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Resumen

En los Gltimos veinte anos el comercio exterior argentino mostrd cambios significativos en la relacion
con sus principales socios que se reflejaron tanto en las participaciones de cada uno de ellos en las
exportaciones e importaciones argentinas como en la composicion del comercio de nuestro pais.
Algunos de esos cambios responden a la evolucion del mercado mundial: China ha incrementado su
participacion en todos los mercados. Otros, sin embargo, responden a una logica propia: Argentina se
ha destacado, incluso entre los paises latinoamericanos, en relacion con el peso que adquirid América
Latina en los intercambios comerciales.

Las mayores modificaciones a nivel agregado se observaron —tanto en las ventas como en las compras
totales argentinas— a partir de un aumento de la participacion latinoamericana y asiatica y de una
retraccion de la participacion de Estados Unidos vy la Unién Europea.

El mayor intercambio con América Latina significo para la Argentina la posibilidad de incrementar sus
exportaciones de manufacturasindustriales,ya que esta region se destacé especialmente como destino
de las ventas de productos de tecnologia media vy alta. En particular, el MERCOSUR se caracteriza por
el elevado intercambio intra-industrial en el comercio de manufacturas, que se reforzd en las Gltimas
dos décadas.

En cambio, el incremento de la relacion con China estuvo caracterizado por un comercio inter industrial
con ventas de productos agricolas y compra de manufacturas industriales, un fendmeno que se repite
para el resto de los paises latinoamericanos en su relacién comercial con el pais asiatico.
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1. Introduccion

L comercio exterior argentino mostré en las ultimas dos décadas cambios significativos tanto en relacién con su
composicién a nivel de socios y productos como en su participacion en el nivel de actividad econdmica. Esta
evolucion estuvo influida por una serie de factores, entre los que se destacan la transformacién de la economia 'y
comercio mundiales y la mayor integracion de la Argentina, especialmente con paises de la region latinoamericana.

La crisis mundial, con epicentro en el mundo desarrollado, reafirmé una tendencia que se venia observando en
los ultimos afos: la mayor participacion de los paises en desarrollo en la economia mundial. Asi es como, entre
2006y 2012, casi tres cuartas partes de la expansion del PIB mundial fue generada por los paises en desarrollo, lo
que muestra un escenario opuesto al observado en las décadas de los ochenta y de los noventa, cuando los que
explicaron las tres cuartas partes del crecimiento global fueron los paises desarrollados (UNCTAD, 2012).

La menor influencia de los paises desarrollados en el nivel de actividad internacional se reflej6 también en su
presencia en el comercio. Aun cuando estos contindan teniendo un papel preponderante, su participacién en los
flujos de comercio mundial disminuy6 de 69% en 1995 a 55% en 2010. Este menor peso de los paises desarrollados
afectd a los exportadores de manufacturas de muchos paises en desarrollo, si bien en algunos casos el aumento en
el comercio Sur-Sur amortigué al menos parte de dicho impacto (UN/DESA, 2012).

La transformacion de la economia mundial fue rapida y con impactos por demas evidentes, que influyeron sobre
el perfil comercial de practicamente todos los paises del mundo, siendo quiza el ejemplo mas claro la progresiva
presencia de China en los flujos de intercambio tanto con el mundo desarrollado como con los paises en desarrollo.

Otra de las tendencias claves de la economia internacional con impacto generalizado en los flujos de comercio
se generd a partir de la evolucién de los precios de los productos basicos. La influencia sobre los términos del
intercambio fue muy diferente y divergente. UNCTAD (2012) destaca que en los Ultimos diez afios los paises que
tienen una mayor proporcién de su canasta exportadora concentrada en minerales y combustibles fueron los que
mas ganaron, sobre todo si se los compara con los exportadores de manufacturas.

Teniendo en cuenta los factores mencionados, el propoésito del presente estudio es describir algunas diferencias
importantes en el perfil de comercio exterior argentino por socio, fundamentalmente entre la region latinoamericana,
por un lado, y el resto del mundo, por otro.

En la segunda seccion del trabajo se describe la evolucion del contexto mundial en el que se desarrolld el comercio
exterior argentino en los Ultimos veinte anos. La tercera seccidén presenta la evolucion de las exportaciones
e importaciones argentinas por regidén a nivel agregado. La cuarta seccion diferencia las regiones de acuerdo a
indicadores de tipo cualitativo, relacionados fundamentalmente con el patrén de comercio (tipos de productos
comerciados y comercio intra-industrial versus inter-industrial) y el contenido tecnolégico de los flujos de comercio.
La Gltima seccién esta dedicada a los comentarios finales.

2. Evolucion del contexto mundial

El comercio mundial de mercancias manifestd importantes cambios en su composicién en las Ultimas dos décadas.
Los paises en desarrollo, especialmente de la region asiatica, fueron los principales impulsores de los flujos de
comercio. Es asi como, entre 1990-91 y 2010-11, la participacion de Asia en las exportaciones y las importaciones
mundiales crecié 11,1 puntos porcentuales y 9,5 puntos porcentuales respectivamente (cuadro 1). Esto se debe
al destacado rol que paulatinamente fue adquiriendo China desde su apertura comercial a fines de la década de
los setenta y que se profundiz6 con su ingreso a la OMC en 2001. Durante el mismo periodo, la Unién Europeay
Estados Unidos perdieron participacion y, en el caso de este Gltimo, la caida en la primera década de este siglo fue
muy significativa (-5,3 puntos porcentuales en las ventas mundiales y -8,2 puntos porcentuales en las compras).
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Participacion de cada region en las exportaciones
Cuadro 1 e importaciones mundiales
en porcentaje

Exportaciones Importaciones
1990-91 2000-01 2010-11 1990-91 2000-01 2010-11
MERCOSUR 2,0 1,9 2,7 13 1,7 2,2
Resto de ALADI 29 5.3 51 2.4 4,8 4,2
Africa 2,2 2,6 2,7 19 23 2,8
Medio Oriente 3,2 52 3.6 2,5 33 25
Estados Unidos 16,8 156 10,3 20,4 24,6 16,4
UE-15 24,6 20,6 17.9 25,6 19,9 17,9
UE-12* 1,0 2,8 4,5 13 33 4,6
China 29 58 14,8 2,3 4,6 11,3
Resto de Asia** 23.4 23,6 22,5 20,0 18,5 20,5
Resto del mundo 21,0 16,6 15,8 22,3 17,1 17,7

* Bulgaria, Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Repiblica Checa, Repiblica Eslovaca y Rumania.
“% ASEAN, Japdn, Replblica de Corea e India.

Fuente: CEl en base a COMTRADE

Por su parte, América Latina™, si bien se mantiene con valores muy bajos, aumenté su participacion si se consideran
los ultimos veinte afos (+2,9 puntos porcentuales en las exportaciones mundiales y +2,7 puntos porcentuales
en las importaciones). Por Gltimo, en el caso de Africa, aunque incrementé su participaciéon en ambos flujos de
comercio, no alcanzo el 3% en ninguno de los dos casos.

Con relacion al crecimiento de Asia en el comercio mundial, puede afirmarse que Latinoamérica no estuvo ajena
3 ese fendmeno, ya que la participacidn asiatica en el comercio latinoamericano aumento significativamente:
mientras en el bienio 1990-91 representaba el 11% de las exportaciones y el 10% de las importaciones, en
2010-11 su participacion crecidé en ambos flujos al alcanzar el 18% en las ventas externas totales de América
Latinay el 33% en las compras. Este aumento de la participacion de los paises asiaticos tuvo como contrapartida las
menores participaciones de la Unién Europea (-12 puntos porcentuales en las exportaciones latinoamericanas y -7
puntos porcentuales en las importaciones) y de Estados Unidos (-2 puntos porcentuales y -12 puntos porcentuales
respectivamente).

Como se observa en el gréfico 1, a nivel de secciones de la Clasificacion Uniforme de Comercio Internacional (CUCI),
en 2010-11 las importaciones mundiales se concentraron en Maquinaria y equipo de transporte (34%), Articulos
manufacturados (23%), Combustibles y minerales (19%) y Productos quimicos (10%). En las Ultimas dos décadas,
mientras las participaciones de Combustibles y Productos quimicos crecieron en 6 puntos porcentuales y 2 puntos
porcentuales respectivamente, disminuy6 la de Articulos manufacturados en 5 puntos porcentuales. En el caso de
Maquinaria y equipo de transporte, tras haber llegado a explicar el 40% de las compras mundiales en 2000-01, su
participacién se redujo al mismo nivel de 1990-91.

1 En el presente trabajo, América Latina hace referencia a la suma de MERCOSUR mds Resto de ALADI dado que en conjunto representan
casi la totalidad del comercio de la Argentina con la region: 98% en el caso de las exportaciones y 99% en el de las importaciones, en 2011.
Cabe destacar que, ademas de los 4 miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), la ALADI esta formada por Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Pert y Venezuela.
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o Importaciones mundiales
Grafico 1 por seccion de la CUCI a 1 digito
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Fuente: CEl en base a COMTRADE

Asimismo, en 2010-11 Asia concentré mas de la mitad de las exportaciones mundiales de Maquinaria y equipo de
transporte (China, 20%), y la UE-15, 21%. Estados Unidos fue el principal importador de este tipo de productos con
el 18% de las compras mundiales, seguido por la UE-15 (15,7%) y China (11,5%).

En el mismo periodo, Asiay la UE-15 se destacaron como exportadores y también como importadores de Articulos
manufacturadosi?. La regién asiatica explico el 46,3% de las ventas externas y el 17% de las compras, mientras
que el bloque comunitario de quince miembros explicé el 18% y el 20% respectivamente. Entre los compradores,
Estados Unidos (18%) también ocuparon un lugar relevante.

Si hacemos hincapié en los sectores con mas participacion en el comercio mundial, en los ultimos veinte afios el
31,1% del crecimiento de las exportaciones de Articulos manufacturados y el 26,2% del de las de Maquinaria y
equipo de transporte fueron explicados por China. Por el lado de las importaciones, el aporte al incremento de
las compras mundiales se distribuye mas equitativamente: en el caso de Articulos manufacturados, 18,3% fue
explicado por la UE-15, 17,2% por el Resto de Asia, 17% por Estados Unidos y 13,6% por China, mientras que en el
caso de Maquinaria y equipo de transporte, 17,5% correspondi6 al Resto de Asia, 15,9% a Estados Unidos, 13,8%
alaUE-15y 10,1% a China.

3. El comercio argentino por region a nivel agregado®

Desde el punto de vista de la evolucion agregada del comercio argentino se observan fundamentalmente dos
tendencias: por un lado, de manera coherente con la evolucién del comercio mundial descripta en la seccion
anterior, una creciente relacion comercial con China, que aumenta su participacién como destino y como origen; y
por otro lado, una evolucién que se diferencia del contexto mundial y que distingue a la Argentina, aun dentro de
la propia regidn, a partir del importante crecimiento que tuvo la region ALADI en los flujos de comercio argentino.

2 Incluye Articulos manufacturados segln el material y Articulos manufacturados diversos.

3 Dado que para efectuar el analisis del comercio exterior argentino por contenido tecnolégico e intra-industrial realizado en el presente
trabajo se debe utilizar la Clasificacion Uniforme de Comercio Internacional (CUCI), se utilizaron datos de las Naciones Unidas (COMTRADE) y no
de fuente nacional (INDEC), que Unicamente proporciona informacion correspondiente al Sistema Armonizado.
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En otras palabras, Latinoamérica aument6 en mayor proporcion su participacion en el comercio argentino que en el
comercio mundial.

El cuadro 2 muestra que en los Ultimos 20 afios la regién mas dindmica para las exportaciones argentinas fue
América Latina, que pasé de representar menos del 30% del total de ventas a comienzos de los noventa a mas del
40% en el bienio 2010-11. En cambio, destinos como la Unién Europea y Estados Unidos perdieron participacion
en las ventas argentinas durante el mismo periodo. En el primer caso, la participacion se redujo a casi la mitad de la
que tenia 20 anos atras y, en el segundo, a menos de la mitad.

Por el lado de las importaciones argentinas, en las Ultimas dos décadas América Latina increment6 su participacion
del31,5% en el bienio 1990-91 al 38% en 2010-11. Este aumento se debe al mayor intercambio con el MERCOSUR,
mientras que disminuyeron las compras externas al Resto de ALADI. Asimismo, en igual periodo, tanto la Union
Europea como Estados Unidos redujeron su participacion en alrededor de 8 puntos porcentuales.

Exportaciones e importaciones argentinas
Cuadro 2 | por regién

en porcentaje

Exportaciones Importaciones

1990-91 2000-01 2010-11 1990-91 2000-01 2010-11

MERCOSUR 15,7 30,3 25,3 20,9 28,9 31,6
Resto de ALADI 12,1 16,4 15,6 10,6 58 6,4
Africa 3,2 4,4 6.9 11 16 0.8
Medio Oriente 5,0 3,7 4,1 0,3 0,6 0,7
Estados Unidos 12,1 11,6 5.4 18,8 18,9 10,8
UE-15 30,0 17,7 15,7 24,4 229 15,7
UE-12* 1,3 0,4 1.3 0,6 0,6 1,0
China 2,0 3.7 8.4 18 4,9 14,5
Resto de Asia™* 6,8 6.8 9,0 10,7 9,0 7.7
Resto del mundo 11,9 50 8.4 10,7 6,9 10,8

“ Bulgaria, Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poloniz, Repuablica Checa, Replblica Eslovaca y
Rumania.

“* ASEAN, Japdn, Republica de Corea e India.

Fuente: CEl en base a COMTRADE

Cuando se compara 1990-91 con 2010-2011, la participacién de China en las exportaciones e importaciones
argentinas crecié mas de cuatro veces en el primer caso y mas de ocho veces en el segundo. Mientras que en el
bienio 1990-91 China representaba solo el 1,8% de las compras externas argentinas, en 2010-11 alcanzé el 14,5%.

Si se tienen en cuenta los Ultimos diez afos, los mayores cambios se observan en las exportaciones al MERCOSUR
y a Estados Unidos, destinos que perdieron 5y 6 puntos porcentuales de participacion respectivamente, al tiempo
que China gandé 5 puntos porcentuales. En el caso de las compras, el incremento de casi 10 puntos porcentuales
de la participacion de China se dio en detrimento de las de Estados Unidos (-8,1 puntos porcentuales) y la Unidn
Europea (-6,7 puntos porcentuales).
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A partir de una diferente composicién de productos exportados a cada regién, es razonable suponer que la
evolucion en los precios de los productos basicos que se observé en la primera década del siglo haya influido sobre
la participacion que tienen algunas de las regiones en las exportaciones argentinas, fundamentalmente porque la
evolucion de los precios no fue homogénea.

Para observar el impacto del "efecto precio” sobre la composicion regional de las exportaciones argentinas se
crea un escenario contrafactico, utilizando la clasificacion INDEC de las exportaciones de Productos primarios,
Manufacturas de origen agropecuario, Manufacturas de origen industrial y Combustibles y energia, para las cuales
se cuenta con series de precios y cantidades. El ejercicio consiste en suponer que para el afio 2011, en lugar de los
precios observados para cada uno de esos grandes rubros, se aplica el precio correspondiente al promedio de las
exportaciones argentinas, de acuerdo a la evoluciéon que esos rubros mostraron en el periodo 2001-2011.

Si se considerara este efecto, en lugar de caer, la participacion del MERCOSUR en las exportaciones argentinas
aumentaria, mientras que, en el otro extremo, las ventas hacia la regién de Asial, compuestas en su mayor parte
por productos agricolas, habrian crecido mucho menos vy la participacién en el escenario a precios promedio de
exportaciones estaria por debajo de los valores observados.

4. El comercio argentino por region: indicadores cualitativos

Las diferencias que muestra el comercio argentino con las distintas regiones se vuelven mas marcadas cuando
se consideran una serie de factores de tipo cualitativo. En primer lugar, se analiza la composicion por tipo de
productos para poder hacer una comparacion a un primer nivel de desagregacion. En segundo lugar, las regiones se
diferencian de acuerdo al nivel de comercio intra-industrial. El Gltimo indicador cualitativo que se considera es el
contenido tecnoldgico de los flujos de comercio con cada regién desarrollado por Sanjaya Lall (2000).

4.1. Comercio por tipo de producto

Incluso a un primer nivel de agregacién, se pueden observar diferencias importantes en la composicion de las
exportaciones e importaciones argentinas. El grafico 2 muestra la composicion a 1 digito de la Clasificacién Uniforme
de Comercio Internacional (CUCI) del comercio de la Argentina con el mundo para los bienios 1990-91, 2000-01 y
2010-11.

En el bienio 2010-11, las exportaciones estuvieron concentradas en Productos alimenticios (36% del total) y
Maquinariay equipo de transporte (18%). En los Gltimos veinte afos, los cambios mé&s importantes en la composicion
de las exportaciones argentinas se observaron en la menor participacién de Articulos manufacturados clasificados
principalmente seglin el material, entre los que se destacan cueros y aluminio (9 puntos porcentuales en relacion
con la participacion observada en 1990-91), y en el crecimiento que tuvieron Maquinaria y equipo de transporte (de
mas de 11 puntos porcentuales) y, en menor medida, Productos quimicos (de poco més de 3 puntos porcentuales).

Porsuparte,resultaevidentelaconcentraciéndelasimportacionesargentinasenmanufacturas,entrelascualessobresale
Maquinariay equipo de transporte, que representé casiel 47% deltotalen 2010-11 e incremento su participacion en
11 puntos porcentuales en las Gltimas dos décadas. En lo que respecta a Productos quimicos, si bien representa poco
mas del 17% de las compras, su participacion se redujo en mas de 5 puntos porcentuales con relacion a 1990-91.

4 Eneste caso, considerando toda la regién de Asia.
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Fuente: CEl en base a COMTRADE

La composicién sectorial del comercio argentino muestra perfiles marcadamente diferentes con cada una de
las regiones. En el Anexo 1 se muestra la participacién de cada region tanto en las exportaciones como en las
importaciones a nivel de secciones de la CUCI. En primer lugar, se observa una concentracion de las exportaciones
de manufacturas —secciones 5 a 8- en la region ALADI; en cada una de dichas secciones las ventas a la region
latinoamericana superan el 50% del total exportado al mundo, alcanzando el 80% en los casos de Maquinaria y
equipo de transporte y Articulos manufacturados diversos.

Exceptuando a la region ALADI, solo la UE-15 y Estados Unidos alcanzan una participacién en las exportaciones
superior al 10% en productos manufacturados. EL mercado europeo representa casi un 29% en Productos quimicos
y 11% en Articulos manufacturados, clasificados segun el material. En esta Gltima seccién, Estados Unidos representa

casi el 14% de las ventas.

Por dltimo, el cuadro 3 complementa la informacién del Anexo 1 y muestra la contribucién de cada regién al
crecimiento del comercio argentino por seccion de la CUCI en los ultimos veinte afnos.
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Contribucion por region al crecimiento del comercio

Cuadro 3

Variacion 1990-91 vs. 2010-11

argentino por seccion de la CUCI a 1 digito

Seccién de la CUCI Exportaciones Importaciones
- Productos alimenticios UE-15 (22%), Resto de ALADI MERCOSUR (46%) y Resto de ALADI
(16%) y Resto de Asia (15%) (29%)
. EE.UU(26%), UE-15 (22%) y MERCOSUR (32%) y Resto de ALADI
1 Bebidas y tab
ebidasy fabaca MERCOSUR (17%) (36%)
Material d tibles,
2 areriates crudos no comestivies China (64%) y Resto de Asia (12%)  MERCOSUR (69%)
excepto los combustibles
Combustibles y lubricantes MERCOSUR (39%) v Resto de ALAD| Resto del Mundo (57%) y EE.UU.
= minerales (32%) (13%)
4 Aceites y grasas de origen animaly Resto de Asia (31%)y Africa (19%) Resto de Asia (45%)y MERCOSUR
vegetal (29%)
- Productos quimicos y productos MERCOSUR (36%), UE-15 (309%) y MERCOSUR (22%), UE-15 (21%) y
conexos Resto de ALADI (22%) EE.UU. (21%)
Articul f d
ricuios manuiscturados MERCOSUR (43%) y Resto de ALADI  MERCOSUR (42%), UE-15 (17%] y
6 clasificados principalmente segin (25%) China (15%)
el material ’
o . MERCOSUR (66%) y Resto de ALADI MERCOSUR (38%), China (20%)
7 Maquinaria y equipo de transporte (15%) UE-15 (16%)
Y - (]
MERCOSUR (56%) v Resto de ALADI
8 Articulos manufacturados diversos (56%] y Resto de China (33%) y MERCOSUR (19%)

Fuente: CEl en base a COMTRADE

(35%)

De esta forma, se observa que el MERCOSUR vy el Resto de ALADI fueron fundamentales en el crecimiento de las
exportaciones de Productos manufacturados y también en el de las de Combustibles y lubricantes minerales. En
cambio, en Productos alimenticios y Bebidas y tabaco, aparecen la UE-15 y Estados Unidos entre los principales
mercados que explican el crecimiento de las ventas. Por Gltimo, en Materiales crudos no comestibles (entre los que
se destacan las semillas oleaginosas), China explicé casi dos terceras partes del crecimiento de las exportaciones
argentinas, comportamiento coherente con el papel que ha tenido el pais asidtico como demandante mundial de
dichos productos, tal como se mencion6 en la introduccién de este trabajo. Mercados no tradicionales, como Resto
de Asia y Africa, explican la mitad del aumento en las exportaciones de Aceites y grasas de origen animal y vegetal.

El MERCOSUR representd mas del 10% del aumento en las compras argentinas en todas las secciones. En el caso
de los productos manufacturados (secciones 5 a 8), que comprenden el 84% de las importaciones argentinas,
la participacion del bloque en el aumento de las compras argentinas va desde 19% en el caso de Articulos
manufacturados diversos hasta 42% en Articulos manufacturados clasificados segin el material. Otros origenes
que han participado significativamente en el crecimiento de las compras argentinas de manufacturas en los Gltimos
20 anos han sido la UE-15 y China.
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4.2. Comercio intra-industrial

Un aspecto de las relaciones comerciales sobre el cual los estudios del comercio internacional prestaron mayor
atencion en las Ultimas décadas es el nivel de comercio intra-industrial que tiene un pais con sus socios. La literatura
destaca que este tipo de comercio genera ganancias que son distintas a las asociadas con las ventajas comparativas
tradicionales que se vinculan al comercio inter-industrial. EL comercio intra-industrial se relaciona con las economias
de escala® en la producciéon y con la diferenciacion de productos. Los beneficios de este tipo de comercio se
asocian, por un lado, con el aumento de la productividad y, por tanto, con la reduccion de los costos de produccion
y, por otro, con la mayor variedad de bienes disponibles para los consumidores. Por sus caracteristicas, se observa
mayor nivel de comercio intra-industrial dentro de la industria manufacturera.

Este tipo de comercio estéd relacionado con el grado de desarrollo de los paises (es esperable que se observe
mayor nivel de comercio intra-industrial entre paises que poseen una dotacién relativa de factores similar), con la
proximidad geogréafica y con los procesos de integracién preferencial (ALADI, 2012).

El indice mas utilizado en la literatura para medir el nivel de comercio intra-industrial es el de Grubel y Lloyd®, que
expresa el porcentaje de comercio intra-industrial dentro del comercio de manufacturas entre dos paises o regiones.
Los primeros resultados de Grubel-Lloyd eran contrarios a la teorfa tradicional del comercio internacional, basada
en la familia de modelos H-O (Heckscher-Ohlin) y H-O-S (Heckscher-Ohlin-Samuelson), que postulaban un comercio
inter-industrial basado en las ventajas comparativas que otorgaban las dotaciones de factores (Duran Lima, 2008).

Elenfoque de Grubely Lloyd se hizo popular, ya que dio vida a las intuiciones de trabajos de connotados economistas,
como Hirschman (1945), Verdoorn (1960) y Balassa (1963), quienes habian destacado la importancia del comercio
de "manufacturas por manufacturas”, especialmente en el periodo precedente a la Segunda Guerra Mundial. La
clave detras de la importancia del comercio intra-industrial, en contraposicion al comercio inter-industrial, se
encuentra en que resulta una buena explicaciéon para el crecimiento del comercio con base en economias de
escala y diferenciacion de productos (Duradn Lima, 2008). El grafico 3 muestra el coeficiente para el comercio de la
Argentina con las regiones de referencia en el presente estudio.

El intercambio comercial de la Argentina presenta histéricamente un alto componente intra-industrial con América
Latina a partir del impulso que le dieron los primeros acuerdos en el marco de la ALALC"), y que continuaron bajo la
ALADI (Lucangeli, 2010).

Dentro de la region, se destaca el comercio intra-industrial con el MERCOSUR, que en 2010-11 alcanz6 el 67%, es
decir, 9 puntos porcentuales mas que a comienzos de la década de los noventa. Con el Resto de ALADI, tras haber
aumentado 7 puntos porcentuales entre 1990-91 y 2000-01, el coeficiente de comercio intra-industrial disminuy6
en el bienio 2010-11 hasta ubicarse levemente por encima del nivel registrado a principios de los noventa. Esta
caida se observo a pesar del aumento que mostraron las exportaciones argentinas a la regién.

Asimismo, mientras en los Gltimos veinte afos el coeficiente de comercio intra-industrial con Africa y la UE-15
disminuy6 de 19% a 10% y de 27% a 19% del comercio total de manufacturas respectivamente, con la UE-12
—los doce miembros que se incorporaron a los quince que conformaban el bloque comunitario hasta mayo de
2004-aumenté 8 puntos porcentuales en el mismo periodo. Por su parte, en el intercambio con Estados Unidos, el
coeficiente de comercio intra-industrial se mantuvo estable desde 1990-91 hasta 2010-11.

5 Pueden definirse como una propiedad de la forma de produccion que relaciona tamafio con eficiencia, es decir, que para producir a bajos
costos es necesario producir mucho.

6 Laférmula desarrollada por Grubely Lloyd para calcular el Coeficiente Intra-Industrial (Cll) se presenta como:
G =[(Xi + Mi)— | Xi—=Mi |1/ Xi + Mi.

7 Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio.
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Grafico 3 Coeﬂmgnte de corneruq‘lntra—mdustnal de la
Argentina por pais/region
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En 2010-11, mas de la mitad del comercio intra-industrial de manufacturas con el MERCOSUR se concentré en el
sector automotriz, mientras que con el Resto de ALADI casi el 30% correspondi6 a gas natural. En el caso de los
paises desarrollados, el comercio intra-industrial fue mas diversificado: con la UE-15 el 19% fue explicado por
Productos quimicos diversos y el 11%, por Piezas y accesorios de vehiculos automéviles, y con Estados Unidos
sobresalieron Petroleo (18,5%) y Maquinaria y equipo de ingenieria civil (18%).

En el caso de China, cabe destacar que, pese al elevado crecimiento del intercambio comercial entre este pais 'y
el nuestro, el comercio intra-industrial bilateral entre ambos alcanza el 3%, solo 1 punto porcentual mas que en
1990-91. Este nivel muy poco significativo es un fenémeno comun en todos los paises de América Latina —incluso
en los mas industrializados—, que tienen con China un comercio de tipo inter-industrial (ALADI, 2012).

Sise compara la Argentina con los otros dos paises de América Latina que presentan elevados niveles de comercio
intra-industrial, se observan orientaciones diferentes. Mientras la Argentina tiene gran parte de su comercio
intra-industrial concentrado en la region latinoamericana, Brasil presenta proporciones similares con ALADI y con
Ameérica del Norte, y México, a su vez, presenta una proporciéon notoriamente superior con América del Norte en
comparacion con la que tiene con ALADI (ALADI, 2012).
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4.3. El contenido tecnolégico en las exportaciones argentinas por region

Otro deindicador cualitativo que se tiene en cuenta es el contenido tecnolégico del comercio exterior de la Argenting,
para el cual se utilizo la clasificacion tecnoldgica de Sanjaya Lall (2000),® de acuerdo con su correspondencia con
la CUCI a 3 digitos. El grafico 4 muestra las exportaciones e importaciones clasificadas por contenido tecnolégico.

- Composicion de las exportaciones e importaciones
Grafico 4 argentinas por contenido tecnolégico
en porcentaje
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Los datos expresan claramente la diferente composicién que tienen las exportaciones y las importaciones. Mientras
dos terceras partes de las primeras estan compuestas por Productos primarios y Manufacturas basadas en recursos
naturales (BRN), las importaciones estdn concentradas en Manufacturas de tecnologia media, fundamentalmente, y
Manufacturas de alta tecnologia.

Del lado de las exportaciones, se observé en los ultimos veinte afios una tendencia positiva en la participacion de
Manufacturas de tecnologia media, que aumentd en mas de 11 puntos porcentuales. En cambio, Manufacturas de
baja tecnologia perdi6é importancia.

Por su parte, en el caso de las compras externas los cambios mas significativos se observaron en Manufacturas de
tecnologia media, que incrementé su participacién en 6 puntos porcentuales, y en Productos primarios, que perdio
participacién a finales de la década pasada.

El aumento de la participacién de Manufacturas de tecnologia media en el comercio exterior argentino se explica
por el fuerte incremento del comercio automotriz entre la Argentina y Brasil que, entre 1990 y 2011, aumenté

alrededor de 16.000 millones de délares.

En cuanto a los socios que explican estos niveles de comercio por contenido tecnolégico, asi como sus variaciones

8 Las clasificaciones del contenido tecnolégico del comercio utilizadas en la literatura no estan exentas de limitaciones practicas y
metodoldgicas. Puede consultarse un relevamiento de estas clasificaciones en Bianco (2006).
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en las Ultimas dos décadas, el Anexo 2 muestra la participacion de cada pais/region en las exportaciones
(importaciones) para cada uno de los agrupamientos en cada uno de los bienios 1990-91, 2000-01y 2010-11.

A partir del cuadro del Anexo 2 se observa que:

+  ELMERCOSUR y Resto de ALADI representaron en conjunto mas del 50% de las exportaciones argentinas de
Manufacturas de baja tecnologia, tecnologia media y alta tecnologia en el bienio 2010-11. La siguiente region
en orden de importancia en manufacturas es la UE que, en los tres casos mencionados, representé entre el
11,5% y el 13% de las exportaciones argentinas.

*  En cambio, en Productos primarios y Manufacturas basadas en recursos naturales se observé una menor
concentracién en la region latinoamericana, con una participacién significativa de la UE-15, China y Africa.

+  Dellado de lasimportaciones, MERCOSUR represent6 el principal origen de Productos primarios y Manufacturas
basadas en recursos naturales, asi como de Manufacturas de baja y media tecnologia. Por su parte, China fue
el principal proveedor de Manufacturas de alta tecnologia, a la vez que fue el segundo pais de origen de
Manufacturas de baja tecnologia, mientras que la UE-15 y Estados Unidos se ubicaron en segundo y tercer lugar
entre las de tecnologia media.

Por dltimo, el cuadro 4 muestra la contribucién que realizé cada region al crecimiento del comercio argentino por
contenido tecnolégico en los Ultimos veinte afos. En relaciéon con las exportaciones, América Latina fue la region
que explico la mayor parte del incremento en Manufacturas de baja, media y alta tecnologia; en este Gltimo caso,
Resto de ALADI fue mas importante que MERCOSUR. Por su parte, el crecimiento de las ventas externas de Productos
primarios y Manufacturas basadas en recursos naturales estuvo mucho mas diversificado.

En cuanto a las importaciones, MERCOSUR explic6 un tercio del crecimiento de Productos primarios, Manufacturas

BRN y Manufacturas de baja tecnologia, y 42% del aumento de Manufacturas de tecnologia media. Por su parte,
China representé un 34% del crecimiento de Manufacturas de alta tecnologia.
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Contribucion por region al crecimiento del
comercio argentino por contenido tecnologico
Variacion 1990-91 vs. 2010-11

Cuadro 4

Exportaciones Importaciones

Resto de ALADI(16%), MERCOSUR
(15%),China(14%), Resto de Asia
(14%), UE-15(14%) y Africa (11%)

MERCOSUR(32%), EE.UU.
(12%) y UE (10%)

Productos primarios y Manufacturas
basadas en recursos naturales

MERCOSUR (48%) yResto de
ALADI (31%)

MERCOSUR (32%), China (27%)

Manufacturas de baja tecnologia y UE-15 (13%)

Manufacturas de tecnologia media

MERCOSUR (60%), Resto de
ALADI (16%) y UE-15 (14%)

MERCOSUR (42%), UE-15
(16%) y China (11%)

Manufacturas de alta tecnologia

Resto de ALADI (35%),
MERCOSUR (28%) y UE-15
(12%)

China (34%), UE-15 (20%),
MERCOSUR (14%) y EE.UU.
(10%)

Fuente: CEl en base a COMTRADE

5. Comentarios finales

El comercio exterior de la Argentina manifesté numerosos cambios en los Gltimos veinte afios. Mientras que algunos
de estos cambios estuvieron influidos por la evolucién del comercio mundial, otros, como la integracion con la
region latinoamericana, marcaron una diferencia con las tendencias globales.

Elresultado de estas dos influencias tuvo consecuencias tanto a nivel agregado como en relacién con la composicion
del comercio argentino. Por un lado, se increment6 la participacién de la regién latinoamericana y de China, al
tiempo que perdieron importancia socios mas tradicionales como la Unién Europea y Estados Unidos.

Por otro lado, cambi6 la composicion del comercio: crecio la participacion de Maquinaria y equipo de transporte
tanto en las exportaciones como en las importaciones argentinas, y se registraron menores participaciones de
Articulos manufacturados en las ventas externas y de Productos quimicos en las compras.

El resultado del incremento de los lazos con ALADI fue un crecimiento de las exportaciones de Manufacturas
industriales que en el MERCOSUR destacé a las Manufacturas de tecnologia media y en el Resto de ALADI a las
Manufacturas de alta tecnologia. Otra diferencia significativa entre ambas subregiones fueron los importantes
niveles de comercio intra-industrial, que alcanzaron marcas histéricas en 2010-11 con el MERCOSUR, pero que no
manifestaron grandes cambios cuando se considera Resto de ALADI, aun cuando crecieron significativamente las
ventas de manufacturas hacia este Gltimo destino.

En contraposicion, el crecimiento del comercio argentino con China tiene un claro perfil inter-industrial a partir de
exportaciones de Productos basicos e importaciones de Manufacturas industriales. Este patron también se observa
en las relaciones bilaterales que tienen el resto de los paises latinoamericanos con el pais asiatico, aun en el caso
de los mas industrializados, como Brasil.
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Participacion de cada region en las exportaciones
Anexo 1 e importaciones por seccion de la CUC

Promedio 2010-11, en porcentaje

MERCOSUR ReSt0de  sei  Medio  cruu.  UE1s  UE12  china  Neiode Restodel
Exportaciones argentinas
Productos alimenticios 14,3 14,8 11,8 7.8 3,2 24,5 2,8 09 13,5 6.4
Bebidas y tabaco 157 7.6 06 0.4 251 24,4 13 7.4 31 14,5
Materiales crudos no
comestibles, excepto los 4,0 58 50 1.8 1,0 12,7 1.4 54,2 11,5 2,7
combustibles
Combustibles y lubricantes 35,2 28,6 1,9 0,0 21,3 0,9 0,0 11,1 01 09
minerales
Aceites y grasas de origen 18 148 179 95 15 9,2 01 77 263 111
animal y vegetal
Productos quimicos y 354 213 07 06 51 287 0.2 17 1,7 47

productos conexos

Articulos manufacturados
clasificados pﬁnci pa lmente 32,4 209 1,1 11 13.8 11,2 0,3 29 6,6 9.6

sepln el material

Maquinaria y equipo de 64,5 159 2.6 13 3.6 6,6 0.4 0,2 1.0 4,0
transporte

Articulos manufacturados 81 317 14 13 5.5 43 04 12 14 46
diversos

Importaciones argentinas

Productos alimenticios 45,5 281 03 0.4 5.6 7.6 0,1 32 5.5 3,7
Bebidas y tabaco 29,3 29,8 3.4 01 4,1 26,6 0,2 0,1 0,7 57
Materiales crudos no

comestibles, excepto los 62,7 6,4 31 03 6,6 4,3 0,1 12 7.7 7.6
combustibles

Cqmbusnbles vy lubricantes 11,5 75 3.1 3,0 13,4 51 13 0,1 13 53.9
minerales

Aceites y grasas de origen
animal y vegetal

Productos quimicos y
productos conexos

Articulos manufacturados
clasificados principalmente 41,5 7.6 0.5 03 5.8 17.5 1.2 13,2 6,7 5.6
segn el material

Maquinaria y equipo de

transparte 36,1 55 0,0 0.2 7.7 166 11 187 9.4 47
Articulos manufacturados 183 3,7 01 02 132 148 10 306 113 6,6
diversos

Fuente: CEl en base a COMTRADE
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Comercio exterior argentino por intensidad tecnologica
Anexo 2 8 P 8

Participacién de cada regién por grupo de intensidad tecnolégico , en porcentaje

Productos primarios y
Manufacturas basadas en
recursos naturales

Manufacturas de Manufacturas de Manufacturas de
baja tecnologia tecnologia media alta tecnologia

1990-91 2000-01 2010-11  1990-91 2000-01 2010-11 1990-91 2000-01 2010-11 1990-91 2000-01 2010-11

Exportaciones argentinas

MERCOSUR 12,9 22,8 14,5 19,7 28,6 36,2 28,4 58,9 57,9 229 35,0 27,3
Resto de ALADI 10,32 16,6 14,8 111 13,8 22,7 24,4 17.4 16,5 16,4 17,2 32,6
Africa 3.7 5.5 9.4 04 1,1 1,1 29 2,0 2,1 13 12 0,9
Medio Oriente 56 4,9 5.5 19 0,4 03 bty 15 13 0,4 03 16
EE.UU. 11,1 10,7 6.2 20,6 273 59 11,1 6.1 3.3 9.0 21,6 6,8
UE-15 351 21,0 17.5 20,8 13.4 11,5 85 7.6 13,8 9.3 13,0 12,0
UE-12 14 0,5 1,7 09 0,1 03 06 01 03 03 02 0,6
China 1.8 4,3 12,0 1.2 55 4,6 46 12 0.6 0.2 0.5 0,6
Resto de Asia 6,3 6,3 6,3 8.4 39 58 58 18 1,1 24,6 1,5 3.0
Resto del mundo 11,8 7.6 12,2 14,9 59 11,7 9.3 3.4 3,0 15,5 9.4 14,7

Importaciones argentinas

MERCOSUR 24,9 34,4 26,4 23,6 34,2 31,1 22,4 29,2 40,5 6,5 16,0 13,1
Resto de ALADI 22,9 11,0 9.4 56 5.4 56 5.5 3.7 5.8 23 L7 4,8
Africa 2,1 58 1,9 17 05 0,4 06 0.4 0,5 0,0 0,0 0,0
Medio Oriente 0,0 0,0 0,0 0,3 03 0.3 0,2 0,6 0,5 01 0,6 0,4
EE.UU. 14,5 14,6 12,0 16,7 11,7 7.9 20,0 18,6 10,9 26,1 29,7 11,4
UE-15 18,0 18,5 11,3 22,2 20,9 14,2 30,5 273 17,0 23,9 21,7 20,2
UE-12 1.3 0.8 09 01 07 1.1 03 05 1,0 06 05 1,1
China 0.7 23 6.1 7.0 11,7 24,8 13 37 10,2 12 5.4 31,1
Resto de Asia 3.8 5.3 4,9 9,3 7.6 9,2 10,0 9.4 8,0 27,4 13,6 10,0
Resto del mundo 11,6 7.5 27,2 13,5 6,9 55 9,2 6,7 56 11,8 7.8 7.7

Fuente: CEl en base a COMTRADE
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