a Instituto de

H R ]} Relaciones

- :
X Internacionales

ISSN 1853-4163

Serie: Esrudios e Investigaciones

N 37 sepriembre 2013

Informe de Integracion en
Amgérica Latina y el Caribe

2012

Departamento de América Latina y el Caribe

Director del IRI:
Norberto Consani
Coordinadoras:
Laura Lucia Bogado Bordazar / Laura Maira Bono
Colaboradores:

Roberta Braz Ribeiro / Macarena Riva/ Laura Elisandro/ juan Emilio Giusiano / Julia Espdsico / Silvana
Espejo f Juliana Guiiérrer. Bucno / Maria Guillermina D’Coofrio / Edgar Dario Castillo Meorales /
Patricia Romer Hernandez / Fernanda Daniela Diaz / Teresa Manera / Ayelén Corriglia / Maria del Lujin

Ramén / Dulce Daniela Chives / Galo Mauricio Gonzdlez Orna

Instituto de Relaciones Internacionales
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Nacional de La Plata



ISSN 1853-4163
48 No 582 5% piso (B1900AMX) La Plata, Provincia de Buenos Aires, Repiiblica Argenrina.

Teléfono 54 221 4230628 iri@iri.edu.ar
Huip/fowrww.iri.edu.ar



g s Lol [+ A AR UR TR U T TR G
Introduccién y desafios de la integracion en el 2012, 8
Participantes del proyecto: “Informe de integracion de América Larina y el Caribe 20127 ... 12

Mercado Comian del Sur (MERCOSUR)

El orden democritico, un nuevo desafio para la integraciaon. Cumbres del MERCOSUR

Laura Bogado Bordamar ... et 15
Consejo Mercado Comiin

ROBICTEA BEAZ REBCIEO oottt ettt ettt et et et et ee e ee e ee e e e et et et e e n e ees 25
Grupo Mercado Comiin

Macarena RIVa ..o 34
Comisién de Comercio del MERCQSUR

AVEIEIT COTTIEIR et ettt et e e et e e e 54
Secretaria del MERCQOSUR

LatEa MAITA BOmO .o eee ettt et ettt ettt ettt et ettt e e e e e ee e e et s e ettt e e e een 60
Comunidad Andina de Naciones {CAN)

Marfa GUIllermina D OIOIO .o e ettt e e e e e e e e e e e e e eee s 68

Corporacién Andina de Fomento (CAF). Relaciones Con Argentina
Marfa del Lujan RamiOn. oo 76

Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR)

Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR): el desafic de alcanzar su consolidacién
SEIVANE BP0ttt e 85

Los desafios del Consejo de Defensa Suramericano de UNASUR:
el impacto por la falta de consensos y la superacién de cortoplacismos

Fernanda Daniela Diaz.. o e 96
Banco del Sur

SHVANA ESPIO e e 131
Consejo Electoral de UNASUR

Edgar Dario Castillo MOrales ..ot e 135
Consejo de Salud de la UNASUR

Diulce Danmiela TRaves ..o ettt e et 140

Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América
Tratado de Comercio de los Pueblos {ALBA-TCP)

Juan Emilio GRusTano ..ot et e et re e e e e nnae 149

Caribbean Community (CARICOM)

Juliana GUUierrez BUeO ..o e 159



Desastres naturales, crimen organizado y seguridad alimentaria: viejos y nuevos desafios del

sistemna de la integracion centroamericana
JULEE ESPOSITOL. ottt e e e s 166

Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADT). Ampliacién de su membresia y

relacionamiento con nuevas regiones
Marfa Guillermina DY OMoFrio .o 177

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
Teresa LICTA IMIAICETA oottt et ettt ettt e e e ettt et e et et e e e e e e ee e e e et e et eeneeen e eeen 183

Las Relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe Cumbres Comunidad

de Estados Latincamericanos y Caribenos — Unién Europea
Patricia Romier HErmaider. ..ot ettt ettt et et et ee e e e e e e e arer et e e e aees 197

La Alianza del Pacifico
Galo Mauricio Gonzdlez OMa.. ..o 205



Presentacion - lnforme de Integracion 2012/ 5



Presentacion - Informe de lntegracion 2012 7 6

PRESENTACION

La presente edicion del Informe de Integracion en América Latina y el Caribe, del Ins-
titute de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata, nos propone repa-
sar los principales acontecimientos de los procesos de integracién de la regidn a lo largo del ano
2012. Si bien la integracion sigue estando presente comao estrategia en los proyectos de la mayor-
ia de los gobiernos, la muliplicidad de iniciativas impide una vision global de los problemas
regionales, ampliando el abanico de desafios a enfrentar.

El derrotero propuesto sigue la légica geogrifica de los anteriores Informes: América del
Sur, Centroameérica y Latinoamérica, atendiendo por un lade a los aspectos politicos, econdmi-
cos y culturales, y por otro, a las Cumbres, Declaraciones y Comunicaciones mds importantes.

Asi, el recorrido se inicia en el Mercosur con dos hechos con repercusiones fuertes como
son la crisis politica paraguaya, resultante de la destitucién del presidente Fernando Lugo en
manos del Congreso, y el ingreso de Venezuela como socio pleno. Los trabajos sobre el bloque
son los de la Mag. Laura Bogado Bordazar sobre las Cumbres Mercosur; la Abog. Laura Maira
Bono de la Secretaria del Mercosur; la Abog. Roberta Braz Riveiro del Consejo Mercado
Comun; la Abog. Macarena Riva del Grupe Mercado Comun y la Abog. Ayelén Cortiglia de
la Comisién de Comercio del Mercosur. Por ultimo, se ha retemade el Parlamento del bloque, a
cargo de la Lic. Laura Isadora Elisandro, quien considera las actividades desarrolladas por la
institucién en los cres ultimos afnos.

A continuacién, la Lic. Silvana Espejo expone la actividad desarrollada en la UNASUR
y el Banco del Sur, cuye Convenio Constitutivo entré en vigencia. En tercer lugar, la Lic. Fer-
nanda Daniela Diaz desarrolla el Consejo Sudamericano de Defensa de la Una sur. En este
proceso se han integrado dos novedades, el Consejo de Salud a cargo de la Lic. Dulce Daniela
Chdvez y el Consejo Electoral del Mag. Edgar Dario Castillo Morales.

El siguiente destino sudamericano sefala la Comunidad Andina de Naciones (CAN}, de
la Abog. Guillermina D’Onofrio, y la presentacién de la Lic. Maria del Lujdn Ramén de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), con especial énfasis en los proyectos presentades por la
Argentina. Para finalizar, el capitulo sobre la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA-TCP), a cargo del Mag. Juan Emilio Giusiano, quien destaca las particulari-
dades de este proceso que lo convierten en una alternativa contra hegeménica.

En cuanto a la marcha de la integracidn en los paises de Centroamérica y el Caribe, co-
rresponden los trabajos de la Abog. Juliana Gutiérrez Bueno, acerca de la Comunidad del
Caribe y el Mercado Comun (CARICOM), préxima a celebrar los cuarenta afios de su naci-
miento, y el de la Abog. Julia Espésito acerca del Sistema de la Integracion Centroamericana
(STCA).

El préximo destino nos ubica en los andlisis de los procesos macro comeo la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI), a cargo de la Abog. Guillermina D'Onofrio y la
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Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), heredera del Grupo de Rio y
de la Cumbre de América Latina y del Caribe, de la Dra. Teresa Manera.

El punto de llegada sefiala las relaciones de América Latina y el Caribe con la Unién En-
ropea y la reciente confermacién de la Alianza del Pacifico. En el primer caso, la Mag. Patricia
Romer Herndndez expone el debate en torno a las posibilidades de cambiar la estrategia para
alcanzar una asociacion estratégica con la UE. En el segundo, el Lic. Galo Mauricio Gonzilez
Orna presenta esta nueva iniciativa, la cual riene como uno de sus principales objetivos el impul-
so del comercio con los paises del Sudeste asidrico.

De esta manera, finalizado el recorrido, nos despedimos hasta el proximo informe, dese-
ando que el presente sea de utilidad para la divulgacién y el debate de los procesos de integracidn

latinoamericanos.

Patricia Romer Herndndez
Asistente de redaccidn
Septiembre de 2013
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INTRODUCCION Y DESAFIOS DE LA INTEGRACION
ENEL 2012

El Departamente de América Latina y el Caribe del Instituto de Relaciones Internacio-
nales (IRT} de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), tiene entre sus propésitos el andlisis
y estudio de las diversas temiticas que abarcan el espacio regional desde una mirada multidisci-
plinaria, la cual incluye el Derecho, la Ciencia Politica, la Historia v las Relaciones Internaciona-
les. Para este fin, no solo realiza publicaciones sino también actividades académicas de diversos
tipos para la divulgacion y el debate.

En consonancia con uno de sus objetives, se han publicado los Infermes de Integracion
en América Latina y el Caribe 2009, 2010 y 2011, en los cuales participamos los integrantes
del Departamento realizande una rarea de investigacién y anilisis de los acontecimientos mds
relevantes ocurridos en cada proceso de integracion y Cumbres existentes en América Latina y el
Caribe.

Ao a afio se analizan los cambios producidos en cada uno de los proceso de integracion
y en funcidn de ello su interrelacion con los otros procesos de la region. De esta manera el nuevo
Informe de Integracion de América Latina y el Caribe 2012, ademis de realizar el seguimiento
anual de los aspectos que tienen vinculacién con las instituciones, las relaciones politicas,
econdmicas, culturales y de educacion de los procesos de integracidn, ha incorporade en su
estudio el andlisis de los principales desafios que enfrentd la regién en el afio 2012.

En este sentido y 2 modo de introduccién haremos un repaso de estos desafios, teniendo
presente que la cuestién democritica y la apuesta por la conrinuidad de los procesos de inregra-
cién han marcado el rumbo de los mismos.

En términos generales, los Estados latinoamericanos han continuado apostando por una
politica exterior de diversificacion de sus agendas, lo que implica mantener simultdneamente los
proyectos de integracién regional al mismo tiempo que se han activado iniciativas bilacerales y
birregionales con enfoques de relacionamiento diversos que conviven hasta el momento pacifi-
camente en la region. La agenda de América Latina estuvo también movilizada por aconteci-
mientos politicos que tuvieron amplia repercusion regional e internacional.

De esta manera comenzaremos haciendo especial hincapié a la suspensién de Paraguay
de participar en el MERCOSUR y en la UNASUR. Esta situacion implicé un gran desafio para
ambos procesos de integracidn, basado fundamentalmente en la necesidad de mantener el
“orden democritico”, conservando la regla de que “la plena vigencia de las instituciones de-
mocrdticas es condicién esencial para el desarrollo de los procesos de integracion entre los Esta-
dos Partes” {Protocolo de Ushuaia). Lo cual ha denotado asimismo que la sancién del MER-
COSUR a Paraguay recayé directamente en el poder politico paraguayo, aquel que fue privado
de la posibilidad de tomar una decisién tan importante como miembro fundador, come la de



Introduccidn - Informe de lutegracion 2012 /9

ejercer el derecho a decidir o no sobre el ingreso de un nuevo socio al bloque. Paraguay se perdié
la posibilidad de evaluar la importancia geoestratégica de la participacion de Venezuela en el
MERCOQSUR, la cual producird sin duda grandes cambios a futuro en la integracién. De todas
maneras no podemos desestimar que una vez mds se vulnerd la estabilidad democritica e institu-
cional de la regién, y entre otros de los perjuicios que se puede vislumbrar, es la falta de respues-
tas contundentes o herramientas con que las sociedades cuentan para contrarrestar los quiebres
institucionales en sus Estados y los efectos que estos puedan causar.

Los principales desafios que enfrenta el MERCOSUR en funcién de esa realidad serdn,
en primer lugar, recomponer la participacion en las instituciones del bloque de Paraguay, algu-
nas de las cuales se ha visto seriamente vulnerada, como fue el caso del Parlamento del MER-
COSUR que estuvo casi inactive durante rode el ano 2012, En segundo lugar, avanzar en la
construccién de una relaciédn armaénica entre Veneznela v Paraguay, tras la reincorporaciaon de
este altimo al bloque. En tercer lugar, es necesario profundizar la dimensidén social de la integra-
cién, sobre la cual el MERCOSUR ha venido trabajando desde hace tiempo. Esto implica lograr
un desarrolle econdmico de distribucién equitativa, tendiente a garantizar el desarrollo humano
integral, que reconoce al individuo como ciudadane sujeto de derechos civiles, politicos, sociales,
culturales y econdmicos e implica forralecer los derechos cindadanos y la democracia. Varias
herramientas confluyen en esta direccion, destacamos en el presente Informe: el Fondo de
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), en el cual se ha presentado en 2012 el
primer proyecto pluriestatal sobre “Econémica Social y Solidaria™, con el propésite de fortalecer
el entramado productive de zonas gemelas en fronteras, posibilitando asi el acceso al trabajo
digno, la integracion al mercado laboral, la incorporacion de valor agregado a los productos y
servicios, la capacitacion, el acceso al microcrédito y el desarrollo de la comercializacién e inno-
vacion.

En referencia a la UNASUR, ademds de la cuestion analizada sobre la suspension de Pa-
raguay, su principal desafio para este afio ha sido continuar la consolidacién como bloque
regional, lo cual implica —entre otras cuestiones- cumplir con los objetivos establecidos en su
Tratade Constitutive, profundizar las actividades de los érganos de la UNASUR; entwre los que
destacamos al Consejo de Defensa Sudamericano, al Coensejo de Salud Sudamericano y al Con-
sejo Elecroral, los cuales han sido analizados en el presente Informe, y han demostrado su adap-
tacién a las problemdticas regionales y sobre todo al resguarde y fortalecimiente de la democra-
cia. Destacamos la entrada en vigencia en el ano 2012, del tratado constitutivo del Banco del
Sur con el objetivo fundamental de lograr la construccién de una nueva arquitectura financiera
regional, con el cual se pretende poner en prictica la “auronomia regional” de América del Sur.
Su desarrollo es muy incipiente y su actividad ha estado muy vinculada a los vaivenes de la
politica internacional y de la puja de los liderazgos regionales.

La participacién ciudadana es otro desafio que se ha instalado en la agenda de la regién
sudamericana, como senal contundente en favor del modelo social de integracion regional y de
la construccién de una ciudadania comunitaria y de una identidad regional.

Sobre los otros procesos de integracién analizados podemos decir que los paises que in-
tegran la CAN por separado o como una estrategia conjunta, han aumentado el flujo de relacio-
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nes con la region de Asia Pacifico, en detrimento de la propia relacién intrarregional. Esta
inclinacién por profundizar este relacionamiento se debe al exitoso desempeio de Asia Pacifico
durante los ultimos afos, cuestién que no resulta ajena a los paises integrantes del bloque, los
cuales tienen relaciones bilaterales fluidas con dicha regién desde hace mucho tiempo. Conviene
mencionar asimismo, que dos de los paises integrantes de la CAN (Pert y Colombia} han ini-
ciado en 2011, junto a México y Chile la Alianza del Pacifico, una nueva iniciativa de integra-
cién de corte netamente econdmico y aperturisia, lo cual ha significado también un retroceso
para los postulados de la integracion sub regional. Esta nueva iniciativa ha sido incorporada en el
andlisis del presente Informe, al igual que la Corporacién Andina de Fomento (CAF), cuya
propuesta implica promover el desarrollo sostenible y la integracién regional, mediante una
eficiente movilizacion de recursos para la prestacion oportuna de servicios financieros mailtiples,
de alto valor agregado, a clientes de los sectores publico y privade de los paises accionistas de la
Corporacion. En esta entrega se analiza la presentacién de proyectos de Argentina ante la CAF.

En otro extremo se encuentra ALBA que avanza de manera segura consolidando el pro-
ceso intrabloque y su proyeccion al escenario global, manteniendo intactos sus objetivos, princi-
pios y posiciones ideoldgicas. En tal sentido, podemos advertir que ALBA ha logrado alcanzar de
manera efectiva y concreta mayores metas que otros de los procesos de integracién latinoameri-
canos, haciendo una apuesta fuerte y arriesgada a “ser el lnico modelo de integracién anti
sistémico y contra hegemonico”. Tal apuesta ha sido expresada de manera concreta durante el
ano 2012, generando amplias expectativas, y a la vez grandes desafios para la consolidacion de
los pueblos como gestares, tutores y dirigentes del proceso.

Si tomamos como referencia al SICA, es importante destacar los esfuerzos que se han
realizado en el dltimo ano por darle un viraje al modelo de integracién que dio origen al proce-
so, que era de corte bdsicamente econdmico-comercial, para transformarse en un proceso de
integracion que ha ide incorporandoe nuevas dimensiones al proyecto conjunto. En este sentido,
la cuestién de la lucha contra el crimen organizado transnacional, de la seguridad alimencaria y
nutricional de la poblacidon frente a las diferentes cardstrofes naturales que han impactado en la
regién, promovieron el desarrollo de la estructura institucional para poder abordar esta pro-
blemdtica. A la vez que ha posibilitado la incorporacidn en la agenda de la region centroameri-
cana de la nocién de “seguridad multidimensional”, concepte que implica una preocupacién por
la vida y per la dignidad humana, lo cual traducide a un proceso de integracidn busca alcanzar el
bienestar integral de la regién.

La Comunidad del Caribe (CARICOM) se enfrenta a una grave crisis de existencia,
producto de la escasa voluntad politica de algunos de sus miembros para avanzar en los objetivos
de integracion (desarrollo del mercado tnico, acuerde de libre circulacién de personas, politicas
publicas conjuntas, etc.}, al punto de que algunos de sus miembros han cuestionado la continui-
dad en el proyecto después de 40 afios de existencia. De todas maneras, se destaca el compromi-
so de la Secreraria General y de muchos de sus miembros por buscar alternativas a la crisis y por
impulsar uno de sus principales desafios: llevar la Comunidad a los pueblos del Caribe y reforzar
de esta manera los intereses colectivos.
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Teniendo como ejemplo a la ALADI, siendo el proceso mds antiguo de la regién am-
pliada, debemos destacar el impulse renovador que la Asociacién le estd imprimiendo a la inte-
gracién, desde que contntda apostando a la consolidacion del espacio de libre comercio en
América Latina y a la arriculacién y complementacién con los demds procesos de integracién
regional. Se observa un intenso intercambio e interés en profundizar relaciones con Asia-
Pacifico, debido al gran dinamismo de esta region y también a los intereses que la misma ha
puesto en nuestra América Latina. La incorperacién como nuevo miembro de Panamd ha
reforzado la apuesta a futuro.

Finalmente, la Comunidad de Estados Latincamericanos y Caribefios (CELAC), va im-
poniendo su presencia como foro articulader del didloge politice intrarregional y con efecros
sobre la consolidacién de América Latina como una zena de Paz y profundamente defensora de
la democracia y de los derechos humanos de sus pueblos. Asimismo, se ha constituido en el
altimo tiempo como un interlocutor vilido con otros bloques extrarregionales como la Unidn
Europea, siendo el principal desafio que enfrenta la CELAC, tratar de dirimir de la mejor mane-
ra posible los diferentes frentes de negociacién abiertos y fragmentarios que ambas regiones
mantienen y cuya resoluciéon implicaria definir alguna de las varias estrategias antagdnicas que
pujan por convivir en América Latina.

El Informe 2012, se presenta en el VI Encueniro del CERPI y la 1V Jornada del
CENSUD: Democracia y Relaciones Internacionales en América Latina {13 de septiembre de
2013}, el cual estard acompanado por la difusion pertinente a través del Boletin electrénico del
CENSUD vy de la Serie Documentos de Trabajo del Instituto de Relaciones Internacionales
(IRI).

Por tiltimo queremos agradecer la participacién de todos aquellos miembros del Depar-
ramento y del CENSUD que han colaborade una vez mds en la confeccién del Informe, apor-
tando sus conocimientos y experiencia en este proyecto conjunto. Asimismeo, queremaos expresar
nuestro reconocimiento al Director del Instituto de Relaciones Internacionales, Dr. Norberto
Consani, quien nos ha brindado el espacic y su celaboracién en la confeccion y difusién de un
nuevo Informe de Investigacién de América Latina y el Caribe 2012,

Laura Maira Bono

Laura Bogado Bordazar
Coordinadoras del Deparramento de
América Latina y el Caribe
Septiembre de 2013
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EL ORDEN DEMOCRATICO, UN NUEVO DESAFIO PARA LA
INTEGRACION. CUMBRES DEL MERCOSUR

Laura Bogado Bordazar

En esta edicion del Informe de Integracion en América Latina y el Caribe 2012, la
Cumbre del MERCOSUR como reunién de los maximos representantes politicos de los Estados
parte del mismo (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela’} y de los paises Asociados
(Chile, Bolivia, Peri, Colombia y Ecuador), ha tenido que enfrentar grandes desafios en torno a
la estabilidad en el proceso de integracién y sobre todo al sistema democritico imperante en la
region.

Los heches sucedides en Paraguay en junio de 2012, han impactado seriamente en la si-
tuacion interna del bloque y han obligado a los miembros a reconfigurar las estrategias politicas
de cara al futuro.

En este sentido, la destitucién del Presidente Fernande Lugo por parte del Parlamento
paraguayo, organismo dominado principalmente por la oposicion que encabeza el Partido
Colorado”, en un juicio politico sumarisimo, que dejé al descubierro el hecho de la falta de la
legitima defensa en juicio que tuvo el Presidente, trajo amplias repercusiones en el pais y en la
regién sudamericana.

En principio dentro del dmbito del MERCQOSUR se dispuso la aplicacidn de la “cldusu-
la democrdtica”, consagrada en el Protocolo de Ushuaia, que suspende el derecho de dicho pais
de participar en los organos del bloque. La medida fue rtomada con uniformidad en la decisién

" Cabe destacar que la Repiblica Bolivariana de Veneruela ha sido incorporada formalmente comeo micmbro pleno
del MERCOSUR enuna rennion exrraordinaria de Presidences del Mercosur guoe cuvo lugar, of 31 de julio de 2012
en Brasilia, Brasil.

= Bl parrido Colorado ha dominado la vida politica paraguayva sin incerrupeion desde 1948 hasea 2008, incluvendo la
era de la dictadura de Stroessner. La cleceion de Fernando Lugo come presidente significd una ruprura de esa do-
minacidn, pero no fue acompanada de un margen de maniobra roral. Fn efecro, T victoria de Tugo, encabezando
wna alianza de partidos extremadamente hererogénen —incluyvendo desde Lo zquicrda hasta secrores tradicionales de
derecha—, se produjo por la combinacion inédita de una serie de variables, Diesde o principio, Lugo tuve que go-
bernar con una conlicidn precaria, con an congreso visiblemenee controlado por las fucrzas de la oposicion, v donde
las amenavas desde o] Poder Legislativo con activar ol juicio politico {arricule 225 de la Constirucion) que posibili-
tarfa la destitucion del presidente han sido uno de los «indieadores mis evidentess de la confrontacion entre estas

dos visiones sobre la democracia (Huarte Pozas, 2012).
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politica de los Estados Miembros y se aplicard hasta tanto se produzcan nuevas elecciones de-
mocriticas en Paraguay. Similar actuacién se produjo en el dmbito de la UNASUR'. Esto ha
dejado sentado un precedente por el cual los golpes de estado en un sistema democrdtico de
gobierno, no solo pueden devenir de las fuerzas armadas, sino que pueden provenir de otras
instituciones. Asimismo se constituye en un mensaje hacia el interior de los Estados de la regién,
dando cuenta que no se admitirin en un fururo situaciones como las que se plantearon en
Paraguay®. Sin perjuicio de ello, la situacién internacional que se generd en funcién de la desti-
tucién de Lugo y el inmediate reconocimiento de Federice Franco (vicepresidente de Lugo)
como presidente interino fue confusa, ya que —segiin informacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Paragnay- en diciembre 2012, mds de 180 Estados habian reconocido a Franco
como presidente legitimo de Paraguay. Esto denora que del total de la Comunidad Internacio-
nal, practicamente solo el continente sudamericano no habia reconocido el juicio politico a Lugo
y los resultados del mismo.

Otra consecuencia derivada de estos hechos la constituyé la declaracién de incorpora-
cién formal de Venezuela al MERCOSUR como miembro plenc y la posterior realizacion de
una Cumbre extraordinaria del MERCOSUR, celebrada en Brasilia en julio de 2012, mediante
la cual se establecieron los mecanismos para poner en marcha el procedimiente para la incorpo-
racién de Venezuela al bloque, quien tendrd un plazo de cuatro afos para incorporar a su siste-
ma interno la normativa Mercosur y adaprarse a ella”.

Desde la firma del Tratado de Asuncién en 1991, es la primera vez que se materializa la
ampliacién del bloque con la incorporacién de un Estado como socio pleno del mismo. Cabe
recordar que en el ano 2005 Venezuela habia ratificado un acuerdo marco de adhesion al
MERCOSUR (el cual fue aprobado oportunamente por sus socios de la Comunidad Andina de
Naciones-CAN). En el ano 2006, Venezuela anuncid su retiro de la CAN —debido, encre otros
motives, a la profundizacién de conflictos politicos y diferencias con une de sus socios de la
Comunidad: Colombia- y acto seguido suscribid el Protocolo de Adhesian de Venezuela (PAV)
al MERCOSUR, el cual pasé a tener fuerza de tratado internacional y por lo tanto debia cum-
plir con la aprebacién de los parlamentos de los Estados miembros del MERCOSUR {art. 12
del PAV). En este sentido, el parlamento de Urugnay lo aprobé en noviembre de 2006, el
argentino en diciembre del mismo ano y el brasilefio, tras un proceso mds extenso, en diciembre
de 2009, restando nicamente la aprobacién del parlamento paraguayo.

Sin perjuicio de ello, la decisién politica de incorporar a Venezuela tomada en la dltima
Cumbre de Mendoza (junio 2012}, no contd con el aval de Paragunay, en virtud de la suspension
mencionada. Impulsada principalmente por Brasil y Argentina, la misma tendrd un impacto
directo desde el punto de vista geopolitico, permitiendo a la region del MERCOSUR, una salida

*Ver Informe UNASUR 2012
" Ver Presentacion del Departamento de América Lacina v of Caribe, Angario del IR1 2002, En: www. iredu.ar.
P MERCOSUR/CMCMEC 66/12.
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al espacio caribeno y el alcance a la provisién energética que Venezuela ostenta para sostener el
.. .6
crecimiento presente y futuro de la regién®.

A.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

XLIII Cumbre del MERCOSUR, 29 de junio, Mendoza, Repiiblica Argen-
tina.

Cen el panorama pelitico antes descripto se desarrollé la Cumbre de Jefes de Estado,
con una condena a la ruptura del orden democritico en Paraguay, subrayando que el restableci-
miento de las instituciones democrdrticas es sustancial para el desarrollo del proceso de integra-
cién, al mismo tiempo que destacaron que el cese de la medida de suspensién se producird una
vez que se restablezca el orden democritico en Paraguay y se comprometieron los Presidentes a
que los efectos de dicha suspensién ne provoque efectos negativos sobre el pueblo.

De esta manera, la suspension de Paraguay de participar en los érganos del bloque,
habilit$ el ingreso de la Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR y con ello el inicio
del proceso de adhesién. En general son coincidentes las opiniones acerca de las ventajas politi-
cas y geoestratégicas que significarin para el bloque la incorporacién de Venezuela, pero no deja
de ser motivo de preocupacién la furura relacion que tendrd Paraguay con Venezuela, una vez
que cese la suspension y Paraguay se reincorpore al MERCOSUR. Esta situacién se podrd
agravar segan ¢l resultado de las elecciones presidenciales paraguayas de 2013.

En un intento por revertir la sancién de la suspensién establecida por el MERCOSUR
en funcién del Protocole de Ushuaia (articulo 5), Paraguay presentd ante el Tribunal Permanen-
te de Revision del MERCOSUR (TPR) un reclamo deneminado procedimiente excepcicnal de
urgencia, establecido en el articulo 24 del Protocolo de Olivos, en el cual realiza los siguientes
alegaros: (i) que la gravedad de las medidas adoptadas por los Presidentes del Mercosur en la
Cumbre de Mendoza causan gravimenes irreparables por la pérdida del ejercicio de los derechos
soberanos a Paraguay como Estado fundador del Mercosur; (i1} cuestiona la legitimidad de los
Jefes de Estado para adoptar las medidas tomadas en la Cumbre, ya que de acuerdo al Protocolo
de Ouro Preto los tinicos érganos que tienen capacidad decisoria en el Mercosur son: el CMC,
GMC y la CCM; (iii) considera que no hubo ruptura del orden democritico y que no se realiza-
ron las consultas previas que exige el Protocolo de Ushuaia previo a la suspensidn {articulo 4) y
(iv) que la incorporacidon de Venezuela come miembro plene no cumplié con las reglas estable-
cidas en la normativa Mercosur {(que serfa la unanimidad) y otras normas internacionales.

El reclamo fue duramente contestado por Argentina, Brasil y Uruguay, quienes plantean
como cuestién preliminar la incompetencia ratione materiae del TPR, por tratarse de una deci-
sion politica atacada en el marco del Protocolo de Ushuaia y de que el sistema de solucién de

* Wer Prosenracion del Dieparramento de América Latina v ¢ Caribe, Anuvario del IR1 20012, Foe www.iri.oduar,
| k
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controversias del MERCOSUR es de naruraleza comercial”, fundamentos que no fueron acepta-
dos por el TPR, sino que por el contario el Tribunal afirmé (y fundamentd) que su competencia
no tiene alcance inicamente comercial®. En otro orden, los Estados hicieron especial hincapié en
que “la democracia es condicién sine qua non para el desarrollo del proceso de integracion™, lo
cual estd establecido en el Protocolo de Ushuaia, oportunamente ratificado por Paraguay.

El reclamo de Paraguay fue rechazado por el TPR en funcién de que no se cumplieron
los requisitos para la admisibilidad del procedimiento de urgencia solicitado, por lo 1anto se
decidié no avanzar en el andlisis del fondo de la demanda, es decir, la violacién de la normariva
Mercosur alegada por Paraguay por cuestiones de error procedimental.

Pasando a otras cuestiones, a pesar de que la Cumbre de Mendoza estuvo avocada al tra-
tamiento de la crisis politica ocurrida en Paraguay y la incorporacion de Venezuela como miem-
bro pleno, también se avanzé en el primer semestre de 2012 sobre los siguientes temas que
quedaren plasmados en Declaracién final de la reunién semestral.

En primer lugar, en lo referente a la evolucién del proceso institucional destacaron:
(1) el desarrollo positivo de los trabajos del Grupo de Integracién Productiva, desde donde se ha
presentado (v han sido aprobados} proyectos para ser realizados con financiamiento del FO-
CEM. (ii} La creacién del Grupo de Cooperacién Internacional del MERCOSUR, que permi-
tird reforzar y jerarquizar el rratamiento de la cooperacién técnica en el bloque. (iii) La profundi-
zacién del FOCEM como herramienta fundamental para la superacidn de las asimertrias y el
fortalecimiento del proceso de integracion, habiéndose aprobados desde su creacién, 39 proyec-
tos por un monto total de 1.133 millones de délares™ y la importancia de que se haya presenta-
do un proyecto pluriestatal sobre "Econdmica Social y Selidaria”™ con el proposite de fortalecer
el entramado productive de zonas gemelas en fronteras, posibilitando asi el acceso al trabajo
digno, la integracion al mercado laboral, la incorporacién de valor agregado a los productos y
servicios, la capacitacion, el acceso al microcrédito y el desarrollo de la comercializacién e inno-
vacién’’.

Es importante mencionar, que en el primer semestre de 2012 continuaron las acciones
tendientes a la profundizacién de la dimensién social y ciudadana del MERCOSUR, sobre la
cual hemos referido en los dltimos tres Informes (2009, 2010 y 2011). En este sentido, destaca-
mos —en el marco de la implementacién del Plan Estratégico Accién Social del MERCOSUR
(PEASY*- la realizacién de la Sesién Ampliada de la Comisién de Coordinacién de Ministros de
Asuntos Sociales, que conto con la presencia de Ministros de diversas dreas de competencia y en
la cual se adoptd la Declaracién de Buenas Aires: " Por un MERCOSUR Social e Inclusive, Avan-

" Lawdo No. 01/12 del TPR {pircafo 17).

Ver Lauro No. 1712 TPR,

? Laudo No. 0112 del 'TPR {pircafo 18).

" Ver Informe de la Seeretaria del MERCOSUR 2012,

e Dimension Politiea ¥ Social ded MERCOSUR. Informe Coordinacion Nacional Argentina del FCCD, junio 2012,
= Ver Informes de las Cumbres del MERCOSUR 2010 v 2011,
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zando hacia ta Patria Grande”. Mediante este instrumento, los Ministros declararon la impor-
tancia de trabajar de forma articulada y transversal en la implementacién de las iniciativas y
proyectos desarrellados durante el semestre en los mencionados dmbitos de la escrucrura institu-
cional del MERCOSUR, con el objetivo de profundizar la dimensién politica, social v cindada-
na de la integracién regional’”.

Sobre este eje se trabajé también en la reunién de los Presidentes del MERCOSUR y
Estados Asociados, en la cual se destacaron avances en los siguientes temas: migraciones y libre
circulacion de personas; educacion para la prevencidn y deteccién temprana de delitos de trata
de personas; fomento de la educacién como uno de los ejes fundamentales de la integracién e
identidad regional; Derechos Humanos, entre otros.

En lo que respecta al relacionamiento externo del bloque, cabe mencionar que se ini-
ciaron los trabajos tendientes a estudiar la adhesién de Ecuador al MERCQOSUR, forwaleciendo
de esta manera la profundizacion del proceso de integracidn de la regién sudamericana. En este
acercamiento, Ecuador expresd su satisfaccidn con la invitacion pero remarcod su intensién de no
abandonar su membrecia en la CAN, por ser un destino relevante de sus exportaciones, y a la
vez, solicité rambién un tratamiento flexible y diferenciado por parte de los miembros del
MERCOSUR. Ademds, mostr¢ interés por el funcionamiento del FOCEM y por las negocia-
ciones en camine MERCOSUR-Unién Europea (BID-INTAL, 2013).

Se destaca la finalizacién del didlogo exploratoric MERCOSUR — Canadd, el cual se
realizé durante todo el afio 2011 y cuyas conclusiones serdn analizadas durante el ane 2013 por
todos los Estados partes, a los efectos de avanzar en un acuerdo econémico-comercial (MER-
COSUR-Canadd) a futuro. Se estima que podrd ser viable la realizacién de este acuerdo en un
corto plazo, pues la relacion entre los Estados del MERCQOSUR y Canadé ha sido histdricamen-
te una relacién pacifica y de afinidad, lo cual facilitard las bases de un acuerdo de este tipo.

En referencia a las negociaciones del MERCOSUR con la Unién Europea (UE}, des-
pués del impulso dado en el afo 2010, se podria afirmar que hubo nuevamente una suerte de
parilisis en las negociaciones y los temas “conflictivos” se vuelven a reiterar. La situacién de crisis
persistente en la zona del Eure provoca un mayor enfriamiento en las negociaciones birregiona-
les.

Al realizar el balance de la integracién regional, los Presidentes hicieron especial hin-
capié en los avances de la implementacion del Grupo de Didlogo de Alto Nivel con el doble
objetivo de: (i) impulsar la incorperacién de nuevos miembros plenos al bloque regional y (ii) la
profundizar la complementacién y ceoordinacién del MERCOSUR con la UNASUR, para lo
cual se decidié la articulacién de las politicas, acuerdos y compromises asumidos en el Fore de
Consulta y Concertacion Politica del MERCOSUR (FCCP), con las iniciativas de contenide
similar desarrolladas en la UNASUR, invirando a Surinam y Guyana a estos efectos (BID-
INTAL, 2013). Pero también en ambos procesos de integracién desde hace un tiempo se vienen

 Dimension Polirien ¥ Social ded MERCOSUR. Informe Coordinacion Nacional Argentina del FCCP, junio 2012,
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manteniendo conversaciones y realizando acciones {formales e informales) tendientes a profun-
dizar y coordinar ambos procesos de integracion en temas tales come: infraestructura, migracio-
nes, salud y cuestiones elecrorales, entre otros™. Asimismo, el MERCOSUR busca complemen-
tariedad y cooperacidn con otros procesos de integracion regional: CAN, ALADI y CELAC. En
este orden, los Mandatarios expresaron su satisfaccion por la entrada en vigencia del Convenio
Constitutivo del Banco del Sur, el cual se constituird en una herramienta sustancial para el
financiamiento del desarrollo econémico, social y ambiental de sus Estadoes miembros”.

Cabe destacar que unos dias antes del inicio de la Cumbre de Mendoza, se habia reali-
zado en Rio de Janeiro la Cumbre Rio + 20 (22 al 24 de junio de 2012}, oportunidad en la cual
la Comunidad Internacional volvié a debatir los temas del desarrollo sustentable y del Medio
Ambiente. En este sentido, el MERCQOSUR hizo especial referencia a la importancia de esta
reunién y sobre todo al compromiso politico intergubernamental con el desarrollo sostenible,
con vistas a la plena integracion de los pilares econdmice, social y ambiental y destacaren la
plena vigencia de la Declaracién de Rio, de la Agenda 21 y de la Declaracion de Johanesburgo
sobre desarrollo sustentable.

XLIV Cumbre del MERCOSUR, 7 de diciembre, Brasilia, Repuablica Fede-

rativa del Brasil.

Al analizar las declaracicnes de los Presidentes en esta Cumbre, es imposible no advertir
los efectos negativos y la incertidumbre que ha generado la suspensién de Paraguay del MER-
COSUR, la cual ha provocado sin dudas un perjuicio al bloque, en lo que refiere a su estabilidad
politica interna {dado por el “quiebre democritico™) e internacional, ya que el MERCOSUR ha
sido observade por toda la Comunidad Internacional en estos tltimos meses. Por otro lado, se
ha visto vulnerada su institucionalidad, en lo que refiere a los esfuerzos de mds de dos décadas
por crear instituciones democrdticas y cada vez mis sélidas, las cuales han tenido que readaptarse
a un funcionamiento desmembrado desde la suspension de Paraguay. Pero también genera
incertidumbre la postura que tendrd el proximoe gobierno paraguayo respecto al MERCOSUR y
sobre rodo el abordaje de la relacién con el nuevo miembro Venezuela, a quien durante anaos el
parlamento paraguayo le negé la aprobacién como miembro plenc.

En este clima se desarrollé la Cumbre de Brasilia, en la cual se destaca una vez mds los
esfuerzos realizados por los diferentes grupos de trabajo e instituciones del MERCOSUR, que
debieron funcicnar con un socio menos y con la compleja tarea de iniciar los ajustes para la
incorporacién del nuevo socio a los érganos del bloque.

Sobre la evolucién del proceso institucional se trabajé fundamentalmente en los si-
guientes ejes referidos a continuacidén: en primer lugar, en el anilisis e implementacion del
proceso de adaptacidn de Venezuela a la normativa interna del MERCOSUR. Para ello se

" Ver Informes de Turegracion en América Larina v ¢l Canbe 2004, 2010 v 2011, Disponibles em
horp:/fwwwiriedoarfindex. phpopton=com_content&view=article&id=107 8 lremid=119& lang=cs
" Ver Informe ded Banco del Sur 2011 v 2012).
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comenzo a aplicar lo instituide en el Protocolo de Adhesion de Venezuela al MERCOSUR
(PAV}, el cual establece que Venezuela pasard a ser miembro pleno del MERCOSUR, quedando
adheride al Trarado de la Asuncién (1991), al Protocolo de Quro Preto (1994}, que establece su
estructura institucional y al Protocolo de Olivos, que establece las normas para la Solucién de
Controversias. Por otro lado, deberd adoptar el acervo comunitario del MERCOSUR, de su
Nomenclatura Comtin y de su Arancel Externo Comun (AEC), para lo cual Venezuela tiene
hasta un lapso de cuatro anos contados desde la fecha de entrada en vigencia del PAV (12 de
agosto de 2012'%). Este proceso tendrd que ser abordado de manera gradual y en funcién al
sistema de normas del bloque (FERRANDO, 2013). Es importante mencionar que hasta la
incorporacién efectiva de Venezuela al MERCOSUR, la relacién comercial con los cuatro pafses
del bloque estaba regulada por diferentes Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) celebrados oportu-
namente en el marco de la ALADI, los cuales se irdn dejando de aplicar a medida que se vayan
cumpliendo las diferentes erapas del Protocole y de la adopcion del acervo comunitario del
MERCOSUR por parte de Venezuela™.

En segundo lugar, como hemos advertido en los Informes anteriores, el MERCOSUR
viene realizando acciones tendientes a la profundizacién de la dimensién social. En este sentido,
durante el altimo semestre (2012) se ha avanzado en las tareas para conformar un “Estaturo de
la Ciudadania del MERCOSUR?, el cual constituird el pilar orientador de la construccién de la
ciudadania del proceso de integracion. Para ello, a través del Plan Estratégico de Accidn Social
(PEAS), que invelucra el trabajo en red de todas las agencias gubernamentales dedicadas a las
dreas sociales, se conformard una red de derechos y garantias fundamentales que permirird
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la regidn una vez que esté totalmente implemen-
tado el Estatuto™. Esto se ird logrando —de acuerdo a las expectativas de los principales actores-
con la implementacion y desarrollo de proyectos sociales regionales, transversales e integrales, en
el marco del PEAS. En este sentido, es importante destacar que en la Cumbre que se informa,
los Presidentes instruyeron a las instancias pertinentes del MERCOSUR a redoblar esfuerzos
para asegurar la viabilidad del financiamiento de dichos proyectos con recursos del Fondo para
la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM). De manera tal que se puedan vincu-
lar ambos programas del MERCOSUR, cuyos objetivos comunes y centrales estdn orientados a
disminuir las asimerrias entre los Estados y regiones y a constituirse en herramientas solidarias
para el desarrollo de las sociedades. Estas acciones se deberian complementar con la actuacién
articulada en regiones.

Asimismo, destacaron la aprobacién de nueves proyectos financiades con fondos del
FOCEM, como principal instrumento de mitigacion de las asimerrfas intrabloque. En el semes-

" De manera ral que los 4 anos se camplician ¢ 12 de agosto de 2016,
7 Para profundizar ver: FERRANDIO, Alonse Pablo (2013). Perspeerivas del proceso de adbesion de Venezuela al
Mercosur.

" La plena vigeneia del Estaruto de Ciudadania se prevé para ¢l 300 aniversario del MERCOSUR, en 2021,
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tre que se informa se aprobaron cuatro nuevos proyectos’ y se trabajé en el andlisis de las condi-
ciones de la participacién de nuevos socios en el bloque, en este caso de Venezuela.

En otro orden, subrayaron la importancia del Parlamento del MERCOSUR como una
de las formas de representacion de los ciudadanos en el procese de integracidén regional y, como
date novedoso, exhortaron a la realizacion de elecciones directas de sus legisladores.

En referencia al tema de la libre circulacion de personas, se destaca en este periodo la
aprobacion por parte de la Reunidn de Altas Autoridades de Derechos Humanos (RAADH), del
Programa de Acciones y Actividades para Garantizar los Derechos de Nifos y Adolescentes
Migrantes y de sus Familiares en el MERCOSUR. Este programa, integrado al PEAS, busca
coordinar diversas dreas de los gobiernos, con vistas a asegurar la adecuada implementacion de
los acuerdos migratorios del MERCOSUR v de las normas internacionales sobre derechos
humanos de ninos y adolescentes migrantes, lo cual perfeccionard las politicas y procedimientos
en materia migratoria en el MERCOSUR™.

En esta Cumbre se sefzla como un hecho fundamental para el relacionamiento exter-
no del bloque, la firma del Protocolo de Adhesién del Estado Plurinacional de Bolivia al
MERCOSUR, en tanto contribuye a la consclidacion del procese de integracion de América del
Sur.

Como una sefal de continuidad, les Estados del MERCOSUR profundizaron el didlo-
go con Ecuador, Canadd, la UE y con China, pais al cual se envié una Misién Comercial Con-
junta, en noviembre de 2012, con el fin de identificar oportunidades de negocios para los em-
presarios del bloque.

Se realizd una reunién para iniciar el Didlogo sobre temas econémicos y comerciales en-
tre MERCOSUR y Australia y Nueva Zelandia, en Brasilia (octubre) y una reunion similar
entre MERCOSUR y Japdn (noviembre).

B.- CONSIDERACIONES FINALES.

Sin lugar a dudas el ane 2012 significs para el proceso de integracion del MERCOSUR
y para toda la region sudamericana, un momento de crisis politica que dio lugar por primera vez,
a la suspensién de uno de sus miembros fundadores de participar en los érganos del bloque. Esta
situacién implicé un gran desafio para el MERCOSUR, basado fundamentalmente en la necesi-
dad de mantener el “orden democrdtico”, conservando la regla de que “fz plena vigencia de las
instituciones democrdticas es condicion esencial para el desarrollo de los procesos de integracion entre
los Estados Pavtes” (Protocolo de Ushuaia).

En este sentido acruaron los tres Estados del MERCOSUR, Argentina, Brasil y Uru-
guay, quienes decidieron acertadamente no aplicar las sanciones establecidas en el instrumento

" Wer Informe de la Seeretaria de MERCOSUR 2012,
U Comunicade de los Presidentes de los Fstados Parte del MERCOSUR, Brasilia, Repaiblica Federativa de Brasil, 7
de diciembre de 20120 Pirrafo 33.
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juridico complementario al Protocolo de Ushuaia, el Protocolo de Montevideo sobre Compro-
miso con la Democracia, el cual define una serie de medidas adicionales (cierre de fronteras,
promocion de la suspensién de otras organizacienes internacionales, suspension del comercio,
aplicacién de sanciones diplomdricas, entre otras), por considerarlas perjudiciales para el pueblo
paraguayo.

Ahora bien, habiendo analizado en las pdginas anteriores como se produjeron los hechos
y las respectivas respuestas politicas, es posible afirmar en consecuencia que la sancién del
MERCOSUR a Paraguay recayé directamente en el poder politico paraguayo, aquel que fue
privade de la posibilidad de tomar una decisién tan importante como miembro fundador, como
la de ejercer el derecho a decidir o no sobre el ingreso de un nuevo socio al bloque. Paraguay se
perdié la posibilidad de evaluar la importancia geoestratégica de la participacion de Venezuela en
el MERCOSUR, la cual producird sin duda grandes cambios a furure en la integracidn. Acaso
;no fue esta la principal sancién politica impuesta a Paraguay?

De todas maneras no podemos desestimar que una vez mis se vulnerd la estabilidad
democritica e institucional de la regi6n, y entre otros de los perjuicios que se puede vislumbrar,
es la falta de respuestas contundentes o herramientas con que las sociedades cuentan para contra-

rrestar los quiebres institucionales en sus Estados y los efectos que estos puedan causar.
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CONSEJO MERCADO COMUN

Roberta Braz Ribeiro

A.- INTRODUCCION.

El Consejo Mercade Comin (CMC), érgano superior del MERCOSUR, al cual se le
atribuye la administracion politica del proceso de integracion y de la toma de decisiones, con el
fin de asegurar que se cumplan con los objetivos establecidos en el Tratado de Asuncidn y demis
Protocolos adicionales, en el periodo de 2012 se pronuncié a través de las decisiones analizadas
en este informe. Como es sabido, todas ellas serdn obligatorias para los Estados Miembros.

B.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012,

Una de las primeras cuestiones a ser analizadas en este periodo es el tema de la suspen-
si6n de la Repiiblica del Paraguay del MERCOSUR, y de qué manera el CMC ha adaprado la
decisién politica a las cuestiones de funcionamiento interno del bloque. En este sentido, a través
de la decision 28/12, el CMC instruyé al GMC a reglamentar los aspectos operativos del referi-
do mandaco™.

En coincidencia con esta temdtica, el depdsito de los instrumentos juridices relativos al
MERCOSUR fueren tratados en la decisién 26/12 y fue atribuida, con cardcter provisional a la
Secretaria del MERCOSUR, la funcién de depositario de los tratados internacionales firmados
entre los Estados Partes del MERCQOSUR, incluidos los Protocolos al Tratado de Asuncidn,
Acuerdos, Protocolos e Instrumentos Adicicnales o Complementarios adopradoes en el dmbito
del Trarade de Asuncion, los firmados por el MERCOSUR con otros Estados u organizaciones
internacionales y sus instrumentos de racificacién, mientras dure la suspension de la Repuiblica
de Paraguay del derecho de participar de los d¢rganos del MERCOSUR vy de las deliberaciones.
En este sentido, la Secretaria del MERCOSUR deberd cumplir las funciones inherentes a la
calidad de depositario, en particular las notificaciones y comunicaciones sobre los depésitos y sus
fechas, la emisién de copias autenticadas de los instrumentos juridices su registro y publicacidn.

La incorporaciéon de Venezuela al MERCOSUR vy la adapeacién de la normativa MER-
COSUR, resultd otro de los temas sustanciales en el periodo que se informa. De manera 1al que
la decision 27/12 aclaré que a partir del 12 de agosto de 2012, la Repiblica Bolivariana de
Venezuela adquirird la condicién de Estado Parte y participard con todos los derechos y obliga-

“ Wer Informe 2012 “Fl orden democritico, un nueva desafio para la Integracion. Cumbres del MERCOSUR”.
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ciones en el MERCOSUR, de acuerdo con el articulo 2° del Trarade de Asuncién y en términos
del Protocolo de Adhesidn.

Asimismo, con la decision 31/12, el CMC informa que la Repiiblica Bolivariana de Ve-
nezuela adopté el Arancel Externo Comiin, no obstante la convergencia del Arancel Nacional de
dicho pais al Arancel Externo Comin se dard en cuartro etapas ya definidas {de 2012 2 2016}, en
funcién de las diferentes categorias de grupos de productos™.

En relacién al proceso de evolucién institucional, el CMC ha dedicade parte de su tra-
bajo al andlisis y aprobacidn de proyectos a ser financiados con el Fondo de Convergencia Es-
tructural del MERCOSUR (FOCEM) y orras cuestiones referentes a dicho Fondo™. En este
sentido, el CMC por decisién 01/12, aprobé la solicitud de recursos financieros adicionales al
Fondo, ral solicitud habia side presentada por la Repuiblica Argentina para el Proyecto “Vinculo de
Interconexion en 132 Kv. ET lberd — ET Paso de los Libres Norte”, en los términos del Articulo
71.2 del Anexo de la Decision CMC N° 01/10 y de la Cldusula Décimo Cuarta del COF Ne
07/10, no obstante también se antorizé la medificacion de los costos del referido Proyecto.

La decisién (5/12 aprobd la actualizacién del Titule 1T del Presupuesto del FOCEM pa-
ra el ano 2012 v autorizd ambién a la CRPM a definir e implementar la merodologia para la
redistribucion de los recursos retenidos en la reserva de contingencia, de acuerdo con el Ardculo
3 del Titulo I del Anexo a la Decision CMC N» 28/11. Por tratar de aspectos de la organizacién
del bloque tal decision no necesita ser incorporada al ordenamiente de los Estados Parres.

Una vez mais en relacion al FOCEM, la decision 06/12 decide aprobar el proyecio
“CONSTRUCAQO DA AVENIDA COSTEIRA NORTE DE ASSUNCAQ - 23 ETAPA
(11,522 Km)". El mismo fue presentade por Paraguay y el costo total fue de USS$
59.196.693,00 (cincuenta y nueve millones, ciento y noventa y seis mil, seiscientos y noventa y
tres délares estadounidenses), de los cuales US$ 41.212.084 (cuarenta y un millén, doscientos y
doce mil y ochenta y cuatro délares estadunidenses) fueron aportados por FOCEM y US$
17.984.609,00 (diecisiete millones, novecientos y ochenta y cuatro mil, seiscientos y nueve
dolares estadounidenses) fueron aportados por la Repiblica de Paraguay, a titule de contraparti-
da nacional.

La decision 30/12 aprobé el proyecto “Saneamiento Urbano Integrado Acegua/Brasil y
Acegud/Urnguay”, presentado conjuntamente por la Repiblica Federativa del Brasil y por la
Reptiblica Oriental del Urnguay, por un monto total de US$ 7.640.524,24 (siete millones
seiscientos cuarenta mil quinientos veinticuatro ddlares estadounidenses con veinticuatro centa-
vos), de los cuales US$ 5.719.708,43 (cinco millones setecientos diecinneve mil setecientos ocho
doélares estadounidenses con cuarenta y tres centavos) son financiados con recursos del FOCEM,
US$ 1.920.815,81 {un millén novecientos veinte mil ochocientos quince délares estadouniden-
ses con ochenra y un cenravos) son financiades por la Repiiblica Federariva del Brasil y por la
Reptiblica Oriental del Uruguay, a titulo de contrapartida nacional, se decidié también por

* Las crapas de aplicacion del AEC constan en 4 Anexos de la Dee/CMU/31/12,
“ Wer Informe de la Seereraria de MERCOSUR 2012,
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determinar que la roralidad de los recursos del FOCEM para financiar el proyecto se deducird de
los recursos disponibles para nuevos proyectos de la Repiblica Federariva del Brasil.

El Consejo ha resuelto {decision 41/12) que la participacién de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela en el FOCEM se dard por medio de contribuciones anuales de US$ 15,5 millones
(quince millones quinientos mil ddlares estadounidenses). Se pretende que la Repiblica Boliva-
riana de Venezuela efectué aportes anuales al FOCEM (en las fechas previstas en el articulo 4¢
del Anexe de la Decision CMC N¢ 01/10). Los aportes serdn destinados a la financiacion de los
proyectos presentados por los demds Estados Partes en el marco de los Programas I, 1T y 111, asi
como de los proyectos pluriestatales en que esos Estados Partes participen, no obstante estos
recursos destinados a financiar esos proyectos serin distribuidos conforme el criterio establecido
en el ardculo 10 de la Decision CMC N°® 18/05. Ademas Venezuela concribuird con un monto
de US$ 11,5 millones {once millones quinientos mil délares estadunidenses), destinado a finan-
clar proyectos presentados por este Estado Parte en el marco de los Programas [, 11 y 111, asi
como proyectos plurinacionales en los que el mismo participe, a ser administrado por la Unidad
Técnica FOCEM de acuerde con la normativa aplicable.

La decision 42/12 traté sobre la rescision del proyecto “construccion de la Auropista Nu
Gguazi: Asuncién - Luque (6,3 km)”, en este tema se instruyd a la Secretaria del MERCOSUR,
por medio de la UTF, a informar a la UTNF de Paraguay que el Convenio de Financiamiento
Ne 01/11, correspondiente al Proyecto “Construccién de la Autopista Nu Guazii: Asuncién —
Luque (6,3 Km.}", se considera rescindido a partir del 3 de agosto de 2012, y a adoprar las
acciones necesarias para la pronta devolucién, por parte de la Repiiblica del Paraguay, de los
recursos FOCEM ya desembolsados al Proyecto, ademds fue decidido una auterizacién, con
caricter excepcional, que los recursos FOCEM aprobados para este proyecto permanezcan a
disposicién de Paraguay para ser asignados a nuevos proyectos, lo que se formalizard con la
aprobacién del presupuesto del FOCEM para el ano 2013.

Asimismo, en el dmbite del FOCEM la decision 43/12 aprobd el proyecto "Rehabilita-
cién de vias férreas 1T {tramos Piedra Sola — Tres Aboles — Algorta — Paysandi, Queguay — Salto
— Salto Grande)”, presentado por Uruguay, por un monto total de US$ 127.300.000 (ciento
veintisiete millones trescientos mil délares estadounidenses), de los cuales US$ 83.520.000
(ochenta y tres millenes quinientos veinte mil délares estadounidenses) son financiados con
recursos del FOCEM, US$ 43.780.000 (cuarenta v tres millones serecientos ochenta mil délares
estadounidenses) son financiados por la Repiiblica Oriental del Uruguay a dwulo de contraparti-
da nacional.

Por otro lado, la decision 44/12 —aurterizd el proyecto “Construyendo una Infraestruc-
tura para la Proteccién y Promocidn de los Derechos Humanos en el MERCOSUR”, per un
monto totzl de US$ 503.000 de los cuales US$ 500.000 serdn financiades con recursos del
FOCEM.

Finalmente, el CMC por la decision 45/12 aprobé el proyecto “Polo de desarrollo local
y regional Universidad Nacional Arturo Jauretche en el partido de Florencio Varela”, presentado
por la Repiblica Argentina, por un monto total de US$ 26.529.281,55 (veintiséis millones
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quinientos veintinueve mil doscientos ochenta y un délares estadounidenses con cincuenta y
cinco centavos), de los cuales US$ 13.951.400,00 (trece millones novecientos cincuenta y un
mil cuatrocientos délares estadounidenses) son financiados con recursos del FOCEM, US$
12.577.881,55 {doce millones quinientos setenta y siete mil ochocientos ochenta v un ddlares
estadounidenses con cincuenta y cinco centavos) son financiados por la Repablica Argentina a
titulo de contrapartida nacional.

En otro orden, el CMC determiné por decision 03/12 que serin “Funcionarios
MERCOSUR? las personas fisicas seleccionadas y contratadas de forma regular designadas por
los érganos de decision de acuerdo a la normativa MERCOSUR, para realizar tareas remunera-
das en un drgano de la estructura institucional que cuente con un presupuesto conformado por
aportes de los Estados Partes. Por otre lado, las personas contratadas para obras o servicios
determinados no tendrdn la misma condicién y se regirdn exclusivamente por lo previste en sus
respectivos contratos. En este mismo sentido la decisién 04/12 aprobé el “Régimen de Carrera
de los Funcionarios MERCOSUR?, la cual podri ser modificada —cuando sea necesario- por el
GMC, asimismo éste podrd instruir al Institure Social del MERCOSUR (ISM) y al Institure de
Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDXDHH) a realizar las modificaciones necesarias
para la aplicacién de la mencionada Decisién. No cobstante tal Régimen de Carrera podrd ser
objeto de ajustes en funcion de los resultados de la revision de la estructura institucional del
MERCOSUR dispuesto por la Resolucion GMC N® 37/11.

Continuando con el andlisis del avance del proceso institucional, en el ano que se in-
forma se cred la Reunién de Ministros y Altas Aureridades en Deportes (RMDE}, come érgane
auxiliar del Consejo del Mercado Comiin en los términos del articulo 8 inc. VI del Protocolo de
Quro Preto””. La Reunién tendrd como funcién proponer politicas e iniciativas comunes en el
irea de deportes, asi como intercambiar buenas pricticas en las dreas de referencia {Decisién
13/12).

Tras la decision 16/12 se estableci6 la “Red de Puntos Focales de salud para la preven-
cién y el combate a la falsificacion de medicamentos y preductos médicos en el MERCOSUR?,
cuyo objetivo general es sistematizar la comunicacién y la colaboracion efectiva entre los Estados
Partes a través de sus respectivas autoridades de salud, a fin de proteger a la poblacién contra la
falsificacion de medicamentos y productos médicos. Los organismos nacionales competentes
para la implementacion de la presente decisién serdn: en la Argentina, el Ministerio de Salud
{Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnelogia Médica (ANMAT); en
Brasil, el Ministerio da Salud / Agencia Nacicnal de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) y en Uru-
guay, el Ministerio de Salud Piblica (MSP}.

Otro aspecto analizado fue la designacién del sefer Ivan Ramalho, de la Republica Fe-
derativa del Brasil, como Alto Representante General del MERCOSUR (tras la renuncia del
Embajader Samuel Pinheiro Guimaries Neto en junio de 2012}, quien actuari en el periodo del

- Arcdenio 8, ine. VI Son funciones v arribuciones del Consejo del Mereado Comidn: erear reuniones de ministros v

promunetarse sobre los acuerdos que le sean remitidos por las mismas,

Departamento de América Larina v ¢l Caribe — IR1 - Reberra Braz Ribeiro



Consejo del Mercado Comin - Informe de lutegracion 2012 / 29

1¢ de agosto de 2012 al 1¢ de febrero de 2014. Siendo que su mandato podrd ser prorrogado
una anica vez, por el periodo de tres (3} anos, por Decisién del CMC.

El Consejo ha resuelto, a través de la decision 51/12 crear el Fondo de Promocion de las
Cooperativas del MERCOSUR (FCOOP MERCQOSUR), con el objeto de financiar proyectos y
programas que fomenten la integracién de dichas cocperativas en los Estados Partes del blogque.
Este fondo estard abierto a la participacién de los Estados Asociados per medio de negociaciones
de acuerdos, en los términos de la normativa del MERCOSUR.

En la labor anual del CMC se trabajé también en la dimensién social y cultural del
MERCOSUR. En este sentido, en lo que respecia a la libre circulacién de las personas se
aprobd la "Complementacién del Acuerdo de Recife en materia migratoria”, asi como también
el texto del proyecto de “Acuerdo para la creacidn de la Red de Especialistas en Seguridad Deo-
cumental Migratoria del MERCOSUR y Esrados Asociados™ (Dec. CMC 08/12).

Con la decisién 18/12 la Repiblica de Colombia fue adherida al "Acuerdo sobre la
creacion e implementacion de un sistema de acreditacién de carreras universitarias para el reco-
nocimiento regional de la calidad académica de las respectivas rtitulaciones en el MERCOSUR y
Estados Asociados”, suscripto el 30 de junio de 2008, en la ciudad de Tucumin, Argentina. La
respectiva decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes,
por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento.

Asimismo, en relacién a la Republica de Colombia, la decision CMC 19/12 aprobd la
adhesién del pais al Protocolo de Ushuaia referente al Compromiso Democrirtico en el MER-
COSUR, a la Republica de Bolivia y a 1a Republica de Chile, firmado en el dia 24 de julio de
1998. Por otro lado, la decision 20/12, aprobd también la Adhesién de la Repuiblica de Colom-
bia al "Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,
Belivia y Chile”, suscripto el 6 de diciembre de 2002, en la ciudad de Brasilia, Repiiblica Fede-
rativa del Brasil.

En materia de cooperacion el CMC, por la decision 11/12 radific las “Direcerices de la
Politica de Cooperacién Internacional del MERCOSUR?”. Estas directrices tienen la funcién de
establecer orientaciones actualizadas para la negociacién y la ejecucidn de acuerdos y proyectos
de cooperacion, traducidas en principios, objetivos y modalidades de la cooperacion (recibida,
horizonral, triangular e intra-MERCOSUR). Asimismo, se establecen procedimientos para la
identificacién de dreas prioritarias para el desarrollo de programas y proyectos de cooperacién,
no obstante el Grupo de Cooperacién Internacional {GCI, dependiente del GMC) serd el
drgano encargade de aplicar y velar por el cumplimiente de las directrices de la Politica de
Cooperaciéon Internacional, asi como de sugerir actualizaciones periddicas o modificaciones a ser
aprobadas por el GMC.

Respecro a un tema tan critico como es la trata de mujeres, por decision 32/12 el CMC
aprobé el "Mecanismo de Articulacion para la Atencidn a Mujeres en Situacion de Trata Inter-
nacional” y qued$ establecido que la Reunién de Ministras y Altas Auteridades de la Mujer
(RMAAM) serd el drgano responsable de monitorear el cumplimiento del presente Mecanismo y
presentard cada dos afos un informe de seguimiento al Consejo del Mercado Comin (CMC).
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Otro aspecte analizado por el CMC en 2012 y que contribuye sin dudas a la profundi-
zacién del tema educative como politica regional, fue la aprobacion del Sistema Integradoe de
Movilidad del MERCOSUR (SIMERCOSUR). La decision 36/12 definié que el Sistema
perfeccionard, ampliard y articulard las iniciativas de movilidad académica en educacién en el
marce del MERCOSUR vy se desarrollard en el marco del Sector Educative del MERCOSUR
(SEM} bajo la coordinacién de la Reunion de Ministros de Educacién (RME). Por su vez tal
Sistema Integrado de Movilidad del MERCOSUR estari constituido, prioritariamente, en educa-
cién universitaria, por los siguientes modulos: a) movilidad de estudiantes y docentes para carreras
de grado acreditadas; b) movilidad de estudiantes y docentes para carreras no acreditadas; ¢) con-
vocatorias para el desarrollo de investigaciones conjuntas entre programas de posgrado.

Sobre temas culturales, el CMC, tras la decision 55/12, cred la categorfa de Patrimonic
Culwural del MERCOSUR (PCM), en este sentido se aprobé “Reglamento para el Recenoci-
miento del Parrimonio Cultural del MERCOSUR?, que establece los criterios para el reconoci-
miento de bienes culturales de interés regional como PCM, siendo que este reconocimiento
tiene como objetive fortalecer la identidad cultural regional y promover el didlogo, la integra-
cién y el desarrollo regional.

La decision 56/12 tracé sobre la Cumbre Social del MERCOSUR, en la cual el CMC
determina que deberd ser realizada semestralmente {cosa que ya se venia realizando) y su organi-
zacion serd responsabilidad de la Presidencia Pro Tempore, en coordinacién con los demids
Estados Partes y el Coordinador de la Unidad de Apoyo a la Participacién Social. A estos efec-
tos, cada Esrado Parte deberd designar un punro focal titular y un alterno. Los resultados de este
encuentro deberdn ser presentados en la primera reunién ordinaria del Grupo Mercado Comun
que se realice después de la Cumbre. Ademds, el GMC deberd remitir dichos resultados a las
instancias de la estructura institucional del MERCOSUR competentes en cada materia.

El CMC establecié con la decisién 62/12 que el Foro Empresarial del MERCOSUR
se reunird con periodicidad semestral, en ocasion de la Reunién Ordinaria del CMC y de la
Cumbre de Presidentes, y se determiné que la organizacién de la reunion semestral del Foro
Empresarial del MERCOSUR estard a cargo del Estado Parte en el ejercicio de la Presidencia
Pro Tempore, que deberd asegurar la amplia participacion de enridades y asociaciones empresa-
riales publicas y privadas interesadas.

La profundizacién en la integracién regional rambién fue un tema de debate en el se-
no del CMC. De manera tal que con la decisién 24/12 se impulsé la articulacion y complemen-
tacién de las politicas, acuerdos y compromisos asumidoes en el FCCP y en las Reuniones de
Ministros y/o Reuniones Especializadas del MERCOSUR cuyo seguimiento efectia el FCCP,
con las iniciativas de similar contenido desarrolladas en la UNASUR, a fin de optimizar los
recursos, evitar la superposicion de tareas y potenciar los esfuerzos desplegados en los esquemas
de integracion en América del Sur. Asimismo, Guyana y Surinam fueron invitados a participar
de los encuentros del FCCP y de las Reuniones de Ministros y/o Reuniones Especializadas del
MERCOQSUR cuyo seguimiento efectia dicho Foro, cuando se trataren de temas de interés
comin, con el fin de profundizar el esquema de integracion sudamericana.
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La Republica Cooperativa de Guyana y la Repiblica de Surinam podrin participar, en
calidad de invitados, de las reuniones de los érganos de la estructura institucional del MERCQO-
SUR para tratar temas de interés comiin (decisién 57/12). No obstante, la participacién de
Guyana y de Surinam en cada reunion podrd darse por inviracién del propio érgano del MER-
COSUR o como respuesta a una solicitud de estos Estados.

Tras la decision 23/12 la Repiblica del Perti expresé su plena y formal adhesion al
“Acuerdo de Asistencia Juridica Murua en Asuntos Penales entre los Estados Partes del MER-
COSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile”, del 18 de febrero de 2002 en la
cindad de Buenos Aires, Repablica Argentina, siendo asi, la Secretaria del MERCOSUR serd
deposirtaria provisional de dicha Acra de Adhesion, no cobsrante el referido Acuerdo entré en
vigor para la Repiblica del Perd en el mismo dia que fue firmado la adhesién.

La decision 50/12 decidié aprobar la adhesion de la Republica de Perd al “Acuerdo de
Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrariva
entre los Estados Partes de MERCOSUL y la Repiblica de Bolivia y la Republica de Chile™.

En temas referentes al relacionamiento externo, el Consejo ha resuelto por decision
64/12 solicitar la participacion del MERCQOSUR, en calidad de observador, en la Alianza del
Pacifico, ademds de designar al Alto Representante General del MERCQOSUR para representar el
bloque en ese dmbito™".

En otro orden y tras haber finalizado un procese, a través de la decision 68/12 se firmé
la Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCQSUR, el cual deberd ser racificado
internamente por los parlamentos de los Estados Parte del bloque. Hasta tanto esto no ocurra, el
Estado adherente podrd participar de las reuniones de los drganos y foros del MERCOSUR con
derecho a voz.

Controversias comerciales en las que participa el MERCOSUR. El MERCOSUR a
lo largo de su existencia ha ratificado acuerdos de libre comercio y de preferencias comerciales
con terceros paises ¢ grupos de paises, los cuales siempre prevén sistemas de solucién de contro-
versias especificos. Sin perjuicio de ello, el MERCOSUR decidié establecer un sistema de nor-
mas de procedimiento internas para la acruacién del bloque en eventuales controversias deriva-
das de estos acuerdos comerciales {decision 02/12). Esta decision opera tanto si el MERCOSUR
es parte demandante o demandada en una controversia y significa un avance importante porque
permite no solo informar a los Estados miembros de la existencia de una controversia, sino
rambién la posibilidad de trabajar en conjunte en un procedimiento comercial contencioso. De
esta manera, se arbitrarin mecanismos de consultas internas entre los Estados del bloque, (a
través de los coordinadores nacionales del GMC), y se establecerd un Grupo Ad Hoc de segui-
miento de la controversia, una vez que esta se produzca. Significa un avance en la coordinacion
de politicas regionales. Por otro lado, el CMC informa que tal decisién no necesita ser incorpo-
rada al ordenamiento juridico de los Estados Partes, ya que estas se tratan de aspectos reglamen-
tarios de la organizacién o simplemente del funcionamiento del MERCOSUR.

 Wer Informe Alianza del Pacifico 2012,
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La decisién 25/12 traté sobre las acciones puntuales en el dmbito arancelario por razo-
nes de desequilibrios comerciales derivados de la coyuntura econémica internacional. Sobre
ese tema se decidié aurorizar a los Estados Partes, una vez cumplides con los procedimientos
establecidos en los términocs de la referida decision, a elevar, de forma transitoria, las alicuctas
del impueste de importacién por encima del Arancel Externo Comiin (AEC) para las importa-
ciones originarias de la extrazona. Con el limite de que las alicuoras del impuesto de imporracion
a ser aplicadas, no podrin ser superiores al mdximo consclidade por los Estados Partes en la
Organizacién Mundial del Comercie (OMC). Cabe mencionar que dicha decision deberia ser
incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 31 de agosto de 2012.

(.- CONSIDERACIONES FINALES.

El ano 2012 para el MERCOSUR y en especial para el Consejo, como uno de sus
principales érganos de conduccion, ha tenido que enfrentar grandes desafios referentes funda-
mentalmente a la ejecucién —conjuntamente con el GMC- de las implicancias de la decision
politica de la suspensién de Paraguay y de la incorporacion de Venezuela al bloque. Tarea que se
ha ido cumpliende en forma paulatina y responsable, pere no exenta de dificultades.
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GMC, Grupo Mercado Comun

GMM, Grupo de Monitereo Macroeconémico
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RMAAM, Reunidn de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer
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GRUPO MERCADO COMUN

Macarena Riva

A.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

Durante el trascurse del ane 2012, el Grupo Mercade Comiin (GMC) se reunié en sie-
te oportunidades. Cuatro fueron reuniones ordinarias, las dos del primer semestre se celebraron
en Argentina en los meses de abril y junio y las del segundo semestre en Brasil, en los meses de
octubre y noviembre. Las tres reuniones restantes fueren extraordinarias y se desarrollaron en
Argentina en el mes de junio, y en Brasil, en los meses de julio y diciembre.

En este trabajo se pretende hacer un breve desarrollo de los temas mds relevantes trata-
dos en cada una de las reuniones referidas.

LXXXVII Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Coman.

Se realizé en la ciudad de Buenos Aires, Repiblica Argentina, entre los dias 17 y 19 de
abril de 2012, con la presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela. Se trataron los siguientes temas:

MERCOSUR econdémico-comercial.

En vistas de que uno de los principales objetivos del Grupe Mercado Comin es la fija-
cién de programas de trabajo que aseguren avances para el establecimiento del Mercado Comuin,
las delegaciones intercambiaron puntos de vista sobre la necesidad de proceder a una evaluacion
del estado de implementacién de los compromisos incluidos en la ejecucion del Programa de
Consolidacion de la Unidn Aduanera (CMC Decisidon N® 56/10). En relacién a este tema, se
consideraron los siguientes asuntos:

Eliminacién del Doble Cobro del AEC y Distribucién de la Renta Aduanera: la Delega-
cién de Argentina se comprometi6 a circular un documente explicative de los lineamientos que
componen la propuesta que fuera presentada en los dmbitos téenicos relativos a la reglamenta-
cién de la primera etapa de la Decision Consejo Mercado Comun (CMC) N° 10/1026.

Politica Automotriz Comin: la Presidencia Pro Tempore Argentina (PPTA) se com-
prometié a convocar a un Grupo de Trabajo para elaborar una propuesta de Politica Automotriz
Ceoman, de conformidad a lo establecido en el Art. 3 de la Decision CMC Ne 56/10.

26 Ver Informe de Integracion referente al Consejo Mereado Comin (CMC) 2011,
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Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: el GMC instruyé al Subgrupo de Trabajo (SGT) N®
8 a que idenrifique las plagas y enfermedades de mayor importancia en la regidn, con el objeto
de analizar la posibilidad de que, a través de los recursos de Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR (FOCEM), se pueda financiar programas regionales de control y preven-
cién®’.

Documento Unico Aduanero del MERCOSUR (DUAM): la PPTA informé sobre los
resiultados de la reunidn de los Directores de Adnanas, realizada en Buenos Aires, el dia 10 de
abril de 2012. Como consecuencia de la citada reunidn se ha reelaborado el proyecto de norma
de implementacién del DUAM que seria oportunamente considerado por el Comité Técnico
(CT) N® 2, para su posterior elevacién a instancias decisorias.

Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)~*.

La PPTA presenté los Proyectos de Decision “Capiralizacién Transitoria del Fondo para
la Convergencia Estructural del MERCOSUR” y "Capitalizacion del Fondo para la Convergen-
cia Estructural del MERCOSUR”, que propone la duplicacién de los fondos actualmente
vigentes y la asignacién de un porcentaje de ese incremento a proyectos pluriestatales en materia
de Ciencia y Tecnologia e Integracién Productiva29.

Mision Comercial Conjunra

Los Estados Partes decidieron impulsar la realizacién de una misién de promocién con-
junta del MERCOSUR durante el segundo semestre de 2012. En este sentido los Estados Partes
acordaron que la misma tendrd cardcter institucional y que, sujeto al resultado de las consultas
internas mantenidas con el sector privado, podria ser acompanada por empresarios.

Relacionamiento externo.

Acuerdo de complementacién Econémica 59 (ACE 59) MERCOSUR - Colom-
bia/Ecuador/Venezuela: la Delegacion de Brasil planted la necesidad de avanzar en los textos
relativos al comercio de servicios en el marce de este Acuerdo.

ACE N® 55 MERCOSUR-México: la Delegacidn de Argentina sefals su fuerte preocu-
pacién por una negociacion bilateral realizada entre Brasil y México en el marco del ACE N® 55,
por entender que las nuevas condiciones plasmadas en el Protocole Adicional suscripto por
dichos paises medificaban condiciones comprendidas en el Marco General del Acuerdo, que
solo podrian ser modificadas por las Partes Contratantes, es decir MERCOSUR y México. La
Delegacion de Brasil senald que en todo momento procedié con transparencia v que los resulta-
dos de los entendimientos con el gobierno mexicano no presentan ningiin perjuicio a los socios.

27 Verart. 56 de Ia Decision CMO N 36/10.

“ Ve Informe de Tnregracion Secreracia del MERCOSUR 2012,

29 Fl provecro propone aumenrar ¢ monto total anual del aporre <o los Escados Parees al FOUEM, previsto en el
Arclenlo 6 de a Dectsidn CMO N 18/05, de cien a doscientos millones de ddlares estadounidenses v destinar ¢
25% ded monro roral anual minime ded aporee de los Estados Parres al FOUEM a Rnanciar proyecros ploriestacales

en mareria de integracion productiva vfo dencia v recnologia,
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MERCQOSUR - Unién Europea: el GMC tomé nota de los resultados de la reunidn de
los Coordinadores Nacionales del GMC realizada el dia 17 de abril de 2012 en Buenos Aires,
para evaluar los resultados de la dltima reunién del Comiré de Negociaciones Bilaterales (CNB}
realizada en Bruselas entre los dias 12 y 16 de marzo de 2012 y analizé el trabajo a llevar a cabo
con vistas al proximo CNB previsto para el mes de julio del 20127,

MERCOSUR - Canadid: el GMC tomé nota de los resultados de la reunién incra-
MERCOSUR realizada el dia 19 de abril de 2012, en Buenos Aires, en el marco del Grupo de
Relacionamiento Externo para preparar la proxima reunién exploratoria con Canadd que se
realizaria en Ottawa, del 7 al 9 de mayo de 2012.

MERCOSUR - Israel: el GMC tomé nota de los resultados de la primera reunion del
Comité Conjunto del Acnerdo MERCOSUR - Israel, celebrada los dias 17 y 18 de abril de
2012, en Buenos Aires.

MERCOSUR Institucional.

Coordinador de la Secretaria del MERCOSUR: el GMC aprobé la Resolucién GMC
N 05/12 “Designacion del Coordinador de la Secretaria del MERCOSUR?”, por la cual se
designé al Senor Oscar Pastore Ayala, de la Repiiblica del Paraguay, como Coordinador de la
Secretaria del MERCOSUR a partir del 17 de julio de 2012 y por un periodoe de 2 (dos) anos.

Cooperacion Internacional: el GMC reconecié la imporrancia de contar con una politi-
ca de cooperacion del MERCOSUR que oriente la negociacion de programas de cooperacién
con paises, grupos de paises y organismos internacionales. En ese sentido, la Delegacién de
Brasil se comprometid¢ a circular un documente de trabajo, el cual serd considerade por un
grupo especial en ocasion de la préxima reunién ordinaria del GMC.

Creacién de un Grupo de Cooperacion Internacional: La PPTA presenté un Proyecto
de Decisién relativo a la creacién del Grupoe de Cooperacién Internacional.

Implementacién del Plan Estracégico de Accién Social del MERCOSUR (PEAS)

La PPTA informd respecto a la realizacién de la “sesion ampliada” de la Comisién de
Coordinacién de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM) con el objertivo
de profundizar los trabajos en el marco del PEAS desde un enfoque multidisciplinario, donde se
asistieron los Ministros y Altas Autoridades de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados
Asociados que participan en las Reuniones de Ministros de Justicia; Seguridad / Incerior; Dere-
chos Humanos; Educacién; Cultura; Trabajo; Salud; Desarrolle Social; Mujer; asi como en las
Reunicnes Especializadas de Ciencia y Tecnologia y de Agricultura Familiar. El GMC evalud en
forma preliminar -junto a la PPT de la CCMASM- procedimientos para promover una mayor
urilizacién del FOCEM en apoyo a la dimensién social de la integracién™.

7. Seguimiento del Trabajo de la Comision de Comercio, Subgrupos y Foros del

MERCOSUR.

“Ver Informe de la Cumbre del MERCOSUR 2012,
T yer Informe de la Cumbre del MERCOSUR 2012,
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Comiision de Comercio del MERCOSUR (CCAM}): el GMC reiterd la instruccién al CT Ne
6, a través de la CCM, y a la REES de trabajar conjuntamente con el Grupo Servicios, en sus
respectivos ambitos de competencia, en la confeccion de estadisticas sobre el comercio de servi-
cios en el MERCOSUR, con el objeto de dar cumplimiento al Ardiculo 50 de la Dec. CMC Ne
54/10.

Asimismo, el GMC instruyd al CT Ne 2, a través de la CCM, a evaluar la viabilidad en
el marco de su competencia, de la propuesta elaborada por el SGT N¢ 7 de régimen aduanero
simplificade de artesanias del MERCOSUR para la comercializacion en eventos de cardcter no
permanente, € indicar eventnales modificaciones necesarias para su instrumentacidén

Reunion Especializada de Defensores Piblicos Oficiales del MERCOSUR (REDPO): el
GMC tomd neta de la firma del “Mecanismo directo de colaboracion y asistencia reciproca
entre las Defensorias Puiblicas Oficiales de los Estados Partes del MERCOSUR”. Asimismao, el
GMC elevé a consideracion del CMC el Proyecto de Recomendacion N¢ 01/12 sobre la pro-
mocién y profundizacién del moedelo de Defensa Piblica Oficial gratuita e integral en los Esta-
dos Partes, en el dambite nacional, provincial, estadual y/o departamental, segiin corresponda;
con 6rganos independientes, con aurtonemia funcional y autarquia financiera, a los fines de
fortalecer el acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, fomentar la
cooperacion entre las Defensorias Publicas Oficiales y promover la capacitacion sobre el derecho
internacional de los derechos humanaos, entre otros.

Comité de Cooperacion Técnica (CCT): el GMC acordd que, a través de la PPTA, se re-
mita nota a la UE solicitando un Addendum para prorrogar el periodo de finalizacion del pro-
yecto “Cooperacion para la Armonizacién de Normas y Procedimientos Veterinarios y Fitosani-
tarios, Inocuidad de Alimentos y Produccion Agropecuaria Diferenciada ALA/2005/178877,
dado que deberian contar con tiempo adicional para realizar las gestiones necesarias para la
conclusién del mismo. Asimismo, en vistas de que es competencia del Grupo Mercade Comiin
aprobar los programas de cooperacién técnica internacional de apoyo al MERCOSUR, se
resuelve aprobar resclucion N® 04/12 “Addendum N° 1 al Convenio de Financiacion MERCQO-
SUR - Unién Europea “Programa MERCOSUR Audiovisual”,

El GMC romd nota de la remisidn, a través de la PPTA, de una comunicacién a la UE
solicitando un Addendum del Convenio de Financiacién del Proyecto “Apoyo al Programa de
Movilidad MERCOSUR en Educacion Superior — DCI-ALA/2006/18-586", para reasignar los
fondos excedentes de su presupuesto al rubro de movilidad.

Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP): el GMC aprobé los siguientes proyec-
tos de Decision: Proyecto de Decision N° 01/12 Acta de Adhesion de la Repiiblica de Colombia
al "Acuerdo sobre la creacion e implementacion de un sistema de acreditacidn de carreras uni-
versitarias para el reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones
en el MERCOSUR y Estados Asociados”, Proyecto de Drecision N° 02/12 Acta de Adhesidn de
la Repiblica de Colombia al Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democritico en el
MERCOSUR, la Reptiblica de Bolivia y la Repablica de Chile, Proyecio de Decision N° 03/12
Acta de Adhesién de la Repiiblica de Colombia al “Acuerdo de Residencia para Nacionales del
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Mercosur, la Repuablica de Bolivia y la Republica de Chile”, Proyecto de Decision N° (4/12
Acta de Adhesién de la Republica de Colombia, de la Repiblica del Perd, de la Repiiblica del
Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela, al Acuerdo Modificatorio del Anexo al
Acuerdo sobre documentos de viaje del MERCOSUR™.

Implementacion de las Areas de Control Integrade (ACT)

El GMC romé nota de los trabajos en curso del CT N° 2 respecto a las propuestas de
modificacion del Acuerdo de Recife (Dec. CMC N*® 04/00) y de su Protocolo Adicional 9 {Dec.
CMC N® 05/00). En el mismo sentido, tomé nota del Proyecte de Acuerdo de Conrtrol Migra-
torio Integrado -simultineo y por reconocimiento de competencias- elaborado en el Fondo
especializado migratorio (FEM). En relacién a los temas “legislacién y jurisdiccion aplicable en
supuestos de transgresidn yfo ilicitos durante un acro de control integrado”™ y “principic de
extraterritorialidad de la Ley en el marco del Acuerdo de Recife”, el GMC acordd elevar al CMC
la solicitud a la Reunién de Ministros de Justicia (RM]) para incluir los mismos en la agenda de
trabajo de la respectiva CT.

LXXXVIII Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Comin.

Se realizé en la ciudad de Buenos Aires, Repiblica Argentina, entre los dias 11 y 14 de
junic de 2012, con la presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Entre los temas tratados se destacan los siguientes:

MERCOSUR econémico — comercial.

Arancel Externo Conin: la Delegacion de Argentina presentd una propuesta de Decisidn
para la elevacion del AEC.

Integracién Productiva: 1a PPTA informé sobre los avances registrados durante el semes-
tre. En ese senrido, destacd la evolucion favorable en materia aerondutica, naval, y edlica. Asi-
mismo, subrayé el avance registrado en los dos proyectos FOCEM de Integracion Productiva
(Auropartes y Petréleo v Gas). En materia de desarrollo territorial de iniciativas de Integracidn
Productiva informé sobre la realizacién de un encuentro empresarial en la ciudad de Posadas,
Misiones, que convocd a mds de 320 empresarios de la region de la Provincia de Misiones y
zona de influencia de Paraguay y Brasil. Por otra parte, se registraron avances en la constituciaon
del Grupo de Integracion productiva (GIP) del Rio Uruguay. En este sentido, la PPTA informé
sobre la constitucién de grupos de integracién productiva en diversos territorios de la regién.
Asimismo, se informé con satisfaccién acerca del cumplimiento de los plazos previstos, durante
este semestre, en la agenda de trabajo para la implementacién del Fondo MERCOSUR de Apoyo
a las Pequenas y Medianas (FOPyME).

Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

Las Delegaciones de Paraguay y Uruguay senalaron su apoyo a la iniciativa de duplica-
cién de los recursos del FOCEM presentada por la delegacién Argentina en la reunion anterior,

2 ¥er Informe de la Cumbre del MERCOSUR 2012,
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y junto con la Delegacién de Brasil manifestaron que los aspectos especificos de la propuesta asi
como la inclusién de otros componentes deberian ser objeto de anilisis en el marco del proximo
GMC extraordinario.

Propuesta de creacién de la Agencia de Ciencia, Innovacién Tecnoldgica e Integracién
Productiva

Considerando que los desafios que enfrenta el MERCOSUR en materia de ciencia, in-
novacion tecnoldgica e integracién productiva deben ser impulsados a través de la creacion de
un érgano especiﬁco en su estructura insticucional que, entre otros aspectos, contribuya a articu-
lar las acciones entre la Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologfa (RECYT) v el GIP, la
Delegacion de Argentina presentd el Proyecto de Decision “Agencia de Clencia, Innovacion
Tecnolégica e Integracién Productiva del MERCOSUR”.

Implementacion del PEAS

La PPTA presenté un informe sobre la Segunda Sesion ampliada de la CCMASM. En
dicha oportunidad se adoptd la "Declaracién de Buenos Aires. Por un MERCOSUR Social €
Inclusive: Avanzando hacia la Patria Grande” que incluye las distintas iniciativas y acuerdos
alcanzados en las mencionadas Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas durante el
semestre en el marco del PEAS.

El GMC romé nota de la creacién del Grupo de Trabajo para la elaboracidn de una
Propuesta de financiamiento de Proyectos Sociales Regionales en el marco del PEAS. En este
sentidoe, la Delegacion de Urnguay resalté la importancia de prever la adapracion de los meca-
nismos actuales del FOCEM para la cobertura transitoria de los proyectos piloto que se estin
elaborando en el marco del PEAS, hasta tanto no entre en vigencia un mecanismo definitivo
para su financiamienco.

Asimismo, el GMC tomé conocimiento de la realizacion de la primera reunién del
Grupo de Trabajo ad-hoc de Erradicacion de la Pobreza Extrema y el Hambre y de la realizacién
de un Seminario sobre la temdtica durante la PPTB.

Por tiltime, el GMC tomé nota del Acuerdo de Ministros N® 31/12 por medio del cual
se acordd la presentacién del Proyecto de Economia Social y Solidaria para la Integracion Re-
gional a las Unidades Técnicas Nacionales FOCEM (UTNF); la posterior presentacion del
mismo por parte de Institute Social del MERCOSUR (ISM) a la Comisién de Representantes
Permanentes (CRPM}; y se ratificé el compromiso de los cuatro Estados Partes de ejecutar de
forma conjunra, articulada y simultdnea el Proyecto de referencia independientemente de la
fuente de su financiamiento.

Politica comunicacional del MERCOSUR.

Las delegaciones coincidieron en la necesidad de contar con una politica comunicacio-
nal del MERCOSUR. Al respecto, el GMC instruyé a la Reunién Especializada de Comunica-
cién Social (RECS} a trabajar en la elaboracién de una propuesta en este sentido.

yer Informe de la Cumbre del MERCOSUR 2012,
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Relacionamiento Externo.

MERCOSUR - China: con relacién a la propuesta de China de suscribir una “Declara-
cién Conjunta de la Repiiblica Popular China y el Mercado Comiin del Sur sobre el Fortaleci-
miente de la Cooperacién Econdmica y Comercial”, la Delegacion de Argentina senalé su
voluntad de impulsar el didlogo y la cooperacién econdmica y comercial entre MERCOSUR y
China y en ese sentido, circulé una versidn revisada de la citada propuesta. Las demds delegacio-
nes coincidieron en la voluntad de fortalecer dicho didlogo y se comprometieron a realizar las
consulras internas necesarias sobre los textos en discusién con miras a la préxima reunion excra-

ordinaria del GMC.

Seguimiento de los Subgrupos de Trabajo y otros Foros del MERCOSUR.

Subgrupe de Trabajo N° 2 “Aspectos Iustitucionales™ el GMC aprobé las Resoluciones
GMC N° 12/12 “Correccién de Normas y Documentos” y N® 20/12 “Régimen de Pasantias del
MERCOSUR"34. Asimismo, el GMC elevé a consideracion del CMC los proyectos de Deci-
sion N° 05/12 “Normas de Procedimiento para la actuacion del MERCOSUR en controversias
derivadas de Acuerdos Comerciales con terceros paises o grupos de paises”35 y N° 06/12 “Fun-
cionarios MERCOSUR”,

Subgrupe de Trabajo N° 8 “Agricultura™ el GMC elevé a consideracion del CMC el
proyecto de Recomendacién N° 02/12 “Politicas Piblicas Regionales para el Fortalecimiento del
Sector Vitivinicola"36.

Subgrupe de Trabajo N° 10 “Asuntes Laborales, Empleo y Seguridad Secial” el GMC
elevd a consideracion del CMC el proyecto de “Segunda Declaracién Presidencial sobre Preven-
cién y Erradicacién del Trabajo Infandil en el MERCOSUR”. En dichoe documento, se reitera el
rechazo al trabajo infantil y se declara la decisién de profundizar las acciones destinadas a una
efectiva prevencién y erradicacién del trabajo infandil, compromeriéndose, entre otras cosas: (i) a
intensificar el didlogo y el compromiso entre actores gubernamentales, empleadores, organiza-
ciones de trabajadores, y actores de la sociedad civil para implementar acciones conjuntas;

34 Fl presenre Régimen se aplicand a las pasantfas que realicen estudiances universicarios nacionales de los Fstados
Parres en los drganos de la estructura insticucional del MERCOSUR que cuenten con presupuesto integrado poe
aporres de los Esrados Parres v que Funcionen en el marco de un Acuerdo de Sede. Las pasaneias tendrdn por obyjero
auxiliar ¥ colaborar con las rarcas que realiza o dreane v de ningdn modo podrdn eeilizarse paca reemplivar s que
COMpEren a los funcionarios.

35 En vistas de que o] MERCOSUR ha negociado acoerdos de libre comercio v acuerdos de preferencins arancelarias
con terceros palses o grupos de padses que, en rodos los casos, previn un Régimen de Solucidn de Controversins
para asegurar of complimicnro de los compromisos plasmados en esos Acuerdos, ¥ se ba reservado I Faculiad de
actuar en ¢l marce de una controversia en cardeter <le Parte Contramanre o ¢ada Fscado Paree como Parre Signararia,
¢l proyecro propone regular aspecros de procedimicnro relanvos a la actuacion del MERCOSUR ¢n los menciong-
dos regimenes de solucion de controversias, Ver Informe del Consejo Mereado Comin 2012,

36 A eravds de este documento se recomienda desacrollar Politicas Pablicas con el Ain de promover o formalecimienco
del seetor vitivinicola regional, que contribuvan al aumento de la competicividad de lavitiviniculeura v, asimismao,

al fortalecimienta de los actores participanres de Ia cadena produceiva.
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(i) promover espacios de articulacion publico-privado con empresas compromeridas
con la prevencién y erradicacion del trabajo infancil en los diferentes eslabones de su cadena de
valor; (iii} crear y sostener mesas multisectoriales regionales, nacionales y locales para la interven-
cién y restitucién de derechos a los nifos y nifas que se encuentran en sitnacion de trabajo
infantil, en base a protocolos disenados a tal fin; (iv} difundir y estimular buenas pricticas
destinadas a la prevencién y erradicacidn del trabajo infantil; (v) garantizar la insercion o reinser-
cién educativa de nifios y nifas en sitnacion o riesgo de trabajo; (vi) crear y fortalecer las articu-
laciones institucionales entre las instancias de salud y aquellas que por su competencia abordan
la prevencién y erradicacion del trabajo de ninos, ninas y adolescentes.

Subgrupo de Trabajo N° 11 “Salud™ El GMC aprobé las Resoluciones N° 06/12 “For-
mulario de Solicitud de Evaluacion de Tecnologias en Salud”; N° (07/12 “Profesiones de Salud
del MERCOSUR (Derogacion de la Resolucién GMC Ne 66/06}7; N° 08/12 “Lista de Especia-
lidades Médicas Comunes en el MERCOSUR"; y N° 16/12 “Reglamento Técnico MERCO-
SUR sobre Lista de Sustancias Colorantes Permitidas para Productos de Higiene Personal,
Cosméticos y Perfumes (Derogacion de la Res. GMC N” 38/09)". Con relacién al Proyecto de
Resolucion “Reglamente Técnico MERCOSUR de Buenas Pricticas de Fabricacién para Pro-
ductos Domisanitarios {Derogacién de las Res. GMC Ne 56/96 y Ne 23/01)”, las delegaciones
acordaron realizar consultas internas, con miras a ser tratado en la préxima reunion extraordina-
ria del GMC.

Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar en el MERCOSUR (REAF “): El GMC
romé nota de la inminente entrada en vigencia del Fondo de Agricultura Familiar del MERCO-
SUR (FAF MERCOSUR) e instruyé a la REAF a identificar un nuevo administrador para el
mismao.

CCT: El GMC aprobé la Reselucion N° 13/12 “Addendum N° 4 al Convenic de Fi-
nanciacién entre la Unién Europea y el MERCOSUR para el Proyecto “Cooperacién para la
Armonizacion de Normas y Procedimientos Veterinarios y Fitosanitarios, Inocuidad de Alimen-
tos y Produccién Agropecuaria Diferenciada”. El GMC aprobé el Presupueste Programa N® 2
del Proyecto “Apoyo a la Profundizacion del Proceso de Integracién Econémica y Desarrollo
Sostenible del MERCOSUR (DCI-ALA/2009/19707)” en el marco de la cooperacién entre los
SGT N* 3 "Reglamentos Técnicos y Evaluacién de la Conformidad”™ y N° 6 “Medio Ambiente”
y la UE. Asimisme, el GMC aprobé el Presupuesto Programa N° 1 del "Programa de Apoyo al
Secror Educative del MERCOSUR”™ (PASEM) — DCI-ALA/2010/19892” en el marco de la
cooperacion entre el Grupo Ad Hoc de Formacion Docente dependiente del Comité de Coor-
dinacién Regional (CCR) de la Reunién de Ministros de Educacién y la UE.

7 Para profundizar en ¢l rema de la Agriculrura Familiar en o] MERCOSUR ver: NAVAMUEL, Federico (2013). “La
Agriculrura Familiar v ol MERCOSUR. Arquitectura institucional para la inregracion regional™. Bolerin elecerdnico
CENSUID No. 38 matzo-abril 2013, Disponible en:
berp: /e irleduad/images/ Documencos/ CENSUDboleanes/ 38/boletin_nro_38.pdf
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El GMC acordé la remisién a la Corporacién Andina de Fomento (CAF) del Proyecto
de Cooperacidn en el drea de Evaluacidn de Tecnologias Sanitarias cuyo beneficiario serd el SGT
N® 11 “Salud” / Comisién de Servicios de Atencién a la Salud / Subcomision de Evaluacién y
Uso de Tecnolegias en Servicios de Salud y la versién de la “Carta de Intencién Conjunta entre
el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) y el Gobierno de la Reptiblica Federal de Alemania”
para su firma en ocasion de la proxima reunién Extraordinaria del GMC.

XL Reunién Extraordinaria del Grupo Mercado Comiin.

Se realizd en la ciudad de Mendoza, Repiiblica Argentina, entre los dias 25 y 26 de ju-
nio de 2012, con la presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela.
Cabe mencionar que en la reunién de referencia ya no participé la delegacion de Paraguay
porque se habia producide la suspensidn del pais del bloque, de acuerdo a lo dispuesto en el
Protocolo de Ushuaia sobre compromiso democritico™. En dicha reunién se trararon los si-
guientes temas:

MERCOSUR econémico — comercial.

El GMC aprobé el Proyecte de Decision N° 09/12 “Acciones puntuales en el dmbito
arancelario por razones de desequilibrios comerciales derivados de la coyuntura econdmica
internacional” y acordé elevarlo a consideracion del CMC. Este proyecto rambién se traté en la
CCM.

Origen: el GMC aprobé el Proyecto de Decision N°® 10/12 “Régimen diferencial de ori-
gen para Uruguay y para Argentina en el comercio con Urnguay” y acordd elevarlo a considera-
cién del CMC.

Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

El GMC considerd el Proyecto FOCEM “Censtruccion de la Avenida Costanera Norte
de Asuncion — 2% Etapa (11,522 Km.)", con base en el informe remitido por la CRPM sobre
dicho proyecto. Al respecto, el GMC aprobé el Proyecto de Decision N* 11/12 y acordé remi-
tirlo a consideracian del CMC.

Agencia de Ciencia, Innovacién Tecnoldgica e Integracién Productiva.

El GMC consideré el Proyecte de Decisién “Agencia de Ciencia, Innovacién Tecnold-
gica e Integracion Productiva del MERCOSUR?”, presentado por la Delegacion de Argentina en
la LXXXVIIT Reunion Ordinaria del GMC. Al respecto, las Delegaciones de Argentina, Brasil y
Uruguay coincidieron en elevar al CMC el proyecto de "Declaracién de los Estados Partes del
MERCOSUR sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, el cual se habia presentado en la reu-
nién anterior del GMC.

e Informe de la Cumbre del MERCOSUR 2012,
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Misién Comercial Conjunta.

El GMC analizé los eventuales destinos de la Mision Comercial Conjunta que tendria
lugar en el mes de noviembre, con la participacién del sector empresarial. Al respecto, las delega-
ciones acordaron que los destinos de la misién serdn Yakarta y Shangai™.

Relacicnamiento externo

MERCQOSUR - China: las delegaciones destacaron el importante papel que desempena
la cooperacién econdmica y comercial entre China y el MERCOSUR en el impulso del desarro-
llo de las respectivas economias y, con ¢l deseo de conselidar su vinculo econémico y comercial,
se comprometieron a profundizar y fortalecer su colaboracién sobre la base del beneficio mutue,
reiterando la importancia de fortalecer el didlogo y la cooperacién econdmica y comercial entre
el MERCOSUR y China. En virtud de ello, se aprobé el proyecto de “Declaracién Conjunta de
la Repiiblica Popular China y el Mercado Comuin del Sur sobre el Fortalecimiento de la Coope-
racién Econémica y Comercial™.

Cooperacién internacional.

Politica de Cooperacién Internacional: el GMC elevd a censideracidn del CMC el Pro-
yecte de Decision N° 12/12 sobre “Politicas de Cooperacién Internacional en el MERCO-
SUR”, el cual incluye las directrices para una politica de cooperacién internacional del MER-
COSUR y el Proyecto de Decision N° 13/12 “Grupo de Cooperacién Internacional”.

Proyecto sobre Participacién de Estados Asociados en Fondos del MERCOSUR

El GMC considerd la nueva versién del Proyecto de Decisidn sobre Participacion de Es-
tados Asociados en Fondos del MERCQSUR, enviado por la PPTA. Al respecto, decidié remitir
el tema al SGT N¢ 2 "Aspectos Institucionales™ para que éste analice la viabilidad de elaborar
una norma en la materia.

Respecto a la solicitud de la Reunién Especializada de Turismo (RET) de contar con
una norma que permita la participacién de Estados Asociados en el Fondo de Promocidn de
Turisme del MERCOSUR, el GMC recomendd que, una vez en vigor la norma de creacién de
dicho Fondo y, en ausencia de una norma general en la materia, los Estados Partes negocien un
acuerdo en los términos de la Decisidn CMC Ne 28/04. Tal acuerdo deberia incluir las madali-
dades de participacién de los Estados Asociados, con la determinacién de los derechos y obliga-
ciones de ambas partes y la definicién de las dreas especificas en las que participarin dichos
Estados, asi como el mecanismo de solucién de controversias, entre otros.

Reunién de Alro Nivel para el Anilisis Insticucional del MERCOSUR (RANATM)

La PPTA informé sobre los resultados de la V RANAIM, celebrada en Mendoza, el 25
de junio de 2012. El GMC aprobé y elevd a consideracion del CMC el Proyecro de Decision
No 14/12 “Estructura del Grupo Mercado Coman y Tipologia de sus Organos Dependientes”.
Al respecto, acordd la eliminacién del Grupo Ad Hoc sobre Integracion Fronteriza de la estruc-
tura de sus organos dependientes, y recordd, no obstante, que se encuentra en estudio de la

' ¥er Informe de la Cumbre del MERCOSUR 2012,
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RANAIM una norma de creacién de un 6rgano de naturaleza permanente con competencias en
la materia.

XTI RELTNION EXTRAORDINARIA DEL GRUPO MERCADO
COMUN.

Se realizd en la ciudad de Brasilia, Repiblica Federativa de Brasil, el dia 30 de julio de
2012, con la presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela. En dicha
reunion se trataron los siguientes temas:

Adhesién de Venezuela.”:

Las delegaciones acordaron acelerar los trabajos para lograr la plena integracién de Ve-
nezuela al MERCOSUR. Con este fin, el GMC decidié convocar la primera reunion del Grupo
de Trabajo Ad Hoc establecido por la Decision CMC N ¢ 12/07". Ademis se decidié que la
labor del Grupo de Trabajo Ad Hoc serd apoyadoe por seis subgrupos técnicos, que tendrin los
siguientes objetivos:

Neormas de incorporacion: el GMC instruyo a la Secretarfa para que el MERCOSUR,
en coordinacién con las representaciones permanentes de los Estados Partes, realice el estudio de
la normariva vigente en el bloque.

Nomenclatura Comiun MERCOSUR (NCM}: en el marco de los principios de rapidez
y flexibilidad, se adoprard por parte de Venezuela de la Nomenclatura Comiin del MERCOSUR
para diciembre de 2012.

Establecer el programa de liberalizacién del comercio.

Relaciones Exteriores: con el fin de actualizar los resultados del Grupo de Trabajo esta-
blecido por el articulo 11 del Protocolo de Adhesion, se intercambiaria informacion sobre la
agenda externa del MERCOSUR y Venezuela.

Cuestiones institucionales: Se establecerdn curses de accion relacionados con la partici-
pacién de Venezuela en los érganos del MERCOSUR.

Suspensiéon de Paraguay.

El GMC, de conformidad con la Decision CMC N#© 28/12, instruyé a la Secretaria del
MERCOSUR para llevar a cabo la notificacién mencionada en el punco ii}) del Articulo 40 del
Protacolo de Quro Preto (internalizacidn de la normativa MERCQSUR). Asimismo, indicé al
Grupo de Trabajo Normativo (GTN) examinar las normas contempladas en el articulo anterior
(Art. 40 inc.i POP}, con el fin de presentar la lista de aquellas que, a juicio de los Estados Partes
en el pleno ejercicio de sus competencias, deben ser derogadas. El GMC expresé que debfan
mantenerse contactos estrictamente técnicos con Paraguay y lo considers esencial para mantener

“Yer Informe de la Cumbre del MERCOSLUR 2012
41 Referida al Proceso de Adhesion de la Repuablica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR
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el flujo de persenas y el comercio de bienes y servicios entre Paraguay y los demds Estados
Partes, en particular en las dreas de aduanas, medidas sanitarias y fitosanitarias y migracidn.
Asimismo, asegurd que la suspension del mencionado pais no afectaria la marcha de los proyec-
tos en curso, aprobados o pendientes de aprobacién para la Republica del Paraguay, ni el finan-
ciamiento del FOCEM.

LXXXIX Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Comiin.

Celebrada en la ciudad de Cuiabd, |2 Repiblica Federativa del Brasil, entre el 16y 18 de
octubre a la que asistieron las delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela. Durante
la reunién se abordaron los siguientes temas:

Suspension de Paraguay

Las delegaciones renovaren su intencién de tratar el tema de la suspensidn y el quiebre
democritico en los foros regionales, incluso en la CELAC.

Foro Counsultive Econdmico y Social (FCES): el GMC recordé los términos de la decision
de suspensién de Paraguay en el MERCOSUR en el marco del Protocolo de Ushuaia sobre
Compromise Democritico en el MERCOSUR, Bolivia y Chile, adoptado el 29 de junio en
Mendoza, en la que se decidié suspender a Paraguay del MERCOSUR. En este marco, y te-
niendo en cuenta que el Foro Consultivo Econémico y Social es un organismo integrante de la
estructura institucional del MERCOSUR, la participacion de Paraguay en el mismo estard
sujeto rambién a los términos de dicha decision.

MERCOSUR econémico — comercial.

Juguetes: En cumplimiento del mandato de la Decision CMC N © 37/117, el GMC
comenzo las discusiones sobre la asignacién de AEC para la industria del juguete. La Delegacién
de Brasil informé sobre los avances en la integracion productiva y propone asignar el 16% de
AEC para las piezas y accesorios y 35% para los productos rerminados. La Delegacion de Uru-
guay prevé que la adopcidn de la tasa propuesta para los bienes finales estaria sujeta a la celebra-
cién de un programa de integracion para el sector preductivo. Por otra parte, saludé la posibili-
dad de ampliar la autorizacién concedida por la Decision CMC N ¢ 37/11 para los Estados
Parte a que apliquen diferentes tasas de AEC para los producros finales en el nivel consolidado
en la OMC.

Mision comercial conjunta

Las delegaciones intercambiaron opiniones sobre la futura realizacién de la misién co-
mercial conjunta de Shangai. La delegacién venezolana confirmd su intencion de participar en la
iniciativa.

Fendo de Convergencia Estructural del MEROCUSR (FOCEM}

Economia Social y Solidaria para la Integracién Regional: las delegaciones destacaron la
importancia del Proyecto Pluriestatal "Economia Secial v Solidaria para la Integracion Regio-

42 Ver Informe de Taregracion, Grupo Mercado Coman, 2011,
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nal", cuye objetivo es contribuir 2 la inclusién social de las familias y las comunidades en pro-
yectos de desarrollo social en las dreas de la salud humana y reducir la pobreza y el desempleo en
las regiones de frontera (es el primero de este tipo financiado con FOCEM)*".

Relacionamiento externo

Extrarregional, MERCOSUR-Unién Europea: la PPTB confirmé la realizacidn de la
XXV CNB en Brasilia, del 22 al 26 octubre de 2012. Las delegaciones coincidieron en la conve-
niencia de seguir un debate en profundidad sobre los préximos pasos del proceso de negociacian
y, en consecuencia, tras un didloge entre los Coordinadores Nacionales acordaron someter la
cuestidn al CMC en diciembre.

MERCOSUR-Canadd: la PPTB recordd el resultado de un didlogo exploratorio con
Canadd. Los Estados Partes se encuentran en el proceso de evaluacién interna sobre la conve-
niencia de iniciar el proceso de negociacidn.

Incrarregional: ACE-62 (MERCOSUR-Cuba): Las delegaciones acordaron celebrar
conversaciones exploraterias con Cuba en el marco de la préxima reunion del Foro de Consulea
y Concertacion Politica (FCCF), con el fin de analizar una posible profundizacién de la relacion
comercial entre el MERCOSUR-Cuba en el marco del ACE-62.

Acercamiento con los paises centroamericanos: Las delegaciones acordaron celebrar con-
sultas con los paises centroamericanos, con el fin de considerar la posibilidad de iniciar negocia-
ciones. La PPTB senald que este proceso podria comenzar por los paises en procese de incorpo-
racién de la ALADI, como Panami, Nicaragua y Repiiblica Dominicana™.

MERCOSUR institucional.

Alto Representante General de MERCOSUR (ARGM): el Alto Representante General
de MERCOSUR, Ivan Ramalho, hizo la presentacién de su participacién como observador del
proceso electoral en Venezuela. EI ARGM expresd su voluntad de llevar a cabo la misidon en
Ecuador y Bolivia, de conformidad con el mandato establecide por el CMC. En las iniciativas
de promocion comercial conjunta, confirmé su participacidn en la misién de Shangai el 13 de
noviembre de 2012 y estimé importante llegar a considerar la posibilidad de extender este tipo
de acciones y sugirié estudiar el rendimiento, en el primer trimestre de 2013, de la misién y de
la promaocién del comercio con los paises asidticos.

Nombramiento de los miembros del Tribunal Laboral {TAL}: el GMC recordd la nece-
sidad de nombrar a los nuevos miembros del Tribunal del Trabajo, teniendo en cuenra que el
mandato establecido por la Resolucién GMC N ¢ 51/10 expiré el 1 de junio de 2012.

Seguimiento de los Subgrupos de Trabajo v otros Foros del MERCOSUR.

Grupo de Cooperacién Internacional (GCI): el GMC aprobé la Resolucién Ne 37/12
"Unidad Técnica de Cooperacion Internacional”. En este sentido, el GMC instruyé SM para

“Ver Informe de Scerctarda de MERCOSUR 2012,
" Ver Informes de Tnregracidn ALADRT 2011 v 2012,
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incluir los puestos técnicos que conformardn inicialmente la UTCI en el Proyecto de Presupues-
1o para 2013.

Cumbre Social del MERCOSUR.

El Secretario Ejecutivo de la Secreraria General de la Presidencia de Brasil, Rogério Sot-
tili informo sobre los preparativos de la Cumbre Social del MERCOSUR, prevista para el
periodo del 4 al 6 de diciembre. Subrayd la importancia de que la Cumbre Social se convierte en
parte de la estructura institucional del MERCQOSUR. La PPTB distribuyé un proyecto de
decisién con miras a la institucionalizacién de la Cumbre.

Relaciocnamiento externo

El GMC aprobé la Resolucién N @ 39/12 en el Addendum N © 2 al Acuerdo para el Fi-
nanciamiento del Proyecto "Apoyo a la movilidad espacial en la Educacion Superior en el
MERCOSUR (PMM}".

XC Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Comuin.

Celebrada en Brasilia, Repiiblica Federativa del Brasil, entre el 20 y el 22 de noviembre,
con la presencia de las delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela. Durante la
reunion se abordaron los siguientes temas:

Incorporacién de Venezuela al MERCOSUR.

Las delegaciones revisaron los avances en relacion con el proceso de incorporacidn de
Venezuela al MERCOSUR, y la Delegacion de Venezuela informd estar en el procese de com-
pletar el examen de la normativa MERCOSUR.

El GMC aprobé una propuesta para ocupar cargos en los érganos del MERCOSUR de
los nacionales de Venezuela. La propuesta fue elaborada por el subgrupo de asuntos instituciona-
les de la Tercera Reunién del Grupo de Trabajo ad hoc establecido por la Decision CMC N ©
12/07. El GMC aprobé la Resolucién N ¢ 46/12 "Creacidén de puestos en la estructura institu-
cional del MERCOSUR".

En cuanco a la participacion de Venezuela en el presupuesto de la Secretaria del MER-
COSUR vy el Tribunal Permanente de Revision (TPR), el GMC aprobé la Reselucién N °
45/12 "Aportes de Venezuela a los presupuestos de la Secretaria del MERCOSUR y de la Secre-
taria del Tribunal Permanente de Revision del ano 2012". Respecto 2 los aportes de Venezuela
para el Alio Representante General de MERCOSUR, el Institure Secial del MERCOSUR vy el
Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos, para los anos 2012 {proporcional} y
2013, la PPTB distribuyé el proyecto de Decisiéon "Contribuciones a Venezuela presupuesto del
Alro Representante General de MERCOSUR "," Aportes de Venezuela al MERCOSUR Institu-
o Social " y "Aportes de Venezuela en el presupuesto del Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR ™.

La participacion en FOCEM: Las delegaciones intercambiaron puntos de vista sobre el
mecanismo que permitiria la participacién de Venezuela en el FOCEM. Para ello, la PPTB
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distribuy6 el Proyecto de Decision "adhesion de Venezuela al Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR - FOCEM™.

Misién Comercial Conjunta.

La PPTB informé sobre los resultados de la misién comercial conjunta de Shangai, que
se celebrd el 13 de noviembre de 2012. Las delegaciones coincidieron en la evaluacién positiva
de la misién y destacaron la importancia de celebrar este tipo de eventos.

Fendo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

Las delegaciones acordaron iniciar en el proximo medio afo una discusion amplia sobre
el fortalecimiento del FOCEM, que se celebrard en el marco del GMC, en particular con respec-
1o a la participacién de Venezuela y la posible inclusion de nuevos Estados Asociados.

El GMC consideré el Proyecto FOCEM "Saneamiento Urbano Integrado Acegua/
Acegud-Brasil / Uruguay”, con base en el informe presentado por la CRPM, de cenformidad
con el articule 52.3 del Anexo de la Decision CMC N © 01/10. En este sentido, el GMC aprobé
el Proyecto de Decision CMC Ne 17/12 y recomendé su aprobacién de conformidad con el
articulo 6 de la Decision CMC N¢ 20/02. Asimismo el PPTB recordé el mandato estipulado en
el articulo 81 de la Decision CMC N¢ 01/10, que se inicia a partir del 21 de enero de 2013
"revision completa del funcionamiento y los resultados del FOCEM y la aplicacién del Regla-

mento.”

Relaciones exteriores.

Intrarregional: Las delegacicnes intercambiaren puntos de vista sobre aspectos de la visi-
1a del Alto Representante del MERCOSUR a Bolivia, Guyana y Suriname. Las delegaciones
coincidieron en la importancia de estas iniciativas y subrayaron la conveniencia de mejorar la
coordinacién y la planificacién de misiones comerciales intra-MERCOSUR que se incluirdn en
el plan de trabajo del Alto Representante MERCOSUR General.

EI PPTB informé de que, en el marco de la Decision CMC N ¢ 24/12, hizo circular un
proyecto de decisién sobre la participacion de Guyana y Suriname en el MERCOSUR con
miras a su aprobacion en la préxima reunion de la CMC.

Seguimiento de los Subgrupos de Trabajo y otros Foros del MERCOSUR.

Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM): el informe de la PPTB presentd los
resultados de CXXX Reunién de la Comisién de Comercio del MERCQSUR, celebrada en
Montevideo, entre el 12 y el 14 de noviembre de 2012. El GMC aprobé la Resolucién N ¢
44/12 "Modificacion de la Nomenclatura Coman del MERCOSUR y su correspondiente

it

Arancel Externo Comun

*Ver Informe del Consejo Mercado Coman del MERCOSUR 2012,
*Wer Informe de Comision de Comercio del MERCOSUR 2012,

Deparcamente de Amériea Latina v ¢l Caribe — IR1 - Macarena Riva



Grupo Mercado Comun - Informe de lutegracion 2012 7 49

Subgrupo de trabajo N ¢ 4 "Asuntos Financieros”: se aprobd el documento "Nuevas ba-
ses para las negociaciones sobre servicios financieros en el MERCOSUR”, que establece condi-
ciones que deberin cumplirse en los procesos de negociacion internacionales relacionados con
los servicios financieros.

Subgrupo de trabaje N ¢ 5 "Transporte™: el GMC aprobé la Resolucion N© 43/12 "Es-
pecificacion Sello de Inspeccion Técnica de vehiculos” y los proyectos de resolucion "Violacio-
nes régimen y sanciones aplicables por el incumplimiento de los limites de peso para los vehicu-
los de transporte internacional por carretera en el MERCOSUR" y "Modificacién de los valores
minimos para el camino seguro de responsabilidad del Transportista en viajes internacionales”.

Reunidén Especializada sobre Agricultura Familiar del MERCOSUR: el GMC tomé no-
1a del proyecto de Recomendacién sobre el "Reconocimiento mutuo de los registros nacionales
voluntarios de Agricultura Familiar en los paises del MERCOSUR." La Delegacion del Brasil
presentd el proyecto de decision sobre el tema, y se decidié que el mismo seria tratado en la
préxima reunion del GMC.

Reunién Especializada de Cooperativa: las delegaciones discutieron el proyecto de Deci-
sion "Fondo para la Promocion de las Cooperativas del MERCOSUR" y se decidié que la
cuestion sea tratada en la préxima reunion del GMC.

Grupo de Asuntos Presupuestarios (GAP): el GMC tomdé nota de que el GAP continua
analizando la propuesta de crear un presupueste unico para el MERCOSUR por el mandato
establecido por la Resolucién N ¢ 37/11. Recordé que su aprobacion debe ser una prioridad del
bloque durante la PPTU.

Cumbre Social del MERCOSUR: El GMC elevo el Proyecto de Decision CMC N ¢
16/12 "Cumbre Social del MERCOSUR" al CMC.

XLII Reunién extraordinaria del Grupo Mercado Coman.

Celebrada en Brasilia, Republica Federativa del Brasil, el 5 de diciembre de 2012, con la
presencia de las delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela. Durante la reunién
fueron tratados los siguientes temas:

Grupo de trabajo “ad-hoc” creade por CMC Decision N° 12/07

El GMC elevé a la consideracidon del CMC los siguientes proyectos de decision sobre la
adhesion de Venezuela al MERCOSUR: (i} "Adopcién por la Repiblica Bolivariana de Vene-
zuela Arancel Externo Coman”; (i1) "Aportes de Venezuela al Presupuesto Alto Representante
General de MERCOSUR"; (iii} "Aportes de Venezuela al Presupuesto Insticuro Social del
MERCOSUR"; (iv} "Aportes de Venezuela al Presupuesto Institute de Politicas Piablicas de
Derechos Humanos del MERCOSUR"; (v} "La participacion de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela en el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM"; {vi} "excep-
ciones de las listas nacionales al Arancel Externo Comiin - Adecuacidn de la Decisién CMC N o

58/10" y (vii) "Programa Regulador de incorporacién de Venezuela al MERCOSUR".
MERCOSUR econdmico y comercial
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Fondo de Garantia para la Micro, Pequena y Mediana Empresa: el GMC ha elevado a
la consideracion CMC del Proyectos de la Decision N ¢ 32/12 "Reglamento del Fondo MER-
COSUR de Garantias para Micro, Pequenas v Medianas Empresas”, y N ¢ 33/12 "Aspectos
operativos del Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequenas y Medianas Empresas”™.

Zonas - Brasil y Urnguay: el GMC ha elevade a la consideracion del Proyecto de Deci-
sion CMC N ¢ 42/12 "Condicicnes de Acceso en Brasil-Uruguay el comercio bilateral produc-
tos procedentes de la Zona Franca de Manaos y las zonas de Colonia y Nueva Palmira gratis”.

Proyecto de decision para el Intercambio de Informacién Tributaria en el MERCO-
SUR: Los representantes de Argentina, Brasil y Urnguay celebraron el 28 de noviembre una
teleconferencia con la participacién de autoridades en materia fiscal para hacer frente a la deci-
sion del proyecto "Mecanismo de Intercambio de Informacién Tributaria®, presentado por la
delegacién de Argentina. En ese momento, no hube consense sobre la conveniencia de los
debates sobre cuestiones fiscales en el MERCOSUR, en particular respecto a la transparencia y
el intercambic de informacidn, teniendo en cuenta los estindares internacionales establecidos
por el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con fines fiscales.

Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

El GMC elevd al CMC los siguientes Proyectos de Decisidn relativos al FOCEM: Ne
29/12 "Rehabilitacién de Ferrocarriles 11", N° 30/12 "La construccion de una infraestructura
para la Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos en el MERCOSUR" y N 31/12
"Polo de Local y Regional de Desarrollo de la Universidad de Nacional Arturo Jaurerche de la
Municipalidad de Florencio Varela".

Por otra parte, el GMC ha planteado la consideracion por parte del CMC del Proyecto
de Decision N© 28/12 sobre FOCEM: "Terminacién del proyecto: Construccién de la Auropis-
ra Nu Guazi: Asuncién - Lugque (6,3 Km.) ". El GMC considerd el proyecto de presupuesto
para 2013 del FOCEM vy elevé al CMC el Provecto de Decision N© 34/12 "Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR - Presupuesto 2013".

Proceso de adbesion del Ecuador al MERCOSUR

El GMC considerd los resultados de la Segunda Reunién Informal MERCOSUR-
Ecuador, celebrada en Brasilia el 3 de diciembre de 2012, en el marco del proceso de adhesion
del Ecuador al bleque. Las delegaciones destacaron la voluntad de Ecuador para continuar la
busqueda de intercambio de informacién.

Relaciones exteriores

Intrarregional, Bolivia: el GMC considero el intercambio de informacion entre Bolivia y
el MERCOSUR vy se destacéd la importancia de que Bolivia cumpla con los parimetros de la
adhesién al MERCOSUR, recordando que el proceso de adhesion de Bolivia comenzo en 2007.

Guyana y Suriname en el MERCOSUR: el GMC ha planteade a consideracion del
CMC el Proyecto de la Decisién N© 38/12 sobre "La participacién de la Repuiblica Cooperariva

de Guyana y la Repiiblica de Suriname en el MERCOSUR" como observadores.
MERCOSUR institucional
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ISM: el GMC tomé norta del informe presentado por la Reunién de Ministros y de De-
sarrollo Social del MERCOSUR v Estados Asociados (RMADS} para el proyecto de coopera-
cién firmado entre el Institure Social del MERCOSUR vy la Agencia Brasilena de Cooperacion
{ABC).

Seguimiento de los Subgrupos de Trabajo y otros Foros del MERCOSUR.

Subgrupo de Trabajo N ¢ 8 "Agricultura™ el GMC aprobé la Resolucion N ¢ 52/12
"los requisitos zoosanitarios de los Estados Partes para la entrada de la canina y felina doméstica
(revocacion de las Resoluciones GMC N 04/96 y 05/96)".

REAF: el GMC ha planteado la consideracién del Proyecio de Decision CMC N
39/12 "Registros Nacicnal de Voluntarios Agricultura Familiar de Estados Partes del MERCO-
SUR"™.

Reunién Especializada de Cooperativas (RECM): el GMC elevd a consideracion del
CMC el Proyecto de Decisién Ne 36/12: "Fondo de Fomento Cooperative del MERCOSUR™.

Grupo de Asuntos Presupuestarios (GAP): el GMC tomé nota de los resultados de la T1T
Reunién Extraordinaria, celebrada en Brasilia el 3 de diciembre de 2012. El GMC aprobé las
resoluciones relativas a los presupuestos de los rganos de la estructura institucional del MER-
COSUR: N 47/12 "Presupuesto de la Secretaria del MERCOSUR para el Aio 2013" y Ne
48/12 "Presupuesto de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision del Ano 2013".

Grupo de Cooperacién Internacional (GCI}): el GMC aprobé el proyecto "Rura Culru-
ral Misiones Jesuiticas de Moxos y Chiquitos guarani en el MERCOSUR?”, que serd financiado
con fondos del Instituto del Patrimonio Histérico y Ardstico Nacional (IPHAN) de Brasil.
Asimismo, el GMC aprobé el proyecto "Fortalecimiento de la dimensién social en el MERCO-
SUR a través de Investigacién, Comunicacion y Participacion Social”, elaberado por el Instituro
Social del MERCQOSUR (ISM), y encargé al GCI mejorar el documento del proyecto y consul-
tar con la Corporacién Andina de Fomento (CAF), durante la PPTU, sobre el interés y la
capacidad de financiacién de la cooperacién en cuestién.

En colaboracién con la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID), el GMC decidio la extensidn, hasta el 30 de junio de 2013, del proyecto "For-
talecimiento de la Institucionalidad y la Perspectiva de Género en el MERCOSUR?, conforme a
lo solicitado por la Reunién de Ministros y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM), y del
proyecto "Promecién de los movimientos cooperativos en el Cono Sur como instrumentos de
inclusién social, la creacién de trabajo decente y como actores de desarrollo y profundizacion del
MERCOSUR", segin lo solicitado Reunién Especializada de la Cooperativa MERCOSUR
(RECM]}.

B.- CONSIDERACIONES FINALES.

Al igual que los otros érganos del MERCOSUR, el GMC tuvo que enfrentar durante
todo el periodo 2012 la continuidad de su funcionamiento regular sin la presencia de uno de sus
Estados parte, tras la suspensién de Paraguay de participar en los érganos del bloque. Esta
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decisién politica, aplicada en funcién del Protocolo de Ushuaia, obligé al GMC a readaprar su
estructura interna, la cual se espera sea transitoria y que en el corto plazo se levante la suspension
impuesta a Paraguay.

Sin perjuicio de ello, el principal desafio sigue siendo acompanar a Venezuela en el pro-
ceso de incorporacién a los érganos del MERCOSUR, asi como también de la adaptacién de
teda la normativa comunirtaria que tendrd que ir cumpliendo el nueve socio. Sin dudas esta es
una rarea que tendrd que ser coordinada fundamentalmente por el 6rgano ejecutive de la inte-
gracion.
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ACE, Acuerdo de Complementacién Econdmica

ACI, Areas de Control Integrado

AEC, Arancel Externo Comun

AECID, Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
ARGM, Alro Representante General de MERCOSUR

CCM, Comisién de Comercic del MERCOSUR

CCMASM, Comisién de Coordinacién de Ministros de Asuncos Sociales del MERCOSUR
CCT, Comité de Cooperacion Técnica

CNB, Comité de Negociaciones Bilaterales

CMC, Consejo Mercado Comin

CRPM, Comisién de Representantes Permanentes

CT, Comicé Técnico

DUAM, Documento Unico Aduanero del MERCOSUR

FAF, Fondo de la Agriculrura Familiar del MERCOSUR

FCCP, Fore de Consulta y Concertacién Politica

FCES, Foro Consultivo Econémico y Social

FEM, Fondo especializado migratorio

FOCEM, Fendo de Convergencia Estructural del MERCOSUR
FOPyME, Fondo MERCOSUR de Apoyo a las Pequefas y Medianas
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GAP, Grupe de Asuntos Presupuestarios

GIP, Grupo de Integracién Productiva

GMC, Grupo Mercado Comun

ISM, Instituto Social del MERCOSUR

MERCQSUR, Mercado Comudn del Sur

OMC, organizacién Mundial de Comercio

PEAS, Plan Estratégico de Accidn Social del MERCOSUR

PPTA; Presidencia Pro Tempore de Argentina

PPTB, Presidencia Pro Tempore de Brasil

PPTU; Presidencia Pro Tempore de Uruguay

RAATM, Reunion de Alto Nivel para el Andlisis Institucional del MERCOSUR
REAF, Reunién Especializada de Agricultura Familiar

RET, Reunién Especializada de Turismo

RECM: Reunidn Especializada de Cooperativas

RECS, Reunién Especializada de Comunicacién Social

RECyT, Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia

REDPO, Reunion Especializada de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR
REES, Reunién Especializada de Estadisticas del MERCOSUR

RMAAM, Reunién de Ministros y Altas Autoridades de la Mujer

RMADS, Reunién de Ministros y de Desarrollo Social del MERCOSUR y Estados Asociados
RM], Reunién de Ministros de Justicia

SGT, Subgrupo de Trabajo

UTCI, Unidad Técnica de Cooperacidn Internacional

UTF, Unidad Técnica FOCEM

UTNF, Unidades Técnicas Nacionales FOCEM
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COMISION DE COMERCIO DEL MERCOSUR

Ayelén Cortiglia

A.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

A lo largo del todo el periodo, la Comisién de Comercio realizé un total de ocho reu-
niones, dos de cardcter extraordinario y seis de cardcter ordinario. Se aprobaron un total de 28
Directivas, la mayoria de ellas fueron acciones puntuales del dmbito arancelario por razones de
abastecimiento.” A continuacién se desarrollardn los aspectos mds importantes de cada una de
ellas.

La CXXV Reunién Ordinaria de la Comisidn se realizé en la ciudad de Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay, entre los dias 5 y 7 de marzo de 2012, con la presencia de las
Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En la misma fueron tratados los si-
guientes temas: el Comiré Técnico comunicé que convocard a una reunién extraordinaria de los
Subcomités Técnicos de Procedimientos Aduaneros e Informadtica, teniendo en cuenta la posibi-
lidad de dar inicio 2 las pruebas piloto del Sistema Informdrico del Trdnsito Internacional
Aduanero (SINTTA) por parte de Uruguay y Brasil a principios del mes de abril.

La Comisién tomd nota sobre los avances en el texto para la modificacion del Acuerdo
de Recife sobre libre circulacién de personas™.

Se destaca en la reunion que describimos, la aprobacion de la Directiva N 01/12, en la
que se adecuan los requisitos especificos de origen del Régimen de Origen del MERCOSUR a
las modificaciones en la Nomenclatura Comiin del MERCOSUR, modificindose el Apéndice |
de la Decisién N° 01/09 y el Anexo de la Directiva N° 41/11 por el siguiente texto: “Salto de
partida arancelaria mis 60% de valor agregado regional™.

El Comité Técnico elevd a consideracion de la Comision el tratamiente de la reglamen-
racién del Art. 6 de la Decisién N° 01/04™, que prevé la utilizacién de materiales no originarios
cuande los requisitos de origen no pueden ser cumplides por distintas circunstancias. A este
respecto, las delegaciones mantienen diferencias en el Art. 1 del proyecto presentado oportuna-
mente por Uruguay que prevé que la primera declaracion de necesidad tenga cardcter unilateral.
La Delegacion de Uruguay planted que tinicamente puede proceder a elaborar una reglamenta-
cién en ranto exista esta posibilidad. La Delegacidén de Argentina expresd que, a los efectos de

" Ve herpd/ fwww.mercosur.int
" Ver Informe Cumbre de MERCOSUR 2012 ¢ Informe Consgjo Mercado Comin del MERCOSUR 2012.

“hirp/fwww.mereosur. int
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que la primera declaracién de necesidad pudiera tener cardcter unilateral, deberia estar acotada
en plazos y cupos. Sobre el particular, la Delegacién de Brasil informd que se encuentra efec-
tuande consultas internas a los efectos de evaluar alternativas de tratamiento sobre la propuesta
de reglamentacién de ese Articulo.

Las delegaciones continuaron analizando la propuesta de Brasil sobre “Medidas Arance-
larias para Productos Farmacéuticos no Fabricados en el MERCOSUR”. Al respecto, la Delega-
cién de Brasil se comprometié a circular a la brevedad posible una propuesta actualizada al
respecto.

Las delegaciones reiteraron su posicién de que garandzar el libre comercio intrazona es
esencial para lograr el perfeccionamiento de la Unién Aduanera. Las Delegaciones de Uruguay,
Paraguay y Brasil manifestaron, en este marco, su interés de continuar trabajandoe en base a los
mandatos establecidos en la Decision N° 56/10, particularmente el previsto en el Art. 54.

La Delegacién de Argentina propusc a los Estados Partes avanzar en la realizacion de
una misién comercial conjunta en fecha préxima a determinar en uno de los siguientes merca-
dos: Rusia, Turquia, China o Indonesia. Indicé ademds, el interés en la realizacion de esta
misién para potenciar la oferta exportable del MERCOSUR en terceros mercados. En los
préximos dias la Coordinadora Nacional del GMC remitird una nota a sus pares de los Estados
Partes formalizando la propuesta y solicitande la pricrizacién por parte de cada unc de ellos de
los mercados propuestos.

La CXXVI Reunién Ordinaria, se realizé en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay, entre los dias 11 y 12 de abril de 2012, con la presencia de las Delegacio-
nes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En esta oportunidades avanzo en el planteo de la Delegacion de Brasil respecto a su pre-
ocupacidn con la falta de respuesta y agilidad en la ejecucién de la Resolucién del GMC N®
08/08 (la norma faculta a la CCM del MERCOSUR a adoptar medidas especificas de cardcter
arancelario tendientes a garantizar un abastecimiento normal y fluido de preductos en los Esta-
dos Partes. Estas medidas consistirdn en la reduccién de alicuotas del Arancel Externo Comun y
la determinacién de una cantidad a ser importada). Teniendo en cuenta la especificidad técnica
y la urgencia justificada de varios pedidos brasilefios pendientes anticipé su intencién de tratar el
tema en la proxima reunién ordinaria del GMC. En esta reunién se aprobé la Directiva No
02/12 que establece una rebaja arancelaria que fuera solicitada por la Republica Federactiva del
Brasil para el item arancelario NCM 2926.90.91 Adiponitrila 1,4 —dicianobutano, con las
correspondientes especificaciones sobre limite cuantitativo, alicuota y plazo de vigencia.

Por otro lade, la Presidencia Pro Tempore Argentina informé acerca del estado de si-
tnacion de las planillas extra zona y marker share del Grupo de Monitoreo, encontrindose
actualizadas al mes de febrero 2012 para Argentina y Brasil, al mes de enero 2012 Paraguay,
quedando pendiente los datos de Uruguay para el periodo setiembre 2011 y febrero 2012.

En el mes de mayo de 2012 encre los dias 6 y 7, se realizd la tercera reunién ordinaria
(Reunién CXXVII}, en Montevideo, Uruguay. En esta oportunidad se aprueba la Directiva N
03/12, dentro de las acciones por razones de abastecimiento. Allf se establece una rebaja arance-
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laria solicitada por la Reptiblica Federativa del Brasil para la importacion de determinados
productos.

En la primera Reunién Extraordinaria realizada en el mes de junio del periodo analiza-
do, en la Ciudad de Mendoza, Argentina, se aprueba la Directiva N* 13/12: “Iniciativa de
Seguridad en el Trinsito Aduanero™™. En ella se establece que los Estados Partes implementen
iniciativas basadas en la aplicacién de dispositivos de seguridad con la utilizacion de tecnologia
moderna que garanticen la integridad v seguridad de las cargas, a los efectes del control de las
operaciones de Trdnsito Aduaneroc Internacional que se realicen al amparo del Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT), en todo el territorio de los Estados Partes. En este
sentido, los Estados deberdn definir un mecanismo estindar de comunicacién para la aplicacién
de las operaciones de Trdnsito adopradas, una vez realizado esto, podrdn efectuarse los respecti-
vos acuerdos bilaterales.

También se aprueban la Resoluciones n® 01/12 y 02/12, por las que se modifican la
nomenclarura Comiin y su respectivo arancel externo comiin, referido a depdsitos de combusti-
bles y capacidad, telas y cartuchos de impresion.

Asi, en agosto de 2012, se celebra la cnarta Reunién Ordinaria™, donde el tema cen-
tral fue la solicitud de la Delegacién venezolana de la informacion sobre el estado actual de las
negociaciones de todos los Comité Técnicos (CT), asi como los proyectos de normas elevados
por la CCM al GMC. Este pedido se realizd en el marco del proceso de faciliracion de integra-
cién de Venezuela al MERCOSUR™.

Por otro lado, la CCM ordena a los Comités Técnicos, el relevamiento de los evenruales
proyectos de cooperacidn técnica en ejecucion en Paraguay, con el fin de garantizar el desarrollo
de los mismos durante el periodo de suspensién como miembro™'.

La PPTB, presentd el informe sobre las Reuniones LXX y LXXI del CT Ne¢ 7, llevadas a
cabo en Buenos Aires, entre junio y agosto del corriente periodo. Alli se expuse que se aprobdé la
Directiva sobre la Derecho Aplicable en materia de Contratos Internacionales de Consumo.

Entre otros temas, la Secreraria del Mercosur (SM), advierte sobre la necesidad de que se
pongan en marcha las pruebas piloto para la implementacién del sistema informitico SACME,
para su validacién y entrada en vigor en enero de 2(113. Se llevardn a cabo capacitaciones me-
diante videoconferencias.

Las delegacicnes se compremeten a nortificar a la SM sobre las alicucras del ano 2012,
no utilizadas y previstas en los acuerdos con Colombia e Israel, a los fines de redistribuirlas.
Asimismo, la Comision elevard a su consideracién las tarifas de redistribucion, respondiendo a la
demanda de los intereses paraguayos.

Fhtrp: fwww.mercosur.ing

herpsdwwwe punrofocal.govar mercosur_sge_comision.hrm#2012

= Ver Informe Cumbre del MERCOSUR 2012 ¢ Informe del Consejo Mereado Comin 2012,
* Ver Informe Cumbre del MERCOSUR 2012 ¢ Informe del Consejo Mereado Comin 2012,
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Asi, en la quinta Reunién™, realizada entre los dias 1 y 3 de Octubre, la PPTB informa
sobre los resultados de la LIX Reunién Ordinaria del CT No 5 (Septiembre de 2012), sobre
Defensa de la Competencia. El acta y sus anexos se encuentran ad referéndum de las Delegacio-
nes de Argentina y Venezuela. Por su parte, la Delegacién de Brasil, informa que remitié su
informe al Consejo Administrativo de Defensa Econémica y sus resultados serin comunicados
por dicha Delegacidn.

Respecto del {tem * Defensa del Consumidor’, tratado en el Acta LXXI precedentemen-
te citada, la Delegacién Argentina solicita que previamente a la comunicacién a las Asocizciones
Civiles de cada Estado, haya un debate entre los miembros del Comité Técnico. Hechas las
adecuaciones necesarias, las Delegaciones elevarin al GMC el Proyecto de Decision N 03/12
“Acuerdo del MERCOSUR sobre Derecho Aplicable en materia de Contratos Internacionales
de Consumo™ que se incorpora como Anexo IV,

Un aspecto a destacar de esta Reunién, es que dentro de los términos del articulo 5 de la
Decision N© 39/11 (la cual auroriza a elevar, de forma ctransitoria, las alicuotas del impuesto de
importacion por encima del Arancel Externo Comun {AEC) para las importaciones originarias
de extrazona, por razones de desequilibrios comerciales derivados de la coyuntura econémica
comercial), la CCM aprob¢ la Directiva N© 19/12 sobre Accicnes Puntuales en el Ambito
Tarifario por Razones de Abastecimiento, en la que se hace lugar al pedido brasilero de elevar la
alicuora del impuesto a la importacién en una lista de 100 producros.

Respecto del informe sobre la implementacidn del SACME, el 28 de septiembre se rea-
lizé la primera videoconferencia de capacitacion, conforme lo acordado en la ltima Reunién.

Las Delegaciones de Argentina y Uruguay informaron haber notificado a la SM sobre la
utilizacion de las cuotas comerciales previstas en los acuerdos con Coleombia e Israel. La Delega-
cién brasilera no informd nada al respecto, debido a que se encuentra adecnande los mecanis-
mos del SACME.

Las Delegaciones se comprometen a retcomar el anilisis del Documento de Trabajo N
41/11, "Régimen especial para la importacion y circulacién de bienes destinados a cooperacion
tecneldgica internacional”; la Delegacion de Brasil se compromete a presentar sus observaciones
al respecto para que sean tratadas.

Para facilirar la plena incorporacién de Venezuela al bloque econdmice sudamericano y
a los trabajos de la CCM, las delegaciones reciben la recopilacién de normas efectuada por la
SM, referentes al funcionamiento de la Comisién y al de sus drganos dependientes.

En noviembre se lleva a cabo la tiltima Rennién Ordinaria de la Comisién, con la pre-
sencia de las delegaciones de Brasil, Uruguay, Argentina y Venezuela.

En esta reunién se eleva a consideracion del GMC, el Proyecto de Resolucion No 03/12
sobre “Modificacién de la nomenclatura comin del MERCOSUR y su correspondiente Tarifa
Arancelaria”.

-"'htrp:a'a'www,plmmﬂ}cal.gm’,:irf’ducf1 29_acra.pdthirrpd vewew. puntofocal.govac/mercosur_sgr__comision.hrm#2012
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La Presidencia Pro Tempore Brasilera, presenta el informe sobre los resultados de la X
Reunién Ordinaria del Comité Técnico N© 6. Las delegaciones tomaron nota de los resultados y
la merodologia utilizada en las estadisticas elaboradas sobre el Comercio Exterior en el dmbite
del MERCOSUR vy sobre el comercio bilateral. La PPTB destacd que estas metodologias de
estadisticas sean adoptadas como documento oficial de referencia para la elaboracién de las
mismas por parte de los Estados Miembro del Bloque.

Las delegaciones intercambian informacién respecto de la implementacion del SACME.
Instruirdn a la Secretaria del MERCOSUR para que informe a la Delegacién del Paraguay,
respecto del nivel técnico y la informacion sobre las cuortas previstas en los acuerdes con Colom-
bia e Israel.

La vltima Reunién Extraordinaria del ano, se realizé en diciembre, en Brasilia y asis-
tieron a la misma todas las Delegaciones. En ella se aprueban las Directivas No 24/12, 25/12,
2612, 27/12 y 28/12, todas ellas relacionadas con la adecuacion de los Aranceles por razones de

abastecimiento.

B.- CONSIDERACIONES FINALES.

Puede destacarse en este periodo que si bien la Delegacion de Paraguay no se hizo pre-
sente en los (ltimos encuentros de la CCM, debido a la suspensién del bloque que pesaba sobre
el Estade Miembro, se solicité a pedido de esta Comisién y de la SM que se informara sobre los
avances que registraba en cuanto a la aplicacién de la normativa en el dmbito interno y su evolu-
cién. Asimismo sobre el uso de las cuotas de los acuerdos del Bloque con Colombia ¢ Israel.

Dentro de este marco internacional se destaca asimismo, la presencia de la Delegacion
venezolana {que fuera incorporada como Estado Miembro al tiempo de la suspension del Para-
guay)”. Las dlrimas reuniones se focalizaron en tratar de equiparar e informar al nuevo miem-
bro, sobre la forma de trabaje de la Comision y la evolucién normativa de las demds Delegacio-
nes.

También es notable el trabajo de los Comités en cuanto a la aplicacién de los distintos
sistemas de control establecidos, como el SACME y el SINTIA y los distintos mecanismos que
utilizan para que sean llevados a cabo 2 la brevedad posible {tales como videoconferencias ins-
tructivas).

Es de notar que respecto al Area de Control Integrado, el Acuerdo de Recife y su Proto-
colo Adicional, sigue siendo tratado vy revisado por la CCM.

Por dltimo, y respecto de las estadisticas elaboradas por el CT N© 6, las mismas pasan a
formar parte de la metodologia bdsica oficial que los Estados Miembro podrin utilizar para
llevar a cabo en el dmbito interno también.

" Ver Informe Cumbre del MERCOSUR 2012 ¢ Informe del Consejo Mereado Comin 2012,
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SECRETARIA del MERCOSUR

Lawura Maiva Bono

En el presente capitulo efectuaremos la descripcién y el andlisis de las actividades des-
arrolladas en el dmbito de la Secretarfa del MERCOSUR durante el afic 2012, con especial
énfasis en los trabajos desarrollados en el marco de los Fondos de Convergencia Escructural del

MERCOSUR (FOCEM).

A.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.
Secretaria del Mercosur {SM)

En el ano que se informa, se han producido cambios en la estructura orgdnica de la SM.
En ese contexto, cabe mencionar la Resolucion Ne¢ 37/12 del Grupo de Mercado Comiin
(GMC), por la cual se crea en el dmbito de la SM y con financiamiento de la misma, la Unidad
Técnica de Cooperacién Internacional (UTCI), la cual estard subordinada al Grupo de Coope-
racién Internacional (GCI), como 6rgano auxiliar.

La misma se erige como un drgano de caricter técnico y de apoyo en las acrividades re-
lacicnadas con la Cooperacién Internacional, cuyas funciones segiin el art. 2 de la resolucién
seran:

a) asistir al Grupo de Cooperacion Internacional en las acrividades de seguimiento de los pro-
yectos de cooperacién téenica y en otras que el GCI considere pertinentes;

b) asesorar, a solicitud del GCI a los foros del MERCOSUR y/0 a las entidades de gestién para
la planificacidn, ejecucién, monitoreo y evaluacién de las acciones de cooperacidn técnica;

¢} mantener sistematizada y actualizada la informacion en materia de cooperacién internacio-
nal en el MERCOSUR, que incluya, entre otros elementos a ser definidos por el GCI, base
de daros sobre los proyectos del bloque, normas, manuales de procedimientos e informacion
sobre las acciones de cooperacion de los Estados Partes, de paises, grupos de paises y organi-
zaciones socias del MERCOSUR en materia de cooperacién.

Podrd asimismo por expresa solicitud del GCI, realizar acciones para la ejecucion de
proyectos de cooperacion técnica.

Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

En el Periode descripto no se han presentado gran cantidad de proyectos, atento que en

anos anteriores los proyectos aprobados en su mayoeria comprometian el presupuesto del afo que

Departamento de América Larina v ¢l Caribe — IR1 - Laura Maira Bono



Sceretaria del MERCOSUR. - Informe de lutegracidn 2012 / 61

se informa. Entre los proyectos y los Convenios de Financiamiento FOCEM firmados, podemos
mencionar los signientes:

o Rehabilitacion de vias férreas Il (tramos Piedra Sola — Tres Arboles — Algorta — Paysandi,
Queguay — Salte — Salto Grande), aprobade por DEC de CMC N° 43/12 para Uruguay, en
el marco de Programa Convergencia Escructural. La obra comprende la construccién, mo-
dernizacion y recuperacién de vias de transporte modal y multimodal que optimicen el mo-
vimiento de la produccién y promuevan la integracién fisica entre los Estados Partes (Ar-
gentina y Uruguay). El eje central del proyecto involucra el centro de Urnguay, hacia el li-
toral ceste y desde alli se alza hasta la frontera norte en salte Grande. Arraviesa los Depar-
ramentos de Tacuarembd, Rio Negro, Paysandi y Salro, conectado con la Republica Ar-
gentina a través de Salto Grande.

Segiin se estima en el COF en un lapse aproximado de 4 afos, la demanda creciente en
la regién de una infraestructura eficiente para el trasporte de las mercancias, hard que la misma
se traslade a las carreteras y deje sin efecto un trasporte de mayor calidad y seguridad como es el
trasporte ferroviario.

o  Saneamento Urbano Integrade. Acegua — Brasil, Acegua — Uruguay, aprobado por DEC de
CMC N*® 30/12, para Brasil y Uruguay, en el marco de Programa Convergencia Estrucrural
y que tiene por fin la implementacién de obras de infraestrucrura hidrica para contencién y
abduccion de aguas brutas, de saneamiento ambiental y de macrodrenaje.

Involucra en el territorio brasilero el sistema de saneamiente urbano de Acegud con la
construccién de sistemas colectores, estaciones de bombeo, estaciones elevadoras de recuperacion
de cotas con transposicion por nivelacidén, una estacién de tratamiento para recuperacién de
cotas y construccién de una planta de tratamiento de efluentes.

Se estima que el proyecto beneficiard cerca de 1.500 personas conectadas a red de sa-
neamiento en el lado brasileno, mds las entidades pablicas y privadas existentes.

En el dmbire del Uruguay, tiene por fin el mejoramiento del Sistema de Saneamiento
Urbano Acegud Uruguay, con la construccién de un sistema colector, estaciones de bombeo, dos
estaciones elevadoras para trasvase de cuenca y una de ingreso a la planta y la construccién de
una planta de tratamiente de efluentes. Las estimaciones realizadas dan cuenta que el proyecto
beneficiard a cerca de 1.563 personas conectadas a la red de saneamiento en el lado uruguayo,
mas las entidades publicas y privadas, lo que eleva a 2000 los posibles beneficiarios directos del
sistema.

Este tipo de emprendimientos, mejora significativamente la calidad de vida de las po-
blaciones ubicadas en la zona de influencia, mejorando asimismo la calidad ambiental y la salud,
maxime si se tiene en consideracién que la poblacion de Acegud no posee red de saneamiento
publico. Las viviendas poseen cdmaras sépticas o rudimentarias y los residuos son lanzados a
cursos de agua sin tratamiento previo, lo que provoca una alta contaminacion en la zona y sus
afluentes.
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o Construccion de in Avenida Costanera Norte de Asuncion - 27 Etapa (11,522 Km), aprobado
por la DEC del CMC N© 6/12 que tiene por beneficiario a la Repuiblica del Paraguay, en el
marco del Programa Convergencia Estructural y tiene por fin la construccion, moderniza-
cién y recuperacion de vias de Transporte Modal y Multimodal que optimicen el movi-
miento de la produccién y promuevan la integracién fisica entre los Estados Partes y entre
sus subregiones.

La zona de influencia del proyecto se ubica en la regién oriental de Asuncidn para el de-
sarrollo de una avenida de circunvalacién que interconecta varias regiones del pais a través de
distintas rutas nacionales. Este tramado interconectard la capital paraguaya con la regidon del
Chaco paraguayo hasta la frontera con Bolivia y la ruta Internacional que lleva a Puerto Falcén y
el paso internacional y frontera con la Provincia de Formosa (Argentina}.

A su vez por la Rura Nacional N* 9 y a 400 metros de la actual Avda. Primer Presidente,
se proyecta una conexion con la Autopista Nuguazi, actualmente en fase de obras con financia-
miento del FOCEM, que conecta con la ciudad de Luque y con el Aeropuerto Internacional
Silvio Petrirossi.

Dicha obra beneficiard en forma directa, segin ¢l provecto, a los usuarios de estas vias
quienes verin reducidas los costos operativos de los vehiculos livianos, asi come la de los opera-
dores de transporte de pasajeros y cargas y la reduccion de los tiempos en cada uno de los ellos.

o [uternacionalizacion de la especializacion productiva 27 erapa. Instrumentado por el Conve-
nio de Financiamiento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(COF} Ne 1/12. El beneficiario de dicho proyecto es la Republica Oriental del Uruguay y
serd gjecurado integramente por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM). El
proyecto fue aprobado oportunamente por DEC del CMC N@ 23/11 y su costo alcanza la
suma de Us$ 3.750.000 siendo financiade por FOCEM, en el cardcter de contribucidén no
reembolsable, la suma de Us$ 2.967.500 y por el estado uruguayo la suma de Us$ 532.500,
quien serd responsable asimismo de los gastos no elegibles para la consecucidn del mismo.

El proyecto financia inicamente inversiones efectuadas en el Uruguay. En el caso de
empresas o grupos de empresas serd requisito imprescindible la participacién de una o mds
empresas uruguayas y de investigadores de dicha nacionalidad.

o  Construyendo una Infraestrucrura para la Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos en
el MERCOSUR. Este proyecto ha sido presentade por el Instituto de Politicas Piblicas de
Derechos Humanos y aprobade por el CMC por DEC N© 44/12, para ser ejecutado en el
marco del Programa IV de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Incegracién™.

o Polo de desarrollo local y regional Universidad Nacional Arture Jauretche en el partide de
Florencio Varela. Este proyecto ha sido presentado por Argentina y aprobado por DEC-
CMC Ne 45/12. El proyecto contempla una inversién de US$ 26.529.281,55, de los cua-

* Ver Informe de la Cumbre del MERCOSUR 2012,
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les US$ 13.951.400,00 son financiados con recursos del FOCEM y US$ 12.577.881,55
son financiados por la Republica Argentina a titulo de contrapartida nacional. La decisién
ne mencicna a que Programa especifice de FOCEM se aplica el proyecto, atento lo cual no
serd incluida en el grifico por programas que se presente en el presente informe.

Financiamiento del FOCEM

En este punto es dable desracar que el ingreso de Venezuela al MERCOSUR, trae apa-
rejada una modificacién en el régimen del FOCEM en el caso particular referide al financia-
miento .

Atento a ello el CMC mediante Decision N© 40/12, prevé la capiralizacién de fondos y
la revision de los porcentajes de los aportes y beneficios establecidos en la resolucidn originaria
N 18/05. Sin perjuicio de ello, hasta tanto se establezcan definitivamente los pardimetros de la
participacién venezolana, el CMC establecié los mismos mediante DEC N 41/12. Segtin esta
alcima normativa Venezuela deberd contribuir con 15,5 millones de dolares, los cuales serin
administradoes per la Unidad Técnica FOCEM, y serdn destinados a financiar proyectos dentro
de los Programas I, IT y IIT asi como plurinacionales, que sean presentados por los demds esta-
dos, distribuidos conforme las pautas establecidas por la DEC N 18/05. Por otra parte, este
pais contribuird con 11,5 millones de délares, destinados a financiar los proyectos presentados
por Venezuela en el marco de los programas [, 11 y 111, as{ come también los proyectos plurina-
cionales donde la misma participe.

Esta normativa deberd ser incorporada a la ordenamiento juridico interno de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, lo que implicard ipsc iure la incorporacién al mismo de toda la
normativa correspondiente a los FOCEM.

Asimismo en el afio que se informa se aprobé por DEC CMC N» 48/12, el presupuesto
para el afno 2013, el cual asciende a délares 685.717.619,19, entre los aportes ordinarios de los
Estados Partes, las asignaciones voluntarias efectuadas por Brasil, para el Programa especifico
“Linea 500 Kv 2011-2012, el nuevo aporte efectnado por Venezuela, los recursos no asignados y
los no utilizados de presupuestos anteriores, asi como los intereses generados, entre otros puntos.
La mencicnada Decision N© 48/12 estipula que los valores consignados podrin ser actualizados
hasra el 31/12/2012 {art. 4°), hecho que acontecié con la DEC-CMC Ne 5/12.

En los anteriores informes, a los cuales remitimos para mayor informacién, presentamos
los proyectos que se encontraban en ejecucidon desde el ano 2007 hasta el ano 2011, Presentare-
mos, entonces en el presente, dos cuadros con los nuevos proyectos presentados y aprobados
durante el ano 2012. En los cuales se evidencian los programas elegidos y quienes han sido los
mayores beneficiarios de los mismos.

T Ver Informe de la Cumbre del MERCOSUR 2012; Tnforme del Grupo Mercado Comdn 2012 ¢ Informe del
Consejo Mereado Comian 2012,
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TOTAL DE PROYECTOS POR PROGRAMA (2007-2013).

Cuadro 1
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos aportados por la piging oficial del MERCOSUR.
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TOTAL DE PROYECTOS POR PATS. POR GRUTPO DE PAISES
U ORGANOS DEL MERCOSUR. (2007-2013).

Cuadro 11
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Fuente: FElaboracion propia en base a los dacos aportados por la pdging oficial del MERCOSUR.

Puede verse en el Cuadro N [ que los Estados partes han mantenido su interés en los Proyectos
FOCEM. Luego del fuerte inicio en el 2007, puede vislumbrarse que a partir de 2011 la presen-
tacién de proyectos se ha estabilizado, ello en principio porque algunos de ellos aun estdn en
gjecucion {de afos anteriores) ¥ han comprometido el presupuesto de varios afos; atento que
son obras de infraestructura bdsica que insume varios Perfodos y que tiene un impacto directo en
la poblacién. Se mantiene por otra parte la caracteristica de una mayor inclinacién a la presenra-
cién de proyectos relacicnados con el Programa | de Convergencia Estructural y el Programa 11
de Desarrollo de la Competitividad

Desde el punto de vista de quienes son los beneficiarios de los proyectos (Cuadro I1), es
de destacar en este Periodo que por primera vez se presentd un proyecto por fuera de la SM. El
Instituto de Politicas Pablicas de Derechos Humaneos es el primer 6rgano del bloque en presen-
tar un proyecto para ser financiado por el FOCEM.
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B.- LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION.

Atento lo expuesto en el presente informe, cabe resaltar que en lo referente a la infraes-
tructura fisica en la regidn, la misma se vishimbra como una herramienta de cambio social. El
acercamiento del proceso de integracién, como institucién palpable, a través de los FOCEM,
acorta la brecha mantenida durante tantos anos por el MERCOSUR, el caricter interguberna-
mental que lo caracteriza y la agenda abocada principalmente a los temas comerciales y econdé-
micos que solo sectores muy reducidos de las sociedades podian vislumbrar.

C.- CONSIDERACIONES FINALES.

En este (ltimo apartadoe, cabria hacer una reflexién a futuro de la implementacion de los
FOCEM.

En primer término, urge la necesidad de ampliar las contribucicnes de los Estades Par-
tes, ello en virtud de que los estados beneficiarios de los fondos, principalmente Paraguay y
Urugunay, han sabido encauzar su urilizacion en proyectos de largo alcance y con beneficios
directos a la poblacion.

Ello también se ha evidenciado en algunos de los proyectos presentados por Brasil y Ar-
gentina, aunque estos ultimos disponen de una menor cuantia en las contribuciones.

Sin perjuicio de lo cual, cabria poner el acento en aquellos proyectos que no tienen las
caracteristicas mencionadas, reforzando las auditorias o limitando de alguna manera la utiliza-
cién de los fondos para proyectos que no evidencien los beneficios antes mencionados.

La ampliacién de la legitimacién para presentar proyectos por parte de los drganos del
MERCQOSUR puede vislumbrarse como un hecho prometedor, sin perjuicio de lo cual deberd
controlarse que los proyectos presentados no se encuentren ya financiados por el bloque en
virtud de las funciones propias de los 6rganos que los solicitan, ni se provoque un dispendio de
los escasos fondos existentes, lo que en definitiva hard que el MERCOSUR vuelva a cransicar el
camino que lo aleja de la poblacidn.

La incorporacién de Venezuela a los FOCEM, podri ser analizada en un futuro, cuando
la misma comience a elaborar los primeros proyectos en el marco de los FOCEM.
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COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN)

Maria Guillermina D 'Onofrio

A.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

El pasado 7 de enero de 2012 los presidentes de Perd, Ollanta Humala, y el entonces
presidente Venezuela, Hugo Chivez, suscribieron nueve acuerdos para fortalecer la relacién
bilateral entre ambos estados. Los acuerdos versan sobre cooperacién en lo social; hidrocarburos
y petroquimica; prevencidn de riesgos de desastres; l'egu]arizacién de la situacién migratoria;
comercializacion de tractores e implementoes agricolas y complementacion productiva.

Adicionalmente se firmé un Acnerdo de Alcance Parcial, en el marco de la ALADI, de
naturaleza comercial, para premover el intercambio comercial, mediante el ororgamiento de
preferencias arancelarias reciprocas a las importaciones de productos originarios de ambos
paises™.

En el mismo mes se definié el Programa Regicnal de Biodiversidad en la Amazonia de
los Paises Miembros de la Comunidad Andina — BioCAN, durante la segunda reunién del
Comirté de Supervisién llevada a cabo los dias 18 al 20 de enero en Lima, en la sede de la Secre-
tarla General de la CAN. Diche evente fue inaugurado por el Director General de la CAN,
Santiago Cembrano y conté con la presencia del Embajador de Finlandia, Juhan Virtanen,
delegados de Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert, y del gobierno finlandés, y la Responsable del
Area Ambiental Maria Teresa Becerra, junto con el equipo del Programa BioCAN.™

En el marco de dicha iniciativa, se debatié sobre los planes de forralecimiente nacional
para el monitoreo de cobertura de la tierra, deforestacién y degradacién ambiental. Asimismo, se
realizé un twller, donde se acordd impulsar el desarrollo de procesos metodeldgicos y reportes
sobre la deforestacién a nivel de la subregion andina.

Ademis, BioCAN busca establecer sinergias con actores regionales importantes como la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA), el Programa Regional de
Biocomercio {Proyecto GEF-CAF y UNCTAD)}, la Organizacion Mundial para la Conservacién

Brste acuerdo reemplaza a las proferencias que ambos paises se otorgaban en ol mareo de la Comunidad Andina e
Naciones (CAN], v que caducaron en abril de 2011, cuando se conereto la salida de Venezuela del blogue

PEl Programa BioCAN ¢ una iniciativa cuyo origen data del afio 2007 v que inicié su implementacion
en ¢l 2010, Su propésito es mcjorar la gestion de la biodiversidad en la Amazonia de los paises de la
CAN, promoviendo la gobernabilidad, interculwuralidad y la participacion, privilegiando la equidad de
género, la inceraccion entre diferentes niveles vn los gobiernos y porencie sinergias.
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de la Naturaleza - UICN (Proyecte recursos genéticos), entre otros, con el objetivo de evitar la
duplicacién de esfuerzos y lograr un mayor impacio en la implementacion de las acrividades
previstas.

El Secretario General de la CAN, Adalid Conteras Baspineiro, mantuvo en el mes de
enero, en la ciudad de Quito, una reunién con la Secretaria General de la Unién de Naciones
Suramericanas, Marfa Emma Mejia, con la finalidad de analizar los posibles puntos de conver-
gencia entre los dos organismos de integracién regional. El andlisis de esta temdtica se profun-
dizé durante el mes de noviembre del mismo afo®, tarea que se enmarca en el contenido de la
Declaracién de Bogotd™, firmada por los Presidentes de Bolivia, Evo Morales; de Colombia,
Juan Manuel Santos; de Ecuador, Rafael Correa y del Pertt, Ollanta Humala.

En otro orden, y en una sintonia diferente a la ratificada en la Declaracién de Bogord de
la UNASUR, los presidentes de Pertl, Chile, México, Colombia, Panamd y Costa Rica {(estos dos
altimos en calidad de observadores), aprobaron en una cumbre virtual el texto del acuerdo
marco que dard vida a la Alianza del Pacifico. En dicho documento se establecieron los objetivas
de este nueve foro de integracién, que tiene por finalidad el desarrollo progresivo de los paises
miembros a través de la inclusién social y la construccién de un drea de integracidn que permita
la libre circulacidn de bienes, servicios, capitales y personas®.

El 29 de febrero tuvo lugar la 1 Reunién de Coordinacidn sobre Mineria Ilegal de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, a través del sistema de videoconferencia. En dicha
reunion se presentd un panorama general sobre el tema, come asf las medidas legales nacionales
para enfrentar esta problemdtica.

Los expertos y funcionarios de los Servicios Publicos de Emplec de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina debatieron en Bogotd, el disefio de la Red Andina de Oficinas de
Empleo (Red Ande). Esta facilitard el acceso de los cindadanos de la Comunidad Andina a las
ofertas de emplec en los cuatro Paises Miembros. La propuesta ha sido impulsada por la CAN
con el apoyo de la Agencia Espaniola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
en el marco del Programa Regional Andino CAN-AECID.*

0 ver Informe de Tnregracion UNASUR 2012,

' La Declaracion de Bogotd se realizé en opormmidad de la Rennidn Exeraordinaria del Conscjo de Miniseras v
Ministros de Relaciones Exteriores de UNASUR, en Bogord, Repiblicn de Colombia, of 11 de junio de 2012,

2 La Alianza del Pacifico nacié of 28 de abril de 2001 a partir de una propuesta del enconces Presidente del Per,
Alan Garefa. Los Jefes de Estado de Chile, Colombia, México v Pertt Brmaron en ese motmente la Declaracion de
Lima, en la que acordaron profundizar a incegracidn entre estas ceconomias v definic acciones conjuntas para la
vineulacion comercial con Asia Pacifico.

3 A partir de la creacién de esta red, se precende facilitar la movilidad laboral entere los 4 Paises Miembros
de la CAN bajo el principio de igualdad de trato a todos los wabajadoves con relacion de dependencia
laboral, segin se reconoce en la Decision 545, Asimismo, se busca salvaguardar los derechos laborales
fundamentales, reconociendo los beneficios a la seguridad social v la obrencion de adecnadas condicio-
ies en materia de seguridad ocupacional al interior del espacio comunitario.
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Durante el mes de marzo se firmé un memerando de entendimiento con el Institut des
Amériques (IDA)™, para contribuir al intercambio de informacién y estudios de los procesos de
integracién regional desde una perspectiva intercontinental, mediante el desarrello de espacios y
actividades de investigacidn, reflexion y capacitacion. Ademds, se dicté una Conferencia en la
sede del IIDA en Paris y se sostuvo una reunién en el Ministerio de Asuntos Exteriores y Europe-
os con el fin de estrechar los lazos de cooperacidn entre Francia y la Comunidad Andina.

Asimismo, durante la T Reunién del Consejo Andine de Ministros de Cultura y de Cul-
turas se puso en marcha el Plan Andino para el Desarrollo de Industrias Culrurales 2012-2015 a
fin de avanzar en la correcta gestion, puesta en valor y apropiacién social del patrimenio cultural
material & inmacerial.

Durante la VI Reunién Ordinaria del Consejo Andino de Ministros de Medio Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, celebrada el 11 de abril per videoconferencia, se aprobé la Agenda
Ambiental Andina para el periodo 2012-2016 y el Plan de Accién de la Estrategiz Andina para
la Gestién Integrada de Recursos Hidricos™.

Es dable destacar la iniciativa planteada durante el mes de abril, en el Parlamento Andi-
no, para impulsar el proceso de revisién y acrualizacién de la Carra Social Andina®.

En el dmbito econdmico, cabe mencionar que, en el marco del Seminario subregional
celebrado el 18 de abril en Bogotd, en el Bance de la Republica de Colombia, expertos estima-
ron que el crecimiento de las economias andinas en el 2012 se ubicé entre el 4% v 6% para los
Paises Miembros de la CAN, y entre el 4% y 5% para Chile. En cuanto al comercio entre los
paises de la Comunidad Andina, en el primer trimestre del afic 2012 se incrementd en 30 por
ciento, respecto al mismo periodo del ane anterior.

Durante la VI Conferencia Andina sobre el Empleo celebrada en el mes de mayo se hizo
hincapié sobre la necesidad de fortalecer el espacio sociolaboral de la Comunidad Andina y de
profundizar los inscrumentos y normativas comunitarias para garantizar el pleno respero de los
derechos fundamentales de los trabajadores. En ese sentido, se recalcd la importancia de conti-
nuar avanzando en la proxima constitucion de la Red Andina de Oficinas de Emplec (RED
ANDE) asi como en la Certificacién de Competencias Laborales (CERTIANDINA) que sen-
tardn las bases del funcionamiento de un préspere Mercado Laberal Andino.

) Agrupacion de Interés Cienrifiea 1A, onentada al estudio de la sociedades del conrinente Americano esed
constiruida por una red de mids 50 establecimientos de esrudios supetiores v de investigacidn franceses, de ensenan-

i, iuvcsrig:}cién, dociumenracion ¥ C(mpcr:lci(m inrernacional.

® Este instrumenro ha sido claborado tomando como base las lecciones aprendidas de la anterior agenda (2006-
2010}, cuya implementacion se constituyd con ol An de promover la cooperacian subregional alrededor de obyjeri-
vos comunes relacionados con la conservacion de la biodiversidad, Ta respuestaca los efecros del cambio climdeico, la
promocion de la gestidn incegrada de los recursos hidricos. Bl Plan de Aceidn de la Esrraregia Andina para fa Ges-
tdn Integracda de los Recursos Hidricos, por su parte, es un instrumento orientador v planificador de coreo, media-
no v largo plazoe para los actores institucionales v sociales de los paises micmbros de Lo CAN,

 Cabe recordar que la Carta Social Andina fue aprobada en 1994 en la T Cumbre Social Andina como documento

declararive del Parlamento Andine, En la 1T Cumbre celebrada eon 1999, se introdujeron una serie de reformas,
I
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El 26 de mayo en la ciudad de Lima se conmemord el 43 aniversario de la suscripcidn
del Acuerdo de Cartagena, tratado internacional con el cual se impulsé el proceso andino de
integracién. Come balance de la reunion, se destacaren los logros en el drea comercial, en el
dmbito social, en la cuestién ambiental, en el dmbito juridico-institucional, en la temdrica de la
participaciéon ciudadana y la ciudadania andina, en integracion eléctrica, la lucha contra el
delito, entre orros.

En mayo se celebré un contrato de subvencion entre la CAN y la UE, en el marco del
Proyecto CESCAN 1. El primero de sus programas, llamado “Modelos pricticos de produccion
piscicola de consumo humane y uso ornamental para el desarrollo de la zona de integracion
fronteriza de Perd y Colombia”, pretende generar modelos sencillos de produccién piscicola, la
interaccion entre técnicos, docentes v estudiantes en centros educativos piloto y la apropiacién
de los mismos.

También se pondrin en prictica otros cuatro proyectos fronterizos seleccionados a par-
tir del Banco de Proyectos de Desarrollo Fronterizo, resuliado del trabajo del Grupo de Alto
Nivel de Integracién y Desarrollo Fronterizo — GANIDF.

Otro de los proyectos puestos en prictica con la UE, la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) y la CAN, es el programa “Familias Fuertes: amor y limites”. Este tiene como objeti-
vo prevenir conductas de riesgo en adolescentes y asi evitar el uso de rabaco, alcohol v otras
sustancias psicotrépicas en los paises de la region andina.®’

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM} solicité en el mes de julio,
que se le otorgue oficialmente el esratus de Observador ante la Comunidad Andina, consti-
tuyéndose en el primer organismo internacional que solicita dicha categoria. Esta decision se ha
fundado en el hecho de que la situacidn en Celombia es la que ha generado histéricamente la
mayor cantidad de migrantes, desplazados y refugiados en la region sudamericana, segin datos
del Organismo.

En el mes de junio se analizaron las posibilidades de cooperacién entre la CAN y la Aso-
ciacion de Pafses del Sudeste Asidtico (ASEAN).%

En Lima se formalizé una reunién con funcionarios de la Embajada de Rusia para dia-
logar sobre las posibilidades del desarrollo de acciones conjuntas en dreas de interés comiin, para

" El Proyecto tiene su fundamento en expericncias ya validadas cientificamente v en trabajos ya ¢jecuta-
dos en paises de Centreamdérica como Guatemala, El Salvador, Nicaraguna, Hoonduras v en Latinoaméri-
ca en Peni, Chile y Colombia. Esta estrategia busca mejorar la salud v ¢l desarcollo de adolescentes y
prevenir conductas de riesgo promoviendo ¢l didlogo claro v efectivo entre padre ¢ hijos, sustentado en
conceptos como Amor {conflanza v apove) v Limites {reglas claras v autorregulacion). La meta os fo-
sientar ui citorie de proteccion v prevencidn del abuse de substancias v otras conductas que com-
prometan la salud de los adolescenees.

“* La Asociacion de Paises del Sudeste Asidrico ¢s un grupo regional de cooperacion integrado por Brunei,
Camboya, Indonesia, Laos. Malasia, Myanumar, Filipinas, Singapur, Tailandia ¥ Vietmam, cuyo objetivo
es promover una activa colaboracion y murua asistencia. Cuenta con una poblacion de 600 millones de
habitantes y tiene como mera convertirse en un miercado comun en ¢l ano 2015,
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el establecimiento de un mecanismo de didlogo politico y cooperacién entre la CAN y la Federa-
cién Rusa, en el marco del Protocolo suscripto entre ambas parres.

A fin de promover el fortalecimiento del desarrollo de la micro, pequena y mediana em-
presa de los paises, se efectud el lanzamienro oficial del Observatorio Andino de la Mipyme
({OBAPYME). Este lanzamiento se realizé en el marco de la I reunién del Comiré Andino de la
Micro, Pequenia y Mediana Empresa (CAMIPYME).

El proyecto de la Estrategia Andina sobre el Problema de las Drogas se realizd durante el
mes de octubre. La presentacién se realizé en el marco de la sexta reunidn para la acrualizacion
de la normativa andina conrtra las drogas. Este proyecto plantea 37 lineamientos generales,
dentro de los cuales se destacan la elaboracién de preductos especificos como una red andina de
prevencion, certificaciones regionales para centros de tratamiento de adicciones, etc.

La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CE-
PAL) informé el 14 de noviembre del 2012 que realizard un estudio del proceso de fortaleci-
miento de la CAN en el contexto del nuevo regionalismo latincamericano. Este acuerdo suscrip-
1o entre la Secretaria General de la CAN y la CEPAL tiene como fin la elaboracidon de un estu-
dio sobre el Sistema Andino de Integracion.

El Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE) entre Pert y Japon entrd en vigor en el
mes de marzo de 2012, lo que representa un importante avance para las relaciones comerciales
del pais sudamericano. Se estima que el acuerdo con Japén dinamizard el comercio bilateral al
favorecer el acceso de productos peruanos a un mercado de 127 millones de personas con eleva-
do poder adquisicivo®™.

Durante el mes de mayo se pusieron en marcha dos nuevos tratados de libre comercio
(TLC) que involucraron a Colombia y Estados Unidos y a Pertt y Panamd, en tanto que avanza
el proceso de aprobacién del TLC entre Perti y Costa Rica.

El Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y Estados Unidos fue firmado en
2006 y ratificado en 2008 por el primero de estos pafses y en 2011 por el segundo. Este acuerdo
permitird el ingreso del 99,9% de las exportaciones colombianas libres de arancel al mercado
estadounidense.

%El acuerdo otorga acceso preferencial al mercado japonds para ¢l 99,8% de las exportaciones peruanas,
alcanzando a productos como la pota. café, espdrragos, sacha inchi, mafz morado, maiz gigante del Cuz-
co, entre otros, En ¢l sector pesquero, la mavoria de especies de interés del Pert tendrdn desgravacion en
el mercado japonés en un plaze miximo de 10 aitos. El acuerdo también otorgard tratamiento preferen-
cial en el mercado peruano a productos como reléfonos celulares, compuradoras, welevisores, automdévi-
les v maquinaria. Sc incluyen ademds disposiciones sobre Acceso a Mercados, Reglas de Grigen, Defen-
sa Comercial, Servicios, Obsticulos Téenicos al Comercio, Medidas Sanitarias v Fitosanitarias, Politicas
de Comperencia, Cooperacidn, Mejora del Ambiente de Negocios, Medio Ambiente. Propiedad Inte-
lectual, Compras Publicas, Procedimientos Aduaneros, Solucion de Controversias y Asuntos Institucio-
nales.

Departamento de América Latina y ¢l Caribe — IR1 = Marla Guillermina I Goofrio



Comunidad Andina de Naciones - Informe de Integracion 2012 / 73
B.- DESAFIOS DE LA INTEGRACION

Por un lado, se observa un aumento del flujo de relacicnes entre la Comunidad Andina
y la regién de Asia Pacifico. Esta inclinacién por profundizar este relacionamiente se debe al
exitoso desempeiio de Asia Pacifico durante los ltimos afos, cuestién que no resulea ajena a los
paises integrantes del bloque, los cuales tienen relaciones bilaterales fluidas con dicha region
desde hace mucho tiempo.

No podemos dejar de mencionar el caso del Foro del Arco del Pacifico Latinoamerica-
no™. En el marco de este esquema se plantea la profundizacién del espacio econémico, a través
de mecanismos de integracién y cooperacién. Perd, por su parte, habia promovido una profunda
apertura comercial y habia suscrito un TLC con EEUU en 2004, ademds de haber demostrado
interés en un acuerdo similar con la Unién Eurcopea. La salida de la Venezuela de la CAN
provocd una crisis, que sumada a que dos de los gobiernos integrantes de la comunidad (el de
Evo Morales en Bolivia y Rafael Correa en Ecuador), desarrollaban politicas econémicas que
distaban de las que Pertl venia aplicando, condujo a una reflexién sobre la necesidad de una
nueva estrategia regionalista, fundamencalmente para Peril y Colombia (Briceno Ruiz, 2010).

C.- CONSIDERACIONES FINALES

El bloque regional ha tenido durante el periodo de estudio una agenda diversificada en
cuanto a los temas abordados, que van desde su iniciativa medioambiental hasta la celebracidn
de distintos acuerdos comerciales y de cooperacion.

Podemos observar, por un lado, una tendencia hacia la firma de trarados de libre comer-
cio (TLC), principalmente con Estados Unidos, la Unién Europa y China, de los paises que
conformar el Foro del Arco del Pacifico Latincamericana (Bricefo Ruiz, 2010). La Comunidad
Andina de Naciones planted la complementariedad del proceso con los TLC. Esta es una de las
razones por las cuales Venezuela no sigue perteneciendo al bloque, pais que entiende que los
TLC en verdad perjudican el avance de la integracion en los bloques, imponiendo asimismo,
estdndares y acuerdos en temas en los que aun no se habian completado una negociacién andina
(Reynoso, 2008).

Perc también es necesario visualizar que, mds alld del perjuicio que han ocasicnado los
TLC sobre los procesos de integracion, los bloques de integracién latinoamericanos creados o
reformados bajo estdndares neoliberales ya estaban en crisis antes de su suscripcién. Los estados
que eligen esta alternativa de relacionamiento y diversificacidn de mercados también se basan en
que el escenario internacional se presenta con una oleada de bilateralismo en las negociaciones
comerciales internacionales y las restricciones para la liberalizacién de mercados en los cuales la
regién posee ventajas comparativas {(Reynoso, 2008).

70 P . - - R - R .
La imiciativa del Arco del Pacifico Latinoamencano fue promovida por Penit v respaldada posteriormenie por Chile,
México ¥ Peril. Acrualmente, son micmbros del mecanisma: Chile, Colombia, Costa Rica, Fevador, I Salvador,

Guaremala, Honduras, México y Nicaragua, Se establecio como un foro de concertacidn ¥ coordinacion regional.
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Igualmente, no se termina de comprender la doble estrategia de politica exterior des-
arrollada por los paises de la CAN, que apunta por un lado, a reforzar la complementacién de la
Comunidad con la UNASUR {Declaracién de Bogotd) y, por otro, a establecer alianzas de corte
netamente comercial con los paises asidticos (Alianza del Pacifico).

De esta manera, el eje central e histdrico de la propuesta de integracién andina que pro-
ponia en sus postulados —entre otros- el aumento de sus intercambios comerciales reciprocos y la
profundizacién de la integracion social, se han ido diluyendo tras las opciones de relacionamien-
tos bilaterales y diversificacién de agendas que han suscripto sus socios en los ltimos afios con
terceros paises fuera de la regién.
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AAE, Acuerdo de Asociacidon Econdmica

AECID, Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
ASEAN, Asociacién de paises del Sudeste Asidtico

BIOCAN, Biodiversidad en la Amazonia de los paises miembros de la CAN
CAF, Corporacién Andina de Fomento

CAN, Comunidad Andina de Naciones

CEPAL, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CERTIANDINA, Cerrificados de competencias laborales de la Comunidad Andina
CAMIPYME, Comité Andino para la micro, pequefia y mediana empresa
GANIDF, Grupo de Alto Nivel de Integracién y Desarrollo Fronterizo
IDA, Institute des Amériques

MIPYME, micro, pequena y mediana empresa

OICN, Organizacion Mundial para la Conservacion de la Nacuraleza
OIM, Organizacién Internacional para los Migrantes

OMS, Organizacion Mundial de la Salud

RED ANDE, Red Andina de Empleo
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TLC, Trarado de Libre Comercio
UE, Unién Europea
UNCTAD, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF).
RELACIONES CON ARGENTINA

Maria del Lujdin Ramon

A.- INTRODUCCION.,

La Corporacién Andina de Fomento (CAF} es una apertura hacia Latinoamérica y el
Caribe que se materializa 2 través de po]fticas de financiamiento e inversion de proyectos, con
actividades de integracién y crecimiento econdmico, transferencia de conocimientos y tecnolog-
{a, competitividad, gobernabilidad, democracia, reafirmacién de valores éticos, modernizacion
estaral, descentralizacién, fortalecimiento de los sistemas financieros y privatizaciéon.

La Mision expresada por la Organizacion es: “promover el desarrello sostenible y la in-
tegracion 1'egi0na|, mediante una eficiente movilizacién de recursos para la prestacién oportuna
de servicios financieros miulriples, de alto valor agregado, a clientes de los sectores pablico y
privado de los paises accionistas™.

Estd conformada baje la figura de una sociedad andnima donde los socios son los paises
miembros con acciones de tres tipos. Comenzé sus operaciones en 1970 y en el afio 2007 se
incorpora Argentina entre otros pafses con la modificacién de su Convenio Constiturivo.

B.- PRESENTACIONES EN CARTERA Y APROBACIONES ARGENTI-
NAS EN LA CAF

El presente informe se centra en la relacion existente entre la CAF y Argentina, en refe-
rencia a dos (tems o variables: las presentaciones mantenidas en cartera hasta que se produzca su
andlisis y las aprobaciones de los proyectos presentados.

Se entiende como en cartera: a aquellas presentaciones que se encuentran ajustadas al
flujo de caja del negocio y los recursos de estos créditos estin destinados a financiar proyectos de
inversién; y como aprobaciones a rodas las presentaciones analizadas por la organizacién que
han obtenido el crédiro pretendido.

Se ha tomado para el anilisis la informacién publicada por CAF” referente a sus pro-
pios totales y los de Argentina, entre los anos 2006 y 2011, a fin de establecer cotejos que nos
lleven a reflexiones cuali-cuantitativas que se han dividide en dos fases:

1 . . .
Las cifras son expresadas en millones de délares.
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En la fase T se analizan los antecedentes del periodo 2006-2010 extractados del Informe
Anual 2010 de la CAF y la fase 11 se confecciona a partir de incluir la dlrima informacién del
2011 publicada en la pigina web de CAF, extendiéndose entonces el periodo del 2006 al 2011.

Cada fase estard desarrollada en tres momentos: a) vision de la dispersion y correlacidn

T2

de Pearson =} b) grificos temporales y ¢} regresion de estimaciones a futuro para Argentina.

Asimismo se producird luego, alguna alusién a la diferencia en los datos que muestran
las fases antedichas.

FASE [: Periodo 2006-2010

Visualizacién de la Dispersién y Correlacién con los totales CAF y Argentina.

Se realizaron los grifices de dispersion de las dos acepciones {en cartera y aprobaciones).

En su variacion por Pearson, se aprecia que éste indicador para la CAF, tiene una fuerte
correlacién entre las variables la cual asciende a (.99, casi una correlacidn perfecta positiva de
acuerdo a la variacién Pearson entre -1y 1.

El diagrama de dispersion Fuence:CAF
subsecuente manifiesta
hori | I; - :
10|:110[1ra meite las presen. ca rtera y aprObaCIOnes CAF
taciones aprobadas y verri-
calmente las que se mantie- 16000
nen en cartera, anos 20006- g ijggg =
2010. F o
Siend | © 10000 O O
. Siendo esta corre‘a— $ 8000 O
cion tan  fuerte cualquier 6000 . . . .
alteracién en alguna de las 4000 6000 8000 10000 12000
dos variables ilustradas traerd Aprobaciones
aparejada una reaccién en la
otra.
De lgual forma s€ pl’OCEle ca rtera y a probaciones
con la informacién de Argen- .
. iy o Argentinas
tina, obteniéndose un indice
medio positivo de 0.67. Se o 1500 TS
rrata  del mismo periode g 1000 ®
viéndose lo disperso de los S 500 ¢
. ] L 2 ®
puntos en el espacio del 0 ; ; . .
grifico. 0 500 1000 1500 2000
Comparando ambos Aprobaclones

grificos e indices se visualiza

= Lacescala por la cual se han caregorizado los indices obtenidos s eneuentra en el Anexo al final del presence
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que los totales de CAF son mds lineales que los correspondientes de Argentina, los cuales presen-
ran una nube de puntos mis amplia debido a la diseminacidn de los puntos, dada por su correla-

cidn menor.

Esta diferencia podria ser pensada como que los lineamientos CAF han sido caregéricos
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y han seguido lineamientos claros para la Organizacidn en su conjunto.

Cuando concebimos igual paralelo para Argentina en particular, esa nube se presenta
con puntos mds desperdigades dentro de la zona del grifico. Esto indica que la cartera y las
aprobaciones Argentinas no se corresponden de igual forma con el comportamiento en que lo

hacen en la Organizacion.

Representaciones de CAF y Argentina en el dempo
A fin de seguir progresando en el anilisis de la informacion vemos que graficando en el

tiempo el toral de aprobaciones y presentaciones CAF obtenemos lineas casi paralelas y rectas.

Representando la in-
formacién temporal de Ar-
gentina, graficada,
de

vision diferente y peculiar. Si

abajo
obtenemos un ctrazade
bien la cartera siguidé incre-
mentindose en forma recrili-
nea, ascendente y constante;
las aprobaciones  bajan
(2006-2007) y solo en el
altimo  tramo  (2009-2010)
suben.

En conjunto, obser-
vamos que las trazas de las
aprobaciones y la cartera se

Ambas se encrelazan
creando  tres  momentos
pasibles de analizar cualita-
tiva]]]ente €n for]]]a EEl'nzi—tiCél.
Si bien

las

en el ano
2006

mantenidas en cartera fueron

presentaciones

inferiores a las aprobaciones,
debemos tener en cuenta que
comienza

Argentina SUS

actividades en ese afo. Esto

Cifras expresada en millones de dolares

Aprobacionesy en cartera
2000
ARGENTINA ”
1500
1000 /
500 “~ /.///
0 .)V |
2006 2007 2008 2009 2010
—4—aprobaciones argentinas
Aprobacionesy en
15000
cartera EV
10000 ——
5000
0 . . . .
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TOTALCAF APROBACIONES
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nos lleva a reflexionar que ya habia aprobaciones de pre-sentaciones en espera que fueron
aprobadas en cuanto Argentina ingresé oficialmente va que hay mds aprobaciones que
presentaciones ese afio.

En el 2007 se invierte el sentido, siendo las presentaciones en cartera mds que las
aprobaciones, sitnacién que se mantiene hasta antes del 2010 donde se vuelve a invertir. Como
lo muestra ¢l grifico se forma una isla que merece ser analizada.

Estos movimientos podrian ser causados por miltiples morives enddgenos y/o exégenos
a la organizacién. Posiblemente dento de los enddgenos: esté el cambio de autoridades, de
procedimiento administrativo, de contralor econdmico-financiero, de politicas internas de la
propia organizaciéon y/o de los paises miembros de la organizacién, de dreas preferenciales de
financiamiento, entre otros motivos. Y dentro de las causas posibles de caricter exdgenas
podriamos mencionar: movimientos politicos, econdmicos, finanecieros de caracter globar, entre
OTros.

Desde el ance 2009 las aprobacicones cambian su rumbe con un incremento importante
sobrepasando a las que se mantienen en cartera.

Estimaciones en el tiempo para Argentina

Intentandoe aplicar regresién minimo-cuadritica a las aprobaciones, a fin de lograr obtener
una estimacién de aproxima-
damente el 68% de confianza . .
para el ano 2011 en las apro- aprOba ciones argentlnas
baciones argentinas. Obrene- | 2000 7
mos una regresién de tenden- | |0
cia positiva ¥ un prondstico
entre 1754 y 1046 de posibles | 1000
aprobaciones. 500

Es innegable que la

franja conseguida es amplia,
. . 2006 2007 2008 2009 2010 2011

teniendo su razén de ser en | o9

las fluctuaciones de incre-

— aprobaciones argentinas

mento y decremento mani- ; ;
e 2Cta aprobaciones

festadas en el periodo.
Cifras expresada en millones de délares
Este pronéstico podria variar en mayor o menor cantidad por causales imprevistas como
podria ser el cambio de preferencia de drea de financiamiento, hecho que podria variar el flujo
por diferente apreciacién.
Realizada la estimacién que se podria prever con un valor aproximado 2 68% de con-
fianza para la cartera de Argentina del 2011 estaria entre 1795 y 1708 de presentaciones mante-
nidas en ella.
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Las propuestas

que estin en cartera carteraargentina

ingresan  en  forma 2000 -
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tina, comeo indica el 1500
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para ser analizadas por

la Institucién. Desde el cifras expresada en millones de délares
punto de vista de la regresién esta variable aparentemente es mds predecible que las aprobaciones
ya que el intervalo entre los cuales se efectué las proyecciones es mds estrecho.

FASE II: Periodo 2006-2011

Situindenos en la realidad internacional de 2012 y principios de 2013, la perspectiva
que se abre de alll en adelante para América Lacina y el Caribe corresponde al signo de los rubros
agro-exportador y energérico. El sector agro-exportador sobre todo, es la apertura para los paises
emergentes sudamericanos. Son numerosos los sintomas mundiales que convergen en la enun-
ciacion de ésta suposicién. Uno de ellos es China, la que incorpora millones de habitantes al
mercado consumidor en este aspecto. Estados Unidos, Brasil y Argentina son los principales
proveedores agro-exportadores mundiales, en ese orden e histéricos, dentro del concierto mun-
dial. A ellos se abre una posibilidad anica.

Es bajo este escenario, que en esta fase se incorpora la informacién CAF 2011 publicada
para si y para Argentina en su pigina web, donde encontramos que las:

Aprobaciones Totales CAF 2011, equivalen a 10066

En cartera Totales CAF 2011 son 15093

Aprobaciones argentinas 2011 = 1346

En cartera en argentina 2011 = 1913

Incorporadas las cifras al presente dan lugar a nueves planteos ya que ha enriquecido el
periodo presentado previamente en la fase I (2006-2010).

Comparacién de Dispersiones y Correlaciones

Cargada la informacién del ane 2011, ésta debe ser anadida a la serie de datos ancerior y
los resultados deberian dar origen a nuevas reflexiones.
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Clifras expresada en millones de dolares

Como se ve en los grificos precedentes las correlaciones siguen siendo similares; alinea-
do para CAF y disperso para Argentina. Esto nos habla que a primera vista son parecidas a las
anteriores. Pero en los mimeros concretos la encidad es diferente, se ha obtenido una correlacién
del 0.95 para CAF (0.99 anterior) y un 0.75 {0.67 anterior} para Argentina con un .08 de
incremento en su indice. Con lo cual concluimos que la dispersion CAF de ambas variables ha
bajado un 0.04 del coeficiente anterior, pero aun racifica la categoria que la considera fuerte, alta
e importante: y Argentina ha pasado de la categoria moderada a alta, alcanzando la ostentada por

CAF.
Comparaciones en el tiempo

Veamos las representaciones de ambas variables en el tiempo:

Aprobacionesy Cartera
20000 CAF

2006-2011
10000 7

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Aprobaciones

Aprobaciones y Cartera

aoo0 —Argentina———

2006-2011

2000 >/<
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aprobaciones

Cifras expresada en millones de délares

Es interesante puntualizar que en la CAF la baja de aprobaciones y el incremento conti-
nuo de las que mantiene en cartera, crea un embudo final 2010-2011 que modifica el antes casi

paralelismo.
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En el caso Argentina se ha producido ortra isla, esta vez pequefa y ceincidente con el
ano 2010, luego de ella, se advierte una nueva inversién de la direccion de las aprobaciones con
menor cantidad a las que aiin contintian en cartera, estas iltimas mantienen la direccién lineal
ascendente.

C.- CONSIDERACIONES FINALES: [.AS NUEVAS ESTIMACIONES
PARA ARGENTINA.

De lo hecho hasta ahora y una vez integrada la informacion real ocurrida en el afio
2011, los grificos en el tiempo con sus estimaciones al 68%, adoptan en la tabla la siguiente

informacion:

2010 Pron. 2011 2011 Pron.2012
Aprobaciones | 1607 1046 1754 1346 1270 1917
Cartera 1395 1709 1795 1913 2132 2252

Cifras expresada en millones de délares

Las aprobaciones que le asignaren a Argentina, segin informacién CAF, efectivamente
en el 2010 fueron 1607 y las del 2011 igual a 1346. Como se podrd ver con respecto a la estima-
cién realizada para las aprobaciones, se ha cumplido que ella {2011} estd dentro de las estima-
ciones efectuadas y esperadas al 68% para ese ano (1046; 1754).

En niimeros absolutos se puede ver un decremento, entre el 2010 y 2011, de 261 apro-
baciones de los proyectas argentinos acercados para su resolucién con respecto al afo anterior,
en nameros relativos esta baja se expresa con un 16.2%.

Se muestra claramente en la franja de conflanza de las aprobaciones que el punrto co-
rrespondiente al aino 2010 ha superado saliendo del 68% con que se estd estimando los valores
del intervalo. En otras palabras se estdn aprobando menos presentaciones.

Los valores de cartera se han mantenido en forma rectilinea, similar al grifico obrenido
para el periodo 2006-2010. Esto evidencia un trato politico definido y establecido para el man-
tenimiento en cartera de las presentaciones Argentinas.

Las estimaciones de cartera se enmarcaron entre 1795 a 1708, donde la cota superior se
vio superada con la estimada al 68%. Siendo la informacién del 2010 igual a 1395 y las del
2011 igual a 1913 {obsérvese que supera el 1795 estimado}, se estableciéndose un 37.1% de
incremento en cifras relativas y en absolutas de 518 de presentaciones a la espera de ser analiza-
das dentro del dltime periode informadeo. En resumen, Argentina signe con un flujo continuo
de proyectos que se acumulan a la espera de su gestion.

De las estimaciones efectuadas para el 2012 se establecid al 68% que los nuevos interva-
los estardn para las aprobaciones argentinas entre 1270 v 1917; y para las de cartera entre 2132 y
2252.
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Anexo I:

Las categorias de los coeficientes de correlacidn fueron las establecidas en la publicacion:

Metodologia para la Medicién y Andlisis del Desempefio Municipal- Corporacién
Andina de Fomento y Proyecte Profundizacion de la Descentralizacion en Colombia- Capluulo
VII. Correlacién y Causalidad entre los [ndices de los Respectivos Componentes. Pdgina 73.
MAYQ 2005 — Extractado del “Examen de la matriz de correlacion” escrito por William Jimé-
nez de la DDTS. Documento de wrabajo. 2002.

“A continuacion se da, a modo de orientacion, como
podrian interpretarse los valores:

0.0 a 0.2 Correlacion muy débil

0.2 a 0.4 Correlacién débil, bajo

0.4 a 0.7 Correlacion moderada

0.7 a 1 Correlacién fuerte, alta, importance”
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UNION DE NACIONES SUDAMERICANAS (UNASUR):
EL DESAFIO DE ALCANZAR SU CONSOLIDACION. ..

Silvana Espejo

A.- INTRODUCCION.

La Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR) es un proceso de integracion que se
viene fortaleciendo en la regién. El objetivo de este trabajo es analizar [a UNASUR en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2012. A modo de reflexidn, se realizard un andlisis
respecio de los desafios a los que se enfrenta el bloque para alcanzar su conselidacion y se desra-
card lo mds relevante del perfodo.

B.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

Reunidén Ordinaria del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones

Exteriores de l]a UNASUR, Asuncién, Paraguay, 17 de marzo.

En esta instancia, los cancilleres revisaron el reglamento y el presupuesto de la Secretaria
General y evaluaron los trabajos de los distintos consejos sectoriales realizados en los dltimos
meses. Asimismo, realizaron una evaluacién sobre el contexto politico, econémicoe y social
regional e internacional, lo cual queda plasmado en una conferencia de prensa conjunta.

En la Declaracién final™, los ministros destacaron la actividad del Plan de Accién Es-
tratégico del Consejo Suramericanc de Infraestructura y Planeamiento y el Plan de Accién del
Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD}. Por otro lado,
evaluaron las acciones de la Secretaria Técnica UNASUR-Haiti y recibieron un informe de las
actividades desarrolladas y en ejecucion. En consonancia con esto, remarcaron la importancia de
la labor desarrollada por la UNASUR en el pais. También destacaron la decision de los ministros
de comunicaciones para crear una “red de conectividad Sudamericana para la integracion™ que
tenga como objetivo democratizar el acceso a Internet y mejorar la conectividad. Ratificaron la

73Declaracion del Consejo de Ministras v Ministros de Relaciones Exteriores de la Unidn de Naciones Sudamericanas
17 de e marzo de 2012, Asuncidn, Paraguay. Fn
herpe/fwwewunasursg, orgfuploads/34/69/3469¢2 8207025 1ad 20058 THd 37684 7 d/Declaracio®% CO% 8 Tn-de-
Asuncio®%CC%E Tn.pdf consulrado 1 17 de junio de 2013,
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decisién de enfrentar en conjunto los desafios de la crisis econdmica v financiera mundial,
considerando que el desarrollo de una Nueva Arquitectura financiera regional se logra mediante
la preservacién de las economias de la regién que busque avanzar en la equidad con justicia
social.

En junio de 2012, frente a la crisis interna de Paraguay'v"", el organismo se pronuncié. En
una primera instancia, el 21 de junio los presidentes de la UNASUR realizaron una reunidn
extraordinaria en Rio de Janeiro {dada la presencia de varios de los Presidentes de Sudameérica en
la Conferencia de Nacicnes Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, realizada entre el 20 y el 22
de junic). En ese encuentro se decidié enviar al Secretario General de [a UNASUR, Ali Rodri-
guez, a Paraguay junto con los ministros de Relaciones Exteriores del organismo para interiori-
zarse sobre la situacién en el pais.

Al dia siguiente, el 22 de junio, el Secreraric General realizd un informe sobre la sitna-
cién en Paraguay. En ese comunicado EXpresc que se mantuvieron reuniones con el presidente,
Fernando Lugo; con el vicepresidente, Federico Franco, con dirigentes de otros partides y con
miembros del Parlamento. Los cancilleres aseguran que no recibieron respuestas favorables a las
garantias procesales y democrdticas del debido procese. También remarcan la importancia de
respetar la cliusula democritica consagrada por el organismo. Para los ministros de Relaciones
Extericres de la UNASUR, la situaciéon de Paraguay podria ser comprendida en los ardiculos 1, 5
y 67 del Protocole Adicional del Trarade Constitutive de la UNASUR sobre Compromiso con

la Democracia, constituyendo en definitiva una amenaza al orden democritico, poniéndose en

74 La erisis se inicios con un enfrentamiento armado en una propiedad ocupada durante su desalojo en el que mueren
6 policias v 11 campesinos. Al dia siguiente repunciaron of Minisero del Incerior, Cados Filizzola v o Comandanre
de Ia policia, Pauline Rojas. En Inrerior, asumid Rulyén Candia vineulado al Partide Colorado, lo que exacerhd los
dnimos de los aliados de Lugo ded Parcido Liberal. EI 21 de junio I Cimara de Diputados aprobd el juicio politico
conrra ¢l presidenre Fernando Lugo por considerarlo responsable en el enfrentamicnto entre policias y campesinos.
Al dia siguiente ¢l 22 ¢l Senado convacd a una sesion extraordinaria en Ia que destituyeron a Lugo con una amplia
mayoria (39 de los 43 senadores presentes voraron a0 favor de 1o destirucion). En
brrp:ffweaw lanacion.com.ar/ 148460 2-destrnven-a-lugo-v-la-region-rechaza-al-nuevo-gobierno, consultado ol 17
de junio de 2013.Ver Informe Cumbre ded MERCOSUR 2012

735 Protocolo Adicional al Tratado Consticurive de UNASUR sobre Compromiso con I Democracia ARTTCULG 5:
Conjunramente con la adopeion de las medidas seialadas en el ardculo 40 ol Conscjo de Jefas v Jefes de Estado v de
Gobierno, o en su defeera, ¢l Consejo de Minisrros de Relaciones Exreriores inrerpondrin sus buenos oficios v
realizardn gestiones diplomdricas para promover ¢ restablecimienro de la democracia en el pals atecrado. Dichas
acciones se llevardn a cabo en coordinacion con las que se realicen en aplicacién de otros instromentos ingernacio-
nales, sobre la defensa de la demoeracia.

ARTICULO 6: Cuando ¢l gobierneo constitucional de un Estado miembro considere que exista una amenaea de
ruprura o alreracion del orden demaocricieo gque lo afecre gravemence, podrd recurnr al Consejo de Jefas v Jofes de
Estado v de Gobicrno o al Consejo de Miniseras v Miniseros de Relaciones Exeeriores, a travds de la Presidencia Pro
Tempore ylo de la Secrerarfa General, a fin de dar a conocer la sicuaciin v requetir acciones concretas concertadas
de cooperacidn v el prononcamicento de UNASUR para la defensa v preservacidn de su instiracionalidad democerd-

Ticd.
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riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios democrdrticos. De
esta manera reafirman el respaldo al presidente Fernando Lugo.

La posicion del organismo queddé consagrada en la decisién 26/2012 aprobada en
Mendoza (Argentina} el 29 de junio de 2012. Para arribar a esta decision se convocd a una
Reunidén Extracrdinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno del organismo, que coincidio
con la XLIII Cumbre del Mercosur™. El objetivo de esta reunién extraordinaria era tratar la
situacion politica de Paraguay a partir de la destitucién del presidente Fernando Lugo. Cabe
destacar, que al momento de su destitucién Paraguay ejercia la presidencia pro témpore del
bloque. En la decision se calificé lo acontecido en Paraguay como “golpe de Estado institucio-
nal”, expresando su condena a la ruptura del orden democritico en el pafs. Esta postura se
justifica en que no hubo las garantias del debido procese y que el presidente no tuvo la posibili-
dad de defenderse. También mediante esta decisién se suspendié a Paraguay del organismo y de
esa forma, se decidié dar por concluido el ejercicio de la presidencia pro témpore. En el mismo
momento, Perd fue designado para ocupar el cargo de la presidencia pro témpore por el periodo
de un ano. Ademids, acordaron promover la suspension de Paraguay de los foros v las instancias
de didlogo regionales. Para hacer el seguimiento y la evaluacién de lo que sucedia en el pais, se
decidié conformar un grupo de Alto Nivel destinado a ese fin.

En otro orden, el 16 de agosto, el canciller ecuateriane, Ricardo Patine anuncié la deci-
sion de su gobierno de conceder asilo diplomidtico al fundador de Wikileaks, Julian Assange™,
refugiado en la embajada ecuatoriana en Londres.

Frente a esta situacién se realizé una Reunidn del Consejo de Ministros y Ministras de
Relaciones Exteriores el 19 de agosto, en Quito, Ecuador. Se emitié la Declaracién de Guayaquil
en respaldo a la Republica de Ecuador. En ese comunicado, los ministros expresaron su apoyo a
Ecuador frente a la amenaza del Reine Unido de violar la mision diplomatica del pais en Reino
Unido para sacar por la fuerza a Julian Assange, a quien el pais concedio asilo diplomdrico.
Ademis, condenaron la amenaza del uso de la fuerza entre los Estados y reafirmaron el principio
de la inviolabilidad de las misiones diplomdticas y consulares. Remarcaron, a su vez, el principio
que no permite invocar el derecho interno para no cumplir una ley de caricter internacional.
Exhortaron a los paises a que encuentren una solucidn satisfactoria para rodas las partes.

V1 Reunién Ordinaria del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, Lima, Perq, 29 de noviembre.

Los ministros de Relaciones Exteriores del bloque regional se reunieron el dfa anterior a
la cumbre de presidentes. Emirieron diversos comunicados entre los que destacamos:

76 Ver Informe Cumbre de Mercosur 2012,
77 Julian Assange, fundador de Wikileaks, esei acosado de cometer deliros sexuales en Sueetas Bl Reine Unido busea
s depormcion a Suecia. Y anuncian que podrian entoar por la fuerza a la embajada ccuaroriana en el pais para

llevarse a Assange.
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o Declaracién del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores sobre Palestina:
Los funcicnarios dieron la bienvenida a Palestina por su elevacién en Naciones Unidas al
status de “observador” y reafirman su apoyo al retorno inmediate al didlogo entre Tsrael y
Palestina.

e Declaracion Especial sobre Malvinas78. Esta declaracion se realizd tras el anuncio de las
autoridades de Malvinas respecto de la celebracidn de un referéndum. Para los cancilleres
eso no altera ni modifica la cuestion Malvinas, respaldando una vez mds los legitimos dere-
chos de la Argentina respecto de su soberania en las islas.

e Declaracién sobre el proceso de paz en Colombia79. Los ministros expresan su pleno apoye
al proceso de paz entre el gobierno de Colombia y las FARC. Remarcan que se trata de una
oportunidad histérica que favorece no solo a Colombia sino también a la regidn.

Los Ministros de Relaciones Exteriores también aprueban Resoluciones, entre las que
destacamos:
UNASUR/CMRE/RESOLUCION Ne 26/2012. Foro de Parricipacién Ciudadana.
UNASUR/CMRE/RESOLUCION Ne 27/2012. Cindadania Sudamericana.
UNASUR/CMRE/RESOLUCION Ne 36/2012. Prérroga del Mandaro de la
Secretaria Técnica UNASUR — Haiti.
UNASUR/CMRE/RESOLUCION Ne 37/2012. Aprobacion de la Misién Elecroral de UNA-
SUR a la Republica del Ecuador

VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno
de la UNASUR. 30 de noviembre de 2012, Lima, Perua.

En la Cumbre estin presentes los presidentes de Urugnay, José Mujica, de Colombia,
Juan Manuel Santos, de Surinam, Desireé Delano Bouterse, de Guyana, Donald Ramotar, de
Chile, Sebastiin Pinera y de Ecuador, Rafael Correa. No asisten las presidentes de Argentina,
Brasil y el de Venezuela, Hugo Chdvez. En su lugar participan sus vicepresidentes, Amado
Beoudou, Michel Temer y Nicolds Maduro, respectivamente. En dicho evento Peril continta a
cargo de la presidencia pro témpore del organismo. Los temas centrales de la reunién fueron:
democracia, seguridad e inclusién.

Los mandatarios suscribieron la Declaracién de la VI Reunién Ordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de gobierno de la UNASUR. Entre los puntos principales del documen-
1o podemos destacar:

Los mandararios reiteraron su compromise con los principios y objetivos del Tratado
Constitutivo de la UNASUR, manifestande su intencién de profundizar la integracidn en los
dmbires politico, econdémico, social, culwural, energético, ambiental y de infraescructura en la

78 hrepe/fwww masnrsgorgfuploads/c71e5/c7e 524301 4b0d0304 309 366abea 3831 4/Decaracion-especial-
Malvinas.pulf

7Y hrrp:/fwwwamasorsgorgfuploads/0e/6¢/0cbe B3 b60db97 9369 60365adedb 576/ Dedaracion -paz-Colonbia-
Lima-3t-noviembre-2012.pdf
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regién sudamericana. Remarcan la importancia de unir esfuerzos hacia una planificacion de la
integracion regional, sobre la base de una visidén estratégica compartida.

Respecto de los recursos naturales instruyen a la Secretaria General para que realice un
estudio sobre la disponibilidad y potencialidades de los recursos naturales en la regidn sudameri-
cana que le permira al organismo realizar una estrategia para su aprovechamiento.

Reconocen la labor del Centro de Esmudios Estratégicos de la Defensa (CEED) y sus
aportes a favor de un pensamiento estratégico sudamericano. Destacan la importancia del pro-
yecto “Estudio Prospectivo Suramérica 20257, relativo a la defensa, como también el concepto
de interés regional y la proteccién de los recursos estratégicos sudamericanos™.

Enfatizan el principio de respeto a las instituciones democrdticas comao garantia del pro-
ceso de integracién y su compromiso para defender la democracia en la region. Remarcan su
disposicidn para la entrada en vigencia del Protocole Adicional sobre Compromiso con la demo-
cracia suscripto el 26 de noviembre de 2010.

Resaltan “el valor de las misiones electorales como mecanismos de cooperacién, partici-
pacién y fortalecimienco del orden democritico en la region”.

Reconocen la importancia del “Grupo de Alto Nivel de la UNASUR para el seguimien-
1o y la evaluacién de la situacion en la repiiblica del Paraguay” presidida por Salomén Lerner
Ghitis.

Expresan su satisfaccion por la aprobacién de una “"Agenda de acciones sociales priorita-
rias” donde se reafirma el compromiso de la organizacién hacia un desarrollo social y humano
con equidad e inclusién. Destacan la importancia de aplicar politicas sociales transversales que
tengan como objetivo erradicar la pobreza y superar las desigualdades en la region.

Reafirman su compromiso de avanzar de manera flexible y gradual hacia la consolida-
cién de una identidad sudamericana. Esto se logra mediante el reconocimiento progresivo de los
derechos a los nacicnales de un Estado miembro residentes en cualquiera de los otros estados
miembros del bloque. Se tiene come objetivo la construccion de un espacio suramericano inte-
grado.

Para alentar la participacién de los actores sociales, deciden la creacién del Foro de Par-
ticipacién Ciudadana de la UNASUR.

Recomiendan a la Presidencia iniciar contactos con el Sistema de Integracion Centroa-
mericana {SICA) y con la Comunidad del Caribe (CARICOM). El objetivo de este acercamien-
to es establecer canales de didlogo y cooperacién.

Acuerdan favorecer al fortalecimiento de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC) como bloque politico y para la consolidacion de la integracion econdmica,
social y cultural de los pueblos.

Remarcan la necesidad de romar en consideracién los logros alcanzados por la Comuni-
dad Andina y el MERCOSUR. Se trata no séle de la convergencia sino también de la comple-
mentacion y articulacién gradual con otros procesos.

80 Ver Informe del Consejo de Defensa Sudamericano 2012,
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Aluden a que la entrada en vigencia del Convenio Constitutivo del Banco del Sur®
ayude al fortalecimiento de la capacidad productiva y al desarrollo e integracién de la regidn.

Remarcan la necesidad de limitar el accionar de los Fondos de Situaciones Especiales
(Fondos Buitres), para evitar que el comportamiento de estos agentes especulativos ponga en
riesgo la estabilidad financiera global.

Mencicnan el compromiso solidario con Haid, destacande la importancia de la coope-
racidén técnica.

Mencicnan la importancia del turismo como elemento de fortalecimiento de las eco-
nomias de los paises suramericanos, mediante la generacién de cportunidades de negocios,
reduccion de la pobreza, la promocion del crecimiento econdmico v el desarrollo sostenible de
los pueblos.

Remarcan la importancia de la diversidad cultural como elemento de la identidad su-
damericana. Aprueban el proyecto de iniciativas comunes “Expreso Sur” y del “Banco del Banco
de Contenidos Culturales Audiovisuales”.

Remarcan su compromiso con el forralecimiento del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos. Solicitan al Secretario General de la OEA que convoque en el primer bimestre
de 2013 a una conferencia de los Estados parte del Pacre de San José para profundizar en las
reformas de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Al respecto, Venezuela realiza
una reserva sobre este parrafo y reafirma su interés de coneribuir al desarrollo de una institucio-
nalidad regional en materia de Derechos Humanos en el marco de la UNASUR™,

Mencionan su compromiso con la igualdad de género y con la prevencidn, sancién y
erradicacion de la viclencia contra las mujeres.

Hacen referencia a la promocion del desarrollo sustentable en su dimensién econdmica,
social y ambiental. Remarcan que la necesidad de la erradicacion de la pobreza v la preocupacian
por los efectos adversos del cambio climdtico deben tener un cardcter permanente en el proyecto
de integracién sudamericano.

Reafirman su compromiso para desarrollar politicas piblicas y estrategias para prevenir,
responder y mitigar los efectos de los desastres naturales. También para que se establezcan
mecanismos de coordinacién y cooperacién entre los paises para ayudar a la reconstruccion y
asistir adecuadamente a las poblaciones afectadas.

Los mandatarios y Jefes de Estado aprobaron otras decisiones durante esa jornada, entre
las que podemos destacar:

“Comunicado especial de apoyo a la lucha contra el terrorismo contra todas sus formas
y manifestaciones”. En el mismo, los dignararios hacen una condena expresa al terrorismo y

81 Ver Informe del Banco del Sur 2011 v 2012,

82 Para profundizar en ol cema de la reforma al Sisrema Inreramericane de Derechos Homanos de I OFA v del easo
de Venernela vers RIVA, Macarena (200217 Veneroela anve o forcalecimienio del Sisrema Inceramerieano de De-
rechos Humanos”. Bolerin CENSUID Nao. 35 seprcmbre/ocrubre 20120 ISSN 2230-6683. Centro de Estudios
Sudamericanos (CENSUD), Deparcamenco de América Lacina y el Caribe, IR1, UNLP,
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reafirman su compromise con la Resclucion Estrategia Global contra el terrorismo del afo
2006, de las Naciones Unidas, la cual ha sido renovada en dos oportunidades.

Decision Ne 8 /2012%" inicia el proceso de construccién de la ciudadania sudamericana
pricrizande la dimensién migratoria. Estd decision va en consonancia con el articulo 3 inciso 1
del Tratado Constitutivo de la UNASUR. Implica el reconocimiento de derechos a los naciona-
les de un Estade miembro en cualquiera de los otros. De esta forma, se decide iniciar la cons-
truccion de la Ciudadania Sudamericana. Resuelven también la creacién de un Grupo de Traba-
jo bajo la coordinacién de la Presidencia Pro témpore y el apoyo de la Secreraria General, para
que se encargue de elaborar una Hoja de Rura y un informe conceprual donde se aborden las
diferentes dimensiones de la ciudadania sudamericana.

Decision N215/2012. Aprueba la incorporacion del Consejo Electoral a la estructura
institucional de la UNASURY. Esta decisién estd fundamentada en la necesidad de contar con
una instancia especializada que contribuya al fortalecimiento de la democracia. Senalan la nece-
sidad de contar con un organismo propio a nivel regional para que se encargue de esos remas.
Ademds, aprueban el Estatuto del Consejo Electoral de la UNASUR vy los criterios y normativas
para las misiones electorales.

Decisidn /N 16/2012% sobre 1a situacion en Paraguay. Se reafirma el compromiso con
la democracia y reitera la plena vigencia de la decisién 26/2012 aprobada en Mendoza el 29 de
junio de 2012.

Declaracién especial sobre “2013 Ano Internacional de la Quinua™. El 2013 queda
consagrado como afno de la quinua en virtud de sus aportes nutricionales, econémicos, ambien-
tales y culturales.

(.- LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION

Consideramos que reflexionar sobre los desafios a los que se enfrenta la UNASUR im-
plica pensar en su consolidacién como bloque regional. De esta forma, superando los desafios se
podria alcanzar su consolidacién.

Un primer desafio tiene que ver con el cumplimiento de los objetives de su Trarade
Constitutive entre los que podemos mengionar: integracion econdmica, politica ¥ energetica
como también el forralecimiento del didloge politico. Lentamente, se empieza a avanzar en la
consecucion de los objetivos, por ejemplo, mediante la puesta en marcha de los distintos Conse-
jos Sectoriales que se concentran en el tratamiente pormenorizado de cada tema. El desafio

83 hirp:/fwwwounasursgorgfuploads/ 56/b07 501049304994 9¢1 Tebed Zhab9 3/ Decision-8-Cludadania-
surainericana-Lima-30-noviembre- 201 2. pdf Diecisian Ne8/2012

84 Ver Informe sobre el Consejo Electoral de UNASUR 2012,

83harp:fwww unasursg. orgfuploads/%as4 3/9a4 30al367 Heb7 deacT ea?99ee8 2eh6/Decision - 16-Seguimicnto-
Paraguay-[ima-30-noviembre-2012.pdf

86 hrrp/Avwwunasursgorgfuploads/ 3590/ 319015783 1db 32 9BLOG LS 7 330/MDcelarcion-201 3-anio-Quinua-

Lima-3t-noviembre-2012.pdf
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constituye profundizar las actividades de los drganos de la UNASUR para que respondan mis
adecuadamente a las problemdticas regionales y, sobre todo, para que las decisiones tomadas
tengan un impacro real en la sociedad.

Otro desafio tiene que ver con la cliusula democricica. Desde su conformacién como
bloque se hizo una defensa de las instituciones democriticas, plasmada en 2010 con la aproba-
cién del Protocelo Adicional del Tratade Constitutivo de la UNASUR sobre Compromiso con
la Democracia. También debe destacarse la convocatoria inmediara al organismo para que
decida la forma de actuar frente a sitnaciones que ponen en riesgo a las instituciones demaocriti-
cas de la regién. Sin embargo, creemos que la preservacion de la democracia es un desafio cons-
rante que requiere la atencién y el respaldo diario de todos los miembros de la region y la UNA-
SUR. Si bien parece idealista, lo deseable seria que una ruptura del orden democrdtice no sea
una alternativa para ningiin pais del bloque. Al respecto, la incorporacién del Consejo Electoral
a la estructura institucional de la UNASUR constituye otro elemento fundamental en el res-
guardo y el fortalecimiento de la democracia en la region.

Otro desafio se relaciona con la situacién de Haiti y la ayuda provista al pais. Esto re-
quiere indagar en profundidad sobre la labor realizada por la Comisién Técnica. También es
una muestra de su funcién come organismo subregional al servicio del desarrolle, pone en
cuestién su labor y sus objetivos. Ademds, abre la posibilidad de que esa experiencia pueda
extenderse hacia otros paises de la region. De esa forma, son las propias instituciones l'egionales
las que ayudan a los paises y no, instituciones que se hallan por fuera del bloque. Creemos que es
otra arista para pensar la consclidacion que es necesario indagar.

La cuestién de los liderazgos es otro de los desafios a los que debe enfrentarse el bloque.
Como se observe, desde las primeras reuniones, Brasil ha tenide un rol prependerante. Si bien
Venezuela ha intentado ejercer algin grade de influencia mediante iniciativas o marcando
posturas que aglutinen a algunos paises. Sin embargo, el ano pasado per la enfermedad del
presidente Chdvez esto no se ha notado. De hecho, tampoco ha habido cruces entre los paises
por los dichos de uno u otro. Creemos necesaria la conformacion de liderazgos que trasciendan
la imagen de un presidente, que puedan aglutinar propuestas y esquemas que ayuden al desarro-
llo de un bloque mis activo. Es posible asi, que las actividades no se restrinjan a los momentos
de Cumbres, sino que sea un trabajo diario donde todos los 6rganos participen. En relacion a
esto, cuestionamos también la légica intergubernamental como mecanismo consagrado de toma
de decisiones. Si bien esta herramienta resulta exitosa seria deseable incorporar alguna ldgica
supranacional o de autonomia que acelerara el proceso de toma de decisiones en algunas situa-
ciones.

La participacién ciudadana es otro desafio que se abre v que recién en 2012 parece tener
alguna respuesta. Creemos que la decisién de impulsar un Foro de Participacién Cindadana va
en el camino correcto que permite avanzar hacia una UNASUR en la cual todos estemos inclui-
dos. Es necesario que nos involucremos y participemos para que nuestra voz sea escuchada en el
espacio sudamericano. Cabe aclarar, que dar lugar a la ciudadania no es un desafio que solo
afecte a la UNASUR sino que rambién deben enfrentar otros procesos de integracion.
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Por tltimo, un desafio que de alguna forma involucra a la region tiene que ver con la
forma en que se solucionan los problemas de la integracion. Aquellos que cuestionan sobre todo,
el lugar y la utilidad de la UNASUR como bloque subregional. Creemos que al enfrentarse a los
desafios enumerados, la UNASUR se consolida y gana un espacio en el escenario subregional; de
esta forma, responde a sus detractores sobre la base de acciones y respuestas concretas frente a las
situaciones que se presentan. Ademds, se convierte en un interlocutor vilido y legitimo en la
region sudamericana.

D.- CONSIDERACIONES FINALES

El afo 2012 ha sido un afo de mucha actividad y crecimiente para la UNASUR. En-
tendemos que también ha servido para la consolidacién de muchos de sus principios. Al respec-
1o, destacamos la respuesta inmediata frente a la crisis en Paraguay. Creemos que la democracia
se estd convirtiendo en un principio indiscutible y bdsico en la regién. Destacamos rambién la
rapidez de accion que han tenido los mandartarios para enfrentar el problema.

Asimismo, el respaldo a los paises del bloque frente a terceros pafses es algo a destacar.
Tal es el caso del conflicto entre el Ecuador y el Reino Unido por el caso de Julian Assange.
Pensamos que si los paises recurren al bloque cuando surgen problemas en busca de una respues-
1, es una forma no solo de encontrar apoyo sino que también provee de legitimidad al organis-
mao.

Los avances hacia la construcciéon de una ciudadania sudamericana y la aprobacidn del
Foro de Participaciéon Ciudadana son dos puntos de importancia que tienen un impacto directo
en la sociedad. En este sentido, contribuyen a un reconocimiento por parte de la sociedad a la
necesidad de la integracién.

Consideramos que el ano 2012 ha sido muy positivo v fructifero para el bloque, el cual
de a poco va consolidindose en la regién. Serd cuestién de seguir por ese camine para alcanzar la
convergencia deseada.
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Asunciéon 17 de marzo de 2012 en
huep://www.unasursg.org/uploads/34/69/3469¢28aa7e251ad200581t4d376847d/Declara
cio%CC%8 I n-de-Asuncio%CC%81n.pdf

Declaracion sobre Malvinas del 17 de marzo de 2012 en
huep://www.unasursg.org/uploads/4de/8c/4e8c1167t3ed82beetb 3ba9c24a7a46a/ Declaraci
on-Malvinas-marzo-2012.pdf

Comunicado especial del 30 de noviembre de 2012. Lucha contra el terrorismo en
huep://www.unasursg.org/uploads/be/4f/be4fc8000a7e7bad3e7c1 4f6228e3c4f/Comunica
do-Especial-lucha-terrorismo-Lima-30-noviembre-2012.pdf

Declaracién sobre Palestina del 30 de noviembre de 2012 en
huep://www.unasursg.org/uploads/ 1e/57/1e576c47c015b72581613¢52e094210/Declara
cion-Ministros-Relaciones-Exteriores-Palestina-Lima-30-noviembre-2012.pdf

Decision 26/2012, aprobada el 29 de junio de 2012 en
huep:/fwww.ba.unibo.it/NR/rdonlyres/f AAAG4D21-3CC3-4C83-B531-
FC376A6DC7C3/253283/DeclaracinUNASURsobreParaguay. pdf

hrep:/fwww.youtube.com/warch?v=Vp6grVi6bUE

hrep://elcomercio.pe/tag/42373/unasur

Siglas y Abreviaturas utilizadas.

CARICOM, Comunidad del Caribe

CEED, Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa

CELAC, Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos

CSPMD, Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas
MERCQSUR, Mercado Comudn del Sur
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OEA, Organizacién de Estados Americanos
SICA, Sistema de Integracion Centroamericana
UNASUR, Unién de Naciones Sudamericanas
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LOS DESAFIOS DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICA-
NO DE UNASUR: EL IMPACTO POR LA FALTA DE CON-
SENSOS Y LA SUPERACION DE CORTOPLACISMOS

Fernanda Daniela Diaz

En el presente informe analizaremos el desarrollo v funcionamiento del Consejo de De-
fensa Suramericanc (CDS), por ser éste el érgano de consulta mds activo y profuso dentro del
proceso de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASURY), para lo cual estructuraremos
nuestro trabajo en dos grandes apartados, en el primero indagaremos la estructura del Plan de
Accion 2012 a los efectos de realizar un corte temporal de exploracién y visualizar la concrecion
de las actividades pautadas, divididas a su vez en subapartados siguiendo la divisién interna por
ejes analiticos, éstos son: politicas de defensa; cooperacién militar, acciones humanirarias y
operaciones de paz; industria y tecnologia de defensa; y capacitacién en defensa.

En el segundo apartado analizaremos los desafios que presenta el Consejo de Defensa de
cara al furturo de la organizacién, reservando una mencién especial a la descripcidn de los efectos
que ocasiond el quiebre institucional en Paraguay y cudles fueron las respuestas dentro del
Organo, para finalizar con una breve conclusién.

A.- PLAN DE ACCION 2012

En el periodo analizado notamos una optimizacion de la agenda positiva del Consejo,
en base a un sistema de funcionamiento de pasc a paso con responsabilidad, por lo que contintia
la tradicional dindmica de instrumentacidn a partir de comprometer a un pais con la realizacién
de una actividad pautada y a uno o varios paises corresponsables de ayudarlo o tomar su lugar en
caso de imposibilidad para asegurar su concrecion, debido a la necesidad original de otorgarle un
manto de credibilidad para impedir futuras pérdidas de operatividad, de alli que observamos su
estructura y funcionamiento fuertemente ligadas a resultados concretos pensados en el corto
plazo.

Se prosigue con la diagramacién de los cuatro ejes organizacionales, como se viene es-
rructurando desde el 2009. De esta manera, el formaro de Plan de Accidén cumplié con las
expectativas de logros, por constitnirse como una eficiente herramienta de planificacién que ha
permitido la unidad de criterios y perspectiva estratégica, cumpliéndose los compromisos para la
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realizacion de las actividades de los ejes en el trabajo progresivo y sostenido para la definicion de
politicas de defensa, la concrecién de cooperacion militar, acciones humanitarias y operaciones
de paz, la definicién de politicas para afianzar el desarrollo de la industria de la defensa surameri-
cana y el desarrollo de iniciativas conjuntas de formacion y capacitacion.

Sin embargo, podemos analizar que en el periodo 2012 ha habido un cambioc funda-
mental que es el de ir un paso mis alld, fomentando politicas y actividades a2 mediano plazo que
constituyen un puntoe central para salir del tradicional cortoplacismo que rigié en el Organo de
consulra.

A.1. Politica de Defensa

La politica para la defensa regional es el eje central dentro de la organizacién y estructu-
ra del CDS, alli se pretende dar un marco para el intercambic de informacion sobre la moderni-
zacion de los Ministerios de Defensa, para otorgar una mayor transparencia en lo referido a los
gastos e indicadores econdmicos de defensa de los paises miembros.

Es también el lugar donde se desarrolla la biisqueda de una definicién comuin encre los
integrantes para poder, mancomunadamente, encarar las amenazas dentro de un enfoque con-
ceptual propio sudamericano e identificar los factores de riesgo v amenazas que puedan afectar la
paz regional y extrarregional.

Siguiende la linea tradicional del Consejo, el eje politico de defensa fue el de mayor
progreso y participacién por parte de los diferentes miembros en el perfodo 2012, tal como
puede observarse en el siguiente grifico.

1.a Conformar un Grupo de Trabajo respensable de establecer  Chile Perd

una metodologia que permita estandarizar un mecanismo para

rransparentar ¢l inventario militar de los paises suramericanos y

su actualizacion periodica.

1.b Realizar un Taller a cfectos de evaluar ¢ idendificar las temd-  Colombia Argentina, Chile
ticas v lineamicntos de investigacion del CEED que nuds ade- v Per,
cuadamente respondan a los intereses comunes.

1.c Compartr conocimientos y experiencias en ¢l diseno y es- Colombia Uruguay y Pera
rructuracion sobre los regimenes salariales v pensiones del perso-
nal de las Fuerzas Armadas. mediante la realizacion de un Semi-
nario con participacion de rodos los paises micmbros de UNA-

SUR.
1.d Disenar ¢ tmplemwentar en coordinacion con la Secretaria Perd Paraguay y
General de UNASUR un Sistema de Aula Virtual como insou- Argeiiting,

mento que permica realizar reuniones, seminacios ¢ intercambio
de informacidn virwal en dempo real, como video conferencias.
con la finalidad de mantener ¢l contacto permanente encre los
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integrantes de los paises miembros de UNASUR y facilitar la
frecuencia de las reuniones. minimizando los gaseos de las sesio-

nes presenciales.

1.¢ Desarrollar una propuesta en coordinacion con la Secrerarfa
General de UNASUR. para crear ol correo corporative del do-
minio "@UNASURCDS.ORG™ como instrumento, ¢l cual
permitird una comunicacién segura y eficiente entre los inte-

grantes de la comunidad UNASUR.

1.t Conformacion de un Grupo de Trabajo para evaluar [a facti-
bilidad de establecer politicas ¥ mecanismos regionales para
hacer frente a las amenazas ciberndticas o infornudricas en ¢l
ambito de la defensa.

1.g Realizar un Seminario para cvaluar la incorporacion de la
mujer en la Defensa en rodos los niveles.

1.h Teniendo en cuenta ¢l apoyo logistico, cientifico v téenico
que los Ministerios de Defensa prestan para mantener la presen-
cia fisica de los paises suramericanos, miembros plenos y ad-
herenwes en el Continente Antirtico; promover una politica de
cooperacion que incendve la presencia de incegrantes de los
estados miembros de la UNASUR en los vigjes o misiones de
familiarizacion, adaptacion y en ¢l desarrolle de proyectos de
investigacion cientifica en este continente, en observancia del
estricto cumplimiento del Tratado Antartico.

1.i Reglamentar ¢l Estatuto del Conscjo de Defensa Suramerica-
o, tomando en cuenca ¢l Reglamente General de UINASUR.

1.j Disenar una estrategia ¢ instrumentos de difusidn sobre los
principios y objetivos del CDS entre la sociedad civil y particu-
armente entre las instituciones educativas v de defensa de los
1 e entre | tit ducat v de def de |
estados micmbros,

1.k Realizar un tercer Seminario para avanzar eu la identifica-
cion de los factores de riesgo y amenazas que puedan afectar la
paz regional y mundial, asi como la definicion de enfoques con-
cepruales.

L.l Proponer ¢ establecimiento de un mecanisme de consulea,
informacion v evaluacion inmediaca ante sicuaciones de ricsgo
para la paz de nuestras naciones, en conformidad coun o] Tratado

de UNASUR.

1.an Realizar un Seminario sobre defensa de los recursos narura-

Perd

Peri

Venczuela

Lrugnay

Paraguay

Peri

Venezuela

Ecuador

Colombia

Paragnay

Urugnay ¥
Venezuela

Suriname, Chile
¥ Argenting.

Brasil, Ecuador,
Venczucla,
Argenting,
Chile,

Peri

Peru. Brasil,
Argenting,
Ecuador,

Chile

Paraguay, Chile,
Ecuador, Brasil

Ecuador, Suri-
name,
Colombia,
Bolivia

Argentina

Argentinag,
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les y la biodiversidad en Suramérica con el fin de avanzar en ¢l Chile,

estudio v proposicion de mecanismos de cooperacion de defensa Venezuela,

en la regido. Brasil.
Pem

Flaboracion propia en base a documentos oficiales del CDS.

La primera actividad pautada dentro del eje de politica de defensa la llevé a cabo la de-
legaciéon chilena, con la realizacién de la T Reunidon de Trabajo Encargada de Elaborar una
Metodologia para Transparentar el Inventario Militar, desarrollado el 23 de abril, en la cual se
establecié una técnica que permita estandarizar mecanismos de transparencia en la regidn. Los
puntos acordados fueron el concepto del inventario militar y la revisidn de la propuesta de
modele de registro presentada por el pais organizador, que establecié el “Formulario Surameri-
cang de Invenrarios Militares™ (FQSIM}.

El FOSIM representa la bisqueda de una definicion comiin de inventario militar y una
metodologia estandarizada para la presentacidn de la informacion, el posterior anilisis y archivo
que se hard de la mano del Centro de Estudios Estratégicos en Defensa del CDS (CEED-CDS).
En ese sentido, el 24 de agosto se desarrollé la IT Reunidn de Trabajo en Santiago de Chile, en la
que se avanzd en la creacién de un manual para el uso del FOSIM.

En la 111 Reunion de Trabajo celebrada el 16 de noviembre en Buenos Aires, se logré el
borrador del manual para el uso del FOSIM, a presentarse en el siguiente encuentro en Chile,
proyectado en el Plan de Accién 2013.

Esta acrividad encarada por el Ministerio de Defensa chileno es uno de los aspectos no
contemplados dentro de las estructuras del Plan de Accidn, pero que son incluidos y desarrolla-
dos en actividades dentro del eje politico del Consejo de Defensa. Se trata de los procedimientos
inherentes a la aplicacion de las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad (MFCyS).

La Reunién Extraordinaria de UNASUR en Bariloche el 28 de agosto de 2009 estable-
cié el diseno de MFCyS, de manera complementaria a los instrumentos existentes en el marce
de la OEA, incluyendo mecanismos concretos de implementacién y garantias para tedos los
paises aplicables a los acuerdos existentes con paises intra y extraregionales. Luego disenadas
concretamente en la Reunién Exctraordinaria de Relaciones Exteriores y Defensa de UNASUR
organizada en Quirto ¢l 15 de septiembre y el 27 de noviembre de 2009, donde se definié que se
lleven a cabo en el marco del Consejo de Defensa a través de:

e Intercambio de informacién y transparencia: a} sistema de defensa® y b} gastos de defensa.
e Actividades militares intra y extraregionales™.

a1} Organizacion, funciones v procedimientos de los Ministerios de Defensa a.2) Informacion sobre fucrzas
militares: efecrivos, armas v equipos; 4.3} Banco de informacion sobre registro de enansferencia v adquisicion de
cquipos ¥ armas convencionales; a.4) Mecanismo de norificacion v registro anre la UNASUR del rexro integral <le
los Acoerdos de cooperacion intrarregional v exrrarregional en mareria de defensa v segoridad; v 2.5) Peticion de

Aclaracion sobre remas de Defensa,
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e

o Medidas en el imbito de la seguridad
o  Garantias™.

. . . . 1
e Cumplimiento y verificacion’ !

E! procedimiento sobre la MFCyS estipula que los pafses miembros deberin entregar la
informacion hasta el 30 de octubre de cada ano a la Presidencia del Consejo de Defensa Surame-
ricano.

Cada pafs de la UNASUR tratard estos asuntos sobre la base de su estructura institucio-
nal y su legislacién interna. En algunos, las competencias fueron asignadas 2 los Ministerios de
Defensa. En otros, a los Ministerios de Jusricia e Interior, u otras instancias correspondientes.
Las acciones del CDS en este campo, se dardn en funcién de estas especificidades y de la compe-
tencia de eventuales fururos érganos de UNASUR, como veremos posteriormente dentro de este
apartado.

Las Medidas de Fomento de la Conflanza y Seguridad pueden resumirse en tres grandes
aspiraciones de UNASUR, que han sido seriamente encarnadas en actividades para su concre-
cién dentro del Consejo. Estas son: lograr una merodologia suramericana de los gastos de defen-
sa, confeccionar un protocole de paz, seguridad y cooperacidn en la UNASUR para establecer la
regién como Zona de Paz y por dltimo, establecer definiciones y politicas comunes referentes a
las medidas en el dmbito de la seguridad, numerales ITIb, IlTc y I11d.

Sobre la merodologia comtin de los gastos de defensa, se logrd por primera vez en la re-
gion dar un paso histérico con la entrega de informacién sobre gasto militar, lo que permirio
establecer el primer Registro Suramericano de Gastos de Defensa, como instrumento comun de
medicién de las erogaciones que realizan los pafses miembros de la UNASUR en materia de
Defensa, por lo que representa uno de los principales logros del Plan de Accian 2012.

") Mecanismo de Nodifieacidn de maniobras, desplicgnes o cjercicios milicares, rerrestres, adreos o navales en las

zonas froncerizas; ) Mecanismo de nonificacidn de gjereicios milisres con padses regionales o exerarregionales; <)
Inviracidn a observadores militares de los paises de la UNASUR o los ¢ereicios militares con paises regionales o
exrrarregionales; d} Mecanismo de comunicacion enrre las Fuerzas Milivares de Fronrera para coordinar ¢ informar

sus acrividades.
.

b} Torercambio de informacion sobre los Sistemas Nacionales de mareaje v mastreo de armas ¢ Medidas para

prevenir Ia presencia o aceion de grupos ammados al margen de la Ley que ¢jercen la violencia cualquiera sea su

origen; d) Medidas para la prevencion, combate v sancion de actos de eerrorismo.

a) Proseripeidn del uso o la amenaza del wso de la fuerza, cualquicr dpo de agresion militar o de amenazas ala

estabilidad, la soberanda v la incegridad termicorial; ) Garaneda de conservacion de Suramérica como una zona libre

de armas nucleares v de la utilizacion de la teenologia nuclear con fines

exclusivamente pacificos; ¢} Cliusula sobre sujecion de los acnerdos de cooperacidn en mareria de defensa a los
principios del derecho inrernacionaly d) Garaneda de no uedlizacidn de los Acuerdos de cooperacion en materia <le
Defensa en conrra de fa soberanda, I seguridad, la essabilidad v T inregridad cerrirorial de los estados de UINASUR.

") Mecanismo volunrario de visitas 4 insralaciones militares; b} Programas de contacros v cooperacién milirar <)

Verifeacion de las situaciones en b zonas de fronrera.
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Tal como lo especifican en el avance preliminar del informe sobre los gastos de defensa
elaborado por el CEED-CDS presentado en Quito en mayo de 2012, en su aspecto técnico, el
Registro constituye por su construccidn, un avance respecto de otras iniciativas ¥ metodologias
en lo concerniente a la precision de la informacion que es oficial y elaborada por los 12 Ministe-
rios de Defensa de UNASUR (2012:3) y remitidas al Censejo para ser analizadas posteriormente
por el Centro de Estudios.

Como antesala de la presentacion del informe, se desarrolls el 6 y 7 de mayo en Carta-
gena de Indias el Seminario Técnico para la Presentacién del Libro Blanco de UNASUR, en
donde se subrayé el hecho de que los pafses de la regién hayan decidido hacer publicos sus
respectivos gastos en defensa tdctica y estratégica, no s6lo es un hecho de grandes implicaciones
geopoliticas, sino que evidencia el clima de distensién que se ha aclimatado entre las naciones, a
pesar de los distintos tintes ideclégicos y politicos que gobiernan los paises sudamericanos. La
informacidn especifica sobre este tipo de gastos fue acordada en la Reunién Extraordinaria del
Consejo de Defensa de la UNASUR en Lima en noviembre de 2012 y es el resultado de un
grupo de trabajo integrado por Chile, Ecuador y Peri, creado tres afos atrds en el primer Plan
de Accidn.

Asimismo, el 10 y 11 de mayo se celebré en Quito las Jornadas de Pensamiento Estraté-
gico de América del Sur, donde se publicé el resumen de los avances del Registro Suramericano
de Gastos de Defensa recopilado por el CEED-CDS. En el encuentro, de cardcrer académico, se
rrataron las concepiualizaciones de soberania, nuevo regionalismo y defensa, gasto de defensa,
confianza murua y cooperacion, relaciones estratégicas y defensa en el contexto regional.

El informe da cuenta que, a partir de la informacion remitida correspondiente al perio-
do 2006-2010, se registré un gasto acumulado de 126 mil millones de délares, con un promedio
de gasto anual de aproximadamente 25 mil millones de délares. Pero si analizamos el gasto total
de defensa en la region come porcentaje del Producte Brure Interno (PBI), notamos que es
estable a lo largo del quinquenio, teniendo un promedio de 0.91% tal como lo demuestra el
siguiente grifico.
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GASTO TOTAL DE DEFENSA COMO PORCENTAJE DEL PIB

ACUMULADO DE LA REGION
PERIODO 2006 — 2010 {en puntos porcentuales del PIB)

PROMEDIC

Fuente: CEED-CIIS (201 24:7)

Este indicador evidencia que Suramérica se encuentra por debajo de otras regiones a ni-
vel mundial, asi como por debajo de otros paises con un gasto de defensa significative (CEED,
2012a:6). Si desglosamos el monto del total del gasto de defensa de los paises miembros pode-
mos notar que mds del 58% corresponde al pago de remuneraciones de personal, y solo el 9.7%
corresponde a inversiones para el sistema de armas, lo que derriba la teoria de la carrera arma-
mentista en la region.

En cuanto a las MFCyS tendientes a confeccionar un protocole de paz, seguridad y co-
operacion en la UNASUR, para establecer la regién como Zona de Paz, se ha desarrollado a lo
largo de 2012 la V Reunién del Grupo de Trabajo encargado de la elaboracién del Prorocolo de
Paz, Seguridad y Cooperacidn, el 9 y 10 de julio en Caracas, con objete de reestructurar el
proyecto del Protocolo para prestar al debate, lo que fue desarrollade por la Presidencia del CDS
y pueste a consideracién del Grupo de trabajo, sin que presente mayores avances en el periedo
analizado, ya que no hay consenso acerca de la naturaleza juridica ni del alcance politico del
documento que pudiera adoptar UNASUR, pero sobre todo por las definiciones que son necesa-
rias alcanzar para su redaccién, especialmente el relativo a los concepros de seguridad y defensa,
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los cuales exceden las competencias del CIDS y tocan temas sensibles para éste Organo y para
otras instancias de la Unidn.

El problema al interior del Consejo surge con respecto al MFCyS correspondiente a las
medidas en el dmbito de la seguridad, especificamente con los numerales 111b., relativo a los
sistemnas nacionales de marcaje y rastreo de armas; Illc., referente a las medidas para prevenir e
impedir la accién de grupos armados al margen de la ley; y, Il1d., relativa a los compromisos
frente a la lucha contra el terrorismo. La falta de consenso, se debe a la divergencia de los con-
ceptos de seguridad y defensa, junto con sus dmbitos de accién, que connoran modelos ideolégi-
co-politicos divergentes, que se reiteran a lo largo de cada una de las reuniones ordinarias y
extraordinarias que se sucedieron sobre esta problemidtica desde la creacién del CDS hasta la
actualidad.

Como drgane de consulta sobre las temdticas de defensa, el Consejo para constituirse
como tal debe identificar amenazas comunes a la defensa regional, de alli que le corresponde
definir y conceptualizar esas amenazas, para lo cual es necesario lograr todo una serie de consen-
sos de visiones y estructuras politico-ideoldgicos que se contraponen y al mismo tiempo subsis-
ten bajo el CDS. Como afirmamos con anterioridad, el debate en torno a la identificacion y
conceprualizacion de las amenazas comunes es central, ya que pone a la luz las diferencias con-
ceptuales entre defensa y seguridad y sus dmbitos de implicancias.

A pedido de Colombia en la TIT Reunién Ordinaria del CDS en mayo de 2011 se resol-
vié convocar una reunién especial donde se analice la problemadtica seguritaria, principalmente la
irrupcion de nuevas amenazas regionales con especial foco en el crimen organizado transnacio-
nal, a pesar de no ser temdricas con competencia dentro del Consejo. El 16 de febrero de 2012
en Bogotd se celebrd la Reunion Preparatoria de la Conferencia de Ministros de Defensa, Justi-
cia, Interior y Relaciones Exteriores, dando curse al requerimiento colombiane pere, aunque se
reconoce la necesidad de su tratamiento en el seno de la UNASUR, se declara que no debe
desarrollarse la problemdtica dentro del Consejo de Defensa, para lo cual se propone crear un
nueve Consejo o reformular el actual Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de
Drogas.

Cen ese antecedente de rechazo a la propuesta de Colembia de incluir temdticas de se-
guridad nacional en los dmbitos de defensa, se desarrollé el 3 ¥ 4 mayo en Carragena de Indias la
Reunién de Ministros de Defensa, Justicia, Interior y Relaciones Exteriores de UNASUR, lo que
generd grandes expectativas porque se esperaba una resolucion concreta a un tema central que se
viene dilatande desde la creacién del Consejo, como lo expresé en la apertura el Ministro de
Defensa colombiano, Juan Carlos Pinzdn “se deben plaitear soluciones concretas, practicas a los
problemas comunes que nos afectan, como es la delincuencia organizada transnacional que rompe y
viola las fronteras. Debenios combatir de manera conjunta y coordinada este tipo de delincuencia”.

En la reunién se evalud la manera de involucrar dentro de la institucionalidad de UNA-
SUR, una instancia que aborde la cooperacion regional en los temas de delincuencia organizada
transnacional y seguridad publica. De alli que a pesar del intento colombiano de que se traten las
nuevas amenazas en el interior del Censejo, se definié que se estudiard la conformacién de un
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consejo especial que coordinard la lucha regional contra el narcotrifico, la delincuencia organi-
zada, el lavado de dinero, el mercado ilegal de armas y la minerfa no regularizada. Finalmente,
en la VI Reunién Ordinaria de UNASUR celebrada en Lima el 30 de noviembre de 2012 se
cre¢ el Consejo de Seguridad Ciudadana, Justicia y Lucha contra la Delincuencia Organizada
Transnacional a fin de fortalecer la cooperacién contras las nuevas amenazas, lo que refleja la
dispersion de intereses comunes entre los paises miembros y la renuencia de los paises del Cono
Sur a incluir esa temdtica en el Consejo de Defensa™.

Sin embargo, dada la importancia de la controversia, el CEED confecciond una base de
datos en la que recogen los documentos nacionales de los paises miembros, para la sistematiza-
cién de los diferentes enfoques en lo relacionado con sus definiciones politicas, contenidos
conceptuales y experiencias en materia institucional. El objetivo es buscar coincidencias en las
definiciones de seguridad y defensa a nivel regional, riesgos, amenazas y desafios, a fin de idenci-
ficar los elementos que permiran arribar a definicicnes comunes que faciliten futures estudios
comparativos entre los modelos de institucionalidad presentes en la regidn.

Por la complejidad de la tarea se intenca, en primer lugar, arribar a una tipologfa com-
partida de las amenazas, factores de riesgo y desafios, en relacidn con los distintos dmbitos de
cooperacién en seguridad y defensa entre los paises de la regién suramericana, a fin de avanzar,
en un futuro, a la posible formulacién de estrategias comunes y acciones concertadas en cada
uno de los campos.

Buscando coincidencias de conceptos, en el Informe de Avance sobre Conceptos de Ins-
titucionalidad de Seguridad y Defensa, Amenazas, Factores de Riesgos y Desafios del Censejo de
Defensa Suramericano del CEED-CIDS (2012b) se establecio que el concepto de seguridad de
manera general abarca la seguridad externa de los estados, dmbito correspondiente a la defensa
nacional; y la seguridad interior, dmbite de la seguridad pablica, que adopra denominaciones
diferentes segin las estructuras institucionales de los paises. Por su parte, la defensa comprende
los asuntos de seguridad relacionados con el dmbito externo, y se configura como el espacio
especifico y exclusivo de organizacién y uso de la fuerza militar del estado.

De esta manera, se dio en el Plan de Accion 2012 un lugar central tendiente a la resolu-
cién definitiva de la controversia reflejada en el niimero de actividades dentro del eje politica de
defensa.

De alli que se haya organizado el tercer seminario para avanzar en la identificacién de
los factores de riesgo y amenazas que puedan afectar la paz regional y mundial, asi como la
definicién de enfoques conceptuales. A nuestro entender, el seminario realizado en Caracas los
dias 1 y 2 de noviembre se trata de una actividad clave que desde el origen estuvo a cargo de
Venezuela. La importancia académica de esta edicion es central para los miembros del CDS va
que permite exponer las visiones ¥ conceptos de defensa —pero también de seguridad- desde sus
perspectivas e intereses nacionales, debatiendo y consensuando las conclusiones de las mesas y
realizande una construccidn colectiva expresada en una lista de concordancias que son los pri-

P Ver Informe UNASUR 2012,

Deparcamento de América Latina y ¢l Caribe — [R] = Fernanda Danicla Diaz



Desatios UNASUR - Informe de lutegracion 2012 7 105

meros pasos hacia una Visién Suramericana para la Defensa de los Recursos Naturales y la
Biodiversidad.

La realizacion del seminario implicé la creacién de un espacio de encuentro y debate so-
bre los asuntos relacionados con la preservacion, conservacién y defensa de los recursos naturales
y la biodiversidad desde la perspectiva del Consejo de Defensa.

La inclusién de la defensa de los recursos naturales y la biodiversidad en el marce de la
identificacién de conceptos comunes se inscribe en la concepcion de que los factores de riesgo
pueden derivarse, de la ocurrencia de desastres emanadoes de fendmenas naturales, ocurrencia de
desastres ambientales provenidos de accidentes naturales o antrapicos.

El seminario conté con la presencia del Secrerario General de UNASUR, Dr. Ali Rodri-
guez Araque, quién abogd por “la elaboracion de una politica, de una estrategia comiin en materia
de recursos naturales’ (AVN, 2012b), junto con la presencia de once delegaciones y la conferen-
cia de Drra. Ménica Bruckman, ritulada “geopolitica de los recursos naturales y la integracién
sudamericana”.

Bruckman contextualizo los riesgos y amenazas que se ciernen sobre Suramérica, aspec-
tos tales como la importancia de un inventario de recursos estratégicos, su vital significado para
el modelo productive imperante, la apetencia de las grandes corporaciones globales por el poten-
cial de la region, las debilidades geo-histéricas y de conocimiento que requiere superar Suraméri-
ca, entre otros. Para lo cual, EXPUSO una serie de dacos que permitieron demostrar que América
Latina tiene enormes condiciones de negociacion en relacién a minerales estratégicos, cuyas
principales reservas se encuentran en la regidn, y enfatizé que es necesario tener claridad sobre el
crecimiento de la disputa por minerales como una de las tendencias dominantes en el plano
mundial, siendo una de las grandes regiones en disputa América Latina.

En la VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefes y Jefas de Estade y de Gobierno de
UNASUR celebrada el 30 de noviembre de 2012 se estipulé la necesidad de reflexionar colecti-
vamente para llegar a la construccion de una vision comin de las fortalezas y objetivos del
bloque regional, para la elaboracion de una Estrategia Suramericana que permita aprovechar las
reservas de recursos naturales y del porencial humano concentrados en casi 18 millones de
kilémerros.

En ese marco, se reconocid que la principal fortaleza de la UNASUR a nivel global es el
hecho de representar una impresionante reserva de recursos naturales, si hacemos un simple
desglose de las capacidades sudamericanas podemos dar cuenta de la magnitud de ese potencial:
somos un reservorio de minerales fosiles, cerca del 20% y el 3% de las reservas mundiales de
petrdleo y gas natural respectivamente; de acuerdo a la CEPAL, la UNASUR posee una de las
mayores reservas de minerales no fésiles en el munde, al menos el 65% de las reservas mundiales
de litio (aunque podria ascender a 98% si tomamos en cuenta las estadisticas de la Corporacién
Minera de Bolivia), el 42% de plata, el 38% de cobre, 33% de estafio, 21% de hierro, 18% de
bauxita, 14 % de niquel; contamos con un tercio (32%) de fuentes de agua dulce del munde, lo
que se traduce en una disponibilidad de mds de 5 veces que el promedio global; reservas de
bosques; enorme concentracién de biodiversidad v ecosistema, en América del Sur 10 de 12
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paises tienen un indice de concentracién de diversidad bicldgica superior a 0.600, lo que repre-
senta 83% de los paises del subcontinente (UNASUR, 2013¢:3).

Otra de las actividades pantada del eje de politica de defensa fue la concerniente a reali-
zar un seminario sobre defensa de los recursos naturales y la biodiversidad en Suramérica, con el
fin de avanzar en el estudio y proposicién de mecanismo de cooperacién de defensa en la regién
bajo el mando de Colombia, siendo Argentina, Chile, Brasil, Perd y Venezuela los miembros
corresponsables.

Por su parte, estuvo bajo la responsabilidad de Ecuador el establecimiento de un meca-
nismo de consulra, informacion y evaluacién inmediata ante situaciones de riesgo para la paz de
nuestras naciones, en conformidad con el Tratade de UNASUR, esta propuesta estd siendo
desarrollada conjuntamente con la delegacién argentina como corresponsable.

Esta actividad es altamente sensible porque son necesarias definiciones especificas de lo
que cada pais considera como riesgos y amenazas para la paz regional, a fin de establecer politicas
rambién concretas para combatirlas. Frente a esto, pero en el marce de la OEA, a través de
Comisién de Seguridad Hemisférica se logré coordinar una definicién comin con la Declara-
cién sobre Seguridad en Las Américas en 2003, gracias a la Conferencia Especial sobre Seguri-
dad, desarrollada en México. En la declaracidn, se toma el concepto de seguridad como muldi-
dimensional, ya que incluyen amenazas tradicionales y nuevas amenazas: como el terrorismo, la
delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de drogas, la corrupcién, el lavado
de activos, el trifico ilicito de armas, la pobreza extrema, la exclusion social, los desastres natura-
les, el deterioro al medic ambiente, los ataques a la seguridad cibernética y las armas de destruc-
cidn masiva, entre otros (OEA, 2003a:4).

En dicho documento, se establece necesaria la cooperacién bilateral y subregional en
materia de seguridad y defensa, por lo que la frontera entre los dos dmbitos de accidn se diluye.
En ese sentido, el CDS va tomando fuerza e institucionalidad con los sucesivos perfodas,
rorndndose una contraparte de la QEA, por considerar que ese érgano estd bajo la 6rbita de
influencia de la doctrina de defensa estadounidense y por tal, no representa los intereses regiona-
les. Esta situacién de contrapeso la pudimos observar en la X Conferencia de los Ministros de
Las Américas, celebrada en Punta del Este el 10 de octubre de 2012, cuando se aprobd una
propuesta chilena, para la creacién de un sistema de colaboracion internacional para el caso de
desastres naturales, con sélo 19 vores de un total de 28 estados miembros, de alli que se hard
muy dificultosa su aplicacion, en ese contexto la mayorfa de los paises que vetaron la propuesta
fueron los miembros del Consejo de Defensa™, por considerar que la urilizacién de las capacida-
des de las Fuerzas Armadas de los estados miembros de la OEA en paises afectados por un
desastre natural, trastocaria las funciones de las Fuerzas y lo convertiria en un contingente
policial con desempenos inherentes a la seguridad interna, por lo que en la Declaracién final de

" Propuest vetada por Aregenring, Bolivia, Brasil, FEcuador, Surinam v Veneruela, Se abstuvieron del voto Guvana ¢
o . .

Uruguay.
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la X Conferencia aquellos paises que se opusieron adujeron que evaluarin su aplicacién de
acuerdo al marco juridico nacional.

Sin embargo, la Declaracién sobre Seguridad en Las Américas si senté un precedente en
la regién, sobre todo para los paises andinos, es por ello que notames la clara omisién de esta
declaracion dentro del CDS, en la formulacién desde los origenes con el Plan de Accién 2009 y
luego en el 2010-2011, ratificados éstos por la Il Declaracion de Lima, proclamada en la 111
Reunién Ordinaria de Ministros del CIDS en maye de 2011, que entra en contradiccidn con lo
declamado ante la QEA y, como lo afirmamas con anterioridad, constituye el talén de Aquiles
del Consejo.

A pesar de esta pugna, una novedad que contempla el Plan de Accién 2012 es que in-
corpora la temdtica de las amenazas cibernéricas o informddicas en el dmbito de la defensa regio-
nal pero esta vez si haciéndose eco de lo trabajado en la OEA. Los hackers, como los “piratas
informdticos”, las organizaciones criminales transnacionales y los terroristas cada vez explotan
mas Internet con fines ilicitos e ingenian nuevos méctodos para utilizar Internet como un medio
delictivo. Estas actividades ilicitas, son denominadas como “delicos cibernéricos™ (QEA, 2004b:
10}

El tratamiento de las amenazas cibernéticas o informadticas sienta un precedente en la re-
gion, ya que al interior de la UNASUR se intenta incorporar y regular los delitos cibernéticos
para cumplimentar con la recomendacién de la OEA en lo referente a una Estrategia Interameri-
cana Integral de Seguridad Cibernérica.

La Estrategia Interamericana Integral de Seguridad Cibernética se basa en los esfuerzos y
conocimientos especializados del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), la
Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), y la Reunién de Ministros de
Justicia o Procuradores Generales de las Américas (REMJA). La Estrategia reconoce la
necesidad de que todos los participantes en las redes y sistemas de informacidn sean conscientes
de sus funciones y responsabilidades con respecto a la seguridad, a fin de crear una cultura de
seguridad cibernética (OEA, 2004b:5).

Dentro del CDS se incorpord el andlisis, a cargo del Perd referente a la conformacién de
un Grupo de Trabajo para evaluar la factibilidad de establecer politicas y mecanismos regionales
para hacer frente a las amenazas cibernéticas o informdticas en el dmbito de la defensa, para la
cual se realizé en Lima el 14 y 15 de mayo la I Reunién. Las actividades de este grupo de trabajo
tendrin lugar en el préximeo Plan de Accién 2013, por lo que en este periodo se reduce a su
conformacién.

Mais alli de las actividades tendientes a incrementar las Medidas de Fomento de la Con-
fianza y Seguridad entre los paises miembros, el eje de politica de defensa desarroll6 otras activi-
dades especificas a sus competencias.

Un aspecto novedoso en el Plan de Accidn 2012 por sabre sus anteriores, es que indagé
acerca del estado laboral al interior de las Fuerzas, sin embargo, ne hemos pedido recabar infor-
macioén fidedigna que dé cuenta del seminario proyectado para junio en Bogotd sobre los Regi-
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menes Salariales y Pensiones del Personal de las Fuerzas Armadas, por lo que esperamos los
canales de comunicacién oficial se normalicen para el perfodo 2013.

La importancia de este lineamiento reside en el factor del binomic estabili-
dad/inestabilidad del orden institucional, que reviste alrededor de la influencia de las Fuerzas
Armadas como sector de poder dentro de la mayoria de los paises miembros, de alli que surge
central la temdtica de las condiciones laborales. Ejemplo de ello es lo ocurrido en 2010 en
Ecuador, con el intento de golpe institucional al gobierno de Rafael Correa (2007-2009, 2009-
2013, 2013-acal), como consecuencia de la promulgacién de la ley de servicio publice que
recortaba beneficios salariales al cuerpo policial, quienes como respuesta se aliaron con sectores
militares de derechas y comenzaron una huelga e insubordinacion que llevé al secuestro del
presidente. La rdpida reaccién de UNASUR y del CDS puso fin al intento de golpe y sentd un
precedente de operatividad frente a las crisis al interior de la regidn en lo que respecta a las
resoluciones de conflictos. Este hecho, no menor, habilito toda una serie de reestructuraciones y
beneficios laborales desde el 2010 hasta la actualidad en la mayoria de los paises miembros.

En Ecuador pudo resolverse la situacién remunerativa en 2012, con la creacién de una
escala salarial unificada para rodas las Fuerzas con un incremente del 5% (El Universal, 2012).
Brasil tampoco escapd a los reclamos laborales, ya que en junio de 2012 se produjo la manifesta-
cién denominada “ollas”. Los militares en servicio active tienen prohibido manifestarse, en
consecuencia fueron las mujeres las que se salieron a las calles a reclamar por los bajos sueldos™.
Entre las demandas de las asociaciones de familiares se encuentran el pago inmediate de un
porcentaje del 28,86%, que la ley concede a los funcionarios piblicos en 1993, durante el
gobierno de Iramar Franco {1992-1993), pero nunca fue entregado a los militares. En 2003, la
Corte Suprema emitié una garantia de pago previa a las tropas. En 2009, la Fiscalia General de
la Nacién reconocio la decision pero, de acuerde al Ministerio de Defensa brasilenio, el estudio
para el andlisis de ajuste de pago depende del Ministerio de Planificacidn (Veja,
2012). Finalmente, la administraciéon de Dilma Roussef (2011-actual) en la presentacién en
agosto del Proyecto de Ley Anual de Presupuesto para el ano 2013, determiné que las Fuerzas
Armadas brasileras tendrin un reajuste salarial del 30%.

En Argentina, a pesar que el secretario de Planeamiento del Ministerio de Defensa, Os-
car Cuaccromo, indicd que “ef gasto salarial desde el inicio de la gestion de la ministra Nilda Garré
en 2005 tuve un increnento del 188.5%, que se traduce en 5,610 millones de pesos” (Ministerio de
Defensa Argentina, 2010a), en octubre se produjo la huelga de gendarmeria y prefectura por
recortes salariales y biisqueda de beneficios sindicales, ya que el sector se encuentra sin represen-
tacién. Por su parte, en Perit con la asuncién de Ollanta Humala (2011-actual), se esperaba un
aumento significativo en las remuneraciones, ya que el presidente proviene de las Fuerzas, sin
embargo, aunque se dieron cambios para generar una reforma susrancial salarial y de la caja de

" Para ebservar la comparacion de las remuneraciones enrre ol personal de las Fuerzas Armadas brasilenas v o perso-
nal noe ealificado del Congreso ver of informe mulnimedia del diatio Vega {en porruguds):

berpe/fvejaabnl.comu e/ nodciafbrasilfereinados-armados-c-mal-pagosélistal
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pensiones, no llegd a cumplir con las expectartivas formadas en la cartera de Defensa por la puja
desde 2010 entre ese ministerio v el de Economia por las asignacicnes presupuestales, soluciona-
do en 2012 con la promulgacién de la Ley de Pensiones y Remuneraciones, que establece una
nueva escala de ingresos, y el Ordenamiento del Régimen de Pensicnes tanto para la Policia
Nacional como para las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, es necesario resaltar el caso chilene, ya que reestructurd el mecanismao para
calcular los regimenes salariales, a fin de que este nuevo sueldo base en ningtin caso sea inferior
al ingreso minimo mensual que rige para rodos los trabajadores del pais (Ministerio de Defensa
Chile, 2013:106).

La siguiente actividad del eje politica de defensa contemplada en el Plan de Accion 2012
es la relativa a la promocién de una politica de cooperacién que incentive la presencia de inte-
grantes de los Estados miembros de la UNASUR en los viagjes o misiones de familiarizacién,
adapracion y en el desarrollo de proyectos de investigacidn cientifica en la Antdrtida, en obser-
vancia del estricto cumplimiento del Tratado Antdrtico, teniendo en cuenta el apoyo logistico,
cientifico y técnico que los Ministerios de Defensa prestan para mantener la presencia fisica de
los paises suramericanos, miembros plenos y adherentes en el Continente Ancdrtico.

En ese sentide, la delegacion uruguaya informé de diversas acciones de cooperacion
Antdrtica desarrolladas durante la temporada de verano 2011 con otros paises miembros de la
UNASUR. Asimismo, destacé que propiciard un encuentro de los paises suramericanos en el
senc de la XXXV Reunién Consultiva del Tratado Antirtico a celebrarse en Haobart, Australia,
del 11 al 20 de junio de 2012, para analizar sus actividades y coordinar posiciones en dicha
Conferencia (CDS, 2012h: 4).

En la acrualidad, la mayor cooperacién existente entre los miembros del CDS en el Polo
Sur se da entre los gobiernos de Argentina y Chile, quienes cuentan con la representacién mds
numerosa de bases y personal asignado en el continente blance, de alli que hayan firmado
acuerdos bilaterales como el de la Patrulla Antdrrica Naval Combinada y el Protocelo Especifico
Adicional sobre Proteccion del Medio Ambiente Anddrtico y los Recursos Hidricos Comparti-
dos”™. Ambos paises fueron unos de los signacarios originales del Tratado Antdrtico, que estable-
ce y estipula la politica actual, siendo un instrumento juridico internacional modelo de consenso
mundial, al conformar un espacio desmilitarizado de paz y cooperacidn, enfocado en la investi-
gacién cientifica y en la proteccién ambiental.

Orientados por el Tratado de la Antdrtica en 1975, Argentina, Chile y Uruguay realiza-
ron reuniones entre los directores de sus Institutos Antdrticos encre 1987 y 1989, lo que consti-

** Fl Prarocolo sobre la Proteecion del Medio Ambiente Anrdrrico ticne coma alyjetive promover la conservacion de
I I

los valores naturales v culturales del medio ambienee anrdrdco, mediance las accones apropiadas de proteecion de
) !

las dreas designadas, o conservacion v restauracion de los sitios v monumentos historicos, lo observancia de las
normas de conducta adoptadas para esee in v la difusion de los valores intrinsecos de la Antdrrica. El segundo
Protocolo trara los Recursos Hidricos Comparridos, con el objeto de escableeer reglas sobre o aprovechamicnen de
CERON TECILTSGS Cmnpzirridns, calificados come priocitarios por armbas partes {Comision Nacional del Medio Ambien-
te, 1991:2).
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tuyé el origen de la Reunién de Adminiscradores de Programas Antdrticos Latinoamericanos™
(RAPAL). En 1990, Brasil, Peri1 y Ecuador se unieron a ese grupo.

En el XXIII encuentro del RAPAL en 2012 realizado en Rio de Janeiro, se sumaron Co-
lombia y Venezuela como paises observadores. Lo interesante de esta reunién por sobre sus
antecesoras es que puso de manifiesto la intencién de que el tratamiento de la Antdrtida formara
parte de la insticucionalidad de UNASUR, aunque ya desde 2010 se vienen produciendo sefales
de otorgar un marco mds institucional dentre de las politicas que se desarr,Mollan en la regidn,
lo que repercutié en la agenda del CDS al tratarse por primera vez el tema Antdrtico, especial-
mente durante la I Reunion extraordinaria del Consejo de Defensa Suramericano, celebrada en
Lima el 10y 11 de noviembre de 2010, cuando se dialogé sobre la posibilidad de que la Unién
de Nacicnes Suramericanas inicie un proceso de expedicién conjunta al Pole Sur.

Atento a esto, en la apertura del RAPAL 2012, el Ministro de Defensa brasilefio, Celse
Amorim, afirmé que “estoy convencide de que la cooperacion entre los paises latinoamericarnos - y,
sobretodo, entre lps paises suramericanos - serd cada vezr mds importante para fortalecer nuestra
presencia y nuestros intereses comunes ex el dmbito del Tratade de la Antdrtica. Observo con especial
satisfaccion que la coordinacion de nuestras posiciones en esa drea es contemplada entre los objetivos
del Consejo de Defensa Suramericana - UNASUL. Y me pregunte por gué la RAPAL no se torna un
organo de la UNASUL” (Marinha do Brasil, 2012:27).

De esta manera, podemos afirmar que el rratamiento de la cooperacidn en la Anddrtida,
asi como las planificaciones de expediciones conjuntas al Polo Sur —contemplado en el eje de
formacidn y capacitacion- tendrin cada vez mayor importancia en el seno del Consejo por dos
motivos, el primero porque resulta ser un recurso estratégico a furure, la Antdrrida es un conti-
nente de 14 millones de kilémetros cuadrados, mds los mares que la circundan. Esto la trans-
forma en una fuente invalorable de recursos tales como petrdleo, uranio, oro, diamantes y todos
los minerales, sin olvidar mencionar que la Antdrtida es la mds grande reserva de agua dulce, que
existe en el planeta (Fonrtes, 2011:134). Sin embargo, los recursos no se centran sélo en la
explotacion de minerales o en hidrocarburos y la pesca (krill y merluza negra, entre otros) sino
que hay toda una gama de recursos biolégicos a desarrollar, como el proyecto argentino de
genoma blanco™.

" Entre los objerivos del RAPATL se encuenrran la de fomenrar la cooperacian, el apovo mutuo v el inrercambio de
informacion sobre los aspecros cientificos, réenicos, logisticos y ambientales enere los paises de Amdérica Lacina con
actividades en la Antderida, a fin de coordinar v optimizar el uso de recursos de conformidad con los principios v
objetivos establecidos en el Tratado La Antderida y ¢l Protocolo de Madrid; v fortalecer la presencia v los intereses

comunes de los paises lainoamericanos en ol drea del Tracado Anedrrico.

" Se eraca de la bisqueda del genoma de microorganismos que han logrado perfeccionar una compleja gama de
adaptaciones, tanro en sus componentes celulares como en sus mecanismos de biosineesis ¥ en la obrencion de
alimenios, para [)ndcr sobrevivir en pn medio exeremadamenie frio ¥ de escasos nocriences. Fsge PIOYCCTo pcrmitir;i
desarrollar aplicaciones bioreenoldgicas con parenres nacionales. Para ver en profundidad ¢l Provecro Genoma
Blanco ingresar al brepo/Avwwodnagovar/DIVULGAC/PGBOG.HTM
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La segunda razén por la que consideramos que se le otorgard un lugar de preponderan-
cia al tratamiento del Polo Sur dentro del Consejo, tiene que ver con la cuestién de soberania. El
continente antdrtico presenta caracteristicas fisicas peculiares que permiten diferenciarlo de la
zona polar del drtico. Mientras que en esta altima prevalece el mar con aguas generalmente
heladas, la Antdriida es un territorio cubierto en un 98.5 % bajo una espesa capa de hielo. En
virtud de estas caracteristicas, se suscitaron en doctrina diferentes opiniones respecto de la posi-
bilidad de adquirir espacios de ese territoric y asi ejercerse sobre ellos derechos de soberania
territorial (Marzullo y otros, 2007:5). Dos paises miembros del CDS reclaman como propios de
su territorio nacional espacios antdrticos, y el resto de los pafses miembros tienen bases naciona-
les de expleracién cientifica. Encre los reclamos de soberania se encuentran la Argentina y Chile,
quienes superponen parcialmenre sus territorios, y el Reino Unido.

Los paises en pugna al ser firmantes del Tratado Antdrtice, se comprometieron a desti-
nar las actividades antdrticas exclusivamente a fines pacificos y congelaron los litigios terricoria-
les, ya que asi lo estipula el Tratado, e impide la realizaciéon de nuevas reclamaciones o la amplia-
cién de las existentes mientras dure su vigencia. Lo que hace suponer un escenario de alta con-
flictividad cuande cese su validez, no sélo entre los principales actores internacionales por la
explotacion de sus recursos, sino también por los reclamos de soberania a futuro por parte de
Brasil y Uruguay.

A pesar de ello, en la actualidad toda la plataforma marina, el territorio antirtico argen-
tino asi como el chileno y las bases sudamericanas, se encuentran amenazadas por el dominio
britanico de las islas Malvinas, nuestras islas son un enclave fundamental para el abastecimiento
de las bases inglesas en la Anddrtida y conforman una amenaza milicar” y estratégica desde el
punto de vista de los recursos naturales en el Atlintico Sur, en la Antdriida y por extensién en
roda Sudamérica. De alli deriva el apoyo undnime del Consejo de Defensa en el marco de la
UNASUR, a los reclamos argentinos sobre las Islas Malvinas a través de sucesivas declaracio-

oy
nes .

" Fn América del Sur hay 2,7 militares por cada mil habiranres de promedio, pero “en Malvinas, que ambién es
terrirorio suramericano, hay 930 militares por cada sl habitantes™ cifras referidas por el Ministro de Diefensa ar-
genting, Arturo Puricelli, en las Jornadas de Pensamiento Estrarégico de América del Sur celebrado en Quito ol 10
v 11 de mave de 20020 hirpdAvwweanamilacarchivos/Docs/ 10mayv _pdf

" Declaraciones del CIS sobre Malvinas: “eclaracion Especial sobre Ia Cuestidn de las Islas Malvinas™ en Lima ol
30 de noviermnbre de 2002, rechazando ¢l referéndum en las islas; "Declaracion del Consejo de Ministros de Rels-
ciones Exeeriores de UNASUR sobre I Cuesrion de las Islas Malvinas™ en Asuncidn ¢l 17 de mareo de 2012, im-
pedir ol ingreso de bugues con bandera de las Islas a puerros sudamericanos; “Carta del UNASUR al Seeretanio
General de la ONUT, 8 de abrl de 2011, instando a la reanudacion de las negociaciones por L soberaniag *Declars-
cidn sobre Cooperacion de los Paises Miembros de UNASUR sobre Movimicentos Relevanees de bugues cuvo de-
rrowero incluya las Tslas Malvinas, Georglas del Sur v Sandwich del Sur”™ en la Cumbre Fxrraordinaria de Jofas v
Jefes de Estado v de Gobierno de la UNASUR, en Georgetown el 26 de noviembre de 2000 "Declaracion solre
Acrividades del Reine Unido en las Islas Malvinas™ 13 de oceubre de 2010, pidiendo la abstencion de ejercicios
milirres; “Declaracion sobre la Cuestion de las Islas Malvinas™ en la Cumbre Fxrraordinana de Jefas v Jekes de
Estado v de Gobierno de la UNASUR, en Cardales ¢l 4 de mavo de 2010 “Comunicado sobre Ia Cuestion de las
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Por tanto, la ocupacién de las Islas Malvinas es una fuente de inestabilidad para la segu-
ridad regional, debido a la posibilidad de catdstrofes ambientales como consecuencia de las
actividades de exploracién y posible explotacion de hidrocarburos iniciadas por empresas bajo
licencia britdnica, de los conflictos derivades de una incontrolada emisidn unilateral de licencias
de pesca, asi como por la falta de mecanismos de supervisién y control de sistemas de armas de
destruccion masiva que podrian ingresar en la zona de paz suramericana. De alli que la “Cues-
tidn Malvinas™ este torndndose no meramente una preocupacidn de intereses argentinos, sino
sudamericanos.

Compartiendo esa preocupacién en el seno del Consejo de Defensa Suramericano, entre
los procedimientos aprobados para hacer efectivas las medidas de fomento de conflanza y de
seguridad se incluyé una referencia expresa a la cuestion Malvinas, en el apartado referido a la
“garantia de conservacion de Suramérica como una zona libre de armas nucleares y de la utilizacion
de la tecnologia nuclear con fines exclusivamente pacificos (CDS, 2010a:17).

De esta forma, se avanza de la mano del Consejo de un mayor apoyo regional a la cues-
tién Malvinas, por un lado se incita a la apertura del debate en terceros foros internacionales,
llevande la postura argentina como una postura sudamericana consensuada, por otro lado vemos
el apoye no circunscripto meramente a la retérica de las declaraciones, sino que se encuentra
encarnade en acciones concretas, como la referente a los sistemas de permiso a entradas a puer-
tos, buques de guerra de la marina inglesa; respecre al control y acepracién de la regulacién
argentina por parte de los estados miembros, ejemplificado en el decrete 256/2010, referente al
permiso de trinsito y licencias de equipamientos y buques para la actividad de extraccion y
prospeccion petrolera entre puertos, entre el territoric continental argentino y las Islas Malvinas
{Boletin Oficial, 2010:2).

Centinunando con el eje de politica de defensa, estuvo a cargo de Venezuela organizar el
Seminario sobre la incorporacidn de la Mujer en la Defensa, el 8 y 9 noviembre en la Isla Mar-
garita, tomando en consideracién su participacién y emp]eo en organizaciones g instituciones
gubernamentales dedicadas al sector de defensa, asi como dentro de las Fuerzas Armadas de los
paises suramericanos, en el cual participaren los paises de Chile, Argentina, Ecuader, Bolivia,
Surinam, Brasil y Venezuela.

La razén de la inclusion de este lineamiento en el eje se debe a la bisqueda de la erradi-
cacion de la discriminacién en razdén de género, y al incentive de la insercion de las mujeres en
las Fuerzas Armadas. Cabe mencionar que al igual de la mayoria de las temdricas que se promue-
ven en el Consejo, no existe un desarrollo homogéneo por parte de los paises miembros, por lo
que no pedemos hablar del CDS como un todo uniforme, sino que existen diferencias al interior

Uslas Malvinas” en fa 11 Combre Ordinaria de Jefas v Jefes de Estado v de Gobierno de I UNASUR, en Quito o
10 de agoste de 2009 “Declaracion Presidencial sobre las Islas Malvinas”™ en la 11 Cumbre de Jefes de Estado, en
Cochabamba ¢l 9 de diciembre de 2006, apoyo 4 la soberania argenting en las islas ¥ oacepracion de la lcgishtci{m

argenrina que pone fin a by cooperacidn conjunea para la exploracion de hidrocatburos.
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del C)rgano, en relacion a las particularidades existentes en cada uno de los integrantes, asi como
rambién en la estructura interna de las Fuerzas.

De esta manera, podemos afirmar que existe una fuerte intencién politica de borrar las
barreras de género en la cartera de Defensa de Venezuela, Argentina y Chile siendo el primero el
lider del lineamiento y los restantes, los paises corresponsables de su ejecucion.

En cuanro al aumento de la inclusion del niimero de ingresantes en las Fuerzas, en Ar-
gentina actualmente 9.335 mujeres integran las Fuerzas Armadas y los Institutos de Formacién
Militar, representande un 11,56% del total de los integrantes de las Fuerzas Armadas. Las
mujeres son el 6,55% del toral de Oficiales y el 7,52% del total de Suboficiales (Ministerio de
Defensa, 2010b:11). En tanto que su par venezolano registra una composicion del 19% del coral
de las Fuerzas Armadas bolivarianas (AVN, 2012).

El interés a comienzo del siglo XXT por el ingreso de la mujer a espacios tradicionalmen-
te asociados al androcentrismo, se asocié a la incorporacion de la temidrica de los derechos
humanos y al reestructuramiento de los Ministerios de Defensa de Argentina, Chile, Celombia,
Ecuador y Uruguay como también a un mayer control civil de las Fuerzas Armadas.

Uno de los resultados mds significativos que surgié en la comparacién de las distintas
gestiones se relaciona con las reformas militares y redefiniciones de defensa encaradas en cada
uno de estos paises. Son los casos de la llegada a la presidencia chilena de Michelle Bachelet
(2002-2004), con la aparicion del Libro de Defensa Nacional; con la asuncién de Lucia Ramirez
de Rincon (2002-2003} como ministra de Defensa colombiana y la publicacién de “Politica de
Defensa y Seguridad Democrdtica”; de la ministra de Defensa Azucena Berrurti (2005-2008) en
Uruguay con “Debate Nacional sobre Defensa” y su finalidad, la elaboracién del Libro Blanco; y
un impertante nivel de discusién sobre distintos aspectos sobre el dmbiro militar con la ministra
de Defensa Lorena Escudero (2007} en Ecuador, y Nilda Garré (2005-2010) en Argentina
{Lucern, 2009:44).

De esta forma, en la IV Reunién Ordinaria del Consejo se determiné que la incorpora-
cién de la mujer en el dmbite de la defensa en todos sus niveles fuera un tema de agenda del
Cenrtro de Estudios Estratégicos de Defensa, mds alld de las actividades pautadas en los sucesivos
Planes de Accién.

En cuanto a la diagramacién de actividades relacionadas a la organizacién y mejora-
miento interno del Consejo de Defensa, el Perd fue el encargado de disenar e implementar un
Sistema de Aula Virtual y un correo corporativo del deminio "@UNASURCDS.ORG”, en
coordinacion con la Secretaria General de UNASUR, como instrumento que permita realizar
reuniones, seminarios e intercambic de informacién virtual en tiempo real, con la finalidad de
mantener el contacto permanente entre los integrantes de los paises miembros y facilitar la
frecuencia de las reuniones, minimizando los gastos de las sesiones presenciales, con la prueba
pilote desarrollada en octubre en Buenas Aires en el curso virtual de formacién de defensa. De
alli que el 20 de julio se reunieron en Lima, en la instancia ejecutiva para planificarlo, y en IV
Reunién Ordinaria del Consejo reunidos en Lima el 28 de noviembre, aprobar su uso oficial
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para las comunicaciones entre las diversas delegaciones y ponerlo en funcionamiento a inicios de
enero de 2013,

Asimismo, Perd también se hizo cargo de la actividad tendiente a disenar una estraregia
e instrumentos de difusion sobre los principios ¥ objetivos del CDS entre la sociedad civil y
particularmente entre las instituciones educativas y de defensa de los estados miembros.

La delegacion peruana presentd un proyecto de estrategia de difusion en la VI Reunion
de la Instancia Ejecurtiva del CDS celebrada en Asuncion, el 4 de junio, que fue puesta a consi-
deracion de las delegaciones de los paises miembros para recibir sus opiniones y sugerencias y
posteriormente aprobada en la IV Reunién Ordinaria del CDS a través de la 111 Declaracién de
Lima, el 28 de noviembre de 2012,

Otra de las actividades pautadas en este eje es reglamentar el Estatuto del Consejo to-
mando como referencia el Reglamente General de UNASUR. Paraguay fue el responsable de
llevarla a cabo, siendo la dnica actividad que lideré dencro del Plan de Accidn 2012, para lo cual
organizd el 18 de mayo en Asuncion la 1 Reunién, quedando pendiente lo referente a seguridad
y manejo de la informacion y la udilizacion de la pigina web, por lo que se celebrd la IT Reunién
en Lima los dias 28 al 31 de octubre de 2012, ya que Paraguay se encuentra suspendido, punto
sobre el cual analizaremos en un apartado especial.

Por dltimo, a lo largo del periodo analizade se llevaron a cabo dos talleres para evaluar e
identificar las remadticas y lineamientos de investigaciéon del Centro de Estudios Estrarégicos en
Defensa, el primero el 20 y 21 septiembre y el segundo los dias 24 y 25 de octubre en la ciudad
de Bogortd, en las reuniones se examinaron las diferentes actividades que respondan a intereses
comunes de los paises miembros.

A.2. Cooperacién Militar, Acciones Humanitarias y Operaciones de Paz.

En concordancia con el gje politico del consejo, las actividades relativas a la cooperacién
militar, las acciones humanitarias y las operaciones de paz entre los paises miembros han regis-
trado un aumento, como puede observarse en el siguiente cuadro, lo que profundiza la instancia
de didlogo y concrecién en acciones concretas en comparacién a planes de accidn anteriores.

2.a Realizar un segundo vjercicio combinado regional ¢n la carta,  Argeutina Urugnay ¥
sobre operaciones de mantenimiento de paz denominado "UNASUR Colombia

.

2.b Realizar un Taller sobre proteccion de civiles en operaciones de Ecuador Argentina

paz, con ¢nfasis en la aplicacidn de mandacos, entrenamiento y

desarrollo de estindares comunes de capacitacion y doctrina.

2.c Perfeccionar ¢l mecanismo de empleo del inventario de las capa-  Brasil Pert
cidades de defensa de los Estados miembros en caso de desastres

nacurales.

2.d Realizar un Taller para proponer miecanisinos de cooperacién  Peri Bolivia, Brasil.
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entre los Ministerios de Defensa de los paises miembros para respon- Colombia,
der de manera inmediata ante desastees naturales v antedpicos de Uruguay
magnitud, dentro del marco de las responsabilidades asignadas en la

normatividad interna de cada Estado, incluidos aspecros operaciona-

les.

2.¢ Crganizar un taller sobre la claboracion de mapas de riesgos de Chile Ecuador
desastres narurales para mitigaciones anticipadas, dentro del marco de

las responsabilidades asignadas en la normarividad incerna de cada

Estado, incluidos aspectos operacionales.

Elaboracidn propia en base a documentos oficiales del TS,

Continda el compremiso en la realizacién de la segunda edicién del ejercicio combina-
do regional a la carta, sobre operaciones de mantenimiento de la paz, denominado “UNASUR
11", liderado por el gobierno argentino, para profundizar las medidas que fomenten la confianza
mucua para fortalecer el paradigma de América del Sur como Zona de Paz.

UNASUR I se desarrolld en Buenos Aires del 1 al 5 de octubre en el Centro Argentine
de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ) y en el Centro de Simula-
cién y Experimentacién del Ejército (CESIME), que se encuentran en la guarnicién milicar de
Campo de Mayo. Los participantes trabajaron sobre una supuesta operacién militar de paz bajo
el mandaro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

La misién de UNASUR II es promover estdndares de interoperabilidad conjunta com-
binada en marteria de planeamiento y conduccién de operaciones de mantenimiento de la paz,
entre los instrumentos militares de las naciones suramericanas. Ademads, se consolido la Fuerza
de Paz Conjunta Combinada (FPCC) Cruz del Sur, integrada por Argentina y Chile.

Por su parte, dentro del proceso de desarrollo orgdnico de la FCC Cruz del Sur en el
periodo analizado se ha consolidado plenamente, alcanzando los estindares de organizacion
exigidos por la ONU, a pesar de que en sus origenes se pensd como una fuerza binacional
conjunta para hacer frente a escenarios de conflictividad, en la Reunién Extraordinaria del CDS
en 2010 se resclvid sumarle un caricter de cooperacién humanicaria y estipular que una vez se
encuentre operativa podrd incluirse a terceros paises, hecho que sirvié de referente para estipular
los términos del ejercicio conjunto dentro del CDS y pensar que en un futuro préximo la FCC
Cruz del Sur se incorporard dentro de la institucionalidad del Consejo de Defensa.

Centinuande con los Planes de Accién de periodos anteriores, en este eje se hizo foco en
las acciones relativas a desastres naturales. La importancia radica en la creciente recurrencia de
diferentes tipos de emergencias y desastres de origen natural e inducidos por el accionar humano
que, unidas a las vulnerabilidades ranto fisicas como sociales, producen considerables pérdidas y
costos de recuperacidn, que representan series riesgos para el avance y el fortalecimiento de los
esfuerzos conjuntos (UNASUR, 2013 b:4}.

Se aborda desde el Consejo de Defensa la reduccién de riesgos de desastres como un
proceso continuo que comprende la estimacién, prevencion, preparacién y respuesta a desastres,
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la rehabilitacién ¥ reconstruccion, inc]uyendo mecanismos de cooperacidn y asistencia humani-
taria internacional, bilateral y multilateral, asi como el intercambio de experiencias y buenas
pricticas en la materia entre los paises miembros.

De esta manera, Brasil se encargé de perfeccionar el mecanismo de empleo del inventa-
rio de las capacidades de defensa de los Estados miembros en caso de desastres naturales durante
todo el afno 2012, para lo cual ese pais ha pedido el envio de un punte de contacto de cada una
de las delegaciones de los paises miembros, que tendrd la responsabilidad de informar y actuali-
zar los datos y las capacidades de defensa en caso de desastres naturales.

En referencia a la misma temdrica, la delegacién pernana realizé un raller en Lima, el 24
y 25 de mayo, para proponer mecanismos de cooperacion entre los Ministerios de Defensa de
los paises miembros para responder de manera inmediata ante desastres naturales y antrépicos de
magnitud, dentro del marco de las responsabilidades asignadas en la normatividad interna de
cada Estado, incluidos aspectos operacionales. Durante el encuentro limefio se propuso un
proyecto de Protocelo de Cooperacién como respuesta ante desastres naturales de gran magni-
tud, por lo que se pidié que a lo largo del periodo analizado las diferentes delegaciones enviarin
sus aportes a fin de perfeccionar el protocolo a contemplarse en el Plan de Accién 2013.

Por su parte, Chile fue el encargado de organizar en Santiago el 4 y 5 de abril de 2012,
un rtaller sobre la elaboracion de mapas de riesgos de desastres naturales para mitigaciones antici-
padas, dentro del marco de las respeto a las normas nacionales de cada paises miembro, dada la
complejidad del tema se propuso la conformacién de un grupo de trabajo para ser incluido en el
Plan de Accidn 2013,

En cuanto a la proteccion de civiles en operaciones de paz, Ecuador fue el artifice de or-
ganizar en Quiro, entre el 10 al 12 de mayo de 2012 un tller con énfasis en la aplicacion de
mandatos, entrenamiento y desarrollo de estdndares comunes y doctrinales.

Otro de los temas focales dentro del eje cooperacién milirar, ayuda humanitaria y ope-
raciones de paz es el relativo a la participacién de los paises miembros en Haiti que, a pesar de
no especificarse explicitamente dentro de la estructura del Plan de Accidn, resulta la actividad
central por reflejar la postura imperante por parte del frente argentino-brasileno sobre el tipo de
cooperacidn que debe ser desarrollado en la Isla, con miras mds a la seguridad con desarrollo,
postura que repercutié en el CDS con la decisién del retire paulatine de las tropas que confor-
man la Misién de las Naciones Unidas en Haiti (Minustah} ya que consideran que los objetives
de la Misidn se focalizan sélo en cuestiones seguritarias, lo que fomenté el aumento de la coope-
racién sur-sur de la mano de UNASUR por sobre la desarrollada en las Naciones Unidas™.

En ese sentido, se produjo en Mentevideo el 30 abril de 2012 la Reunién Conjunta de
Ministros de Defensa y Cancillerias de UNASUR a fin de evaluar la labor del contingente
suramericano que hace parte de la Minustah y luego se desarrolld el 5 de junio en Asuncién del
Paraguay la Reunién de Ministros de Defensa para Evaluar la Reduccién de Contingentes de los

" Sobre la reconfiguracion de la parricipacion de los miembros del Consejo de Defensa en Haied ver I edicion 2012

del presente informe.
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Paises Miembros de UNASUR en la Minustah, donde se estipuld la formacién de un Grupo de
Trabajo coordinado con la presidencia Pro Tempore del CDS a los efectos de elaborar un
esquema respecto de la estrategia, forma, condiciones, etapas y cronograma de un Plan de Re-
duccién de Contingentes del componente milicar de la Misién.

En la declaracion final se senala la importancia de buscar y estimular el didlogo y la co-
operacion de los paises de la UNASUR en los foros multilaterales respecto a la Minustah, asi
como propiciar un esquema renovado de coordinacién de las agencias del Sistema de las Nacio-
nes Unidas que redunde en mayor beneficio del gobierno y pueble haitiano (UNASUR,
20122:2).

Sin embargo, la reduccion de los efectivos no implicé una desvinculacién progresiva con
el conflicto, sino que se rarificé el sostenimienco de la Secretaria Técnica de Unidn de Naciones
Suramericanas en Haiti (UNASUR-HATTI} y del financiamiento de los proyectos a su cargo.

A.3. Industria y Tecnologia de la Defensa.

Histéricamente relegado, el capitulo industria y tecnologfa de la defensa tuvo en esta
edicion un relanzamiento prometedor aunque ambiciose con la propuesta del disefio, desarrollo
y produccion regional de un avién militar de entrenamiento v la concepcidon de un sistema
integrado de informacién de las industrias regionales de defensa, 1al como puede observarse en el
cuadro de actividades programadas para el 2012.

3.a Realizar un Seminacio Internacional de Tecnologia [ndustrial - Brasil Venezuela, Pert.

Bdsica - Seguridad v Defensa. para incentivar la cooperacidn y ¢l Colombia
intercambio de la Ciencia, Tecnologia ¢ Industria de Defensa en

América del Sur.

3.b Desarrollar ¢ implemientar un sistema integrado de informacién  Ecuador Venczuela

sobre industria y wenologia de la defensa.

3.c Promover la cooperacion bilateral y muldilaceral en la industria y - Venezuela Ecuador ¥
recnologia enue las naciones Integrantes del Consejo de Defensa Colombia
Suramericano.

3.d Conformar un Grupo de Trabajo de expertos que, en un plazo  Argentina Chile, Ecuador,
de sels meses. presente un informe de facdbilidad con visas al Pert. Brasil,
disedio, desarrollo y produccion regional de un Avion de Encrena- Venezuela
miento Basico — Primario Suramericano.

3.¢ Conformar un Grupo de Trabajo de expertos, para elaborar un - Brasil Argentina, Chile
estudio de facribilidad para el diseiio, desanrollo vy produccion v Venezuela,

regional de un sistema de aviones no uipulados vy que en un plazo

de seis meses presente un informe.

Elaboracidn propia en base a documentos oficiales del TS,
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Podemos observar que se intenta realizar un diagndstice de la industria asi como vis-
lumbrar las dreas de accidn estratégicas para fomentar una mayor cooperacién para la proteccion
de la industria de defensa de cada pais miembro.

El eje industria y tecnologia de defensa tuve una fuerte influencia por parte de Brasil
desde los origenes del Consejo, pero es en este periodo que se pone en funcionamiento una
magquinaria para reactivar la produccion en toda la region.

Principalmente, porque tanto en el Libro Blanco de Defensa de Brasil, publicado por
primera vez en 2012, como en la Estrategia Nacional de Defensa se estipula que el desarrollo
econémico del pais tiene que estar relacionado al desarrolle de su defensa contra amenazas y
riesgos que puedan afectar su crecimiento, por tal la industria de defensa brasilena dene que ser
impulsada dentro de una estrategia de cooperacién regional en el desarrollo de un complejo
militar industrial liderado por Brasil:

“La base industrial de defernsa serd incentivada a competir en mercados externos para au-
mentar su escala de produccion. La consolidacion de la Unidn de Naciones de América del Sur podrd
atenuar la tension entre el requisito de la independencia en produccion de defensa y la necesidad de
compensar coste con escala, posibilitando el desarrollo de la prodiuccion de defensa en conjunto con
otros paises de la region. Serdn buscadas co-participaciones con otros paises, con el propdsito de des-
arrollar la capacitacion recnoldgica y la fabricacion de productes de defensa nacionales, de modo a
eliminar, progresivamente, la compra de servicios y productos importados’ (Estrategia Nacional de
Defensa, 2012:8).

Aunque podria parecer un problema, en la actualidad son pocas las empresas nacicnales
piiblicas en Brasil que desarrollan la industria’®’, por lo que ha habido cambios en la legislacion
brasilera para fomentar la cadena de produccion de materiales de defensa con reducciones fisca-
les a empresas privadas.

En ese contexto, la relacién bilateral entre Argentina y Brasil se erige como la base tron-
cal de la integracién sudamericana plasmada en la firma de la alianza estracégica a través de la
Declaracién de Rio, producida antes de la ceremonia de la IV Reunién del CDS celebrada en
Lima en noviembre de 2012, De acuerdo a esta Declaracién, los ministros de defensa de ambos
paises intentan profundizar el marco de la integracion en materia de defensa al enfatizar la
importancia estratégica de proyectos que, tal como el proyecto del desarrollo del Avién Primaric
Bésico de Entrenamiento, denominado UNASUR-I, contribuyan a una mayor integracién,
complementacién y foralecimiento de las capacidades productivas de los dos paises y el empefio
en promover la realizacidén, en Sudamérica, de seminarios y ferias que permiran estimular la
integracion regional en materia de ciencia, tecnologia y produccién para la defensa, rales come
los eventos LAAD en Brasil, y SINPRODE en Argentina.

" Las empresas esearales son Embracr, focalizada en a induseria acronducicn; Imbel goe prodoce armarmentos livianos
para ¢l ¢jdreite; Emgepron relacionada o la induseria militar naval; v la recientemente ¢reada Amazul, con foco en

las teenologias nucleares al servicio de la marina brasilera,
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Podemos rastrear los antecedentes de la alianza estratégica en 2005 con el Acuerdo
Cuadro de Cooperacion en Materia de Defensa entre Argentina y Brasil, que establecid la crea-
cién de un grupoe de trabajo conjunte de defensa para discutir las formas de facilitar las relacio-
nes entre las bases industriales de defensa de ambos paises y en 2007, con la constitucién del
Mecanismo de Cooperacidon y Ceordinacién Bilateral Brasil-Argentina con foce en la defensa.

Siguiendo los pasos del acuerdo estratégico de defensa entre Argentina y Brasil, la regién
a través del CDDS promueve diferentes proyectos que se plasman por ahera en la fabricacién del
carguero militar KC-390, disenado por la empresa aerondutica Embraer, en Brasil, que contard
con piezas fabricadas en Cordoba, Argentina, con una inversién conjunta de mil millones de
dolares, en la fabricacién conjunta de vehiculos de transporte y blindados, y la cooperacidon de
las industrias navales y aercespacial, y en el drea de la ciberdefensa. En el emprendimiente
rambién fue incluida la participacion de Colombia, a cambio de la compra por parte de su par
brasilefio, de lanchas ripidas fluviales de origen colombiano que pedrian ser luego fabricadas en
forma conjunta, para ponerse a la venra a toda la region.

Podemos nombrar otros proyectos de relevancia como el de la construccion del vehiculo
gaucho, o la finalizacion del pool logistico para la adquisicion de repuestos (F-103 Mirage
brasileiro por Boeing 707 argentina) y el plan de creacion de un sistema de certificacion y
homelogaciéon de productos de defensa binacienal que podrd ser expandido una vez que esté
operativo a la region.

De alli que observamos la fuerte implicancia en todas las actividades de este eje por par-
te de Brasil, ranto explicitamente a través del liderazgo o el seguimiento de actividades como
corresponsable, pero también en forma implicita. De esta manera, la delegacion brasilefa orga-
nizé el Seminario Internacional de Tecnologia Industrial Bisica-Seguridad y Defensa entre el 21
y 23 de noviembre en San Pablo, esta actividad por propuesta de Uruguay fue unida a la que
lideraba Venezuela, quien estaba a cargo de la promocidn de la cooperacion bilateral y multilate-
ral en la industria y tecnologia entre los paises miembros del CDS, sin que ello signifique el
aumento de participantes financiados por el mismo.

Otra de las actividades lideradas por Brasil fue la concerniente al proyecto de fabricacién
regional de un sistema de aviones no tripulados, a pesar de no haberse planificado en el momen-
1o de la elaboracion del Plan de Accién 2012, fue luego sumada al organigrama y aprobada en
forma oficial en la IV Reunidén Qrdinaria del CDS en Lima en noviembre, asi comeo la creacidn
de un comité consultivo que desarrolle el modelo socierario industrial para la continuacidén de
estos proyectos. Por lo que la actividad en este periodo se centrd en elaborar un informe de
factibilidad y serd desarrollada con mayor profundidad en el Plan de Accidn 2013.

Por su parte, Argentina fue la encargada de poner en marcha la fabricacién de un avion
de entrenamiento para la formacién de pilotos, denominado UNASUR-I, en cuyo proceso
participarin Ecuador, Venezuela, Perd y Brasil. Cada pais fabricard partes que luego serdn
ensambladas en un lugar a determinar. La relevancia de la actividad hizo necesario que para el
periodo 2012, se conformara un grupo de trabajo de expertos, para que en un p]azo de seis
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meses, se presente un informe de facribilidad, con vistas al diseio, desarrcllo y produccién
regional.

El proyecto se estructurd en tres etapas: {a) nombramiento de los puntos focales, (b} de-
finicién de requerimientos operativos y (¢} definicién de la factibilidad de disefio, desarrello,
produccion y elaboracion del informe final. De alli que se sucedieron a lo largo del ano analiza-
do varios encuentros, en la que podemos resaltar la T Reunidn en Cérdoba, desarrollada entre el
27 y el 31 de maye, donde se consolidé el anteproyecto del requerimiento cperative y de las
especificaciones técnicas que dan por culminadas las etapas a y b; la 11 Reunién en Bariloche
donde se dio curso a la ltima etapa y la tercera en Buenos Aires, en todas con la activa partici-
pacién de los paises de la region.

Siguiendo las actividades pautadas en el Plan de Accién, Ecuador fue el encargado de
desarrollar e implementar un sistema integrado de informacidn sobre industria y tecnoelogia de la
defensa, por lo que organizé el 15 y 16 de marzo una instancia ejecuriva en Quite para comen-
zar a articular la propuesta definitiva.

A.4. Formacion y Capacitacion

En la edicién 2012 el eje centrado en formacion y capacitacion fue el que menor activi-
dades tuvo, a pesar de ello, se planificaron importantes eventos, sobre todo los tendientes a
fomentar la cooperacién encarnade en una expedicion al Polo Sur y el establecimiento de la
Escuela Suramericana de Defensa, como puede observarse en el siguiente cuadro.

4.a Realizar un Curso Avanzado de Defensa en la Escuela Superior de Brasil Colombia

Guerra de Brasil, destinado a Aleos Funcionarios de Defensa do los

paises suramericanos. civiles y militares, duranee el afo 2012,

4.b Implementar ¢] Programa Suramericano de Formacion de Civiles  Argentina

en Defensa.

4.c Realizar un Seminacio que determiine los alcances del concepto de Bolivia
"Madre Tierra” ¥ su relacion con la Defensa v evalic la posibilidad de
propoier ui programa de educacion, dirigido al personal de los Minis-

terios de Defensa de los paises miembros de UNASUR.

4.d Realizar una expedicion al Polo Sur de los paises de la UINASUR Argentina Pert. Brasil,
durante la Campaia Antdrdea 2012-2013. Uruguay, Chile,
Ecuador,  Suri-
name,
Venezuela,

Bolivia
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Elaboracicn propia en base a documentos oficiales del CDS.

Brasilia fue el epicentre donde se desarrollé el Primer Curso Avanzado de Defensa, el 27
de noviembre en la Escuela Superior de Guerra de Brasil, destinado a altos funcionarios de los
paises miembros del Consejo, asi como a civiles y milirares.

El Curso Avanzado de Defensa Sudamericano fue creado dencro de las iniciativas del
CDS, formado por los gobiernos del drea para prevenir situaciones de crisis entre los paises y
crear un clima de confianza y transparencia en el imbiro militar.

En la apertura del seminario, el ministro Celso Amorim asegurd que "7 queremos conso-
lidar una identidad sudamericana en este drea, deberiamos pewsar en un colegio sudamericano de
defersa. No necesita estar en un nico lugar, ya existe un Instituto de Fstudios Estratégicos en Buenos
Aires, nosotros inauguramos un curso (avanzade de defensa) una vez por aine y ese conjunto de
iniciativas puede componer un colegio. Esa es una de las cosas que pretendo discutiv en Lima" (Dia-
riolG, 2012).

Esta idea prosperd y en la IV Reunién Ordinaria del CDS se estipulé la creacién de una
Escuela Sudamericana de Defensa, como un espacio académice para la formacién de personal
civil y militar, con el objetivo de afianzar una identidad regional propia, 2 través de la generacion
de un pensamiento y doctrina comiin que respete las particularidades pero haga foce en las
potencialidades que tiene cada pais miembro a desarrollarse dentro del Plan de Accién 2013.

La delegacion argentina fue la encargada de implementar en octubre de 2012 el Pro-
grama Suramericano de Formacién de Civiles en Defensa, como afirmamos con anterioridad,
fue la primera prueba piloto con medalidad virtual, ya que la profusién de actividades del Con-
sejo de Defensa insume muchos costos tanto para el anfitrion como para los asistentes, es por eso
que a fin de lograr la mayor cantidad de participacion se eligié esta modalidad. El curso estuvo
centrado en la separacion entre seguridad y defensa junto con los diferentes enfoques de las
relaciones civico-militares.

La acrividad finalizé con una etapa presencial los dias 11 al 13 de diciembre en Buenos
Aires con el Seminaric Internacional de Politicas de Defensa: "Formacién Estratégica para los
intereses Regionales”.  Se trata de la primera experiencia regional de esta naturaleza y debido a
la buena recepcidn y el interés generado en los paises miembros se ha propuesto repetir la expe-
riencia durante el anc 2013, a fin de consolidar un pensamiento e identidad comiin regional en
materia de Defensa.

Se establecié también a cargo de Argentina la realizacién de una expedicion al Polo Sur
de los paises miembros de la UNASUR en el contexro de la Campana Antdrtica 2012-2013. Sin
embargo, en este periodo no se efectivizd, sino que sentaron las bases organizacionales y capaci-
tacion del personal de la regién para su concreciéon en la Campana Antdrtica 2014. Asi, con
vistas a la furura planificacién combinada de esta actividad se avanzd en el disefo preliminar de
la misma, definiendo el concepro de expedicion; fases de la misma; modos de accion posible;
materiales y equipamientos necesarios; capacitacion y adiestramiento del personal y propuestas
de acrividades cientificas a realizar durante el desarrollo de la expedicidn.
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La relevancia del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa como usina de pensamien-
1o auténomo regional se vio reflejado en el trabajo realizado en base al Plan de Tareas 2012, el
cual estd estructurado en tres aéreas: politica de defensa, riesgos y amenazas a la seguridad regio-
nal; institcucionalidad de los sistemas nacionales de defensa; v prospectiva estratégica al ano
2025,

Podemos resaltar en el drea de politica de defensa, riesgos y amenazas la elaboracion de
una matriz de amenazas junto con el diagnostico de definiciones regionales y nacionales de cada
miembro para lograr conceptos comunes, pero entendemos que uno de los mayores aportes del
centro es la idea de desarrollar un Estudio Prospectivo Suramérica 2025, por ser un estudio
integral de acrivos estratégicos regionales y capacidades colectivas y su incidencia para la sosteni-
bilidad, seguridad y defensa estratégicas de la region y su posicionamiento en el Sistema Interna-
cional de Seguridad. El estudio incluird un inventario de recurses estratégicos en los paises de la
regién y su proyeccién para la seguridad y la defensa regional, con una identificacién de su
potencial proyectado al aino 2025, en materia de recursos naturales estratégicos {petréleo, agua
dulce, gas, carbén, biodiversidad y material genérico, minerales, madera, alimentos, aire limpio,
territorios vacios y semivacios, entre otros}; infraestructuras, tecnologia, medio ambiente, medio
maritimo, aéreo, suelo y subsuelo y capacidades productivas (CEED, 2012b:2).

B.- LOS DESAFIOS DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO

Consideramos importante hacer mencién de uno de los principales desafios que se pre-
sentaron en el periodo 2012 con la irrupcion del quiebre del régimen constitucional en el Para-
guay, para preguntarnos acerca de los efectos que ocasiond y cudles fueron las respuestas dentro
del Organo de consulra.

La crisis institucional en Paraguay’® sucedié a finales de junio, a través de un juicio
politico exprés realizado al Presidente electo democrdticamente, Fernando Lugo (2008-2012},
por el Congreso de tinte opositer invocande incumplimiento de sus funciones como servidor
publico, ya que consideraban que habiz permitide una mayor conflictividad social y la ocupa-
cién campesina de predios privados de un ex senador colorado, que culming con enfrentamien-
tos entre campesinos que reclamaban por la distribucién de tierras con la policia, dejando un
saldo de 6 policias y 11 campesinos muertos, lo que representé el quiebre de la alianza guberna-
mental en el poder, con la renuncia del Ministro del Interior y del Jefe de la Policia. Junto a los
anteriores cargos se senald el haber firmado en 2010 el Protocolo sobre Compromiso Democrd-
tico del Mercosur, a través de la Declaracion de Ushuaia 11, porque su suscripcién representaba
un menoscabo a la soberania nacional.

Desde el Consejo de Defensa no se intentd intervenir en el proceso judicial, haciendo
eco de la perspectiva de defensa regional con respecto a los principios de soberania y no inter-

"2 Yer Informe Cumbres ded MERCOSUR 2012
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vencién en los asuntos internos de los estados miembros, por lo que se sucedieron llamados a
que se resguarde el debido proceso en el juicio politico contra Lugo.

El juicio politico se produjo de manera altamente irregular, lo que finalizé con la desti-
tucién del presidente en menos de 24 horas a manos del senado, asumiendo sus funciones el
vicepresidente paraguayo, Francisco Franco (2012-2013), hasta completar el mandato presiden-
cial en agosto de 2013.

Frente a estos sucesos, se convocd a la Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefasy Je-
fes de Estado y de Gobierno de UNASUR en Mendoza el 29 de junio de 2012'*", donde por
primera vez se decide suspender 2 un pais miembro, alegando que el incumplimiento del dere-
cho al debido proceso y de las garantias para la defensa implicaron una clara violacion de los
principios y valores que sostienen el proceso de integracion de los Estados Miembros de UNA-
SUR, por lo que se condena la ruprura del orden democrdrtico y se decide culminar anticipada-
mente la presidencia Pro Tempore de Paraguay v, de esta manera, también en sus drganos
subsidiarios como es el Consejo de Defensa, nombrando a Peri en su reemplazo por un periodo
de un ano.

Aunque la Declaracion de Mendoza no menciona directamente la violacion de la cldu-
sula democritica, es el principal referente, el motive de la referencia implicita es que al momento
del quiebre institucienal paragnayo el “Protocolo sobre Compromiso Democritico™ de UNA-
SUR no estaba en vigencia, por lo que se puntualiza que es una decisién politica en el contexto
del Trarado Constitutivo.

Paraguay, por su parte, en un comunicado de la cancilleria replicé que cualquier deci-
si6n adoprada por el CDS sin la participacién de su delegacion carecerfa de validez, y puntualizé
que la Reunién Extraordinaria de la UNASUR en Mendoza se encontraba al margen de las
disposiciones vigentes y sin sustento juridico, por considerar la medida con un caricter interven-
cionista.

En conclusién, podemos afirmar que el Consejo de Defensa demostré su efectividad en
el manejo de crisis de sus paises miembros, al acruar con celeridad e imponer sanciones poliricas
y no econdmicas, sentando un precedente de fuerte resclucién positiva, dando un paso mis alld
de lo actuado en la crisis interna boliviana en 2008, en el intento de golpe de estado al presiden-
te Correa en Ecuador en 2010 y en la crisis diplomdtica entre Colombia, Venezuela y Ecuador
con el asentamiento de las bases norteamericanas en suelo colombiano en 2009. Sin embargo,
notamos que a pesar de la cohesion de respuesta inmediata ante el conflicto paraguayo por parte
de los paises miembros del CDS, registramos diferentes caminos tomados por cada estado
pasado el cortoplacismo, lo que se reflejé en |2 normalizacién en la prictica de las relaciones con
Paraguay por parte de algunos estados, evidenciando las profundas diferencias dentro del C)rga—
no. Por lo que podemos afirmar constituye uno de los principales desafios el coordinar y mance-
ner posiciones conjuntas en organismos regionales e internacionales.

M ¥er Informe de UNASUR 2012,
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El caso paraguayo grafica las dudas que ciernen sobre el Consejo con respecto a la impo-
sibilidad de establecer enfoques concepruales comunes, asi como la identificacién de riesgos y
amenazas, que afectan la cohesion, de ahi la necesidad de resolver la diferenciacién de las pro-
blemdricas de defensa y seguridad junto a los dmbitos de accién, para lograr articular posiciones
conjuntas en organismos y encuentros internacionales, que le otorgue un pesc decisorio a la
regién a través del Consejo.

En ese sentido, varios dmbitos de accién que venian siendo impulsados desde los proce-
sos de integracién subregional, fueron abordados con mayor eficacia a nivel sudamericano
canalizados a través del CDS. Por lo que el Organo asumio la integridad de las politicas de
accion y los programas desarrollados en politica de defensa que se venian trabajando dencro de la
CAN y Mercosur, en especial los concernientes a los diferentes componentes de la Zona de Paz.
Ejemplo de ello es que se establecié en la agenda estratégica andina 2011 de la CAN, que en lo
referide 2 la conformacién de Sudamérica como Zona de Paz la CAN se limitard a dar segui-
miento al Consejo de Defensa Sudamericano (CAN, 2013:77).

Los propésitos de convergencia entre los diferentes procesos de integracion se encuen-
tran asentados en el mismo Tratado Constitutive de UNASUR’, de alli que podemos observar
que a nivel global dentro de UNASUR, y no meramente al dmbito de defensa eje de nuestro
andlisis, se identifican procesos de negociacion a nivel regional que forman parte de la agenda
prioritaria, con el desarrollo de normas legales sudamericanas que recojan y progresivamente
sustituyan determinados dmbitos de accién de la CAN y Mercosur, sin embargo, hasta su efecri-
vizacidn contindan vigentes los instrumentos juridicos subregionales.

Otra de las dudas recae en el caricter presidencialista del Organo, que supone una in-
quietud acerca del fururo y del alcance a largo plazo del CDS. En ese sentido, el principal desafio
es construir al Consejo como politica de Estado, con continuidad a los mandatos coyunturales
que le dieron origen, de alli que no podemos pensar todavia en la renuncia a mdrgenes de sobe-
ranfa para instaurar facultades supranacionales por parte de los paises miembros.

C.- CONSIDERACIONES FINALES.

El Consejo de Defensa Suramericano ha conseguido, mediante una accién dindmica, vi-
sible y con materializacién de propuestas a nivel regional, erigirse como el Organo subsidiario
mds importante de UNASUR, ya que es percibido comeo una institucidn que favorece la supera-
cién de amenazas encre los estados miembros y ayuda a reducir la desconfianza y prevenir riesgos
a través del desarrollo de las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad.

En ese sentido el CDS, por ser un drgane de UNASUR, establece 2 Sudamérica como
un ente geopolitico, para dejar atrds la integracion latinoamericana y reproduce las relaciones

M Are 8, ine d) “desarrollar ¥ promover al di;ih}gn |3l)]i[iCi) ¥ la cuncertacion sobre cemas de inrerds rcginn;ﬂ Cinterng-
cional™; v art 1) ine h} “coordinar con orras enridades de integracion y cooperacion de América Luring ¥ ¢l Caribe

para ¢l desarrolle de las acrividades que le encomienden los drganos de UNASUR™.
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geopoliticas que se centran alrededor de la figura de Brasil como el actor emergente de poder,
por su capacidad de liderazgo y fuente de estabilizacion en la regién y Argentina como su princi-
pal aliado estratégico, buscando y abriendo espacios de autonomia para contrarrestar la presencia
de Estados Unidos en la toma de decisiones regional y, a su vez, disminuyendeo significativamen-
te la acruacion de México y su zona de influencia.

A diferencia de los planes de accidn anteriores en el periodo 2012 se aposté por un pro-
yecto mds ambicioso de actividades, en lo referente a las politicas de defensa se pasé de cinco
actividades planificadas y tres realmente concretadas para el 2011, a 13 actividades pensadas y
llevadas a cabo en Plan de Accién 2012. Lo que resulta todo un logro y da sobradas muestras de
la intencionalidad politica de continuar apostando por la profundizacién de la integracion
sudamericana en mareria de defensa.

Es el primer plan de accién que se habla de objetivos a large plazo: Registro de Gastos
de Defensa, construccion regional de naves de entrenamiento y no tripuladas, escuela sudameri-
cana lo que podria dar una respuesta positiva 2 nuestros anteriores interrogantes acerca de las
acciones del Consejo para convertirse en politicas de estado, superando el nivel de politicas de
gobierno coyunturales que lo producen.

La participacién de los paises miembros también dio un salto cualitativo y cuantitativo
como puede observarse en el siguiente grifico, lo que refleja la intencion politica de seguir
profundizando el Consejo, al poner a disposicion del Ol'gano un insumo de costos y recursos
humanos importante para la concrecidn de las actividades.
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Los paises con una fuerte intensién poll'tica que tienen una alta participacién y tuvieron
espacios de formulacion del érgano en su origen mantuvieron su perfil, como es el caso argenti-
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no y chileno. Brasil que fue proactivo al inicio, pere vivié en el periedo 2010-2011 un espacio
de estancamiento, volvié a tomar su lugar de lider en lo referente al eje que toca de lleno su
interés nacional, como es el caso de la industria de defensa, lo que se vio reflejado en la organiza-
cién del seminario internacional sobre el sector y la intencién de coordinar la fabricacion regio-
nal de aviones no tripulados.

Por su parte Venezuela continué liderando una actividad altamente sensible, como es la
idendi ficacion de concepros y definiciones comunes, ahora con la ayuda del Centro de Estudios
Estratégicos, pero sumando nuevas actividades. El mayor ascenso lo registré el Perd, quien al
hacerse cargo de la presidencia Pro Tempore por suspension de Paraguay, tomé su ]ugar g
organizé la mayor cantidad de acrividades, haciéndose cargo de los costos operativos pagando su
presidente, Ollanta Humala, los costos politicos del mayer relacionamiento con la region, ya que
la sociedad peruana no vie con buenos ojos los gastos ocasionados por las sucesivas actividades,
por lo que vemos necesario optimizar un presupuesto al interior de los 6rganos de UNASUR.

Evidenciando la necesidad de contar con un presupuesto del Consejo, que le permira un
mayor grado de autonomia, creemos que la conformacién del CEED-CDS con un presupuesto
propio junto con la decision tomada por UNASUR, por la cual el Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno aprobé el mecanismos de distribucién de cuotas, que permirird concar con
fondos comunes para la consolidacién de la institucionalidad, es un primer paso hacia la concre-
cién de medidas que lleven a que la institucicnalidad creciente se implante como politicas de
estado, a pesar de que este mecanismo no se haya expandido al interior del Consejo.

E!l pedido de presupuesto primero aliviaria a aquellos paises que no tienen el suficiente
peso tanto econdémico coma adminiserative, reduciendo las asimetrias, pero también ocasionaria
que Brasil asuma los costos que implicaria su liderazgo efectivo, cosa que vemos poco probable
en el corto plazo por los problemas internos de distribucién presupuestaria, que reducen los
margenes de accién a nivel regional de la Presidenta Rousseff.

Al mismo tiempo continia la tendencia por parte de Surinam, Bolivia y Paraguay, de
ser los miembros con menor participacidn, junto con el caso paradigmzitico de Guyana que no
registra intervencion en ninguna actividad.

Asimismo, el Consejo consclida el proceso democrdtice en los paises miembros porque
fomenta una reestructuracién de los Ministerios de Defensa encre los paises miembros abogando
por un mayor control civil, deconstruyende la hipétesis de conflicto regional a través de las
medidas de la conflanza mutua con el Registro Suramericano de los Gastos de Defensa y la
publicacién del Libro Blanco de la UNASUR. En ese sentido, la formacian y el trabajo que
viene realizando el Centro de Estudios Estratégicos con la realizacion del Estudio Prospectivo
Suramericano 2025, la realizacién de la matriz de amenazas y el diagnostico de definiciones
regionales y nacionales de cada pais para lograr conceptos comunes es central para superar los
discrepancias existentes.

Como analizamos en anteriores ediciones del presente informe, dentro del Consejo de
Defensa conviven dos tipos de modelos de integracion antagénicos, cada uno con diferentes
visiones sobre conceptos de seguridad y defensa, el primer grupo fomenta en lo econémico una
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apertura liberal hacia mercados externos junto con un desdibujamiento entre las fronteras de la
seguridad g defensa, propiciado por la eXpansién en sus rerritorios de grupos criminales transna-
cionales y el trifico iliciro de drogas.

La fusion conceprual y el entendimiento politico de la seguridad y la defensa chocan
contra la versién clisica que impide incorporar temidticas como las nuevas amenazas al imbito de
la defensa, por considerar que éstas se circunscriben a la seguridad interna, por lo que la defensa
se reduce a las amenazas de origen externo, de alli que podemos diferenciar en los diversos libros
blancos de defensa de los paises miembros a cudl de las dos visiones adscriben, siendo los casos
ejemplares los libros blancos de Argenrtina y Brasil, exponentes de la versién tradicional, y los
libros de Colombia y Pertl, quienes incorporan conceptualizaciones de seguridad que podriamos
considerar multidimensionales al dmbito de la defensa, otorgando un fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en cuestiones de seguridad interna ocasionando la militarizacion de los conflic-
ros sociales.

En este contexto, la reciente creacidn de la Alianza del Pacifico, aunque focalizada en la
apertura a la economia mundial, consideramos que se avizora como un frente politico que
pugnard por espacios de poder a la UNASUR, a pesar que los miembros que la integran (Co-
lombia, Perti, Chile y México) son parte de la Unidn de Naciones, a excepcion de México, por
lo que podemos vislumbrar que en un future se podrin crear érganos subsidiarios dentro de ese
nuevo espacio que pudieran ser contrapunto del Consejo de Defensa.

Asimismo, consideramos que de continuar con la negativa rotunda de realizar cualquier
tipo de tratamiento de las nuevas amenazas al interior del Consejo, por considerarlas ajenas al
dmbite de la defensa, por un lado refuerza la necesidad de un control civil de las estrucruras
militares y por ende fortalece la institucionalidad democricica, empero a futuro podria ocasionar
pérdida de poder efectivo en el C)rgano, ya que aunque se crean nuevas estructuras dentro de la
UNASUR para su tratamiento, tales como el Consejo Suramericano sobre el Problema Mundjial
de Drogas o el Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordina-
cién de Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional, éstos no tienen la potencia e
intereses politicos que reviste al CDS, para dar soluciones concretas a problemas que no son
acuciantes para algunos paises miembros, pero son centrales para otros. Por lo que consideramos
que en la actualidad el principal desafio para el Consejo de Defensa Suramericano es el de
CONSTrLir CONSensos.

A pesar de ello, teniendo en clare la impertancia que resulta la resolucion definitiva de
esta controversia en el seno del CDS, ya que pone palos a la operatividad futura y representa una
posible fuga de poder sobre todo con la irrupcién de la Alianza del Pacifico, que aunque tiene
una base fuertemente comercial los unen las posturas comunes frente a las temdticas seguritarias
por lo que vislumbramos en el mediano plazo un contrapeso de poder a las acciones del Conse-
jo.
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BANCO DEL SUR

Silvana Espejo

A.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

El 3 de abril entré en vigencia el Convenio Constitutivo del Banco del Sur, debido a
que se recibieron los instrumentos de ratificacién de Argentina, Bolivia, Ecuador, Urnguay y
Venezuela™". El anuncio de la entrada en vigencia se hizo mediante un comunicado del Ministe-
rio del Poder Popular de Relaciones Exteriores de Venezuela. Alli se anuncid que en los proxi-

mos dias se harfa la convocatoria al Primer Consejo de Ministros del Banco del Sur’®

para la
entrada en funcionamiente del organismo en la que se espera se definan los reglamentos, el
personal y su funcionamiento operative. Como también se busca establecer el momento en que
deberdn hacerse los aportes. Esta institucidn tendrd una sede principal en Caracas y dos subse-
des, en La Paz y en Buenos Aires.

Como principales antecedentes de la entrada en vigor del Convenio, en el mes de mayo,
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay informa sobre la solicitud del presidente
Fernando Lugo a su Parlamento para ratificar el ingreso del pais al Convenio Constitutivo del
Banco del Sur. El Parlamento debe fijar fecha para el tratamiento de la propuesta.

En el mismo mes de mayo, la Comisién de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional
de la Cdmara de Diputados de Brasil aprobé el Convenio de Constitucién del Banco del Sur. La
propuesta recibié un solo voto en contra. Sin embargo, resta la aprobacién del Parlamento en su
conjunto para su entrada en vigor real.

En otro orden, con fecha 5 de julio, el Banco del Sur decide suspender temporalmente a
Paraguay comoe miembro fundador de la entidad, a pesar de que atin el Parlamento de este pais
no habia ratificado el Convenio constitutivo. Del mismoe modo actuaron otros organismos como
el MERCOSUR y la UNASUR, quienes suspendiercn a Paraguay tras el quiebre democrdtico

105 Cabe recordar que para su entrada en vigor se requiere de la mdfcacion de 4 de los 7 miembros que a2 su ver
representen dos tercios del capiral suseripro. Al respeeto se anuncian aporres de capiral por 10.000 millones <le
dolares de un capiral suseriro de 21.000 millones, Se prevé que Argendna, Brasil v Venesuela aporten cada uno
2,000 millones que deberin complecarse en un plazo de cineo anos (20% anual), es deeir, a medn de 400 millones
de dolares por ano. Mienimas goe Fenador v Uruguay aportardn 400 millones cada uno a integrarse en ¢l término
de 10 anos (10% anual). Por su parre, ¢l tereer grupo formado por Paraguay v Bolivia aporrarin 100 millones cada
uno i cnmp]cmrsc rambién en dies anos.

106 bea reunion recién se realiza o1 12 de junie de 2013, se rramn de Ia Primera Reunidn Ordinaria del Consejo de

Ministros del Baneo del Sur.
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institucional que acaecid en ese paism;. Asimismo, se anuncia que el pals no va a ser tomado en
cuenta para las operaciones del Banco hasta que no se reanude el proceso democrdtico interrum-
pido. De esta forma, se completa la cantidad necesaria para el funcionamiente de la entidad
bancaria sudamericana.

SR— LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION DEL BANCO DEL
UR

La actividad del Banco del Sur durante el 2012 ha sido por demis escasa. Sin embargo,
consideramos interesante remarcar los desafios que se le presentan al organismo y el impacto que
pueden tener en la regidn.

El primer aspecto tiene que ver con el retraso en la ratificacién de los paises miembros
del organismo. Este es un morive que no solo afecta al Banco del Sur sino que también ha
paralizado el desarrollo de la UNASUR. Aparece, por un lado, Paraguay que estd temporalmente
suspendido por la destitucién del presidente Fernando Lugo. Hay una reticencia de muchos
sectores politicos en aprobar la iniciativa, con lo cual frenan la evolucién del organismo.

Por otro lado, Brasil tampoco aprueba su ingreso al Banco del Sur. Al respecto, no hay
que perder de vista las dudas al inicio de las negociaciones, sobre todo el cuestionamiento respec-
1o de las funciones y de la utilidad del organismo. Puede afirmarse que Brasil se incorpora a las
negociaciones para contrarrestar el liderazgo venezelanoc en la organizacién. Sin embargo, desde
un inicio expresa su negativa a participar por tratarse de una iniciativa de Argentina y Venezuela.
Ademds el pais cuenta con su propio banco de desarrollo, el Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Sacial (BNDES), que tiene un desarrollo importante y hace operaciones a nivel
internacional, entre ellas, captacién de recursos y de apoyo a la internacionalizacion de empresas
brasilefas. Eso incluye en 2008 la creacién del Area Tnternacional del BNDES como parte de la
estructura organizativa de diche banco. El BNDES de Brasil “cuenta con mds de 120.000
millones de délares para invertir en el pais, mientras que otros organismos, por ejemplo el BID
cuentan solamente con 100.000 millones para toda la regién” (Luna Martinez, 2007). Este daro
es solo una muestra de la magnitud y la importancia que tiene el BNDES para el pals.

La reticencia brasilefia pone en duda, incluso, la posibilidad de que el pais haga su aporte
correspondiente al organismo. En este sentido, se plantea que hasta que no se resuelvan los pro-
blemas comerciales con la Argentina no hari su aporte. Esto se justifica en los problemas cambia-
rios que afectaron a la empresa brasileiia Vale y que la obligaron a retirarse de la Argentina’®.

Otro desafio tiene que ver con la necesidad de liderazgos que impulsen la iniciativa. Si
bien la iniciativa de Venezuela, y en una segunda instancia de Ecuador, resulté vital en toda la
erapa de negociaciones y en la promocién del bloque, hay una necesidad de liderazgos que

97 ver Informes de MERCOSUR v UNASUR.
"% Enherpprensa.cancilleria.gov.armoticia.phplid=28547674. Revisado ¢l 15 de junio de 2013,
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asuman un compromiso con la iniciativa y que sean interlocurores de los paises miembros. Al
respecto, consideramos que el liderazgo natural recae en Brasil sin embargo por lo mencionado
anteriormente es dificultoso que asuma ese rol. Otro pais que podria asumir ese lugar es Argen-
tina o también podria ser asumido por Venezuela. Al respecto se abre una incognita respecto de
la actuacién del pais luego de la muerte del presidente Hugo Chdvez.

El retraso de su puesta en funcionamiento es otro aspecto que representa un desafio para
el organismeo. Si bien se habia anunciado la primera reunién de ministros para junio de 2012,
ésta nunca se efectud. La reunién recién se realizé en junio de 2013. Creemos que el retraso en
la puesta en prdctica limira la aplicacién de los principios y fundamentos que se pretenden
desarrollar. De esta forma, no podemos evaluar céme funciona el organismo pero sobre todo
este retraso ayuda a quienes han criticado la propuesta.

Si bien es cierto que el pancrama es bastante negativo, creemos que la discusion sobre
los rumbos del proceso es un paso de importancia. La expulsion temporaria de Paraguay ha
dejado fuera de discusién el tema del respeto de la democracia en la regidn.

C.- CONSIDERACIONES FINALES

El ano 2012 no ha representado grandes avances en el desarrollo y en la labor del Banco
del Sur. Lo dnice mds destacable es la entrada en vigencia del Convenio Constitutive en el mes
de abril. Sin embarge, esto no significé el inicio de sus actividades porque recién un ano después
(2013), se desarrollé la primera reunién de Ministros del organismo.

Si se pretende poner en prictica la autonomfa regional y hacer realidad los principios
consagrados en el Convenio Constitutive del Banco del Sur, urge que el organismo entre en
actividad. Si esto no se logra la construccion de una nueva arquitectura financiera regional
quedari a medio camino y terminard favoreciendo a sus criticos.
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CONSEJO ELECTORAL DE UNASUR

Edgar Dario Castillo Morales

A.- INTRODUCCION

El Consejo Elecroral fue creado oficialmente el 9 de octubre de 2011, pero recién fue
incorporado 2 la institucionalidad de UNASUR, rtras la Declaracién de Bogora del 11 de junic
2012, surgida de la Reunién Extraordinaria del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, con los siguientes objetivos:

Objetivo general:

1. Construir un espacio para la integracién, intercambio de experiencias, coope-
racién, investigacién y promocidn de la participacién ciudadana, la educacién civica y la
democracia.

Objetivos especificos:

Promover el intercambio ¥ la transferencia de conocimientos, experigncias y asistencia
técnica de los organismos, autoridades y téenicos electorales.

Propiciar la creacién, use y aplicacién de tecnologias no dependientes para el desarrollo
de los sistemas electorales, mediante la transferencia en materia de innovacién y modernizacidon
tecnoldgica, asi como buenas pricticas de sistemas en los procesos electorales.

Organizar, a solicitud de un Estado Miembro, la observacién y el acompanamiento en
sus procesos electorales.’®

Ei Consejo es entendido come una instancia de consulta, funcional y técnica, con el fin
de desarrollar temas de observacion, cooperacidn, coordinacion, investigacion y seguimiento en
materia electoral, promocion de la cindadania y de la democracia en los paises miembros. Se
encuentra constituido por los representantes de los organismos o instituciones estatales de
competencia electoral de cada uno de los paises miembros de UNASUR y un presidente Pro
rempore.

Sus funciones se desarrollaran a través de misiones de observacién y acompafamiento
electoral, a pedido expreso del Estado Miembro de UNASUR que organiza el proceso electoral
con el visto bueno la auroridad electoral nacional.

Para ral fin la autoridad electoral del Estado solicitante tramica, a través de la Presidencia
Pro Tempore, todo lo relacicnado con el alcance, integracién y cobertura de la misién de obser-
vacién y acompanamiento elecroral’’,

19 Articulo 3" del Fstaruco del Conscjo Fleeroral de la Unidn de Naciones Suramericanas {(LINASUR).
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Durante el afio 2012 la Presidencia del Consejo Electoral la ejerce Francisco Tdvara
Cérdova, en su calidad de Presidente del Jurado Nacional de Elecciones del Peri.

B.- PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2012,

Como antecedentes podemos citar las siguientes reuniones: la I Reunidén de Organis-
mos y Autoridades Electorales de la UNASUR, celebrada en Caracas en octubre de 2009 y la
IT Reunién de Organismos y Autoridades Electorales de la UNASUR, que se reunié tam-
bién en Caracas el 11 de julio de 2011, en las cuales se coordinaron los primeros lineamientos en
la materia.

Reunién del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores sobre la
creacién de un Consejo Electoral de la UNASUR. La misma fue realizada el 24 de agosto de
2011 y propuso al Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, incluir el Consejo Electoral
dentro de la institucionalidad UNASUR, para lo cual sugirié la creacién de dos grupos de
trabajo con el fin de elaborar los estatutos y los lineamientos de acompafamiento electoral.

V Reunién ordinaria del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de la
Unién de Naciones Sudamericanas {(UNASUR). Celebrada en Asuncién, Paraguay, el 29 de
octubre de 2011, donde se aprueba la creacién del Consejo Electoral.

Reunién de los grupos de trabajo de los proyectos de estatuto del Consejo Elecroral y
de criterios y normativas para el acompanamiento y la observacion electoral internacional prepa-
ratoria para la I11 Reunién de organismos y autoridades electorales de los estados miembros de [a
UNASUR. Tuvo lugar también en Asuncién durante los dias 19 y 20 de marzo de 2012 y
presenté los proyectos de normarividad para el Consejo Electoral v el Manual de Observadores
electorales, fijando el 10 de abril de 2012 como fecha para su debare antes de realizar la presen-
tacién para su aprobacion.

Reunién Extraordinaria del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exte-
riores de UNASUR. Declaracién de Bogotd. En esta Reunion, desarrollada en la ciudad de
Bogotd, el 11 de junio de 2012, se aprobd la normartividad para Consejo Electoral de UNASUR.

Acuerdo entre el Consejo Nacional Electoral (CNE} de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela y la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) sobre el acompanamiento
internacional electoral para la eleccion presidencial del siete de octubre de 2012. El mismo fue
firmado en Caracas, el 22 de agosto de 2012 y establece la misién de acompanamiento electoral
en representacion de MERCOSUR en las elecciones venezolanas para Presidente de la Repabli-
ca, en consonancia a los lineamientos de la Organizacién.

Reunién extraordinaria del Consejo Electoral de la UNASUR. Celebrada en Quiro
el 2 de diciembre de 2012, emitié la normativa que regird el funcionamiento de las misiones de
observacién electoral y establecerd sus formas de operacién.

110 - . . - .
Como se aplicd en la misién de seguimientao de las cleceiones venezolanas de ocrubre de 2002,
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C.- LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION.

El Trarado Constitutivo de UNASUR, suscrite en diciembre de 2008, posee un Proto-
colo Adicional firmado en noviembre de 2010, sobre el Compromiso con la Democracia, que
busca reforzar la democracia, indicando que su aplicacion se dard “en caso que se presenten
amenazas o una ruptura del orden constitucional o de cualquier sitacién que ponga en riesgo el
legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios democriricos en uno de los
Estados parte de UNASUR”.

La situacidn politica que surge en Paraguay encre el 21 y 22 de junio de 2012, y que de-
rivo en la decision del Congreso del Paraguay de destitnir al Presidente Fernande Luge en un
juicio sumario, wve dos consecuencias:

El traspaso de la Presidencia Pro Tempore de la UNASUR al Perd; y la suspensidn de su
participacién politica del Organismo Regional, decision que fue tomada per el Consejo de Jefes
de Estado de UNASUR al acoger la Decisidon N° 26 de 2012, con base en lo dispuesto en el
Trarado Constituriva’'’.

Adicionalmente se conformé un Grupe de Alto Nivel (GAN) para realizar un segui-
miento a la situacién politica en el Paraguay. El GAN se encuentra presidido por Salomén
Lerner Ghitis, y es de cardcter abierto, por lo que posee representacion de los paises miembros de
UNASUR.

Independiente de la discusion politica sobre la legitimidad de UNASUR para aprobar o
no los procesos internos de la destitucion del Presidente Lugo, y si estos se desarrollaron con-
forme al debido proceso, regido por la normatividad interna Paraguaya, la existencia de un
organismo de cardcter electoral, que no solo propenda por el anilisis y estudio de los procesos,
sino que permirta establecer métodos mds confiables, seguros y eficaces de participacién politica y
sufragio es un gran avance en la regién.

En definitiva, es necesario establecer cudles serdn los parémetros y, sobre todo, los alcan-
ces politicos de las decisiones y recomendaciones que haga en los seguimientos en cada jornada
electoral donde sean invitados. Como en el caso de Paraguay, debe establecerse si su visto bueno
del proceso presidencial, permirird la reinstalacién de este pais en los procesos regionales de
integracion.

El desafio es saber si una vez que se celebren las elecciones generales para designar presi-
dente, vicepresidente, senadores v gobernadares, la comunidad latinoamericana dard el reingreso
efectivo e inmediato de Paraguay a los dmbitos de participacién tanto politicos y econdmicos
regionales, tal y como tomd la decision de su exclusién, y en que pardmetros se pronuncie el
GAN y el Consejo Electoral, respecto al “retorno a la democracia”.

La discusién también debe establecerse sobre qué sucederia si un gobierno decide no in-
vitar al Consejo a verificar el desarrollo de alguna jornada elecroral, y qué repercusién traeria esta
determinacion en el dmbiro del Consejo de Ministros y/o el Consejo de Jefes de Estado de

UNASUR.

" ver nforme de Tnregracion de UNASUR 2012 ¢ Informe de la Cumbre de MERCOSUR 2012,
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En nuestra opinidn, los gobiernos miembros deben definir los parimetros de interven-
cién de UNASUR, ya que de ello depende la real vigencia de la institucionalidad democrdrica, el
estado de derecho, el orden constitucional y la paz social de cada nacién, y un antecedente
necesario para la constitucion de los pardmetros de intervencién de UNASUR.

D.- CONSIDERACIONES FINALES.

El Consejo Electoral ha actuado y emitido concepros durante el 2012, sin tener una
normativa clara. Es entendible que al ser un organismo de reciente creacién aun este en proceso
de ajuste, elaboracidn de directrices Y organizacion interna, pero esto no justiﬁca a actuar sin
lineamientos claros, al tratarse como sus propios estatutos lo establecen de un organismo de
observacion, cooperacién y coordinacién, ya que carece de la objetividad necesaria para prestar
gsa fungién.

Existe una ausencia notable de normatividad o por lo menos de lineamientos generales
para el desarrollo de sus funcicnes y de la integracidn, respecto a los temas y dreas de investiga-
cién, al punto en que se utilizan términos ambiguos como “tecnologias no dependientes” o
“buenas prdcticas” para el desarrcllo del sistema elecroral.

Es indispensable que para un futro inmediaro existan procedimientos claros sobre el
desarrollo de sus funciones de observacidn y acompanamiento, pero sobre todo que se definan
procedimientos y lineamientos sobre cémo actuard en caso de enfrentar una sitnacién de campo
que contravenga algiin principio democritico.

FUENTES Y BIBLIOGRAFIA CONSULTADA.

Acuerdo entre el Consejo Nacional Elecroral (CNE} de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela y la Unién de Naciones Sudamericanas {(UNASUR} sobre el acompanamiento interna-
cional electoral para la eleccion presidencial del siete de octubre de 2012.

Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores sobre la creaciéon de un Con-
sejo Electoral de la UNASUR. 24 de agosto de 2011.

Declaracién de Bogotd. Reunién Extraordinaria del Consejo de Ministras y Ministros
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V Reunién ordinaria del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de la Unién
de Naciones Sudamericanas (UNASUR). 29 de octubre de 2011.

Reunién de los grupos de trabajo de los proyectos de estatuto del Consejo Elecroral y de
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Reunién extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNA-
SUR. 29 de junio de 2012.

Siglas y Abreviaturas utilizadas.

UNASUR, Unién de Naciones Suramericanas.
GAN, Grupo de Alto Nivel para el seguimiento a la situacién politica en Paraguay.
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CONSEJO DE SALUD DE LA UNASUR

Dulce Daniela Chaves

A.- INTRODUCCION.

El Consejo fue creado el 28 de noviembre 2008, en la ciudad de Rio Janeiro (Brasil) y
constituido el 21 de abril del 2009 en Santiago de Chile. Es un érgano de consulia y consenso
en temas de salud piblica entre los paises miembros del UNASUR y trabaja en coordinacidn
con otras instancias multilaterales, como la Qrganizacién del Tratado de Cooperacion Amazoni-
ca - OTCA, el Organismo Andino de Salud Hipélito Unanue - ORAS-CONHU, la Organiza-
cién Panamericana de la Salud - OPS y el Mercado Comiin del Sur — MERCOSUR, incorpo-
rando e integrando asi sus esfuerzos y logros subregionales.

El mismo estd formado por Ministras y Ministros de Salud de los doce Estados inte-
grantes de la Unioén de Nacicnes Suramericanas. UNASUR Salud (US) surge de la aprobacién
de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno para la creacion de un organismo regional que reafirma-
ra “la necesidad de consolidar a Suramérica como un espacio de integracian en salud™’’, consi-
derando a ésta como un derecho humano fundamental. Ademds, se remarca entre los objetivos
perseguidos por este organismo, el fortalecimiento de todas aquellas politicas piblicas “destina-
das a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del conrinente suramericano™’’". La sede
de esta organizacion intergubernamental se encuentra en Lima, Pertl.

Principios de la UNASUR vinculados a la salud:

En una reunidn extracrdinaria, realizada el 16 de diciembre de 2008 en Salvador de
Bahia (Brasil), los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno reafirmaren los principios consagrados
en el Tratado Constitutivo de la UNASUR en relacién a la salud. Estos son:
a) La salud es un derecho fundamental del ser humano y de la sociedad y es un componente vital
del y para el desarrollo humano;
b) Su amplia acepracion politica y social la transforma en un impulsor de la integracién y con-
centracion e integracion de las naciones que integran UNASUR;
¢} La salud debe integrarse en el concepto mayor de proteccidn social y, como tal jugar un papel
muy importante en el desarrolle social arménico.

YoFolio 2 dol Acta de Construcion del Consgjo de Salud Suramericano.
U Phging oficial del Institure Suramericano de Gobierno en Salud, Disponible en: hoep/fwwew.isags-

unasul.orgf/inrerna.asptlang=38& idarca=37. Fecha de consulta: 30.6.2013.
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d) UNASUR Salud podrd considerar los lineamientos aprobados por los Estados Miembros de la
Organizacién Panamericana de la Salud;

e} La Regidn cuenta con capacidades y experiencias en Salud que deben ser movilizadas a favor
de la integracién de las naciones de UNASUR;

f) Promover la reduccion de las asimetrias existentes entre los sistemas de Salud de los Estados
Miembros de UNASUR para fortalecer la capacidad de la regién en el campo de la Salud.

g) Promover la responsabilidad y la participacién ciudadana en los temas de la Salud, en cuanto
bien publico que ataie al conjunto de la sociedad la incorporacién de las organizaciones so-
ciales v comunitarias en US;

h} Tener presentes los principios de solidaridad, complementariedad, respeto a la diversidad e
interculturalidad en el desarrollo institucional de US y en la promocién de iniciativas de co-
operacion en el campo de la salud reconociendo las diferentes realidades nacionales.

Objetivos del Consejo de Salud Suramericano

El objetivo general del Consejo de Salud Suramericano, es: consolidar Suramérica como
un espacio de integracién en Salud que contribuya a la Salud para Todos y al desarrollo, incor-
porando e integrande los esfuerzos y logros subregionales de MERCOSUR, ORAS CONHU y
QTCA'".

Entre los objetivos especificos del Consejo, podemos mencionar:

a) Fortalecer la unidad promoviendo politicas comunes, actividades coordinadas y cooperacién
entre los paises de US.

b) Forralecer los ministerios de Salud.

¢} Identificar determinances sociales criticos para la Salud y propiciar politicas ¥ acciones inter-
sectoriales, tales como: seguridad alimentaria, ambiente saludable, cambio climdrice y orros.

d) Fortalecer las instituciones de Salud de los Estados Miembros tales como: instituciones pro-
veedoras de servicios de Salud, instituciones reguladoras, institutos y escuelas de Salud Puabli-
ca, instituciones de formacion ¥ capacitacidn.

e} Promover la creacién y desarrollo de redes de trabajo por dreas temdticas de instituciones
afines.

f) Promover la respuesta coordinada y solidaria ante situaciones de emergencias y catdstrofes.

g) Promover la investigacidn y desarrolle de innovacicnes en salud.

h} Promover la creacién de sistemas de informacién y comunicacién integrales.

i} Avanzar en el proceso de armonizacidn bid lmmo]ogacién de normas.

j} Privilegiar las acciones de US en el dmbito de las fronteras.

k} Priorizar las acciones de US en poblacicnes vulnerables y excluidas, asimismo en dreas geogri-
ficas en alto riesgo (Chaco sudamericane, Altiplano, Amazonia, Escude Guyanés, entre
otras).

"rhrepedfweew unasursg.org
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Estructura

Cemo se ha afirmado previamente, el Consejo de Salud Suramericano es la instancia
maxima de la US y se encuentra compuesto por Ministros de Salud de los Estados miembros del
drgano madre. Para promover los objetivos del Consejo, se cred el Comité Coordinador -
responsable de preparar proyectos de los acuerdos y reseluciones-formado por los representantes
titulares y adjuntos de cada pafs integrante y un representante del MERCOSUR, ORAS-
CONHU, OTCA y OPS, en calidad de observadores y de forma transitoria.

La Presidencia de la US corresponde a la Ministra o Ministro de Salud de la Nacién que
ocupa la Presidencia Pro Tempore (PPT) de la UNASUR, y es responsable por coordinar las
actividades de todas las instancias y de dirigir la Secretaria Técnica. El mandato del PPT tiene
una duracion de dos anos. Actualmente (2013) y desde mediados del 2012 es la Ministra de
Salud del Perd, la sencra Midori De Habich Rospigliosi, quien se encuentra en ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore del Consejo.

Asimismo, existen Grupos Técnicos que se encargan de analizar, elaborar, preparar y
desarrollar propuestas, planes y proyectos que contribuyan a la integracién en salud, de acuerdo
al alineamiento establecido por la agenda del organismo. Estos grupos se dividen en dreas de
trabajo definidas por el Consejo de Salud Suramericano, con una coordinacion a cargo de un
pais y con otro Estado como coordinador alterno. En cumplimiento con el Plan Quinquenal,
rambién elaborade por los Grupos técnicos, se decidié que tratarfan cinco cuestiones’ ™
. Red de Vigilancia y Respuesta en Salud: implica la articulacién de redes de vigilancia y respuesta

de los Estados Miembros de la UNASUR, observando lo establecido per el Reglamento Sani-
tario Internacional, para hacer viable la creacién de indicadores de factores de riesgo, morbi-
lidad y mortalidad regional; la creacion de un Sistema de Moniroreo y Evaluacion (M&E) de
la red de vigilancia implementada; creacion del programa de Capacidad Bdsica para la Vigi-
lancia y Repuesta de los Eventos de Salud Piblica de Importancia Nacional (ESPIN) y Even-
tos de Salud Pablica de Importancia Internacional (ESPII), implementados en conformidad
con el RSI; implementacién de estrategias consensuadas para la prevencién y control de en-
fermedades cronicas no transmisibles; creacién de la red Dengue UNASUR para mitigar el
impacto de la enfermedad en la regidn; y estimulos al Programa Suramericano de Inmuniza-
cion.

2. Desarrollo de Sistemas de Salud Universales: tiene como objetivo la formacién de Sistemas de
Salud Universales en los paises de Sudamérica, reconociendo el derecho intrinseco de los ciu-
dadanos al acceso a la salud y al abordaje inclusivo. La meta es mejorar los niveles de equidad
y el acceso a sistemas de salud universales e integrales; crear e implementar un mecanismo de
monitoreo y evaluacién de los sistemas; y, garantizar la democratizacion de los mismos a
través del fortalecimiento de los derechos de los ciudadanos y de su participacién activa en
los espacios de toma de decision.

U hirpaffveww unasursgorg,

Departamento de América Latina y ¢l Caribe — IR1 - Edgar Castillo Morales



Consejo de Salud Sudamericano - Informe de lntegracién 2012 1 143

3. Promocion de la Salud y Accion Sobre los Determinantes Sociales: el fin es fortalecer la promo-
cién de la salud y accién sobre los dererminantes sociales, con el objetive de reducir inequi-
dades en cada uno de los paises miembros mediante la generacién de informacion, articula-
cidn intersectorial bid la participacidn comunitaria en la formulacion, gjecucidn y seguimiento
de las politicas publicas de salud.

4. Acceso Universal a Medicamentos: implica desarrollar estrategias v planes de trabajo que mejo-
ren el acceso a medicamentos, buscando elaberar una politica suramericana de accese univer-
sal a medicamentos y promover la produccién y urilizacién de genéricos. Otro objetivo es
propiciar un sistema armonizade de vigilancia y control de medicamentos en la UNASUR,
de manera de promover el acceso a medicamentos seguros, eficaces v de calidad. Otro punto
es la fermulacion de una propuesta para la creacidn de una politica de precios que favorezca
el accese a medicamentos y la reduccion de barreras al acceso que se originan de la existencia
de derechos de propiedad intelectual y a las barreras originadas por la falta de incentivo a la
innovacion y desarrollo de medicinas.

5. Desarrollo de Gestion de Recursos Humanos, significa fortalecer la conduccion, formulacién,
implementacion y gestion de los recursos humanos en salud. El objetivo es crear politicas sus-
tentables de recursos humanos en los paises miembros — atendiendo a las dreas técnicas de la
Agenda de Salud. Una de sus tareas es la elaboracién de un mapeo sobre el proceso de desa-
rrollo de personal en las dreas destacadas en la Agenda de Salud, lo que incluye la cuestién de
la migracion de personal calificado y su impacto en los sistemas de salud de la regién, el desa-
rrollo de investigacion y promocién de liderazgos en dreas prioritarias con base en las promo-
ciones del Isags y la capacitacién permanente de las redes de instituciones estructurantes en
las dreas prioritarias de la Agenda de Salud de la UNASUR.

Ademds de los Grupos Técnicos, la UNASUR Salud también cuenta con Redes Estruc-
turantes preexistentes y en formacién que buscan expandir el conocimiento en el campo de la
salud:

Red de los Institutos Nacionales de Salud

Creada en marzo de 2010, en Perq, estd integrada a los Institutos Nacionales de Salud
(INS) o instituciones similares de los paises miembros de la UNASUR. Su mision se orienta a
contribuir al desarrollo de politicas de salud con soluciones cientificas ¥ tecnolégicas para los
problemas sanitarios. Esta red también busca el desarrollo de los Sistemas de Salud de las Nacio-
nes Suramericanas, a través de la integracion y el fortalecimiento de los INS y sus homdlogos,
con la finalidad de alcanzar la mejora de las condiciones de vida, la reduccidn de las desigualda-
des sociales en salud y el bienestar de los pueblos suramericanos.

Red Internacional de Educacién de Técnicos en Salud (RETS)

Es una articulacién entre instituciones y organizaciones involucradas con la formacion y
calificacidn de personal téenico del drea de la salud en las Américas y el Caribe, Paises Africanos
de Lengua Oficial Portuguesa (Palop) y Portugal. Durante sus primeros cinco afos de funcio-
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namiento, 1996-2001, la RETS solo englobaba paises latinoamericanos. Su reactivacidn co-
menzd en 2005, cuando la Secretaria Ejecutiva se trasladé a la Escuela Politécnica de Salud
Joaquim Venincie, unidad téenico-cientifica de la Fundacién Oswaldo Cruz (Fiocruz), que es
un Centro Colaborador de la Organizacion Mundial de Salud para la Educacién de Técnicos en
Salud’”®. Uno de los principales desafios de esta nueva fase es expandir la Red a otras regiones,
incluyendo todos los paises que forman parte de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa.

Red de Tnstituciones Nacionales de Caneer (RINCIUNASUR)

La RINC es una estrategia de articulacion y cooperacion entre instituciones publicas, de
dmbite nacional, en los paises miembros de la UNASUR y en los demis paises de América
Latina. Formada a partir de la orientacién del Consejo de Salud de la UNASUR, riene la res-
ponsabilidad de elaborar y/o ejecutar politicas y programas para el control de cincer en la region
sudamericana. Su objetivo es sumar esfuerzos regionales para trabajar en red en busca de fortale-
cimiento de la prevencion y control integral del cincer en la regién de la UNASUR.

Grupos Operativos de la RINC:

Son un conjunto de EXPertos ¥ écnicos de organizaciones nacionales o internacionales,
publicas o privadas de los paises de la UNASUR, América Latina y Caribe, que intentan abordar
“operando” como equipo con un objetivo en comuin, en las distintas dreas de abogacia, investi-
gacién o programas para el control del cincer . A los Grupos les cabe: preparar y coordinar la
ejecucidn de los Planes Operativos de su drea, de acuerdo con las directrices aprobadas por el
Colegiado de Gestidn; buscar alianzas con instituciones cuyos objetivos han convergido con los
fines de la RINC y hacer la rendicién de cuentas de los fondos recandados para sus fuentes de
financiacién y para la Secretarfa Ejecutiva.

Red de Escuelas de Salud Priblica de UNASUR (RESF-UNASUR)

Es una red de escuelas nacionales en materia de salud, formada por instituciones que
actiian en la formacion de recursos humanos para los sistemas de salud de los paises miembros
del bloque, indicadas por sus respectivos ministros. La RESP se propone articular directamente
con las politicas estatales de salud de los paises miembros, constituyende un espacio de integra-
cién para la produccidon de nuevas tecnologias que contribuyan al perfeccicnamiento de los
sistemas de salud de la regidn.

La RESP constituye una plataforma preactiva para el intercambio de informacién, co-
participacién de conocimiento y construccién de capacidades. La red tiene comao objetivo pro-
maover educacién, investigacion e intercambios técnicos, de modo que se cree una infraestructura
educativa para el desarrollo de la fuerza de trabajo en salud publica.

Ve wwweepsjvfiocrosbr
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REDSSUR-ORIS

Constituida en la Reunién Regional de Alto Nivel de Cooperacién Internacional en Sa-
lud, la Red de Oficinas de Relaciones Internacionales y de Cooperacién Internacional en Salud
(REDSSUR-ORIS} es una estrategia de articulacién que busca promover el fortalecimiento
institucional de los Ministerios de Salud de la UNASUR a través del perfeccionamiente y de la
intensificacion de la cooperacién interregional, regional e internacional. Es una red que busca
per[:eccionar la coordinacidn de las acciones de cooperacion técnica interregional; promover uni
mayor articulacién entre las Oficinas de Relaciones Internacionales en Salud (ORIS} con la
intencién de mejorar los procesos de cooperacién en la regién; y promover la capacitacion
continua de los miembros de la ORIS y de los técnicos de los Ministerios de Salud, que actiian

en el Ambito internacional.

B.- CONSIDERACIONES FINALES.

Iniciativas como el Mercado Comudn del Sur (Mercosur) y la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) no lograron acrecentar el concepto de “regionalizacién”, desde la perspectiva
de potenciar la interdependencia entre los paises miembros. Sin embargo, este escenario que
pareceria presentarse como desalentador, estd cediendo lugar a nuevas experiencias en el drea de
la integracidn latinoamericana. En este sentido, es importante reconocer que, a diferencia del
Mercosur, el cual persigue fundamentalmente la integracién econémica y comercial, la Unién de
Naciones Suramericanas {UNASUR} busca convergencias politicas; por ello es fundamenral ver
a esra organizacién desde la cooperacién.

La autonomia de los estados que componen la UNASUR para iniciativas extrarregiona-
les estd asegurada; por lo que dicha Unidn intergubernamental posee una baja institucionalidad.
De esta forma, los proyectos que tiendan a ampliar los espacios politicos-estratégicos en nuestros
paises, encuentran en la actualidad una coyuntura que no se deberia desaprovechar. En este
sentido, el Consejo de Salud de la UNASUR se presenta como una gran oportunidad para
constituirse en el primer drgano regional cuye funcionamiento se basa en la cooperacidn inter-
nacional y la elaboracién de politicas pablicas pensadas por y para la regién.

Algunos datos relevantes:

En el afio 2009 el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)'" realizé una inver-
sion de US$39.000 para el funcionamiento de US. A través del Acuerdo del 28/09/2009, se
resuelve orientar dicho financiamiento hacia el apoyo al funcionamiento de los Grupos Técni-
cos, la colectivizacidn de sus productos y la elaboracién de un Plan Estratégico 2010 — 2015, a
partir de la consolidacién de los resultados del trabajo de aquellos grupos.

En el 2010, el Consejo de Salud Suramericano aprobé el Plan Quinquenal 2010 - 2015,
el cual tene los siguientes ejes:

! i—ht[p:J"a"www.caﬁf:mm"l.‘s
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- Escudo Epidemiolégico

- Acceso Universal a Medicamentos

- Desarrollo y Gestidn de Recursos Humanos en salud

- Promocién de la Salud y acciones sobre los Determinantes Sociales de la salud

- Desarrollo de Sistemas Universales de salud

De acuerdo a lo analizado en los documentos oficiales, podriamos afirmar que entre los
objetivos que finalmente se llevaron a cabo, se encuentran:

La elaboracién de una propuesta de politica sudamericana de vigilancia epidemiolégica,
donde se promociona el trabajo y la actuacién conjunta en el control de enfermedades en las
zonas fronterizas; asi como también, la promocion del programa de inmunizaciones y servicios
de salud para enfrentar epidemias y desastres. Como ejemplo, podriamos mencionar el expreso
compromiso politico con la meta del control del dengue en los paises de la region''™.

Por otro lado, se estd propiciando el desarrollo de iniciativas de monitorea y eva-
luacién de los sistemas de salud de los paises suramericanos, mediante el intercambio de
experiencias vy el apoyo a los procesos de reforma, con el fin de mejorar la calidad en la
atencidn de la salud pdblica y privada. Algo similar se estarfa aplicando en el 4rea de
medicamentos y otros insumos del sector, con la meta de alcanzar el Acceso Universal a
Medicamentos.

Asimismo, cabe destacar la incorporacién de la figura del “migrante”, como
aquel sujeto poseedor de derechos relacionados con el acceso a la salud. Si bien este
objetivo ain no estd plenamente consolidado en todos los paises, es importante destacar
el avance que se ha dado al pensar en la necesidad de garantizar el acceso a la salud, de
quienes por distintas causas deben abandonar sus paises de origen para trasladarse a otros
puntos de la regién. Esta idea contribuye también a elaborar las bases de una “ciudadan-
{a sudamericana”.

Finalmente, resta decir que UNASUR Salud se presenta como una alentadora
propuesta de cooperacién, la cual se compromete a propiciar una accién intersectorial
para un trabajo efectivo, involucrando a sectores de la educacién, medio ambiente,
desarrollo social, gubernamental en sus diferentes niveles, asi como a la propia sociedad
civil. Desde esta unidén y comunién de fuerzas, se lleva el baluarte de la salud como
condicién indispensable para lograr el desarrollo econémico y social de los pafses y, -en
consecuencia,- el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de Suramérica.
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Siglas y abreviaciones utilizadas

ESPIN, Evenros de Salud Publica de Importancia Nacional
ESPII, Eventos de Salud Publica de Importancia Internacional
INS, Institutos Nacionales de Salud

MERCQSUR, Mercado Comudn del Sur

QRIS, Oficinas de Relaciones Internacionales en Salud

OTCA, Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazénica
ORAS-CONHU, Organismo Andino de Salud Hipélito Unanue
OPS, Organizacién Panamericana de la Salud

PPT, Presidencia Pro Tempore

REDSSUR-ORIS, Red de Oficinas de Relaciones Internacionales y de Cooperacidn Internacio-
nal en Salud

Departamento de América Latina y ¢l Caribe — IR1 - Edgar Castillo Morales


http://www.ins.gob.pe/repositorioaps/0/0/jer/unasur_act/Acuerdo%20N%C2%BA%201%20Consejo%20de%20Salud%20Suramericano.pdf
http://www.ins.gob.pe/repositorioaps/0/0/jer/unasur_act/Acuerdo%20N%C2%BA%201%20Consejo%20de%20Salud%20Suramericano.pdf
http://www.isags-unasul.org/interna.asp?lang=3&idarea=37
http://www.isags-unasul.org/interna.asp?lang=3&idarea=37
http://www.minsa.gob.pe/unasur/ayuda.pdf
http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/consejos/css
http://www.unasursg.org/uploads/98/3a/983afd7e2ef12ed9707330f351918cbb/Decision-establecimiento-Consejo-Salud-UNASUR-16-dic-2008.pdf
http://www.unasursg.org/uploads/98/3a/983afd7e2ef12ed9707330f351918cbb/Decision-establecimiento-Consejo-Salud-UNASUR-16-dic-2008.pdf
http://www.unasursg.org/uploads/ca/60/ca609ff5e9c25aa286b3928cc7978268/consejo-salud-diceimbre-2011-final.pdf
http://www.unasursg.org/uploads/ca/60/ca609ff5e9c25aa286b3928cc7978268/consejo-salud-diceimbre-2011-final.pdf
http://www.ocai.cl/VIICSS.pdf
http://www.ins.gob.pe/repositorioaps/0/0/jer/unasur_act/Acuerdo%20N%C2%BA%202%20Consejo%20de%20Salud%20Suramericano.pdf
http://www.ins.gob.pe/repositorioaps/0/0/jer/unasur_act/Acuerdo%20N%C2%BA%202%20Consejo%20de%20Salud%20Suramericano.pdf

Consejo de Salud Sudamericano - Informe de lntegracién 2012 / 148

RESP-UNASUR, Red de Escuelas de Salud Publica de UNASUR
RETS, Red Internacional de Educacién de Téenicos en Salud
RINC/UNASUR, Red de Insticuciones Nacionales de Cancer
UNASUR, Unién de Naciones Suramericanas

US, UNASUR Salud
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ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS
PUEBLOS DE NUESTRA AMERICA
TRATADO DE COMERCIO DE LOS PUEBLOS (ALBA-TCP)

Juan Emilio Giusiano

A.- INTRODUCCION.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-TCP), ya con sus
ocho (8) anos existencia desde su creacién el 14 de diciembre de 2004°", ha alcanzado un nivel
importante de consolidacion como un modelo de integracién absolutamente diferente a los
demds esquemas de integracién que existen hacia dentro de nuestro continente americano y a
nivel global. En este sentido, el modelo ALBA (diferenciindolo de otros procesos de integra-
cién), se convierte en el linico proyecto contrahegemdénico que existe hoy en el mundo, plance-
ando la alrernariva de la desconexién™ y el desarrollo endégeno para crear bases industriales
aurdctonas con su propio desarrollo cientifico, su propia esencia ideolégica ¥ su propia arquitec-
tura financiera, para alcanzar el bienestar de los pueblos. Dicha propuesta se asienta sobre la
homogeneidad ideolégica entre sus miembros, ratificando el vinculo que tiene cada uno de sus
paises integrantes con las ideologias profesadas al interior del ALBA como lo son la opcidn por el
socialismo, el desarrollo enddgeno, la primacia de los pueblos por encima del mercade y el
desarrollo equitativo de las Naciones.

De esta manera, ALBA se presenta como un ejemplo de integracién regional que apues-
1a y trabaja por un modelo de crecimiento y desarrollo enddgenc en contraposicion al libre
mercado, criticando y cuestionandoe la imposicion de un orden econémice y politice mundial
establecido de manera imperativa por las potencias hegemdnicas del hemisferic norte. En fun-
cién de estos principios y objetivos es que ALBA ha trabajado intensamente a lo large de estos
anos creando los espacios, instituciones e instrumentos necesarios para alcanzar los objetivos
establecidos y abordar algunos nuevos que se van presentando a medida que se consolida el
bloque.

" Declaracidn Conjunea para la Creacion de ALBA fue firmada por los Mandatarios Fidel Casero de Cuba y Hugo
Chidver de Venczuela ol 14 de diciembre de 2004, Ver Informes ALBA 2010 v 2011,
= Coneepro desarrollado por Samir, Amin Les desafios de le mundializacion. Mextco: Siglo XXI, 95-107 y 109-240).
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El crecimiento sostenido de ALBA, gracias al compromiso politico, econémico e ideols-
gico de sus miembros, se ha viste profundizado durante el ane 2012 (de enerc a diciembre) que
relevamos en éste Informe y sobre el cual podemos advertir en una primera aproximacidén que la
apuesta del proceso para convertirse en una verdadera alternativa contra hegemanica (desde el
punto de visia econémico-financiero), se centrd en la promocion del Desarrollo Endédgeno de
los Pueblos conjuntamente con la consolidacién de un Area o Bloque Econdémico. Desde el
punto de vista Politico, ALBA ha trabajado en la constante denuncia de un injusto y dominante
orden econdmico - politico mundial.

B.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

El informe del trabajo realizado por el ALBA-TCP en el pericdo relevado enero a di-
ciembre de 2012, lo vamos a analizar en dos apartados principales los cuales reflejan de manera
concreta la apuesta contra hegemédnica mencionada antericrmente que propone dicho proceso.
En tal sentido, en el primero de estos se hace referencia al “Desarrollo enddgene de los pueblos™
y las aspiraciones de convertir al ALBA en un “Bloque Econémico Mundial”, para lo cual anali-
zaremos los avances alcanzados a lo largo de las diferentes reuniones de las instituciones que
conforman el ALBA. En el segundo apartado revisaremos las actividades tendientes a la consoli-
dacién del bloque como actor critico y denunciante de la imposicién hegeménica de un injusto
orden politico - econdmico mundial.

La propuesta Contra hegeménica: el “Desarrollo Endégeno de los Pueblos:

E!l primer aspecto destacable es el intenso trabajo realizado durante “La XI Cumbre del
LABA-TCP”', ocasién en la que se delinearon las principales prioridades para el ano 2012 que
deberia abordar el bloque de manera interna como de manera extra regional.

En dicha cumbre es de destacar que, siendo fiel 2 uno de sus objertivos principales: la op-
cién por lo pueblos, se dio lugar por primera vez a la participacién del Concejo de Movimientos
Sociales del ALBA, los cuales expresaron, por medio de una declaracion al finalizar la cumbre,
que su primer compromiso es apoyar los convenios de complementariedad, con le objetive de
articular juntos transformaciones, en particular en las formas de propiedad de la tierra y lograr
una verdadera reforma agraria. Ademds expresaron su interés en contribuir a la defensa de los
recursos naturales energéticos de los paises miembros.

Cenjuntamente al apoyo brindado por los movimientos sociales y politicos surgid una
propuesta interesante para reforzar el actuar de los movimientos y su interaccién intra bloque.
En efecto, la propuesta fue la creacién de una coordinadora de Partidos Politicos del ALBA que
ayude a crear lazos de interaccién en diferentes dreas como la electoral y la politica. Dicho
mecanismo serd rotative anualmente por Nacién, estard integrado por dos representantes de
cada partido y se reunird al menos dos veces al ano. De la misma participaron representantes de

XTI Cumbre del ALBASTCP celebrada en Caracas los dias 4 v 5 de febrero de 2012,
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miltiples movimientos sociales y de partidos como el MAS, el Partido Comunista de Bolivia, el
FSLN de Nicaragua, el Partido Comunista de Cuba, el Partido Comunista de Venezuela, el
Partido Socialista de Venezuela y la Alianza Pais de Ecuador.

Otro paso que demuestra continuidad del avance de ALBA ha sido la renovacidn del
compromiso de los paises miembros en el sostenimiento de las empresas grannacionales, tanto
de las que se dedican a las dreas de ciencia y tecnologia (ALBATEL Y ALBA-SATELITE) como
asi también las que trabajan en el drea de salud (ALBAMED Y ALBAFARMAY), todas con el
objetivo de alcanzar la soberania tecnoldgica, en materia de comunicacion, salud y medicamen-
tos de los pueblos integrantes del ALBA.

Muestra de este compromiso renovado ha sido la “V7 Reunién del Proyecto Grannacio-
nal del Centro de Medicamentos ALBA'* durante la cual se definieron los caminos necesarios
para la creacién de una nueva empresa (grannacional) cuya funcidn serd la distribucién y comer-
cializacién de productos farmacéuticos con fines sociales solidarios. Para ello se propone la
creacion de un centro regional de acopio, almacenamiento y distribucién de insumos médicos.
De esta manera se busca ¢l desarrollo de capacidades de compra de insumos médicos a través de
una alianza con paises productores del sur, en particular de la industria farmacéurica y la instala-
cién de filiales para la distribucion y comercializacién de medicamentos en cada una de las
Naciones del ALBA y Centroamerica. Con esta nueva empresa Grannacional se completa el
circulo del proyecto ALBA-SALUD dentro del cual funcionan ALBA- Med, ALBA- FARMA',
ALBA-Prot y Mision Milagro, todos mecanismos dirigidos a fomentar mejores niveles de vida
para los pueblos de Latinoamérica.

En lo que se refiere a educacidn, en el afio 2012 ALBA celebré el encuentro para el pro-
yecto Grannacional ALBA-Educacion, en Caracas (marzo de 2012), confirmdndose como el
primer espacio de integracién regional que ha logrado erradicar el analfabetismo, alcanzando asi
unos de los principales objetives iniciales: el desarrollo de los pueblos a través de la educacion.
Conjuntamente con los avances en la educacién bdsica, se encuentran los realizados en la educa-
cién universitaria con la coordinacién entre Bolivia, Ecuador y Nicaragua de los Convenios de
Reconocimiento de Titulos Universitario.

Por dltimo, en materia educativa es destacable mencionar las tratativas par la creacién
de “La Universidad de los Pueblos del ALBA™ a través de una red de universidades que coordi-
nen propuestas curriculares para la formacidén de profesionales de grado y posigrado en aquellas
dreas estratégicas definidas por la autoridades educativas de los paises miembros del ALBA, con

22 V] Reunidn del Provecro Grannacional del Cenrro Regulador de Medicamenros ALBA” de | cual parriciparon
fos Ministerios de Saludo de los paises micmbros, celebrada en Managua, Nicaragua en junio de 2012

4 Duranee el ano 2012 en ol mes de agosco duranie Ia Reonion de ALBA- MED en Quito Ferador se definieron una
lista de 489 medicamentos esenciales y necesarios para atender las enfermedades que s afectan a la poblacion ¥

yue enrran dentro del programa de compra, acopio y distribucidn,
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el objetive de formar los técnicos, profesionales y especialistas que den impulse y fortalecimiento
a los proyectos y empresas Grannacionales’”.

Como podemos observar, el trabajo desarrollado por ALBA durante el 2012 ha signifi-
cado un avance en los procesos de integracion intra ALBA para favorecer y avanzar decidida-
mente en el alcance del desarrollo enddgeno de los pueblos. En rtal sentido, el signiente cuadro
establece las dreas y las empresas grannacionales que se configuran como los instrumentos y
herramientas necesarias para alcanzar dichos objetivos y que en el perlodo enero- diciembre de
2012 fueron ratificadas:

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América {www.alianzabolivariana.org)

Areas Proyectos y empresas Grannacionales
Finanzas Banco ALBA

Educacién Alfabetizacién y postalfavetizacion
Infraestructura Portuaria, ferroviaria y aeroportuaria.
Ciencia y Tecnologia ALBATEL Y ALBA-SATELITE
Alimentacidn Empresa de productos agroalimentarios
Energia Empresa de electricidad, petréleo y gas
Ambiente Empresa para el manejo de Bosques.
Salud ALBAMED Y ALBAFARMA
Telecomunicaciones Empresa de Telecomunicaciones
Comercio Justo Empresa imp. Exp. Tiendas ALBA
Turismo Universidad del Turismo, turismo social
Cultura Fondo Culwural ALBA

Desarrollo de ALBA como un Bloque Econémico Mundial

En el ano 2012, uno de los aspecto mas relevantes del bloque regional ha sido la puesta
en evidencia, de maneras diferentes, de sus aspiraciones contrahegeménicas, ya no sélo en el

" Los Programas Grannacionales de Formacion o PGF apunan a formar profesionales en Ias ramas de la Medicing,

Educacion, Turismo, Hidrocarburaos, soberania alimenraria,
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plano politico sino también en el plano econdmico, apelando en 1al sentido a la posibilidad y
necesidad de que el proceso de integracidn afine las herramientas necesarias para, en el corto
plazo, convertirse en un bloque econémico mundial que compira directamente con otros blo-
ques econémicos {Europa, economias emergentes, Estados Unidos) convirtiéndose asi en una
alternativa comercial y financiera genuina diferente al sistema imperante en la actualidad.

Al respecto, el propio Secretario General, Rodolfo Sanz, sefald que la consclidacion
como bloque econémico que le posibilite competir con otros bloques es una tarea que debe
comenzar a cumplir el proceso de integracién’”. En tal sentido la Alianza Bolivariana no solo
debe generar los canales de intercambio y produccién entre los paises que lo integran, sino que
también debe comenzar a construir una arquitectura financiera, ¥ un circuito econdmico que
garantice el ahorro para poder invertir y crear una relacion comercial extra bloque que estimule
la produccién.

En tal sentido, podemos destacar el especial impulso que se ha dado al trabajo desarro-
llado per el Banco del ALBA para que pueda financiar proyectos productivos utilizando el

J, . . .
V' como herramienta, incenti-

Sistema tnico de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE
vando el comercio y al misme tiempo la concrecion de inversiones en los paises miembros para
aumentar la capacidad exportable tanto de los actores econdmicos pequenos y medianos produc-
tores como asi también de las empresas estatales.

La utilizacién del SUCRE posibilita a las empresas (privadas y estatales) la realizacién de
operaciones comerciales sin la utilizacién de délares como moneda de cambio, ya que esta
herramienta permirte que los pagos se realicen con las monedas de cada uno de los paises que han
adherido al sistema constitutivo del SUCRE. Ademas agrega la posibilidad de cancelar operacio-
nes por medio de cartas de crédito, drdenes de pago y giros nominativos todos instrumentos
financieros que hacen a la construccién de una nueva arquitectura del sistema. Este mecanismo
ha facilitado la incorporacién de nuevoes actores productivos como parte del desarrollo de un
sistema para el intercambio de bienes mediante operaciones coordinadas por los bancos centrales
de los paises que lo utilizan, hasta el momento Ecuador, Bolivia, Cuba, Venezuela y la reciente-
mente integrada Nicaragua en Noviembre de 2012,

Podemos advertir que durante el ano 2012 las operaciones comerciales realizadas con el
SUCRE alcanzaron un equivalente a 700 millones de délares™” elevando asi el intercambio
comercial encre los paises del ALBA en un 285% respecto del 2011 bajo éste sistema. En tal
sentido, el intercambic comercial a través del SUCRE, por ser un mecanismo que sustituye la
hegemonia del délar, ha despertado el interés de economias como Rusia, Bielorrusia y China,
que han estudiado la posibilidad de establecer un intercambio con sus monedas nacionales.

= Fuenee prensa Laring declaraciones del Secretario General del ALBA Rodolfo Sanv, Caracas Veneruels 22 de muaezo
de 2012,

= SUCRE o Sistema Unitario de Compensacion Regional,

= Daros confirmados durante ] "XV Directocio Monetario del Sistema dnico de Compensaciones Regional de
Pagos SUCRE} celebrado en Caracas, Venezueda 23 de marzo de 2012,
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De esta manera es que la construccién de una nueva arquitectura financiera regional,
con apoyo del SUCRE y el Banco del ALBA, se presentan como la herramienta para la confor-
macién de una alternativa contra hegemoénica de comercio internacional hacia la cual ALBA ha
direccionado sus esfuerzos durante el aino 2012 con una proyeccidon sélida hacia el futuro.

ALBA- TCP, Actor Critico y Denunciante del Orden Politico y Econémico
Mundial Impuesto:

El incremento del rol desempefiado por ALBA-TCP como actor en el contexto interna-
cional es un aspecto, que como lo mencionamos en apartados anteriores, constiruye algo nuevo
dentro del bloque ya que, si bien dicha cuestién no estd presente en los objetivos del proceso de

2l momento de su nacimienco oficial el 14 de diciembre de 2004, se ha constitui-

integracion’
do en un aspecto relevante en los dltimos afos especialmente durante el periode enero- diciem-
bre de 2012.

ALBA en el tiltimo afio incrementd su presencia en el contexto internacional ucilizande
como herramienta declarativa y documental los llamados “comunicados especiales” en los cuales
establece cual es la posicion del bloque y de sus paises miembros frente a los acontecimientos de
orden politico y econémico que han acontecido a lo largo del ano 2012. El primer ejemplo de
esto es el comunicado especial del 4 de febrero de 2012, en el cual reiteran el firme respaldo a la
reclamacién legitima de la Republica Argentina al derecho de soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes.

El mencionado comunicado deja en claro que existe una concreta consolidacian interna
de los paises integrantes del bloque y un espiritu de solidaridad para con los demis pueblos de
America Latina, aun siendo paises que no forman parte del proceso de integracién. Al respecto,
el propic comunicado establece que los paises del Bloque regional instan: “...& fas partes a
cumpliv con lo establecido en la Resolucion 31/49 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
absteniéndose de adoptar decisiones que entranen I introduccion de modificaciones unilarerales en la
sttuacion mientras las [slas estén atravesando por el proceso recomendado por la Asambiea Gene-
ral.”’*. A estas consideraciones también le suman su apoyo a la decisién de los pafses de la
regién de impedir el ingreso a sus puertos de naves bajo bandera de las Islas.

Otro aporte de suma importancia sobre la cuestion Malvinas especificamente y otros te-
rritorios de América Larina que se encuentran bajo la ocupacion de regimenes coloniales, es la

=t AL momenro del nacimiento de ALBA en 2004 los objerivos establecidos para ¢l proceso de integracion son:
diferenciacion de los procesos de integracion neoliberal, of combate conrra la pobreza, las asimerrias, o inrercambio
desigual, las politicas de ajuste; compensar las asimetrias existentes entre los Estados Latinoamericanos, a lucha
conrra las politicas proteccionistas y los sulsidios de los paises industrializados, construccion de una agenda ccond-
mica soberana, lainstauracion de una moneda regional v del Sistama Unico de Compensacion Regional (SUCRE)
v la inregracion fisica.

=2 Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amdérica Traindo de Comercio de los Pueblos: Comunicado

especial 4 de febrero de 20120 {(www.alianzabolivariana. ong)
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Declaracién de la 8va. Reunién del Concejo Politico del ALBA-TCP del 15 de febrero™™, en la
cual se demanda que el tema de las Islas Malvinas, asi como otros de interés particular de Améri-
ca Latina y el Caribe, deben ser incluidos en la agenda de la VI Cumbre de las Américas. En tal
sentido las acciones de ALBA pasan de la declaracién a la accién generando presion en distincos
foros internacionales para que sean tratadas estas cuestiones de soberania. Esta solidaridad hacia
el interior de América Lactina, también se ve reflejada hacia los aliados extrabloque comao el caso
de Siria®".

En cuanto a la solidaridad y defensa de los propios paises integrantes del bloque, el tra-
bajo activo de ALBA fue direccionado hacia dos puntos especificos. El primere de ellos, la
solicitud de que Cuba sea aceptada en la VI Cumbre de las Américas, celebrada en Cartagena de
Indias, Colombia, conjuntamente con la condena al bloqueo econdémico que sufre dicho pais
desde hace décadas. El segundo punto es la defensa y solidaridad con la Republica de Ecuador
ante las amenazas proferidas por el Reino Unido en razén del caso Assange.

Con respecto a la situacion de Cuba, ALBA elaboré dos comunicados especiales (el
primero) en febrero de 2012 en el cual establecen las siguientes demandas:

e Rarificar la pericién para que los Estados Unidos ponga fin a la ampliacion del bloqueo
econdémico, comercial y financiero contra Cuba e inicie un procesoe de didlogo respetuoso
con ese pais.

e Solicitar de manera inequivoca durante la VI Cumbre de las Américas, el cese de esta politi-
ca y el levantamiento del blequeo.

e Respaldar la participacién plena de la hermana Repiiblica de Cuba en dicha Cumbre,
derecho que no puede ser conculcado o sometido a condicionamientos violatorios de su so-
berania.

e Hacer un llamado a las Naciones de América Latina y el Caribe para que, como en la V
Cumbre hemisférica de Trinidad y Tobago, renueven la demanda de exigir el cese de esta
irracional politica.

Dichos reclamos fueron confirmados en el comunicado especial del 13 de abril, un dia
antes del comienzo de la VI Cumbre de las Américas. Ante la negativa de aceptar a Cuba como
participante de la misma las acciones concretas fueron emprendidas por el propio Presidente

By Reunion del Concggo Politico del ALBASTCP, Ta Habana Cuba 15 de febrero de 2002
(www.A]i;l[1;!.:1}10]i\-‘;lr[:ina,urg)

' Esta manifestacion de solidaridad se plasma en ¢l comunicade especial nacido de la X1 Cumbre del
ALBA-TCPD del 5 de tebrero de 20112, en el cual los paises micibros reiteran su condena a la politica
sistemdtica de ingerencia v desestabilizacion de la Repuiblica Arabe Siria, “..cuyo fin es imponer por l
fieerza um cambio de régimen al pueblo Sirio™'7'. Al respecro, en diche comunicado se renueva el apoyo al
Presidente Bashar Al Assad en la bisqueda de la solucion al conflicto, siempre respetando la soberania
del pueblo sirio y la inregridad cerritorial.
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Rafael Correa de Ecuador, que no asistié a la Cumbre en repudio a la imposibilidad de que
Cuba participe.

El segunde punto que mencionamos sobre la solidaridad para con la Republica de
Ecuador, por las amenazas proferidas desde el Reine Unido sobre la integridad de la embajada
de Ecuador en Londres, se concretd con el comunicado especial del 16 de agosto de 2012, por
medio del cual se rechazan dichas amenazas por ser violatorios del derecho internacional (especi-
ficamente la convencién de Viena). Tal rechazo es reforzado en los siguientes términos:
advertimos al gobicrno del Reino Unido de Gran Bretania e Irlanda del Norte sobre las graves conse-
cuencias que la ejecucion de sus amenazas tendria para las reluciones con nuestros paises.’”™™ Con
estos duros érminos es que ALBA se consolida como bloque ante los intentos de las potencias
de pasar por alto el derecho internacional .

Por altimo, en este aspecto de ALBA como actor internacional contra hegemdnico, de-
bemos destacar un acontecimiento sumamente importante y que muestra como los paises del
bloque adquieren una conciencia histérica propia, la cual no habla de una época de cambios sino
de la asistencia a un cambio de época. En ral sentide los paises mds grandes miembros del AL-
BA, especificamente el Estado Plurinacional de Bolivia, La Repuiblica Belivariana de Venezuela,
La Republica de Nicaragua v La Republica de Ecuador, decidieron en Cochabamba el 5 de junio
de 2012 en el marce de la 42 Asamblea General de ln OEA, denunciar el Tratade Interamericane de
Asistencia Reciproca (TIAR""), ateniéndose a lo expresado en el articulo 25 del Tratado. Dicha
denuncia del Tratade se fundamenté en que el mismo sélo sirvié para dominar y disciplinar a
los paises de Latinoamérica en beneficio de los intereses de la potencia hegemdnica, demostran-
do tal situacién la inoperancia del mismo cuando Argentina sufrié la agresién de una porencia
colonial extracontinental durante la Guerra de Malvinas. Perdida su legitimidad, su vigencia y
siendo un resabio de la dominacién es que dichos paises denuncian el TTAR llevando a la accién
su discurse de liberacion ant sistémica.

C.- CONSIDERACIONES FINALES.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América (ALBA-TCP) durante el
transcurso del afio 2012 ha tenido un salde altamente positivo en cuanto al proceso propiamen-
te dicho de integracion, ya que se consolidan los instrumentos, las instituciones y los procedi-
mientos establecidos para alcanzar de manera efectiva y concreta los objetivos planteados por el
bleque. El renovade compromiso de los Estados miembros para financiar las empresas y pro-
gramas Grannacionales orientados a alcanzar una soberania concreta en muldples aspectos,
como la produccién y comercializacién de medicamentos, la formacién universicaria, el desarro-
llo tecnoldgico, la creacidn de seguridades socio-laborales, y la promocién de la parricipacién de

A Comunicado Especial ALBA-TCPR 16 de agosto de 20120 (www.alianzabwolivariana. org)
B Ver Informe UNASUR 2012
Hr Comunicado Especial ALBA-TCP 019 de junio de 2002 Cochabamba, Bolivia. {www.alianzabolivariana.ong).
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los pueblos a través de los Movimientos Sociales en la integracidn, sen una muestra cabal del
avance de ALBA en su consolidacién como un proceso de integracion regional autécrone.

El segundo aspecto a destacar, y no por ello menos importante, es el trabajo realizado
para alcanzar un reconocimiento global come una nueva alternativa geopolitica de cardcrer
contra hegemdnico diferente a las establecidas hasta el momento en esta parte del hemisferio. En
1al sentide, la posicién ideclégica y politica ya conocida de los paises miembros del bloque ha
side complementada durante este periodo con la posicién econdmica y las aspiraciones concretas
de construir una arquitectura financiera, sustentada en el Banco del ALBA y el SUCRE, que le
posibilite al proceso de integracién convertirse, en el corto plazo, en un bloque econdémico que
compita directamente con Europa y los Estados Unidos, siendo una propuesta comercial de
cardcter anti-sistémico y que apuesta por la desconexidn y el desarrello enddgeno de los pueblos.

Diche trabajo coordinado de manera intra bloque, pero que rtiene alcance global, ha
permitido aumentar el interés de paises de la regién como Haiti que se ha sumado como invita-
do permanente con intenciones de ser miembro p]eno, come asi también de Suriname ¥ Santa
Lucia que se han acercado al proceso en cardcter de invitados especiales. Ademds de los paises de
la region, otros extra-regionales como China, Irdn, Rusia y Bielorrusia, se han interesado por
establecer relaciones mds estrechas, pues ven al ALBA como un aliado estratégico en esta parte
de la regidn.

Un punte para reflexionar sobre los logros del en 2012 ha sido el acto de denuncia al
rratado del TTAR lo cual refleja la conviccidn de los paises miembros del bloque de que se escd
asistiendo a un cambio de época en donde los Pueblos deben adquirir un rol preponderante
aprovechado las oportunidades que brindan los procesos de integracién para alcanzar la soberan-
{a y la liberacién de los pueblos, aunque ello signifique la desconexién con los centros y la crea-
cién de nuevos circuitos comerciales y financieros.

Como podemos observar, ALBA avanza de manera importante y a paso seguro consoli-
dando los procesos intrabloque y su proyeccién al escenario global, manteniendo intacros sus
objetivos, principios y posiciones ideoldgicas. En tal sentido, podemos advertir que ALBA ha
logrado alcanzar de manera efectiva y concrera mayores metas que otros de los procesos de
integracion presentes en el continente Americano, haciendo una apuesta fuerte y arriesgada a
“ser el unico modelo de integracién anti sistémico y contra hegemdnico™. Tal apuesta ha sido
expresada de manera concreta durante el afno 2012, generando amplias expectativas, y a la vez
grandes desafios para la consolidacién de los pueblos como gestores, turores y dirigentes del
proceso.

En la acrualidad se encuentra ante su primer reto: la otrora forraleza que le brindaba la
homogeneidad ideoldgica entre los gobernantes de los paises integrantes, sustentada en sus
mandatarios, hoy se ve afectada con la muerte del Presidente Hugo Chévez, uno de los principa-
les promotores del proceso. En tal sentido, cabe preguntarse si el liderazgo regional representado
por aquél, y en consecuencia por Venezuela, podrid ser reemplazado por otro presidente u otro
Pais del bloque. Tal situacién abre una incdgnita sobre el proceso y lo somete a su mds impor-
tante prueba: la de prevalecer por encima de los dirigentes politicos y continuar su avance.
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CARIBBEAN COMMUNITY (CARICOM)+

Juliana Gutiérvez Bueno

A.- INTRODUCCION.

En primer lugar deseamos destacar que durante el afio 2012, La Comunidad
del Caribe y Mercado Comun (en adelante La Comunidad o CARICOM) se prepara para
celebrar en 2013, los 40 anos de su nacimiento tras la firma del Tratado de Chaguaramas.
Originalmente este proceso de integracion comprendia a las antiguas colonias de Gran Bretafa y
estaba previsto para lograr la Integracion Econdmica, una Politica Exterior Coordinada y
la Cooperacion Funcional en areas como las de salud, educacion y cultura. Desde
entonces ha evolucionado para incluir orros miembros, incluso ne angléfonos como
Surinam y Haiti, hasta llegar a 15 estados miembros y 5 asociados, y también para
introducir a la Cooperacion en Seguridad como su cuarto pilar. Este 40 aniversario
coincide ademds con la celebracién del Caribbean Festival of Arts bajo el lema: “cultura para el
desarrallo”.

Histéricamente, la CARICOM se ha caracterizade por ser uno de los esquemas de inte-
gracion mds dindmicos de América Latinal36. Sin embargo hoy en dia, y mientras se dispone
para conmemorar este hito, se enfrenta al desafic de no comprometer los objetivos de la integra-
cion, ante la falta de voluntad politica y de financiacion por parte de sus miembros, principal-
mente porque se han concentrado en enfrentar los efectos de la crisis mundial y no en priorizar
la implementacién del esquema de Mercado y Economia Unicos, y al debate acerca de la distri-
bucién de los costos y beneficios de la integracion; sin duda, esta es la constante que ha interve-
nido y condicionado las relaciones al interior de la Comunidad durante todo este periodo.

B.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

Para comenzar debemos sefalar que el senor Embajador Irwin LaRocque continud ejer-
ciendo sus funciones como Secretario General de la Comunidad, luego de asumir el cargo en
agosto de 2011. Por su parte, el senor Presidente de la Repiblica de Surinam, Desiré Delano

P Comunidad del Caribe v Mercado Comdn,
B Por gjemiplo ¢l coficiente de comercio intrasubregional en la CARICOM continua siende ¢ mids alro de tola
region, pese o que cave de un 17,6% a un 15,4% en 2011, segin estudios de la CEPAL {2012:110)
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Bouterse, ejercic como Presidente de la Conferencia de Jefes de Gobierno. Cabe destacar que en
el cumplimiento de sus cargos, ambos continuaron subrayando la importancia de la CARICOM
como el inico mecanismo para lograr la integracion de los pueblos del Caribe, asi como también
senalaron la necesidad de introducir cambios estructurales en el esquema para continuar con los
objetivos de la integracién. A continuacidn presentaremos los acontecimientos mds importantes
que tuvieron lugar durante este periodo.

El 21 de enerc se desarrolléd en Granada, el 7¢ Foro Reino Unido-CARICOM. En dicha
oportunidad los representantes de ambas partes discutieron, durante dos dias, algunos temas de
importancia para la agenda bilateral y reiteraron su compromiso politico en el desarrollo de la
misma. Los asuntos mds urgentes y relevantes fueron la seguridad y criminalidad™", y la recupe-
racidén econdmica; en el primero de los casos destacaron el compromise conjunto de avanzar en
la principales problemdticas que afrontan los paises caribenos en este tema, come lz alta vulnera-
bilidad de las fronteras, el limitado acceso a la recnologia de punta necesaria para construir su
propia capacidad de inteligencia, y la inequidad en la distribucion de la riqueza.

En el contexto de la recuperacion econdmica se avanzé en el desarrollo de un Plan de
Accion dentro del marco de implementacion del Acuerdo de Asociacion Econdémica con la
Unién Eurcpea, senalando ademds, que la verdadera prueba de este éxito para estos paises estd
en ser capaces de sacar el miximo provecho de las oportunidades que ofrece el acuerdo, sobre
todo en algunas dreas criticas, como los servicios, la industria cultural y la atraccion de inversio-
nes™ ™.

Durante la primera semana de marzo se celebrd en Paramaribo, Surinam, la 232 Confe-
rencia de Jefes de Gobierno; en esta oportunidad la reunién se centré en la propuesta de elabo-
racién de un plan estratégico de reestructuracion del bloque, que debia ser evaluado en la cum-
bre regional de julio. El objetive central de la propuesta consistia en sumar esfuerzos por parte
de rodos los miembros para buscar medidas que atraigan la inversién extranjera, fomenten la
integracion comercial e impulsen el crecimiento econémico, ademds de combarir la inseguridad
que afecta a la regién. Los lideres debatieron en base a un documento elaborado por la Secretaria
General en el que se senalé que, “si conrinia la falta de fondos, esta organizacidn, que cuenta
con un presupuesto de unos 20 millones de ddlares desde hace cuatro anos, se derrumbard en un

wi

plazo de entre cuatro y cinco afos™ . Ademds de evaluar su situacion, los lideres de la Comuni-

137 “....Unduubtct“y, crime and SCCUTITY 18 Ong of those, This is rhrc:t[t.‘ning to Llcstmy the VOrY social fabrie of our

communniries, our countries and our Regions. There is consensus thar the issue of crime and security must e ad-
dressed as a marter of priote and from a mulri-disciplinary perspective with scrong cooperation and eollaboration
from all our partmers. The Communin’s response to this problem is seriously hampered by the vulnerabilivies of
our borders, inadequare resources — human and otherwise - and limired access to cutting edge cechnology necessary
w0 build our inrelligenee capaciry” {Larocyue, 2002}

B8 ver Informe "Relacion entre América Latina v ¢ Caribe v la Union Furopea™ 2012,

"% Entre otras iniciativas, en mayo de 2012 se establecié un grupo de trabajo intergubernamental con ¢l
fin de desarrollar protocolos sobre concratacion piblica y derechos contingentes. Estos wltimos se refie-
ren a los derechos de los ciudadanos de la CARICOM con alwos niveles de calificacion protesional y sus
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dad recibieron al mandatario chileno, Sebastidn Pifiera, invitado como presidente pro témpore
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) y con cuyo pals estrecha-
ron relaciones en varias dreas; se discutieron propuestas concretas en agricultura, atencién de
desastres y educacién, entre otros. Pifiera también se comprometié a intervenir a favor de los
paises caribenos en la cumbre del G-20, paurada para junio {2012) en México, en los asuntos
que conciernen a las economias mds pequenas y vulnerables.

El 18 y 19 de junio se realizé la apertura del Foro para el Crecimiento Caribeno, inicia-
tiva conjunta del Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco Interamericano de Desarrolle -BID-
y el Banco Mundial. Este foro tiene como objetivo establecer un ambiente de didlogo e interac-
cién entre el sector publico ¥ privado para crear herramientas de estimulo al crecimiento de la
economia y del emplec y para mejorar la competitividad de las economias de los estados caribe-
fios. Dentro de los objetives especificos se destacan la reduccidn del déficit y la modernizacion
de la logistica de transporte. Los resultados y los documentos que se elaboraron luego de tres
jornadas de trabajo durante el ano, fueron traducides en notas de recomendaciones de politicas.
Posteriormente, en el segundo semestre de 2012, el BID aprobé recursos por valor de US$ 20
millones para el programa de Préstamo Global del Banco de Desarrollo del Caribe (CDB),
destinados a proyecros de los paises miembros de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(OECS), en particular para: Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente y Las Granadinas,
dadas sus dificultades para acceder al crédite externo, debido al tamano y a la alra vulnerabilidad
de sus economias.

Entre el 3 y 6 de julio tuve lugar la Trigésimo Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad, en Santa Lucia. Los temas principales de la agenda fueron: la
coordinacién de la politica exterior de cara a los desafios que enfrentan la Comunidad e indivi-
dualmente sus miembros, ante los cambios de las circunstancias politicas y econémicas interna-
cionales, asi como sus propios desafios internos frente a los avances en el proceso de integracién,
especialmente en materia de recursos para el continuo desarrollo de la Comunidad, flujo de

£

personas entre los estados miembros y la competitividad de sus econemias’™. En este sentido se

expreso el Secretario General, Embajador Irwin Larocque:

dependientes, como el accese no discriminacorio a los servicios sociales en los paises donde se encuen-
tran establecidos. También se formé un grupo de wabajo intergubernamental para formular una politica
con respecto a las fusiones v adquisiciones de cipresas (CEPAL, 2012:1206).

140 Un recienre informe del gobernador del Banco del Caribe Orienial, Dwighe Venner, alered que la OECO {gue
incluye a paises de In CARICOMY deberia esear preocupada por el magro desempenio ccondmico de los alrimos ores
anos. Los estados miembros de la Unidn Monetaria del Canbe Orieneal (ECCL) se han visto gravemenee afecrados
por la crisis Ananciera de 2008-2009, onginada en ol seeror Anancicro de Fstados Unidos, Asegurd que la QRECO
padece desde enronces una disminucion prolongada de In demanda provoeada por Ias bajas msas de crecimiento,
altos niveles de desernpleo v la deuda soberana; ademds reveld que la actividad ceondmien se contrajo un 5,7 ¥ oo
2,2 por dento en 2009 y 2010, respectivamente, seguido de una disminucidn de 0,6 por ciente en 2011, rambién
erecieron las rasas de desempleo v los niveles de pobreza, se mantuve baja la actividad de la construccion v el secror

manufacrurere, lainduseoia del banano |wrd[6 ol 76,6 por clento en Lo ingresos en 2011 v Iy evalucion financiera ¥
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‘.. the challenge is to create a competitive society and raise economic growth rates and sus-
tain them in the medium and long term. The choice that we bave made and the most effective means,
given our individual constraints, 1o accomplish this, is through regional integration including the
CARICOM Single Marker and Economy. This enterprise has engaged us for some time now and
while there has been progress, there is no denying that we should have been further advanced in
critical areas. Included in those critical areas is one that is dear to the hearts of our people, the abiliry
for our citizens to move throughout the Region in the exercise of their rights which the Treaty bas
conferred upon them, as well as the ability to engage in bhassle free travel. This creates the perception
in the minds of some that CARICOM has not lived up ro the expectations of the people of the Region.
However, we need to remind ourselves that integration has never been about the CSME alone. This
Community s multi faceted and has proven its value to irs citizens in bealth, education, youth
development, disaster management and promoting its interests in the international arena” (Larocque,
2012).

Por otra parte, y ya a nivel institucional, se insté para intreducir una reforma en el fun-
ciocnamiento de la Secretaria de la Comunidad con miras a hacerla mds dindmica y efectiva para
los objetivos de la integracién. En este aspecto puntual, cabe rescarar el lanzamiento un mes mis
tarde del Comité Técnico Conjunto dentro del marce del Programa de Cooperacidén entre La
Comunidad y Espana, por el que se cred un nuevo mecanisma de financiamiente para apoyar el
proceso de reforma de la Secretaria, ademds de explorar otras dreas de cooperacion bilateral.

Posteriormente, entre el 17 y 20 de julio se llevé a cabo la 4* ronda de negociaciones pa-
ra un Acuerdo de Comercio y Desarrollo entre la Comunidad y Canadd. En esta ocasion se
discutié acerca de los principales aspectos de la negociacion: comercio de bienes y servicios,
inversién y politicas de competencia. Para la Comunidad es importante avanzar en el cierre del
Acuerdo, en tanto servird para promover la inversion externa, acceder al mercado canadiense,
especialmente en materia de servicios, y reforzar la cooperacién para el desarrollo en la region.

Cumpliendo con las decisiones adopradas en la 11T Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno CARICOM-SICA, el 3 y 4 de septiembre se dieron cita en Belice los paises miembros de
las organizaciones pesqueras del SICA y la CARICOM con el objetivo de promover la coopera-
cién en materia de desarrollo del sector. En esta ocasidn los paises miembros y asociados de la
Caribbean Regional Fisheries Mechanism y los miembros y asociados de la Organizacién del
Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano buscaron estrechar los lazos entre estas
dos organizaciones pesqueras regionales con el fin de coordinar politicas y compartir experien-
cias, especialmente en los temas de pesca excesiva, cambio climdtico, pricticas indebidas, y
sistemas de manejo de los ecosistemas acudticos, para la conservacian y el desarrollo sostenible de
los recursos maritimos. En materia de coordinacién de politicas, cabe resaltar el trabajo conjunto
que vienen desempenando en las negociaciones sobre subsidios a la pesca en la OMC, instando

banearia de la ECOU resuled un reto v fueron necesanias direetrices del Conscjo Monetario frente a una grave situa-
cion e liquides (Venner, 2012).
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al grupo negociador a identificar las subvenciones permitidas ¥ no perl‘nitidas, teniendo en
consideracién las particularidades de los paises en desarrollo y el trate especial y diferenciado que
debe ddrsele a las pequenas economias.

Los primeros dias de octubre se celebré el 15¢ Foro Interamericano de las Microfinanzas
y las Microempresas, FOROMIC-2012, pionerc en el tema de financiamiento de micro, peque-
flas y medianas empresas y pequeios agricultores, el cual fue llevado a cabo con el auspicio del
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN} y la colaboracién del gobierne de Barbados. Este
ano, la agenda estuvo concentrada en el desarrollo de medidas para impulsar la iniciativa empre-
sarial en la regién. La primera jornada estuvo dedicada al Caribe y en particular a Barbados,
incluyendo otros temas como emprendimiento, iniciativa empresarial en jévenes y mujeres v la
creacién de empresas dedicadas a las energias renovables. La segunda, se desarrollé en torno 2 los
avances en micro finanzas y al desarrollo de nueves modelos de financiamiento. Ademds tuvo
lugar la presentacién del Sistema de Informacién sobre Comercio e Integracion del BID, “IN
Trade-BID”, que le permite a los empresarios de la regidon obtener informacién actualizada
acerca de las caracteristicas de una gran gama de mercados, asi como también el marco regulato-
rio y los flujos de comercio, entre otros. Por tltimo, la tercera jornada se concentré en el tema
de la inversién de impacto, debatiendo acerca del informe elaborado por el FOMIN vy el pro-
grama Compite Caribbean’’, denominado: “Evaluacién de la demanda y la oferta para la inver-
sion de impacro en el Caribe”, en el que se la destacé como una valiosa oportunidad para las
economias de la region (INTAL, 2012).

Entre el 9 y 15 de octubre, se desarrollé en Dominica la 104 edicién de la Semana de la
Agricultura del Caribe, bajo el lema: “Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Caribe en un
Clima Cambiante: la experiencia de la Isla Natural”, la cual se ha venido realizando desde 1999
en el marco de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Medio Rural. En
esta oportunidad concurrieron los Ministros de Agricultura, representantes del sector privado y
académico y organizaciones civiles del orden nacional e internacional con miras a generar estra-
tegias para mejorar la participacion del sector en el conjunto de la economia, y crear herramien-
tas para enfrentar los desafios en materia de seguridad alimentaria.

Finalmente, el 30 de noviembre se llevd a cabo, la XX Reunién Ministerial del CARI-
FORUM, encabezada por el Consejo de Ministros, en la que se decidié la participacion en
bloque del Consejo ante la Cumbre de la CELAC'” y en la 72 Cumbre de Jefes de Esrado y de
Gobierno del ACP que se realizé del 13 al 14 de diciembre; elevaron una peticién formal al
Consejo Europeo para que reconsidere la propuesta de recortar el financiamiento del Fondo
Europeo de Desarrollo (FED}), mecanismo de ayuda a la cooperacion al desarrollo que la UE
brinda a los paises del ACP. Ademds, en esta oportunidad, el Secretario General de la Comuni-

141 Programa de asisrencia réenica destinado al desarrollado del seeror privado, financiado conjuntamente por ¢l BI1D,
I Agencia Canadiense para el Desarrollo Inrernacional {CIDAY v el Departamenta de Desarrolle Incernacional del
Reino Unido (DFIDY (INTAL, 2012:8).

Ver Informe "Relacion entre América Latina v ¢l Caribe v la Unidn Furopea™ 2012,

il
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dad y el Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo de Repiblica Dominicana se reunie-
ron con el objetivo de analizar los avances en el esquema de cooperacion que ambas partes
vienen desarrollando, especialmente en materia de medio ambiente, educacién, agricultura,
ciencia y tecnologia, competitividad y manejo de aduanas.

En el dmbirto de las relaciones comerciales externas se han podido observar escasos avan-
ces en las negociaciones para un tratado de libre comercio entre la CARICOM y Canadd, inicia-
das en 2009, al igual que en las negociaciones del tratado con Repiiblica Dominica. Contraria-
mente, las modificaciones al acuerdo Marco de Comercio e [nversion con EE.UU., han avanza-
do satisfactoriamente y se espera también que ese pais extienda los beneficios de la Ley de Aso-
ciacion Comercial entre EE.UU. y la Cuenca del Caribe a los paises de esa subregién que atin no
se benefician de ese instrumento.

C.- CONSIDERACIONES FINALES.

En primer lugar, tal como hemos venide cbservando a lo large de este informe, en esta
oportunidad la CARICOM se enfrenta a una grave crisis de existencia’™" la escasa voluntad
politica de algunos de sus miembros para avanzar en los objetivos de integracion se ve reflejada,
por ejemplo, en los retrocesos en el desarrollo del Mercado Unico, especialmente, en el acuerdo
de libre circulacion de personas, asi como en el debilitamiento del régimen de comercio, dada la
persistencia de la politica de subsidios, v en la escases de recursos para continuar financiando las
actividades y programas, que se han venido desarrollando durante afos, lo que en conjunto ha
puesto en peligro su permanencia en el corto plazo.

Tampoco podemos dejar de lado lo que consideramos una falla fundamental en el dise-
fo y funcionamiente de la CARICOM, vigente en sus casi 40 afos de creacién: centrar la
integracion en las instituciones del Estade y en los regimenes comerciales, y no en sus habitan-
tes. Sin dudas, una constante de la mayoria de los procesos de integracidn regionales.

Ante todo esto, debemos rescatar la entereza y el compromiso de la Secretarfa General y
de gran parte de sus miembros por buscar alternativas a esta crisis y por llevar la Comunidad a
los pueblos del Caribe; decisién que como pude verse fue central en la agenda de las distintas
Conferencias realizadas durante este periodo y que permaneceri de seguro, en las siguientes. Por
lo pronto, nos queda claro que 2 debilidad y vulnerabilidad de las economias caribefias v el peso
del pasado han sido facrores decisivos para que la proteccidn de los intereses particulares de sus
miembros se siga sobreponiendo a los colectivos.

143 o . . - oo .
Incluso durante el dltimo aiio en Jamaica ha cobrado fuerzas ¢l debare sobre la conveniencia de conti-

nuar siendo miembro de la CARICOM en vista del fuerte déficit comercial de ese pais con los socios de
dicha agrupacién, particularmence con Trinidad v Tobago, la principal cconomia del bloque. En ¢l
mrasfondo de este debate se encuentra ¢l wema de la distribucion de los bencficios de la integracion
econdmica entre los distintos miembros, especialniente cuando estos son muy diversos en érmines de
ramaio, grado de desarrollo econdnico, poblacion u otras variables (CEPAL, 2012:125).
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IDESASTRES NATURALES, CRIMEN ORGANIZADQO Y SEGU-
RIDAD ALIMENTARIA: VIEJOS Y NUEVOS DESAFIOS DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Julia Esposito

Durante el periodo 2012 el Sistema de la Integracién Centroamericana hizo frente 2 dos
cuestiones que desde larga data vienen afectando gravemente a la poblacién: los desastres natura-

les'"" y la seguridad regional. La seguridad alimentaria y nutricional se presenta como un nuevo
desafio para la regién centroamericana. A continuacién veremos las diferentes estrategias y

planes de accién desplegados en pos de la lucha contra éstas problemiticas.

A.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

El ano 2012 comenzd con distintas reuniones destinadas a abordar el tema de la seguri-
dad regional. Es asi que el 16 de febrero se llevé a cabo en Washington la Reunién de Alwo
Nivel entre los paises de la Comisién de Seguridad de Centroamérica y el Grupo de Paises
Amigos y Organismos Internacionales Cooperantes de la Estrategia de Seguridad de Cen-
troamérica. El objeto de la reunién fue iniciar la ejecucidn de la Estrategia de Seguridad de

LE

Centroamérica que fuera presentada en 2011'"". La Estrategia de Seguridad y la formulacién de
los 22 proyectos representan un hito histérico en la integracidn regional, asi como un paso
importante de la cooperacion internacional para fortalecer la armonizacién, alineamiento y
apropiacion de la cooperacién hacia Centroamérica en materia de seguridad. Dicha Estraregia
comprende cuatro componentes, a saber: a) combate al delito; b} prevencién social de la violen-
cia; ¢} rehabilitacion, reinsercion y seguridad penitenciaria y d} fortalecimiento institucional.

El 6 de marzo se reunieron en Tegucigalpa los Presidentes de Centroamérica y el repre-
sentante de Republica Dominicana. Alli los mandatarios establecieron un intercambio con el

144 Fl Cenrro para la Investigacidn de o Epidemiologia de los Desastres (CRED) clasifica los desascres nacurales on:
seofisicos (terremotos, crupciones volcinicas v desplazamiencos de masa seca), mereorologicos (tormentas),
hidroldgicos (inundaciones ¥ desplazamientos de masa hiimeda} v climacoldgicos {remperarumas exiremas, sequias ¢
incendios) (CEPAL, 20123

145 Ver Informe de Infegracion en Amdérica Laring v ¢l Caribe 2011, pdg. 120,
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Vicepresidente de los Estados Unidos, Joseph Biden, con quien examinaron la complejidad y la
gravedad para la region del crimen organizado. Asimismo se solicité a los Paises Amigos y a los
Organismos Internacionales Cooperantes su ayuda para poner en marcha ocho de los veintidds
proyectos de la Estrategia de Seguridad. Cabe resaltar el llamadoe a abordar la problemdtica del
narcotrifico de una manera integral, no sélo prohibiéndelo sino también teniendo en cuenta la
necesidad de reducir la oferta y especialmente el consume.

La XXXIX Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
Sistema de la Integracién Centroamericana se realizé el 29 de junio en la ciudad de Teguci-
galpa en la cual se reafirmaron las cuatro grandes pilares: a) seguridad democritica, b} gestién
integral de riesgo de desastre y cambio climdtico, ¢) integracion social e d) integracién econdmi-
ca y forralecimiento institucional. A los fines de la consecucion de dichos objetivos se elabord un
plan de accién. En cuanto al primer pilar, se enfatizé la necesidad de buscar medios de finan-
clamiento para poder llevar adelante los proyecros de la Estrategia de Seguridad de Centroaméri-
ca y de entablar relaciones con los donantes y organismos internacionales a tales fines. Asimismo
se reconocié la necesidad de fortalecer la seguridad curistica para promover los flujos de ruristas
entre y hacia los principales destinos turisticos del istmo, reconociende de esta forma al turismo
como una variable integradora. En materia de derechos humanos, se proponen impulsar estrace-
gias preventivas de la violencia que afecta a la juventud y asegurar la efectiva vinculacién de las
politicas generales sobre seguridad ciudadana con las politicas contra la violencia de género e
intrafamiliar.

Con relacion al segundo pilar, se insiste en muldiplicar y reforzar las iniciativas y accio-
nes conjuntas para reducir los efectos de la variabilidad climdtica y el cambio climitico en la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidén centroamericana. Asimismo se propusieron
fortalecer el Mecanismo Regional de la Ayuda Murua ante Desastres de la Politica Centroameri-
cana de Gestién Integral de Riesgo (CGIR}), y en tal sentido constituir la Fuerza de Tarea Cen-
troamericana del CEPREDENAC, a la cual se instruye a asegurar las facilidades aduaneras y
migratorias para hacer expedito el trinsite de ayuda humaniraria en los pasos fronterizos terres-
tres y aeroportuarios, entre los paises del SICA.

En cuanrto 2 la integracién social, se reconocieron los esfuerzos para la promocidn del
respeto de las y los trabajadores y el fortalecimiento de un mercado de trabajo unificado en el
marco de una agenda estrarégica en materia laboral.

Por tiltimo, en materia de integracion econdmica, se impulsa a la Repiblica de Panamd
a continuar con la implementacién del Protocolo de Incorporacién al Subsistema de Integracion
Econémica que fuera aceptado el 29 de junio por Resolucion N® 01-2012 de la Comisién de
Integracién Econdmica (COMIECO).

En esta reunién ordinaria también se firmo el Acuerdo de Asociacidén entre Iz Unién
Europea y Centroamérica que fue aprobado por el Parlamento Europeo el 11 de diciembre. El
mismo implica la apertura de los mercados de ambas Partes, contribuyendo a crear un entorno
estable para las empresas y la inversién, que aportard mds beneficios para los ciudadanos y po-
tenciard el desarrollo sostenible. Asimismo el Acuerdo pretende reforzar la integracién econémi-
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ca regional en América Central y la Unién Europea y se espera que reporte beneficios indirectos
para el proceso de integracién politica en su conjunto y contribuya a la estabilidad de la region.

El Acuerdo de Asociacion consta de tres pilares: didlogo politico, cooperacién y comer-
cie. En términos de didlogo politico, el Acuerdo abarca todos los aspectos: incluye como elemen-
1o esencial todas las cldusulas politicas, que reflejan valores sustanciales compartidos por ambas
Partes. Entre las cliusulas politicas que persiguen diversos objetivos de politica exterior revisten
especial importancia los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho. En caso de
que alguna de las Partes viole estas cliusulas esenciales, el Acuerdo contempla la posibilidad de
suspensidn.

Por lo que se refiere a la cooperacion, se acordd incluir disposiciones para potenciar la
cooperacion birregional en todos los dmbitos de interés comin con vistas a lograr un desarrollo
social y econémico mds sostenible y equirative en ambas regiones. Se contemplan los siguientes
dmbites principales de cooperacion: democracia, derechos humanos y buena gobernanza; justi-
cia, libertad y seguridad; desarrollo y cohesién social; migracién; medio ambiente, catdstrofes
naturales y cambio climdrico; desarrollo econdmico y comercial; integracion regional; coopera-
cién cultural y audiovisual; y sociedad del conocimiento.

En materia comercial, los paises de América Central gozarin de accese liberalizado a los
mercados europeos en numerosos sectores. Ello conllevaria imporrantes beneficios econdmicos y
sociales en América Central, pues se espera el incremento de la renta nacional de la region.
También se acordd avanzar hacia el establecimiento de normas internacionales en la legislacidn
aduanera y simplificar sus procedimientos. Asimismo el Acuerdo responde al compromiso
adquirido por América Central de reforzar la integracion econdmica regional y facilitar asi la
circulacion de bienes de la Unién Europea y de América Central en la region. La adopcién de
reglamentaciones regionales, en vez de nacionales, y la utilizacién de un documento adminisera-
tive Unico para las declaraciones aduaneras aligerard considerablemente la carga administrativa
que soportan los exportadores europeos.

El 8 de agosto en la ciudad de Managua se realizé una Rennién Extraordinaria de los
Jefes de Estado y Gobierno de los paises del STICA, con el objero de reconocer que los efectos
del cambic climdtico en distintas regiones del mundo han afectado la produccién agricola
mundial y han impactado en la seguridad alimentaria y el encarecimiento de granos bdsicos
como el maiz haciendo que las demandas por necesidades alimentarias-nutricionales en la regién
se incrementen en el futurc. Es por ello que los paises se proponen combatir y erradicar el
hambre y la desnurtricién implementando una serie de acciones, a saber: la puesta en marcha de
programas de desarrollo territorial para la produccién, transformacién, almacenamiente y abas-
tecimientos de alimentos a nivel familiar y comunitario; la creacién de mecanismos de adapta-
cién, prevencion, gestidn de riego v contingencia ante potenciales condiciones de especulacion,
crisis climdricas, financieras, econdmicas, comerciales o politicas, para que la regidn cuente con
reservas estratégicas de alimentos; el desarrollo de mecanismos para la investigacién y el inter-
cambio de buenas pricticas en materia de seguridad alimentaria y nutricional; y el fortalecimien-
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1o de los sistemas de monitoreo v evaluacion de indicadaores de desarrollo humano, de variabili-
dad y cambio climdtice que permitan orientar acciones de politicas piblicas.

En otre orden, los dias 26 y 27 de agosto se celebré el XII Encuentro Regional de
Mujeres de Partidos Politicos de Centroamérica y el Caribe del PARLACEN. En este
encuentro se exaltd la necesidad del uso racional de los bienes comunes y los recursos naturales
lo cual estd vinculado con la garantia de los derechos humanos y del ambiente, resperando Ia
cosmovisién y creencias de los diferentes pueblos, y la necesidad de adeprar politicas que garan-
ticen el manejo sustentable de los recursos y la preservacién de la biodiversidad.

La XLVIII Reunién de la Comisién de Seguridad de Centroamérica (CSC) se rea-
lizé el 24 de octubre en Managua. Los temas abordados en el encuentre incluyeron seguridad
fronteriza, crimen organizado, seguridad democritica, migracion, trificos ilicitos y contrabando,
violencia hacia la mujer, entre otros. Ademds, se instruyd a la Secreraria General del SICA (SG-
SICA) para que continie dando seguimiento y continuidad de las actividades que se ejecutan en
cada uno de estos rubros. En este sentido la CSC fue informada sobre los resultados de la Reu-
nién del Grupo Ad Hoc para la Revision y Actualizacion del Tratade Marce de Seguridad

" ¢ instruyé a la SG-SICA para que elabore y remita un borrador de protocolo que

Democrdrtica
incorpore y solvente las observaciones presentadas por los paises en el procese de revision.

Los dias 3 y 4 de diciembre se llevé a cabo la XXXVII Reunién del Consejo de Mi-
nistros de Salud de Centroamérica y Repiiblica Dominicana (COMISCA} en la ciudad de
Managua. De este encuentro podemos resalear la aprobacién de la Estrategia se Sostenibilidad de
la Respuesta Incegral al VIH-SIDA. El enfoque financiero y pragmdtico de esta estrategia estd
encaminado a reducir sustancialmente las nuevas infecciones, ampliar la deteccion temprana de
los casos y el acceso a servicios efectivos para reducir la progresién y evitar la mortalidad causada
por el VIH, mirigar el impacto social y econdmico de la epidemia y reducir los contextos de
vulnerabilidad para las poblaciones clave.

La XL Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miem-
bros del Sistema de la Integracién Centroamericana ruvo lugar el dia 13 de diciembre en la
ciudad de Managua. En esta oportunidad se reforzé el compromiso asumido en la reunion
extracrdinaria de agosto en materia de seguridad alimentaria y se reconocid la plena vigencia
politica de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica v la importancia de desarrollar mayores
niveles de coordinacién interinstitucional e integracién regional para la prevencion de la violen-
cia, el combate del delito, el fortalecimiento institucional y la reinsercién y rehabilitacion peni-
tenciaria.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron recenocidos como un marco fundamen-
1al de accién para la reduccion de la pobreza y el desarrollo humano. Es asi que se propusieron

146 Fl Trarade Marco de Seguridad Democridtica (1993) es un instrutnenco innovador que subording la seguridad
regional al poder ¢ivil, con predominio de la prevencion solwe la represian, de la planificacion sobre la reaccidn. Sin
embarge, dado ¢l intergubernamentalismo, las asimerrias entre paises miembros y la falta de finandacion ol Tratado
Marco no ha cenido un desarrollo real (Santos Carrillo v Caldentey, 20110, Quizis este contexto justiique su actual

revision.
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avanzar hacia la construccién de una Agenda para el Desarrollo que deberd incluir la generacién
de empleo productivo y trabajo decente como prioridad para impulsar la gobernabilidad de-
mocrdtica y el desarrollo sustentable.

Por altimo, la cuestion del financiamiento estuvo presente en esta 1iltima reunién ordi-
naria del afio. Por un lado, se solicitd reforzar la gestidn de recursos financieros y técnicos para la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica, teniendo en cuenta el Plan de Gestion de financia-
miento de largo plazo presentado por la Secretarfa General. Y por otro lado, se invité a la comu-
nidad internacional a contribuir a la capiralizacion del Fonde Centroamericano de Fomento de
la Gestion Integral de Riesgos.

En su memoria anual de laberes 2012 el Banco Centroamericano de Integraciéon
Econémica (BCIE) presento el estado de situacion econémico de la regién. Debemos recordar
que el BCIE cuenta con una Estrategia Institucional 2010-2014 que se propone orientar la tarea
institucional del periodo mediante los siguientes ejes estratégicos: desarrollo social, competitivi-
dad e integracién regional. Dichos ejes estardn vinculados entre si por el eje transversal de soste-
nibilidad ambiental.

Centroamérica mostrd en 2012 un crecimiento con una dindmica moderada del orden
del 4%. La regidn se ha visto beneficiada por las medidas fiscales tomadas por algunos de los
paises, el incremento de la demanda externa y la reactivacion del consumo privado. No menos
importante ha sido la llegada de la inversion, una notable recuperacién de las remesas y el dina-
mismo del comercio intrarregional {BCIE, 2013). El banco de los centroamericanos logré la
aprobacién de US$1,520.1 millones en intervenciones de desarrollo hacia las dreas de infraes-
tructura productiva (47.4%), energia renovable (19.7%), desarrollo humano e infraestructura
social (19.4%), intermediacién financiera y finanzas para el desarrollo (9%), v agricultura y
desarrollo rural {4.4%).

Cabe destacar que en el marco de la reunion de la Comisién de Seguridad de Centro-
américa, el BCIE aprobé un financiamiento a la Repuiblica de El Salvador por un monto que
asciende a US$71 millones para financiar el “Programa de Fortalecimiento del Sistema Peniten-
ciario de El Salvador”, en el marco de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica. Con |a
puesta en marcha de este programa se ampliard la capacidad instalada del sistema penitenciario
de ese pals, a fin de darle cobertura a 13,380 nuevos espacios y con ello disminuir el indice de
hacinamiento del sistema penitenciario, que en la actualidad experimenta un hacinamiento de
218% en los centros penitenciarios de El Salvador. Este programa incluye principalmente la
construccion de centros penitenciarios y la readecnacion de granjas penitenciarias.

Por dltimo, podemos destacar que en el transcurso de 2012 se incorpord la Repiiblica
Federativa del Brasil cono Socio Extraregional del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica y los Estados Unidos de América como Observador Regional del Sistema de la
Integracién Centrcamericana.
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B.- LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION

En el presente apartado presentaremos lo que consideramos como los nuevos desafios a
la integracién centroamericana puesto que se apartan de las tradicionales asimetrias economicas
que han tenido y contintian teniendo los paises del istmo.

La region centroamericana ha sufrido y continda sufriendo los efectos negativos de los
desastres naturales. En octubre de 2011 la Depresién Tropical 12-E azotd con fuertes lluvias a la
poblacién. Las estimaciones realizadas sefialan que el impacto toral del desastre alcanzé casi los
2.000 millones de délares, lo que equivale a un 1,64% del PIB nominal promedio de 2010 para
Centroamérica. El Mayor peso se observo en Nicaragua con 6,80% v el menor en Costa Rica
con 0,23% del PIB (CEPAL, 2012).

En cuanro a desastres naturales geofisicos, ¢l 7 de noviembre de 2012 el occidente de
Guatemala fue golpeado por un terremoto que alcanzé una magnitud de 7,2 grados en la escala
de Richrer, dejando 48 muertos y mids de 150 heridos, ademds de edificios colapsados, cortes de
electricidad y de comunicacién.

Uno de los nuevos desafios en la agenda de los paises de América Central es el disefio de
una pelitica sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional para la regién. La necesidad de esta
nueva agenda se presenta como una consecuencia de los fendmenos climdricos caracteristicos de
la regién. De acuerdo al informe del Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Centroamérica (PRESANCA 11, 2012} las zonas secas y las propensas a inundaciones
producidas por fenémenos climdticos como El Nine y La Nifa, terremotos, huracanes y tor-
mentas tropicales con fuertes lluvias presentan poblaciones frigiles en crecimiente de los pre-
escolares. Estos fendmenos climddicos producen rupruras en los sistemas productivos y comercia-
les de los alimentos en cada pals, generando una disminucién en la disponibilidad de alimentos a
nivel de las familias y por consiguientes en los pre-escolares. Esta escasez de alimentos se traduce
en una desaceleracién del crecimiento, bajo peso y cortedad de talla con respecro a la edad.

Entendemos que la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen en rto-
do momento acceso fisico, social ¥ econdmico a suficientes alimentos inocuos ¥ nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar
una vida activa y sana (FAQ, 2012). Segiin un informe presentado por la CEPAL en 2011
alrededor de 11 millones de personas en Centroamérica se encuentran en situacién de vulnerabi-
lidad por inseguridad alimentaria.

En 1949 fue creado el Instituto de Nutricion de Centro América y Panamd como un
centro especializado de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) e institucién del SICA.
Recién 1993 se le encomienda a este Instituto la promocién de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional {(SAN) que fue definida como “el estado en el cual todas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico ¥ social, a los alimentos que necesi-
tan, en calidad y canridad, para su adecuado consumo y utilizacién biolégica, garantizdndoles un
estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo”'"".
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En el ano 2002, luego de varias catdsirofes naturales y econémicas como el huracin
Mitch en 1998, la baja de precios del café, entre otras, que afectaron y dejaron vulnerable a la
poblacién de la regién, los presidentes de Centroamérica tomaron la iniciztiva de poner en
marcha, junto con la Unién Europea, el Programa Regional de Seguridad Alimencaria y Nutri-
cional para Centroamérica (PRESANCA}. Este programa, que sigue vigente, tiene dos grandes
objetivos: 1} contribuir a reducir la vulnerabilidad alimentaria y nutricional de las poblaciones
mas pobres de Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua), particularmen-
te la de las mujeres y nifos; y 2) contribuir al fortalecimiente de la integracién centroamericana
promoviendo orientaciones regionales y politicas nacionales de seguridad alimentaria y nutricio-
nal en el marco del proceso de concertacion de politicas sociales y econdmicas regionales'™.

Actualmente en los paises de la regién, los programas de ayuda alimencaria orientados a
la distribucién de raciones alimenticias, subsidios, capacitacion y asistencia técnica, funcionan
con una gran participacion de actores internos y externos, publicos y privados. A nivel de cada
uno de los paises las experiencias son mulriples, algunas estdn articuladas con los programas
regionales y otras funcionan en forma independiente. Quizds para poder hacer frente a esta
situacién el SICA deberia dar prioridad a la seguridad alimentaria y nucricional y formular
politicas regionales de amplio alcance que puedan reflejar contribuciones efectivas en la lucha
contra la inseguridad alimentaria.

Otro de los desafios, de corte mds tradicional, son los conflictos en y entre los Estados
miembros del SICA que han tenide un impacto negativo en el proceso de integracion. Podemos
mencionar el conflicto por el Golfo de Fonseca entre El Salvador, Honduras y Nicaragua, el
diferendo fronterizo entre Guatemala y Belice, v la sitnacién en El Salvador.

El Golfo de Fonseca es una enorme bahia en el Océano Pacifico que limica al noroeste
con El Salvador, al noreste y este con Honduras v al sur con Nicaragua. Los tres paises han
mantenide conflictos sobre los derechos al golfe y a sus islas. En 1992 la Corte Internacional de
Justicia decidié sobre las tierras, las islas y el conflicto maritimo en las fronteras, concediendo
tres millas marinas a cada pais y ordend que el manejo de la bocana fuera definido por un acuer-
do entre los tres paises. Sin embargo, éste fallo no puso fin al conflicto y 23 anos después con-
tindan los esfuerzos por alcanzar la paz en la zona del conflicto. El 4 de diciembre de 2012 los
Presidentes de El Salvador, Honduras y Nicaragna se reunieron en Managua donde emitieron
una declaracién conjunta en la que se comprometieron a constituir una comisién trinacional
con la finalidad de mantener en el Golfo de Fonseca como una zona de paz, desarrollo sostenible
y seguridad.

Belice y Guatemala mantienen un diferende rterritorial que los enfrenta desde hace mds
de 150 anos. Brevemente podemos decir que Guatemala reclamé como propic el territorio de
Belice {(bajo ocupacién britdnica) por considerarse pais sucesor de Espana. Belice logré su inde-
pendencia en 1981 y Guatemala la reconocid en 1992. Sin embargo, la cuestién de la frontera
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coman quedd pendiente. En el afio 2005 los dos paises firmaron un acuerdo en el cual decidie-
ron someter el conflicte a la Certe Internacicnal de Justicia. No obstante, el acuerdo requiere el
visto bueno simultinec de la poblacién de ambos paises. En abril de 2012 los dos paises acorda-
ron celebrar sendas consulras populares simultineas el 6 de ocrubre de 2013 para decidir si la
cindadania acepra llevar a la Corte Internacional de Justicia este diferendo rerrirorial.

El 5 de junioc se inicid en El Salvador una crisis institucional encre la Sala de lo Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia y la Asamblea Legislativa que pone de manifiesto el
grado de politizacion del poder judicial y como ello ha afectado a la funcién de los agentes
fundamentales del sistema judicial en la lucha contra la impunidad y las violaciones de los
derechos humanos. El conflicto comienza cuando el 6rgano judicial anula las elecciones de
magistrados y ordena hacerlas de nuevo. Segiin Gabriela Knaul, relatora especial de la Comisién
de Derechos Humanos de la ONU, el procedimiento actual para el nombramiento de magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, otros jueces y magistrados y los agentes fundamentales del
sistema de justicia no ofrece salvaguardias suficientes para eliminar la presién y la injerencia de
los partidos peliticos y grupos econdmicos y para asegurarse de que estos sean seleccionados
sobre la base de criterios objetivos y equitativos. Tampoco garantiza la independencia institucio-
nal del poder judicial respecto de los otros poderes, en particular el poder legislative. La falta de
transparencia y escrutinio ptiblico en el proceso de seleccion sigue perpetuando un sistema
basado en el clientelismo y los favores politicos.

Ante estas tres situaciones el SICA ha instado a las partes a la adopcion de decisiones
que lleven a superar los conflictos dentro de los marces democriticos e institucionales que
fortalezcan y consoliden el Estado de Derecho y garanticen el respeto al orden constitucional.

C.- CONSIDERACIONES FINALES.

El Sistema de la Integracién Centroamericana si bien surge con propdositos netamente
econémico-comerciales, al igual que la mayor parte de los procesos de integracidn de la década
de los noventa, ha ido incorporando otro temas en su agenda que buscan alcanzar el bienesrar
integral de la poblacién.

Del anilisis de las diferentes reuniones surge claramente que la cuestién de la lucha con-
tra el crimen organizado transnacional ocupd un lugar primordial en la agenda de los paises del
istmo. La implementacién de ocho de los veintidds proyectos de las Escrategia de Seguridad
Centroamericana es 2 su vez un gran logro para la regién y un desafio permanente por la dificul-
rad de financiacién de los mismos.

En materia econdémica, la concrecion del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea
y la incorporacidn de Panamid al Subsistema de Integracion Econémica Centroamericana pro-
meten fortalecer las relaciones econémicas y comerciales existentes entre los paises del SICA con
el viejo continente y el vecine panamene, impulsando asi el proceso de integracién comercial.

Por su parte, la cuestién de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion cen-
troamericana se ha convertido, sin duda alguna, en un tema de gran importancia en la region.
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Hemos visto como, con el correr de los anos y a partir de diferentes catdstrofes naturales, se ha
ido desarrollando la estructura institucional para poder abordar esta problemdtica.

A partir del contexto planteado en este capitulo, consideramos primordial la incorpora-
cién en la agenda de la regidn centroamericana de la nocién de seguridad multidimensional. Este
concepto fue definido de comin acuerdo, por primera vez, en el dmbito del continente america-
no en el afo 2003 en el marco de la Cenferencia Especial sobre Seguridad de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). No obstante, ya en 1994 el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrolle (PNUDY} presentaba en su Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD, 1994) las
nuevas dimensiones de la sequridad humana. Se trata de un concepto simple que implica una
preccupacién por la vida y por la dignidad humana. Se caracteriza como la seguridad frente a
amenazas crénicas tales como el hambre, la enfermedad y la represidn, al igual que la proteccion
contra interrupciones sibitas y dafiinas en los patrones de la vida diaria.

Ambas concepciones implican una progresiva ampliaciéon de los temas considerados
como de “seguridad”. En definitiva, la seguridad humana y mulridimensional ponen el acento
en variables no militares que constituyen amenazas a la seguridad como son los casos de trata de
personas, narcotrdfico, trifico de armas, trifico de precursores quimicos, lavado de activos, el
SIDA, encre otros.

Efectivamente, la Conferencia de Seguridad Hemisférica {(OEA, 2003) considerd como
nuevas amenazas a las mencionadas en el pirrafo precedente e incluyd en el listado el terrorismo,
el crimen organizado transnacional, la pobreza extrema y la exclusion social, la degradacion
ambienral y la transposicion maritima de materiales potencialmente riesgosos, entre otros.

Dentro de las amenazas a la seguridad no tradicionales, el cambio climdtico es una pre-
ocupacion primordial dadoe sus muildiples repercusiones tales como la inseguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién.

Por tltimo, podemos afirmar que Centroamérica presenta un contexto {econdmico, so-
cial y politico) bastante complejo que podria dificultar la concrecién del procese de integracidn
que se propone. Englobar el crimen organizado, los desastres naturales y la seguridad alimentaria
bajo la necién de seguridad multidimensional se configura como un desafio para el SICA en un
futuro préxime. Ello implicaria reconocer una concepcion mds amplia del proceso de integra-
cién que siempre debe perseguir el bienestar integral de la poblacion.
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI).
AMPLIACION DE SU MEMBRESIA Y RELACIONAMIENTO CON
NUEVAS REGIONES

Maria Guillermina D 'Onofrio

A.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE 2012.

A raiz de la incorporacién plena de Panamd como miembro de ALADI, que ve-
nimos analizando en los Informes anteriores’”, se celebraron entre el nuevo miembro y
los demds Estados parte, sendos acuerdos en los distintos rubros que se enmarcan en este
proceso de integracién (tales como Cooperacién Tecnolégica y Cientifica, Cooperacién
¢ Intercambio de Bienes Culturales, Preferencia Arancelaria Regional -PAR-, Promocién
del Comercio mediante la Superacién de Obstdculos Técnicos al Comercio).

Asimismo, se firmaron acuerdos regionales de apertura de mercados entre Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Panamd, a través delos cuales éste tltimo Estado eliminard totalmente los
gravimenes aduaneros y demds restricciones.

Acuerdos de Complementacién Econdmica (ACE} suscriptos en el periodo

En la categoria de ACE, se firmaron: el Acuerdo de Alcance Parcial N* 59 encre Argen-
tina y Venezuela, a partir del ingreso de la 1iltima como miembro pleno al MERCOSUR, y el
ACE N° 69 entre Venezuela y Brasil’™. El acuerdo de adhesién al MERCOSUR, suscripto en
2006, establecié un programa de liberalizacién comercial de cumplimiento progresivo en base a
los cronogramas que serian definidos por el Grupo de Trabajo creado por dicho instrumento;
reconociendo que la tardia entrada en vigor del mencionado Protocolo de Adhesion requeria de
la adecuacién de los plazes méximos y condiciones para la implementacién de sus disposiciones.
En dicho acuerdo, se previd la desgravacion al 100% de los productos intercambiados entre
Venezuela y Argentina, norma que se encontrard vigente a partir del 1° de enero de 2013, mien-
tras que para Brasil dicho plazo corre a partir del 1° de enero de 2014. Se han previsto excepcio-
nes para los productos del sector automotriz y azucarero para Argentina, y solo del primero para Brasil.
Este Acuerdo quedard sin efecto a partir de la fecha de entrada en vigor del Prorocolo que forma-
lice la adhesion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela al ACE N® 18, el cual incorporard los
compromisos contemplados en el presente instrumento, sus Anexos y Protocolos.

% Yer Informe ALADI 2010 v 2011.
10 ver Informe Cumbres ded MERCOSUR 2012,
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Diversas actividades y seminarios

A través de la Resolucion N° 394 del Comité de Representantes, se conmemord en el
mes de febrero el centenario del fallecimiente del ex presidente de Ecuader, Don Eloy Alfaro
Delgado. Se ofrecié un homenaje en su honor y se recordé su trayectoria.

Durante el mes de marzo se firmé el acuerdo N° 349, mediante el cual se designaron las
autoridades de la Comisién de Presupuesto v Asuntos Institucionales y de los Grupos de Trabajo
del Comité de Representantes para el afno 2012.

Asimismo, la Comision Administradora convecd a la realizacién de un rtaller sobre Co-
operacion Regulatoria y a la Cuarta Reunién de dicha Comisidn para el mes de abril, atento la
importancia del perfeccionamiento del Acuerdo Regional N° 8%, todo ello en el marco de la
firma del acuerdo IN® 351.

En otro orden de cosas, el 1 de enero de 2012 entrd en vigor la Quinta Recomendacion
de Enmienda al Sistema Armonizado aprobada por el Consejo de Cooperacidn Aduanera. A
partir de esta enmienda, resulta necesario introducir ajustes en los Acuerdos de Alcance Parcial v
Regional suscritos al amparo del Tratado de Montevideo 1980 {TMB80}, negociados en la No-
menclatura de la Asociacidn, de conformidad con la Nomenclatura de la Asociacién Latinoame-
ricana de Integracion (NALADISA) vigente. Por elle, se suscribié la Reselucion N° 397 el dia
11 de junio de 2012, por la cual se le encomienda a la Secretaria General la identificacion de las
modificacionesen los Acuerdos de Alcance Parcial y Regional vigentes, negociados en NALADI-
SA, proponiendo los ajustes pertinentes a los paises signatarios para su convalidacién.

El 24 de abril de 2012 se llevé a cabo el “Taller Regional sobre Cooperacidn Regulatoria
en materia de Normas y Reglamentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacién de la Confor-
midad”. Su objetivo fue analizar diferentes temas comeo: las buenas pricticas de reglamentacidn,
el reconocimiento mutuo y la transparencia. Ademds, se identificaron posibles fuentes de coope-
racién técnica provenientes de paises miembros y de diversos organismos internacionales a fin de
disminuir las asimetrias existentes entre los paises signatarios del Acuerdo.

Por otro lado, las relaciones interregionales han continuado profundizindose durante el
ano 2012, especialmente con Asia Pacifico. El 31 de mayo se celebré la Reunién de alio nivel
entre la ALADI, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe {(CEPAL) y la Corpo-
racién Andina de Fomento (CAF) para el lanzamiente del proyecto del Observatorio Relaciones
Econdmicas América Larina-Asia Pacifico, el cual fuera aprobado por el Comité de Representan-
tes de la ALADI en su Resolucion N° 393. Este observatorio contard con los principales expo-
nentes oficiales y diplomdricos de las Cancillerias, Ministerio de Comercio de los paises miem-
bro de ALADI y de Asia Pacifico.

El Seminaric “La Asociacién Latinoamericana de Integracidn: una plaraforma para la
integracion de América Latina y el Caribe”, celebrado el 25 de julio, fomentd la transmision de
posibilidades y ventajas que presenta la ALADT como instrumento de integracién latinoamerica-

PRl Acuerdo Regional No. 8 es of Acuerdo marce sobre superacion de obstdeulos wéenicos al comercio, al cual

adhirio en su toralidad Panamd como miembro Ingresante.
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no. En dicha reunidn, se expuse acerca de los Mecanismos del Proceso de Integracidn, el Siste-
ma de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econdmico Relative (PMDER), la Situacion
actual del proceso de integracion comercial, la agenda de facilitacién del comercio, los instru-
mentos de apoyo a las micro, pequena y mediana empresa (MIPYMES) y los procedimientos y
requisitos para la adhesién al Trarado de Monrevideo de 1980.

El mismo dia se realizé el Seminario “Comercio, Integracién y Cambio Climdtico” que
contd con la presencia de especialistas de organizaciones piiblicas y privadas, altas autoridades de
la CEPAL, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD}, Comunidad
Andina de Naciones (CAN}, autoridades de los paises miembros, observadores y representantes
diplomdrticos. Temas tan actuales como el cambio climdtice, su incidencia directa y creciente
sobre el comercio y la agricultura fueron tratados en este encuentro; se expuso la necesidad de un
enfoque integrado y un trabajo coordinado, tanto regional como internacional, que logre dismi-
nuir los efecros adversos del cambio climdrico.

Los dias 23 y 24 de julic se formalizé la reunion técnica de oficinas gubernamentales
responsables del suministro de la informacidn estadistica del comercio exterior, en la cual se
debatié la incorporacién del organismo responsable del suministro de la informacion estadistica
de comercio exterior de la Republica de Panami al foro técnico RECOMEX: el Informe de la
Secretaria General sobre el cumplimiento de recomendaciones emanadas del foro técnico esta-
blecidas en reuniones previas; el intercambio de experiencias de los organismos nacionales para
medir o estimar el comercio no registrado (Contrabando), entre otras actividades previstas en la
agenda del evenro.

El 16 y 17 de agosto, se realizé la reunién de Mecanismos Regionales y Subregionales de
Integraciéon en América Latina y el Caribe (CELAC), organizada por la presidencia pro tempore
de la CELAC'™, a cargo de la Repuiblica de Chile.

En la sede la ALADI wvo lugar los dias 15 y 16 de noviembre el XIT Curse Breve de
Politica Comercial para los Paises Miembros de la ALADI, evento que fue organizado por la
Secretaria de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Secretaria General de la
ALADI. Esta propuesta académica estuvo destinada principalmente a funcionarios gubernamen-
tales con responsabilidad en temas vinculados con el comercio internacional o regional y contd
con expositores de la OMC, la ALADI, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) v el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura {ITCA}. Sus objetivos se orientaron
a mejorar los conocimientos de los funcionarios de la region sobre los compromisos multilatera-
les de los gobiernos en el marco de la OMC, profundizar la comprensién de la situacién ma-
croeconémica regional y mundial, asi como también la importancia del Sistema Multilateral de
Comercio y la Agenda de Doha para el Desarrollo.

Panorama comercial

En cuanto al panorama comercial de ALADI, podemos establecer que a principios del afio
2012, los valores comerciales mensuales superaron los mdximos registrados antes de la crisis interna-

152 . P . . d s
Ver Informe Relaciones entre la Unidn Europea v América Latina y FI Caribe 20012
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cional {(en un 16% las exportaciones y en un 19% las importaciones). Sin embargo, el desempeno
para el afio fue menor que los pericdos previos (2010 y 2011).

El flujo de comercio intrarregional, impulsado principalmente por las venras de Brasil a la
region y en parricular, a Argentina, experimenté una caida persistente. Entre las principa]es causas
de la falta de dinamismo de las exportaciones de la ALADI se encuentra la desaceleracién de la
econoemia mundial. Esto ha repercutide negativamente en la demanda externa por los productos
de la region y, en particular, en los precios. Cabe destacar que las compras externas evidenciaron
una tendencia positiva a partir de junio de 2012, aunque al mismo tiempo mostraron un cierto
grado de desaceleracion. Este relative buen desempeno de las importaciones globales de la region
se debe al saludable crecimiento relativo que presentaron los paises miembros de la ALADI en
SUS economias.

B.- LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION.

Si bien ALADI contintia apoestadoe a la consoclidacion del espacio de libre comercio en
América Latina y a la arriculacién y complementacién con los demds procesos de integracién
regional, se observa un intenso intercambio e interés en profundizar relaciones con Asia-Pacifico.
La conformacién del Observatorio Asia Pacifico da cuenra de ello. Esto se debe al gran dina-
mismo demostrado por la regién del Asia Pacifico v su creciente participacién e importancia
dentro de la preduccion, comercio y las inversiones a nivel mundial y en particular con América
Latina, como también la necesidad de estrechar los vinculos de cooperacidn entre ambas regio-
nes y de profundizar el conocimiento del impacto del relacionamiento con el Asia Pacifico en los
paises miembros de la ALADL

Es dable destacar que nuestra regién se presenta atractiva a los ojos de Asia Pacifico, por
su oferta de bienes y servicios, la oportunidad para realizar inversiones a partir de la mejora de
SUS poh’ticas pﬁblicas ¥ entorng de Competitividad, asi coMmo sus avances en materia de mayor
bienestar para su poblacién. Para abundar en el andlisis, la iniciativa del Arco del Pacifico es una
clara muestra de la intencidon demostrada por los paises andinos y México en intensificar el flujo
comercial con los paises asidticos, cuestién que ALADI también estd siguiendo muy de cerca’™",

C.- CONSIDERACIONES FINALES.

El 2012 ha sido un anoe activo para el grupo. La llegada de Panamd abrié posibilidades
para la celebracién de acuerdos con los paises que conforman el bloque. Sin embargo, permane-
ce pendiente la incorporacién plena de la membresia de Nicaragua. De este modo, el mercado
regional se ampliaria, mejorando los niveles de intercambio comercial de la region e incorporan-
do a paises de Centroamérica.

153 vrer Informe de la Alianza del Pacifico 2012,
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Por otro lado, se observa un interés fundamental en estrechar la relacién con Asia Pacifi-
co. Este énfasis tiene su razén de ser en el empuje y dinamismo que han mostrado los paises que
forman parte de dicha region en los dltimos anos. El hecho de poder profundizar la dindmica
comercial, de inversiones y de cooperacidén, reportarfa beneficios para América Latina, lo cual
podria redundar en avances en el desarrollo econdmico y humano. De acuerdo a la tendencia de
estos dltimos cuatro afios, el escenario de ALAD se proyecta hacia el perfeccionamiento de esta
relacion, y por otre lado, en el forralecimiento como portavoz de la regién, 2] menos en lo
referido a la materia econdmico-comercial.
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COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS
Y CARIBENOS (CELAC)

Tevesa Lucia Manera

A.- INTRODUCCION.

La Cumbre de Caracas {Venezuela, 3 de diciembre de 2011) reafirma la decisién adop-
tada en la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe {(México, febrero 2010} de
“constituir la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que comprende a fos
33 estados soberanos de nuestra region’' ™. Los Jefes de Estado asumen el compromiso de ponerla
en marcha “cemo miecanisnie representativo de concertacion pot’f'rz'crz, COOPEVACIOn € IHIEgracion de los
Estados latinoamericanos y caribenos y como un espacio comtin que garantice la unidad e integracion
de nuestra region’. La CELAC, (nico mecanismo de didloge y concertacion de los paises de
América Latina y el Caribe, es la mds alta expresion de nuestra voluntad de unidad en la diversi-
dad.

El mencicnado encuentro se realizd en el marco de la 11l Cumbre de América Latina y
el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC) ™ y la XXII Cumbre del Grupo de Rio. Ambos
organismos ‘cesan formalmente sus acciones y dan paso a la CELAC que se sustenta en los acerves
heredados, los principios compartidos y los consensos adoptades™ por ambas instituciones.

La CALC, creada en diciembre de 2008 en San Salvador de Bahia, Brasil, parte de la
premisa de que la integracién politica, social, cultural v econémica de los paises latinoamerica-
nos y caribenos es la condicidn que permitird alcanzar el desarrollo sostenible. Desarrollo, coope-
racién e integracién, ejes de la CALC, forman parte del patrimonio a transmicir.

El Grupo de Rio (GR), como se analizé en Informes anteriores’ ®, se constituyd en 1980
“come mecanismo permanente de consulta y concertacion politica de los gobiernos de América Latina
y el Caribe para la solucion de conflictos y fortalecimiento de la democracia (...) a partir de un
vigoroso desarrollo econdmico y social de la region, basado en un creciente proceso de cooperacion e

integracion de América Latina A

P Declaracion de Caracas. Repaiblica Bolivariana de Venezuela, 3 de diciembre 2011,
" Wer Informe CALC en Toforme de lnregracion en América Larina v el Caribe 2009 v 2010, Fm:
herpe/ewweirLeduat/fimages/Documentos/ CENSUDY informe, pd F

P Informe Grupo de Rio (2009). Disponible ea: harpd/Avww.irnicduar/images/Documenros/ CENSUD/ informe. pdf

" Declaracion de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil, 18 de diciembre de 1986,
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En reiteradas ocasiones, los miembros del GR manifestaron su voluntad de instituciona-
lizar la concertacién politica latinoamericana. En la Cumbre de Veracruz, (México, 1999} en la
que se hace una sintesis de los principios compartidos y los consensos adoptados, se senala que
los vinculos po]iticos y econdmicos “ronstituyen un Lmporiante parrimenie comin que nos pernii-

tird avanzar hacia la consolidacion de una Comunidad Latinoamericana de Naciowes™™.

En la XXI Cumbre del GR y la 1T CALC, los jefes de Estado de 32 paises, reunidos en la
Riviera Maya, en febrero 2010 deciden “Cowstituir la Comunidad de Estados Latinoamericanos y

™. En la Declaracion expresan el objetivo de “construir un

Cariberios como espacio regional propio
espacio comin con el proposito de profundizar la integracion politica, econdmica, social y cultural de
muestra region y establecer compromisos efectivos de accion conjunta para promover el desarrollo
sastenible” ™.

En este orden, la CELAC recoge y cristaliza los ideales de una América unida, de una
Patria Grande, cuyo primer intento fue el Congreso Anfictiénico de Panama. La totalidad de los
paises de América Latina y el Caribe se reagrupan sin la presencia de otros, como Estades Uni-
dos y Canadd (Organizacién de los Estados Americanos), Espana y Portugal {(Cumbres Tberoa-
mericanas}, o la Unién Europea (Cumbres Unidon Europea — América Latina y el Caribe).

El organismo es un nuevo signo de los tiempos en los que en un mundo globalizado, de
postguerra fria, y en una regién que ha superado las dictaduras militares, los gobiernos conciben
la unidad regional como la condicién para el fortalecimiento de la democracia, la ruptura con la
dependencia y el crecimiente econdmico con justicia social. Ha llegado el momento de avanzar
en la concretizacidn de lo que Bolivar consideraba una idea grandiosa, pero imposible en el siglo
XIX, “formar de todo el mundo nuevo una sola nacién con un solo vinculo gue ligue sus partes entre
st y con el wode. {...) Ojald que algin dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto congreso de
representantes de las repriblicas, reinos e imperios a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y
de la guerra, con las naciones de las otras tres partes del mundo’. el

En este marco las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados de América
Latina y el Caribe reunidos en Caracas, Venezuela (2 y 3 de diciembre de 2011}, aprobaron por
consenso los documentos fundacionales, a saber:

Declaracién de Caracas,

Procedimientos para el funcionamiento orginico de la CELAC y,

Plan de Accidn de Caracas 2012,

8 Acta de Veracruz, México 19 de marzo de 1999,

i Parriciparon 32 de las 33 naciones que incegran el GR. No fue invicado Honduras, por ¢ carderer antidemocrdtico
del Gabierna de Porfirio Lobos,

" Declaracién de la Cambre de Ta Unidad de América Latina v ¢l Caribe, Riviera Maya, Méxica, 23 de febrero 2010,

M Simon Belivar, *Carea de Jamaica”, 1815,
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La CELAC en cifras’®:

Superficie Total: 20.453.008 km2

Poblacién Toral (2012) 603.174.000 habitantes
Poblacién entre 15-24 anos: 34,19%

Poblacién Urbana: 79,8%

Producto Interne Bruto: US$ 4.897.402,4 millones
Producto Interno Bruto por Habitante: US $ 8.403,9

A continuacién se expondrin los principales instrumentos que dieron origen a la CE-
LAC y a su estructura orgdnica:

Declaracion de Caracas “En el Bicentenario de la lucha por la independencia hacia el camino
dr nuestros libertadores’.

Los objetivos y principios en que se funda la institucidn estdn sintetizados en la Declara-
cién de Caracas, en la cual se proclama la voluntad de “gue conforme al mandato originario de
nuestros libertadores, la CELAC avance en el proceso de integracion politica, econdmica, social y
cultural haciendo un sabio equilibrio entre la unidad y la diversidad de nuestros pueblos, para que el
mecanismo regional de integracion sea el espacio idéneo para la expresion de nuestra rica diversidad
cultural y a su vez sea el espacio adecuado para reafirmar la identidad de América Latina y el Cari-
be, su historia comiin y sus continuas fuchas por la justicia y la liberrad e

La nueva entidad destaca como valores y principios comunes, en los que fundamentard
el accionar, ¢/ respero al Derecho Internacional, la solucion pacifica de controversias, la prohibicion
del uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion, el respero a la soberan-
ia, el respeto a la integridad territorial, la 1o injerencia en los asuntos internos de cada pats, la
proteccion de todos los devechos bumaios y de la democracia’.

En base a lo expresado en los documentos fundacionales, sefalaremos algunos aspectos
relevantes del perfil del nuevo organismo, de las definiciones adoptadas y del lugar que aspira a
ocupar en el proceso de integracién.

Historia comin — Identidad:

La experiencia histérica comiin es el elemento central de la identidad. Su construccion
social arranca con los procesos de independencia. La idea se sintetiza en la denominacién de la
Declaracién: “en el Bicentenario de la lucha por la independencia. Hacia el camino de nuestros
libertadores”™. En el primer pirrafo se expresa que la reunidn tiene lugar en el ano de la conme-
moracién del Bicentenario de la independencia de Venezuela y “en memoria y homenaje a la
trascendental obra historica de El Libertador Simén Bolivar’. Por otra parte, en el plenario de

apertura los Presidentes resaltaron la accién de los héroes nacionales en las luchas por la inde-

> Daros tomados de Rojas Aravena, Francisco (2012), Escenarios globales inciertos. Los desafios de fr CELAC, Quito,
FILACSO.
1% Declaracidn de Caracas, Cumbre CELAC, 3 de diciembre 2011, Caracas, Venezuela.
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pendencia y la construccién de repiblicas democriticas buscando “crear naciones mds justus, en
donde todos fuesen ciudadanes de pleno devecho y ya no siibditos, ni esclavos e

El camino se inicia con la independencia de Haitl en 1804, dirigida por Toussaint Lou-
verture. Se rescata la accion de los Libertadores, en particular de Simén Bolivar, pero se afirma
que las independencias no fueron sclamente la accion de los proceres o de las burguesias criollas,
sino la obra de los pueblos. Se destaca la participacién de los pueblos indigenas y de los afrodes-
cendientes y sus aportes “morales, politicos, econdmicos, espirituales y culturales en la conformacion
de nuestras identidades y en I construccion de nuestras naciones y procesos democrdticos’. En conso-
nancia con los principios constitucionales de algunos Estados, se reivindica a los pueblos origina-
rios, quienes recrean los saberes y conocimientos ancestrales y se proclama “ef cardcrer mudticuliu-
ral de nuestros pueblos, y plurinacional de algunos de muestros paises’. En esta voluntad de inclusion
de todos los pueblos de la region se reconoce el papel de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
en el proceso de liberacidn, desarrollo e integracidn.

Enfatizando en la idea de participacién de los pueblos el Presidente de la Cumbre de
Caracas, Hugo Chivez, senaldé que esa no era una reunién de gobiernos sino de Estados y su
vision de que “La CELAC marchard en dirveccion que le vayamos imprimiendo los pueblos porque
nunca antes en la historia de nuestro continente taitos presidentes alrededor de una mesa, se parecie-
ron tante 4 sus pueblos e

Se proclama al Congreso Anfictidnico de Panama de 1826 como el “acto fundumental de
la doctrina de la unidad lativoamericana y caribenra” y como la sintesis de las aspiraciones de
unidad en el momento de la primera independencia. Asi también se rescata la labor de los
diversos mecanismos de integracién v a la CELAC como la culminacion de este proceso de
unidad en la diversidad basado en una idenridad latinoamericana.

Por otra parte, la identidad activa regional, el sentido de pertenencia, supone la partici-
pacién de los pueblos a través del reconocimiento de sus creencias, de su historia, de su proyecto
de futuro, de un presente en el que se hacen cosas en comin. Construir socialmente una regicn
significa transformar una comunidad pasiva y segmentada “en otra organizada, cohesionada,
consciente de la identidad seciedad-region, es decir, capaz de transformarse en sujeto de su propio
desarrallo™™.

La propuesta se inscribe dentro de una nueva forma de regionalismo que fomenta el de-
sarrollo de un multilateralismo cooperativo basado en la construccion de consensos, la amplia-
cién al debate de nuevos actores y la incorporacidn del “valor de la identidad en el contexto de la
interdependencia global’, buscando “potenciar el propio regionalismo latinoamericano que logre
COHCEFLACION Y CO0peracion intra-region, pevo que adewds posicione a América Latina y el Caribe

como actor politico global e

r Calderdn, Felipe Discurso en el plenario de la CELAC, Caracas, diciembre 2011

% Chivez, Hugo (2011}, Intervencion en la Cambre de Caracas, 3 de diciembre 2011

" Boisicr, Sergio (2010}, “Un marco para la paradiplomacia desde las esrraregias de desarrollo regional”, en Maim,
{cdd} Lo Politica Subnacional en Américe Lating, Buenos Aires, Libros del Zorzal, p. 79

in

" Rojas Aravena, Excenarios globales (..}, Op. Cit, p.9.
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Integracion regional para la insercion en el mundo

Se propone en este sentido, institucionalizar la comunidad regional, fundada en valores
y aspiraciones comunes, no solo tiene objetivos internos, sino que aspira a que se convierta en el
interlocutor con otras regiones y paises y proyecte “wuna voz concertada de América Latina y el
Caribe en la discusion de los grandes temas”y en la toma de posicidn en conferencias internaciona-
les.

En los discursos de los Presidentes, en las Cumbres de Canciin y Caracas se pone en
evidencia que hay una veluntad politica de generar soberania latincamericana en base a estados
nacionales fuertes, que después de las dictaduras y el neoliberalismo de los 90, emprenden la
tarea de recuperar la soberania para garantizar el crecimiento con distribucién y solidaridad. Esta
concepeion lleva a la busqueda de un nuevo modelo de insercién en el mundo globalizado que
les permira ocupar un lugar y sumar fortalezas.

En el proceso de asociacién la CELAC no se presenta como excluyente de otros orga-
nismos y mecanismos de integracién regional o subregional, por el contrario, los reconoce como
los cimientos de su edificio, se plantea acordar con ellos y “Fomentar la comunicacion, comple-
mentariedad, cooperacion y articulacion e

Una sintesis de estas ideas las expone la Presidenta argentina, Cristina Fernindez, “7e-
wemos una oportunidad historica de convertirnos en grandes protagonistas del siglo XX de toda la
region de América Latina, del Caribe y de Centroamérica. Yo creo que esto es muy importante,
porque por primerd vez nos estamios reuniendo paises que no lp habiamos hecho. La primera alianza
que hubo en el continente fue MERCOSUR, luego fue ln UNASUR y abora la CELAC. (...) Es
como un anillo pequerno que se va abriendo en grandes circalos ™.

En lo que concierne a las prioridades en materia de relaciones internacionales, se privile-
gia la cooperacion Sur- Sur y en cuanto al modelo de orden mundial, se propone “contribuir con
la conseliducion de un munde pluripolar y democrdtico, justo y equilibrado, y en paz, despojado del
flagelo del colonialismo y de la ocupacion militar’.

Asimismo, en la vinculacién con otras regiones, la CELAC se constituye en el mecanis-
mo representativo de ALC y el nexo con el resto del mundo, asumiendo sus miembros el com-
promiso de coordinar posiciones e impulsar su agenda en los foros internacionales. En cardcter
de heredera de la labor del GR es interlocutora en la Cumbre América Latina y el Caribe-Unién
Europea (ALC- UE), en el Didloge Ministerial Institucionalizado entre el GR y la UE y en
tedos los didlogos que el GR haya mantenido con paises en el marco y al margen de la Asamblea
General de la ONU.

" Pracedimienros para ¢ funcionamiento orginico de In CELAC, Caracas, diciembre 2011,
" Ferndndes, Cristina, Discurso en el Plenario de Apertura de la CELAC, Caracas, diciembre 2011
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Integracion politica en la unidad y diversidad.

Se busca el fortalecimiento de la soberania politica a través de la asociacion regional. El
estado continente como superador del estado nacién permitird ampliar la capacidad de auto-
nomia en el sistema mundo.

Si bien pocas veces tantos lideres coinciden en su visién de la integracion, existe una
gran diversidad, por lo cual sélo se puede aspirar a un nivel de consenso que respete las diferen-
cias, “buscande un sano equilibrio entre la unidad y la diversidad de nuestros pueblos’. Reconacer la
diversidad es lo que permitird la concertacion pelitica, los consensos y las intervenciones conjun-
1as. “La integracion descansa, en definitiva, en nuestra capacidad de entender que siempre hemos
stdo, somos y seremos diversos, y que nuestra sinica posibilidad de construir juntos una region y un
munds mejor, es asumicndo y respetando esta diversidad e identificando « partir de ella los desafios y
objetivos comunes gque en América Latina y el Caribe son muchos y muy evidentes™' . Reafirmando
esta vocacidn de unidad y relativizando las dicotemias entre izquierdas y derechas, como parte
de un pasado, el Presidente de Chile, Santiago Pifera expresa: “muchas veces nos quedamos atra-
pados en diferencias mds bien ideolgicas que, a veces, 1o nos permiten ver los caminos del futuro,
donde probablemente si los buscamos con buena voluntad, vamos a encontrar mucho mds coinciden-
cias que di, crencias .

En este marco en el que reconocen diversidad de vias y medios para alcanzar la “aspira-
cidn comiin de construir sociedades justas, democrdticas y libres’, se fijan pardmetros politicos tales
como la democracia, el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos. Una Declaracion
especial incorpora la cldusula democritica como eje y principio en que se funda la unién’™. En
la misma se asume el “compromiso con la promocion del Estado de Derecho, el orden democrdtico, la
soberania de los pueblos, y los Derechos humanos y libertades fundamentales’. En los aspectos opera-
tivos plantea las medidas a adoptar en caso de amenaza, ruprura o alteracién del orden democrd-
tico. Las mismas llegan hasta suspender del organismo al Estado en que se hubiera preducido la
rupeura.

Integracion econdmica para alcanzar el desarrollo sostenible.

En el dmbire de la crisis econémica y financiera mundial se impone un nuevo paradig-
ma de desarrollo centrade en la cooperacidn, la complementariedad y la solidaridad. Tmplica
adoptar medidas que contribuyan al desarrollo integral ¥ sostenible de la regién, centrando los
esfuerzos “en la consolidacion de las complementariedades econdmicas y la cooperacion Sur-Sur’, que
permitan a los gobiernos implementar politicas seciales para la reduccién de las desigualdades
incernas.

En consecuencia, satisfacer las aspiraciones de los pueblos de inclusién social y creci-
miento con equidad debe ser la principal meta de la unidad. Rafael Correa, Presidente de Ecua-

7 Bacheler, Michelle €200} Tntervencion en la Cutbre de la Unidad. Cumbre de la Unidad, Riviera Mava, México.

U Pifiera, Scbaseidn {20013, Discurso en la plenario de aperrora de I CELAC, Caracas,

72 Declaracion Especial sobre Ia defensa de la demoeracia v ¢l orden constitucional en In CELAC, Caraeas, 3 de
diciernbre 2001,
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dor, analiza, “Ef gran desafio es que esa integracion dé frutos concretos y rdpides. Nuestros pueblos se
pueden revelar si wo rinde frutos que mejoren el nivel de bienestar de los pueblos latinoamericanos™™
Estos propésitos fueron expresados por todos los presidentes en sus discursos y se materializaron
en el Plan de Accién que estd centrado en las dreas sociales.

Acorde con la realidad econdmica mundial, los documentos constitutivos dan relevancia
a la generacién de inscrumentos financieros destinados a fortalecer las capacidades nacionales y
regionales e impulsar el rediseno de las instituciones financieras internacionales, con una demo-

cratizacidn en la toma de decisiones.

Funcionamiento orgdnico de la CELAC

En el decumente “Procedimiento para el funcionamiento orgdnico de la CELACT, se
establecen los drganos y la forma a través de la cual se toman las decisiones”™. Siendo un meca-
nismo de consulta y concertacién, con base en los principios de flexibilidad y participacién
voluntaria, las decisiones se toman por consenso en todas las instancias. Las mismas poseen el
caricter de acuerdos politicos y constituyen mandatos. Son adoptadas en el seno de los siguien-
1es Organos:

.- Cumbre de [efas y Jefes de Estado y de Gobierno: es la instancia suprema y se retine en forma
ordinaria una vez por afo, pudiendo la presidencia convocar en forma extraordinaria. Al es-
tablecerse las Cumbres como 6rganc donde se definen las directrices y lineamientos politicos,
la CELAC se inscribe dentro de una dindmica muy difundida en las relaciones internaciona-
les, en la que la representacién la asumen las maximos dirigentes de los paises. En este senti-
do, “la diplomacia de cumbres, como instrumento o herramienta de politica exterior —junto con
robustecer visiones comunes sobre el multilateralismo- constituye una instancia snica que fortale-
cerd también la identidad regional latinoamericana y caribena, construyendo sentido de comuni-
dad""”. El didlogo personal facilita el acercamiento de posiciones y abre caminos para generar
consensos. La presencia de los primeros mandatarios tiene significacion a la hora de cerrar
acuerdos. El encuentro fundacional fue en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el 2
y 3 de diciembre de 2011 y fue presidida por Hugo Chévez’™ . La I Cumbre CELAC tuvo
lugar en Santiago, Chile el 27 y 28 de enero de 2013.

2.- Reunion de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores: sus funciones son muy amplias y
estdn orientadas al seguimiento del Plan de Accidn, a la coordinacién de posiciones comunes
entre los miembros en los foros multilaterales y a adeptar los proyectos de declaraciones y de-
cisiones a ser aprobadas en las Cumbres. La primera reunién tuvo lugar en el marco de la

4 Filmus, Daniel, Presidenres Voces de América Lacina, p. 136

™ Documento aprobado en la Cumbre de Caraeas ¢l 3 de diciembre de 2011,

T Dirago, Rolando (2012), La diplomacia de cumbres v fn CELAC, Diplomacia de Cumbres, FILACSO.

oA icha curnbre asisticron rodos los Presidentes, salve Ollanes Humana (Perd), Laura Chinchilla (Costa Rica) ¥
Mauricio Funes (El Salvador).
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LXVII Asamblea General de Naciones Unidas™”. Entre los acuerdos aprobados menciona-
mos los siguientes:
- Proyecto de Declaracion sobre el acuerde marce para iniciar un proceso de didloge entre
el Gobierno de Colombia y las FARC.
- Proyecto de Resolucién sobre la Cooperacidn con la Republica de Haiti.
- Acciones de la CELAC sobre el tema islas Malvinas y comunicado Especial sobre las is-
las Malvinas.
- Proyecto de Comunicado Especial de apoyo a la lucha contra el rerrorismo en rodas sus
formas y manifestaciones.
- Proyecto de Comunicado Especial sobre la necesidad de poner fin al Bloquee Econémi-
co Comercial y Financiero de los Estados Unidos contra Cuba.

3.- Presidencia Pro-Témpore: es el érgano de apoyo institucional, téenico y administrativo y sus
funciones estdn centradas en preparar, convocar y presidir las Cumbres e instrumentar sus
decisiones’”. En el encuentro de Caracas se designé al Estade de Chile como sede de la Pre-
sidencia por el periodo 2011 — 2012, Sebastidn Pifera cumplié esa funcion hasta el 28 de
enero de 2013 en que culming la [ Cumbre CELAC v ctraspasé la responsabilidad al Presi-
dente de Cuba, Rail Castro.

4.- Reunion de Coordinadores Nacionales: este drgano constituye el vinculo entre la Presidencia
Pro Témpore y los estados miembros. En el curso del aio 2012 se realizaron dos reuniones
en Chile, marzo {Vina del Mar) v julio (Santa Cruz) y una en setiembre en el marco de la
AG dela ONUL

5.- Reuniones especializadas: las convoca la Secretaria Pro- Témpore sobre temas vinculados a las
lineas del Plan de Accién y participan funcionarios de alte nivel. Durante el 2012 se realiza-
ron reuniones de expertos, preparatorias a las reuniones de mecanismos regionales y subre-
gionales de integracion.

6.- Troika. La funcién de asistir, respaldar y ayudar a la Presidencia en la coordinacidn es enco-
mendada a una Troika integrada por el pais que detenta la Presidencia Pro-Témpore acom-
panado de su predecesor y su sucesor. Esta composicién inicial serd modificada a partir de la
Cumbre de Chile que resuelve incorporar a la Presidencia Pro-Témpore a la CARICOM, pa-
sando a ser una troika ampliada’”.

La troika que se encargé de impulsar el Plan de Accién de Caracas 2012 y estuvo inte-
grada por Chile, Venezuela y Cuba. En la primera reunién, enero 2012, los Ministros de Rela-
ciones Exteriores fijaron la agenda de los temas prioritarios; finanzas, energia, ciencia y tecnolog-
(2, infraestructura, desarrollo social y educacién. Es de destacar que, segtin los ministros intervi-
nientes, las diferencias politicas e ideolégicas encre los gobiernos no fueron un impedimento

T Nueva York, Esiados Unidos, 27 de seriembre 2012,

T Enrre los compromisos de L sede estd el de maneener una pdging clecrronica oficial de la CELAC

™ Los Ministros de Relaciones Exreriores aprobaron en setiembre de 2012 una resolucin para sec presenrada a la
proxima Cumbre que incorpora como miembro de la Troika Ampliada de la CELAC al pais que ocupa la Presiden-
i Pro Tempore de CARICOM. Dicha resolucian fue aprobada en la Cumbre de Sanciago, 2013,
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para la accién conjunta. Alfredo Moreno (Canciller chileno), hizo referencia a que a pesar de las
diferencias entre Chile y los otros miembros de la troika, se pueden buscar beneficios para los
pueblos trabajando junros. Nicolds Maduro {Canciller venezelano), en conferencia de prensa
dijo, “Semos una region diversa y nuestra gran fortaleza es la diversidad politica, ideoldgica y cultural
y hemos aprendido a respetarios para que muy pronto seqinos una region que seqa visia con mayor
respeto’ e,

Cumpliendo con las funciones asignadas, retoman la labor del GR como nexo entre los
paises de América Latina y el resto del mundo y realizan reuniones con la ASEAN, la Republica
Popular China, el Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo, la Federacion
Rusa, la Republica de Corea y Canadd. Entre los encuentros reviste particular significacién la
primera Ronda de Didlogo mantenida encre el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
Popular China y los cancilleres de la Troika. Se da inicic a un mecanismo de didlogo periddico y
se muestra interés en establecer un Foro de Cooperacién China-ALC. Ambas partes asumen el
compromiso de fortalecer los vinculos “en las dreas de economia y comercio, financiamiento,
infraestructura, agricultura, ciencia y tecnologia, ¢ intercambio cultural y bumano”. En lo que
respecta a definiciones politicas “CELAC reiterd su adhesion a la politica de una sola China. La
parte china renovs su comprension y apoyo a los esfuerzos de los paises lutinoamericanos y caribenios

por salvaguardar la soberania y determinar por cuenta propia el camino de desarrollo ks

B.- PLAN DE ACCION DE (CARACAS 2012,

El plan de accién se incorpora como parte integral de la Declaracién de Caracas y se
elabora tomando como base los objetivos y principios establecidos en las Declaraciones de los
encuentros que dieron origen al mecanismo de concertacion’™. El programa contempla dmbiros
y lineas de accion prioritarias v propone muldiples acciones que se articulan alrededor de los
siguientes temas:

1.- Crisis financiera internacional y nueva arquitectura financiera.

2.- Complementariedad y cooperacién entre los mecanismos regionales y subregionales de la
integracion econémico-comercial, productiva, social cultural y energérica.

3.- Infraestructura para la integracién fisica del transporte, las telecomunicaciones y la integra-
cidn fronteriza.

4.- Desarrollo social y erradicacién del hambre y la pobreza.

5.- Medio ambiente.

" Nicolds Maduro, Mareo Trade Noews, 11 de enero 2002, www. marcormdencws.con.

" Comunicado de Prensa conjunto sobre la Reunion de Didlogo entre los Ministros de Relaciones
Exceriores de la Repadblica Popular China y la Troika de la CELAC, Misnisterio de Relaciones Exteriores
de la Repiiblica Popular China 2012/10/08. www.fmprc.gov.cnfesp

" En el docutnento se meneionan T Declaracion de Salvador de Bahia (20083, ¢l Plan de Accidn de Montego Bay
{20009}, Ia Declaracion de Canedn (20100 v ¢l Programa de rrabajo de Caracas para laimplemenracion del Plan <le
Monrego Bay (2010-2011),
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G- Asistencia Humaniraria.

7.- Proteccién al migrante.

8.- Cultura.

9.- Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn.

La agenda CELAC 2012 senala los encuentros y acuerdos convecadoes por sus drganos o
por otros mecanismos de integracion y los avances realizados en orden a la puesta en prictica de
sus propuestas. Estas actividades se realizaron cumpliendo con el principio de fortalecer la
complementariedad y cooperacioén entre los mecanismos regionales, profundizando la coordina-
cién para contribuir a la efecrividad. Mencionamos algunas de estas actividades en relacion a los
siguientes ejes temaricos:

Migraciones

I Reunién CELAC sobre Migrantes, los dias 21 y 22 de agosto, en Comayagua, Hon-
duras. En el encuentro los participantes reafirmaron lo acordado en la Declaracién de Lima
sobre Proteccién a Migrantes (junio 2011) y transmitieron recomendaciones a la Presidencia Pro
Témpore sobre la Atenciéon Consular, la libre movilidad, la legislacién y la seguridad migratoria.
Ademds, fijaron pauras para presencar en la reunidn birregional con la Unién Europea’™’.

Medio ambiente

I Reunién de Ministros de Medio Ambiente de la CELAC, asociada a XV1II reunién
del Foro de Ministros sobre Medio ambiente de América Latina v el Caribe, 3 febrero 2012,
Quito, Ecuador. En dicha oportunidad, expresaron que los resultados alcanzados y la visién
regional deben “comstituirse en una de las bases y plaraformas centrales para las negociaciones de Rio
+ 20" Por orra parte, formulan una serie de propuestas para impulsar, en forma conjunta, en
la préxima Conferencia de Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible. Entre ellas, destacamos
las siguientes: discutir “una declaracién universal de los derechos de la naturaleza como instru-
mento para alcanzar el buen vivir” y crear mecanismos facilitadores para la transferencia de
tecnologia, impulsando aquellas adaptables a las realidades nacionales.

Crisis financiera internacional

En Quito, Ecuador, se llevé a cabo [a Reunién de Altes Funcienarios sobre “Crisis fi-
nanciera internacicnal y alternativas para enfrentarla”™, 10 de octubre 2012. En la misma, se
elaboré un documento que sugiere los caminos para que los Gobiernos adopten medidas de
cooperacion monetaria y financiera regionales que permiran avanzar en temas de integracion
para evirar la dependencia monetaria internacional. En los aspectos operativos, se insté a los
miembros de la CELAC a asociarse al Banco del Sur, que prevé comenzar a funcionar en el
2013' y se elaboré un informe para la reunién ministerial.

B Docnmento | remidn Celae sobre Migranres, Comayagua, Honduras, agosro 2012,
i Declaracion de Quito, Feuador, 3 de febrero, 2012,
S yer Informe sobre Banco del Sur (20123
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La Rennién de Ministros de Finanzas realizada en Viaa del Mar, Chile, encre el 12-14
de diciembre de 2012, wvo por objetive avanzar en la estrategia para el disefo de una nueva
arquitectura financiera regional, que permite implementcar politicas que impulsen un desarrollo
sostenible e inclusivo. Los Ministros plasmaron en la Declaracién de Vina del Mar los linea-

% En este

mientos base de la integracién econémica y financiera de América Latina y el Caribe’
sentido, reafirman “la importancia de tener una voz regional fuerte e influyente que permita
reflejar el creciente peso de las economias emergentes en el desarrello de la economia mundial,
asegurando una representacién equitativa de todos los paises miembros en las instituciones

financieras internacionales”’*

. Ademds consideran que en un escenario internacional debilitade
es fundamental el rol de las instituciones regionales cuya eficacia estd ligada a la creacién e
implementacion de los mecanismos de coordinacién. Acorde con lo senalado, las principales
acciones propuestas para la préxima Cumbre de Santiago son: “Crear un Grupo de Trabajo de
Finanzas™ que formule “una propuesta de estrategia para el fortalecimiento de la arquitecrura
financiera regional” y disefiar e implementar medidas financieras para hacer frente a los impactos

de los desastres naturales y el cambio climdtico’™.

C.- CONSIDERACIONES FINALES Y PERSPECTIVAS.

La Cumbre de Caracas oficializé a la CELAC como expresion de una forma de regiona-
lismo en la que los aspectos econdmicos no constituyen lo central y se desplaza el eje hacia lo
politico y la cooperacion. Segiin el politélogo francés, Olivier Dabéne, el nuevo mecanismo se
inscribe “ew una dindniica de fortalecimiento de wn regionafismo post-hegemonico y post- comercial”,
que propone ‘“fa bisqueda del interés general mds alld de las diferencias paffz‘imsﬂ‘rw.

El nacimiento de un organismo que incluya a México, Centroamérica, el Caribe y Amé-
rica del Sur le da horizonte al pensamiento estratégico de generar ‘soberanfa latincamericana’ y
construir la unidad regional, sin Estados Unidos y Canadd. Si bien todos, excepto Cuba, inte-
gran la Organizacién de Estados Americanos (OEA) hay distintas visiones sobre el furure de la
misma y la posibilidad de reemplazarla. Los miembros del ALBA aspiran a que la CELAC sea un
instrumento en la lucha antiimperialista y haga suyas funciones que actualmente cumple la
OEA’. En linea con este pensamiento, el presidente de Nicaragua, Daniel Qrrega, expresd que

" La Declaracidn se enmarea en los principios v mandatos definidos por la CELAC, en parricular ¢l Plan de Accion
de Caracas. Se rorman en cuenea los avances de Ias discusiones céenicas coneenidas en el Informe de ia Reonidn de
Alros Funcionarios.

B Declaracion de Vina del Mar, Chile, 14 de diciembre de 2012,

U Se solicita a las instiruciones financieras muldilarerales regionales que presenten una evaluacian de fas actividades de
COOPLTACIOn rcginm:il realizadas.

B Dabéne, Olivier (2012), “La Comunidad de Estados latinoamericanos v caribefios (Celac)”, e Meonde,
00/03/2(1 2, www. lemonde. frfideesfarticle/ 2012

" Rafael Correa en su discorso en e Plenario de apercura de fa Cambre de Caracas, despuds de denunciar a la CIDH

concluyd: “Es clare que necesimmos un noevo sistema inferamericano. La OFA ha sido hisrdricamenre caprorada
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la Cumbre enterrard la doctrina Monree. Para la mayoria de los Estados la propuesta no es
antagonica y significa la creacién de un foro, no de una alternativa a la OEA, como lo expresé la
Presidenta de Brasil, Dilma Rousseff. En ese mismo sentido, Juan Manuel Santos, Presidente de
Colombia, subrayd “esta integracion no puede ser contra nadie, no puede ser contra la OFA, e a
Javor nuestro”.

En lo que hube unanimidad en Caracas fue en la voluntad de cooperar y coordinar con
todos los organismos regionales y subregionales a los que reconocen como sus cimientes. En el
Plan de Caracas 2012 se plantea la accién conjunta en los dmbitos econémico-comercial, pro-
ductivo, social e institucional y cultural. También hay acuerdo, al menos en el discurso, en
cuanto a concertar posiciones en los foros multilaterales y ser el interlocutor ante terceros pafses.
Sin embargo, la muldplicidad de acuerdos y alianzas que los distintos paises establecen, la
busqueda de nuevos socios estratégicos y las diversas formas de posicionarse en un mundo
globalizado, plantea el interrogante sobre la capacidad de la CELAC para ser la mds alta expre-
si6n de unidad de los paises de América Latina y el Caribe y su capacidad para concertar posi-
ciones comunes en las Cumbres Ibercamericanas, UE — AL , Fondo Mcnetario Internacional
(FMI) y los distintos foros internacionales.

Un avance significativo ha side el reconocimiento de que hay diversidad de vias y de
medios para la construccion de sociedades justas, democriticas y libres. El Presidente Chiavez lo
expresé en la carta a sus colegas para la Cumbre de Santiago, subrayando que “la gran politica
consiste en aprender a convivir con nuestras diferencias, aceptarlas y procesarlas. La gran politica
impide que la intriga nos divida”. No obstante las coincidencias en el discurso, los histdricos
conflictos entre naciones, las diferencias ideolégicas y los distintos modelos de desarrollo dificul-
1an la operatividad.

En otro orden, las anteriores experiencias de institucionalizacién de unidad indican que
las definiciones programdticas y los compromisos asumidos en declaraciones y comunicados no
alcanzan para posicionar a América Latina como actor mundial, se imponen acciones Concretas ¥
el seguimiento de las mismas a través de los organismos. Se requiere un mayor peso institucional
para hacer efectivos los acuerdos y que se traduzcan en propuestas y normas vinculantes.

Finalmente, consideramos que el futuro de la CELAC y la construccién de la ‘soberania
latincamericana y caribefa’ estd ligada, a largo plazo, a la capacidad de fortalecer la ‘identidad
regional’ con la participacion de los pueblos en el proceso de integracién.

FUENTES Y BIBLIOGRAFIA CONSULTADA.
BOGADQ — BONQ Informe 2011

por los intereses ¥ OVISIONCS DOPTCIMQTICITAS, ¥ SUS SESEOS ¥ atavisimoes acumuladaos, la vuelven incliciente ¥ poco

confiable para los nueves dempos que vive nuestra América”, Cumbre de Caracas, 2 diciembre de 2011,

Departamento de América Latina y ¢l Caribe — IR1 = Marla Guillermina I Goofrio



Sceretaria del MERCOSUR - Informe de Integracion 2012 f 195

BOISIER, Sergio (2010). “Un marco para la paradiplomacia desde las estrategias de desarrollo
regional”. En Maira (ed}, La Politica Subnacional en América Latina, Buenos Aires: Libros
del Zorzal.

DABENE, Olivier (2012). “La Comunidad de Estados latinoamericanos y caribefios (Celac)”,
Le Mende, 06/03/2012, www.lemonde.fr/idees/article/2012

DRAGO, Rolando (2012). Diploniacia de Cumbres. La diplomacia de cumbres y la CELAC,
Flacso, www.flacso.org/.../Diplomacia%20Cumbres%20y%20CELAC. pdf

FILMUS, Daniel (2010). Presidentes. Voces de América Latina, Buenos Aires: Aguilar.

ROJAS ARAVENA, Francisco (2012). Escenarios globales inciertos. Los desafios de fa CELAC,
Quito: Flacso.

Acta de Veracruz, México, Grupo de Rio, 19 de marzo de 1999.

BACHELET, Michelle, Intervencidn en la Cumbre de la Unidad, Riviera Maya, México, 22
¥23 de febrero 2010.

CALDERON, Felipe, Intervencién en la Cumbre de la CELAC, Caracas, Venezuela, 3 de
diciembre 2011.

CHAVEZ, Hugo, Intervencion en la Cumbre de la CELAC, Caracas, Venezuela, 3 de diciem-
bre 2011.

Comunicado de Prensa conjunto sobre la Reunion de Didlogo entre los Ministros de Relaciones
Extericres de la Repiiblica Popular China y la Troika de la CELAC, Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Repuablica Popular China 2012/10/08, www.fmpre.gov.cn/esp.

Declaracién de Caracas, CELAC, Caracas, Venezuela, 3 de diciembre 2011.
Declaracién de Rio de Janeiro, Grupo de Rio, Brasil, 18 de diciembre de 1986.

Declaracién Especial sobre la defensa de la democracia y el orden constitucional en la CELAC,
Caracas, 3 de diciembre 2011.

Documento I reuniéon CELAC sobre Migrantes, Comayagua, Honduras, agosto 2012.

Declaracién de Quito, XVIIT Fero de Ministros y Ministras de Medio Ambiente y [ Reunién de
Ministros de Ambiente de CELAC, Ecuador, 3 de febrero 2012.

Declaracién de Vina del Mar, 1 Reunidn de Ministras y Ministros de Finanzas de la CELAC,
Chile, 14 de diciembre 2012.

FERNANDEZ, Cristina, Intervencién en la Cumbre de la CELAC, Caracas, Venezuela, 3 de
diciembre 2011.

PINERA, Sebastidn, Intervencién en la Cumbre de la CELAC, Caracas, Venezuela, 3 de di-
ciembre 2011.

Departamento de América Latina y ¢l Caribe — IR1 = Marla Guillermina I Goofrio



Sceretaria del MERCOSUR - Informe de Integracion 2012 7 196

Plan de Accién de Caracas 2012, CELAC, Caracas, 3 de diciembre 2011.
Procedimientos para el funcionamiento orginico de la CELAC, Caracas, 3 de diciembre 2011.

Comunidad de Estados Latincamericanos y Caribefios: www.sre.gob.mx / www.celac.gob.ve /

www.minrel.gob.cl

Siglas y Abreviaturas utilizadas.

AG, Asamblea General de Naciones Unidas

ALBA, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
ASEAN, Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico
ALC-UE, Cumbre América Latina y el Caribe- Unién Europea
CALC, Cumbre de América Latina y del Caribe

CARICOM, Comunidad del Caribe

CELAC, Comunidad de Estados Latinoamericano y Caribefios
CIDH, Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
FMI, Fondo Maonetario Internacional

GR, Grupo de Rio

MERCQSUR, Mercado Comudn del Sur

OEA, Organizacién de Estados Americanos

UNASUR, Unién de Naciones Sudamericanas

Departamento de América Latina y ¢l Caribe — IR1 = Marla Guillermina I Goofrio



Relacion UE / América Ladina y ¢l Caribe - Informe de Integracién 2012 /197

LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA
LATINAY EL CARIBE
CUMBRES COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICA-
NOS Y CARIBENOS — UUNION EUROPEA

Patvicia Romer Herndndez

A.- INTRODUCCION.

En el marco de la asociacién birregional, la Unién Europea (UE) ha reconocido como
interlocutor privilegiado en sus relaciones con América Latina y el Caribe (ALC) a la Comuni-
dad de Estados Latinocamericanos y Caribenos (CELAC), desde su puesta en marcha en la
Cumbre celebrada en Caracas el 2 y 3 de diciembre de 2011. En la Cumbre del G-20 (noviem-
bre 2011}, se anunciaron cambios en la agenda regional que llevaron al aplazamiento de la
reunién bienal, que debia realizarse en 2012 en Chile, hasta comienzos de 2013. El motivo
fundamental para la reprogramacién fue el corto plazo en el que tenian lugar tres cumbres que
involucraban a muchos de los paises que debian asistir a la VIl Cumbre ALC-UE, o I Cumbre
CELAC-UE.

Si bien en este informe sélo incluiremos las acrividades preparatorias de la citada cum-
bre y las reuniones regulares, también nos parece oportuno referirnos al debate sobre el rumbo
de las negociaciones para la asociacién, a partir de los cambios operados en las dos regiones. En
particular, las voces que se alzan en torno a la necesidad de encarar las relaciones birregionales
mediante una renovada estrategia provienen del viejo continente, que no logra salir de la crisis
econdmica a la que ingresé en 2008-2009"",

Por el contrario, Latincameérica ha iniciade una etapa de auge relativo desde mediados
de la primera década del siglo XXI. Asi, los dos actores principales presentarian un perfil diferen-
te de aquél que dio inicio a las relaciones en los afos 90, en un renovado contexto internacional
marcado por el ascenso desafiante de China.

" En parricular véase José Anronio Sanahua {2011} v Susanne Grarios {201 3), pero mmbién desde Larinoamérica o

documento de la CEPAL (20171}, los cuales dan cuenta de la bisqueda de una nueva eserategia,
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Reuniones de Altos Funcionarios y Didlogos especificos

Entre las actividades preparatorias de la | Cumbre CELAC-UE 2013 se sostuvieron tres
Reuniones de Altos Funcienarios {SQM):

XXXVI SOM, se celebré los dias 26 y 27 de marze de 2012, en Bruselas, Bélgica. En
esta reunion se confirmé la fecha para la Cumbre (26 y 27/01/2013) y se aprobd formalmente el
tema central propuesto por Chile, "Alianza para un Desarrollo Sustentable: Promoviende Inver-
siones de Calidad Social y Ambiental”. Por su parte, la presidencia chilena, a cargo de la organi-
zacion, entregd informacion general sobre el proceso preparatorio. La presidencia de CELAC
propuso nuevos temas especificos para incluir en el Plan de Accién birregional, informé sobre la
Il Reunién de Altos Funcionarios en Ciencia y Tecnologia que se realizaria en Chile a los pocos
dias y se refirié al proyecto de Compendio Estadistico sobre Migraciones. En dicha oportunidad,
se presentaron a la parte europea los candidaros a socios estratégicos de ALC para la Fundacion
EU-LAC™ (CEPAL y FUNGLODE).

XXXVIT SOM, tuvoe lugar entre el 5 y 6 de julio de 2012, en Santa Cruz, Chile. El en-
cuentro se centrd en varios aspectos de la [ Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno como su
nombre, el formato, los ejes temdticos, las reuniones paralelas y los documentos oficiales, entre
otros.

XXXVIT SOM, se realizd el 24 de octubre de 2012, en Bruselas, Bélgica. La reunion
se refirié a los eventos preparatorios de la I Cumbre, en especial, se intercambiaron puntos de
vista sobre los documentos oficiales: la Declaracién final y el Plan de Accion CELAC-UE 2013-
2014, precisando las materias de continuidad y cambio relativo al Plan de Accién de Madrid.

En cuanto a los didlogos estructurados sobre los temas de migraciones, drogas y ciencia
y tecnologia, se realizaron los siguientes encuentros:

IT Reunién de Altos Funcionarios en Ciencia y Técnica, realizada en Concepcién,
Chile, los dias 20 y 21 de marzo de 2012. Asistieron delegaciones de 15 paises americanos y 8
europeos junto a la representacién de la Comisién Europea. En el marco de la Iniciativa Con-
junta de Investigacion e Innovacién, la cual fomenra la inclusién social y la sostenibilidad, se
definieron tres insumos principales para la Cumbre. En primer lugar, el estado de avance de la
implementacién, en segundo las acciones ya implementadas por los grupos de trabajo asi como
también la planificacion a corto y mediano plazo, y por 1iltimo, un informe sobre los instrumen-
1os y los compromisos alcanzados para el financiamiento. Los grupos de trabajo {energia, bio-
economia y seguridad alimentaria, TICs para enfrencar los desafios de la sociedad, biodiversidad

[

La Fundacion EU-LAC s¢ ereds en la Cumbre de Madrid ¢ inicid sus actividades en noviembre e 2011, Fl
objetive de la misma es rransformar la asociacion en una realidad cangible mediante Ia participacion aceiva de las
sociedades de las dos regiones. La fundacian dene 4 socios estrarégicos cuya misidn es dinamizar y coordinar las
actividades de su campo de experieneta, Los socios curopeos son Bl Tnstitur des Amériques {inrercambios intelectus-
les} v la Region de Lombardia {asociacidn de pequenas v medianas empresas con enfoque en innovacion investiga-
cion v transferencia de teenologin). Desde ALC, la CEPAL (Inversian, empleo v distribucion del ingreso) v FUN-
GLODE {cambio climdtico en la regidn del Caribe).
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y cambio climdtico y financiamiento), definieron prioridades, planes de accién y actividades
concretas.

VI Didlogo de Alto Nivel CELAC-UE sobre Migraciones (VI RAN}), reunido en
Bruselas, Bélgica, entre el 24 y 25 de mayo 2012. El proyecto orientado a contribuir a la coope-
racién en la materia, “Fortalecimiento del didlogo y de la cooperacion entre la UE y ALC para el
establecimiento de modelos de gestion sobre migracién y politicas de desarrollo”, tiene tres ejes:
el incremento de la recoleccién de datos migratorios, la construccidn de capacidades para conso-
lidar la gestién de las migraciones y la conselidacién institucienal para promover las inversiones
productivas de remesas. En dicho encuentro, se presentd con una buena acogida el estudio de las
“Rutas y dindmicas migratorias entre los paises de ALC y la UE”, a cargo de Roberto Cérdova,
en ranto ambas regiones destacaron la necesidad de contar con daros actualizados sobre los flujos
migratorios. Ademds, se reconocid la importancia de generar nuevas discusiones ante un contex-
1o en el que se observan cambios en los flujos. Por otro lado, los paises de la CELAC apoyaron la
solicitud de Ecuador para liberar los visados.

XIV Mecanismo CELAC-UE de Coordinacion y Cooperacion en materia de Dro-
gas, encuentro celebrado en Bruselas, Bélgica, en junio de 2012. El didlogo birregional cuenta
con el “Programa de Cooperacién entre América Latina y la Unién Europea en Politicas sobre
Drogas” (COPOLAD), el cual tiene como componentes: la consolidacién del mecanismo
mediante el refuerze del didlogo, el afianzamiente de los observaterios nacionales sobre la droga
y la capacitacion para la reduccién de la oferta y de la demanda. Como resultade de la reunidn
se emitio la Declaracién de Bruselas (05/06/2013), en la que se toma nota de la evolucion de las
actividades desarrolladas en el marco del COPOLAD y se acuerda: la necesidad de estrategias
mundiales y el valor de aunar esfuerzos en los foros multilaterales; la importancia de un planteo
que combine medidas de reduccién de la demanda y la oferta de drogas; el apoyo a proyectos de
caricter birregional; el valor del intercambio de experiencias y de los observatorios nacionales y
regionales; y por dltimo con respecto a la reduccién de la demanda, se expresa la necesidad de
implementar estrategias de prevencién, tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social, recono-
ciendo que la responsabilidad para abordar este problema recae sobre los Estados.

B.- ENT.A RUSQUEDA DE UNA ASOCIACION ESTRATEGICA PARA EL
SIGLO XXI

Si bien la aseciacion entre las dos regiones no ha side puesta en cuestidn, si ha sido cues-
ticnada la estrategia a adoprar. Las transformaciones registradas en los dmbitos internacional y
regional, Con respecto al momento de iniciarse las negociaciones, aparecen comao los causantes de
la bisqueda de un nuevo paradigma para los vinculos UE-ALC.

Segiin Eric Hobsbawm, el equilibrioc mundial de riqueza, poder y cultura ha sido deten-
tado por los paises del Atlintico Norte hasta los anos 1970. Pero “hoy estamos en una etapa de
transicion de una economia mundial dominada por el Norte (en los dltimos tiempos, por Estados

Unidos) a un uuevo esquema, probablemente con eje en Asia” (2008: 46). Desde la CEPAL se
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confirma esta perspectiva mediante los datos del comercio exterior de la region, “en las tres
siltimas décadas, la participacion de la Union Europea en el comercio latinoamericano ha seguido
uid tendencia declinante, sobre todo por causa del aumento de la importancia de China y otros paises
de Asia en desarrollo en el comercio de la region. Aungue la Union Europea rodavia se mantiene
como el segundo socio comercial, podria perder este Iugar frente @ China hacia mediades de esta
década. " (2011: 81).

En coincidencia con esa vision, José Sanahuja (2011} expresa que el ascenso econdémico
de Asia ha generado otras opciones en las relaciones exteriores de América Latina y la UE y
consecuentemente un menor interés mutuo. No cobstante, el autor incorpora dos elementos mds
al anilisis. En primer lugar, indica que los Objetivos del Milenio desplazaron la ayuda y atencidn
hacia los paises mds pobres de Africa subsahariana y Asia meridional, en ranto considera la
desigualdad y no la pobreza, como el verdadero problema de Latinoamérica. Por 1iltimo, sefiala
que la nueva ronda de negociaciones de la OMC -Doha- redujo los incentives para avanzar en
los procesos de negociacidn interregional.

En lo referente a las mudanzas observadas en cada una de las regiones, para ALC pueden
sintetizarse en las siguientes:

Un ciclo politico desde mediados de la década de 2000 “gue ha surgido del rechazo a fas
reformas neoliberales y que se caracteriza por la busqueda de alternativas de desarrollo frente a la
pobreza y la desigualdad’. En esta etapa se ha forralecido la democracia, pero a la vez, se han
“producido evidentes fracturas politicas, dentro y entre paises, que han hecho mds dificil adoptar
posiciones comunes ﬁf’rzfe @ actores externos” (Sanah uja, 2011: 28).

Una diferente visién de la integracion, come consecuencia de lo anterior, dio por resul-
tadoe el agotamiento del ‘regionalismo abierto’ y la conformacién de nuevas iniciativas regionales
(UNASUR, Alianza del Pacifico, CELAC).

La fragmentacion y superposicién de los esquemas de integracion que en general no lo-
gran superar la debilidad institucional por la negativa de los Estados nacionales a ceder soberanfa
en Grganos comunirarios.

Un crecimiente econdmice a un mayor ritmo que el de la Unién Europea y relaciones
comerciales externas que muestran una tendencia volcada hacia el Pacifico y en particular a
China.

La emergencia de Brasil como potencia y lider de América del Sur.

En cuanto al nuevo perfil de la UE sus principales caracteristicas son:

El declive relative como actor internacional en el campe econdmico y politico a causa
de la crisis institucional a la que la condujo el fracaso constitucional y la crisis econdmica y
financiera en la que ingresa en 2008/2009.

Una serie de nuevas prioridades resumidas en la ampliacién hacia los paises del Este (de
15 a 27 Estados miembros), las migraciones y la inestabilidad politica de los vecinos del Medi-
terrineo, las cuales terminan por restar atencidn a las vinculaciones con los paises de ALC.
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La fragmentacién entre los paises del Norte v el Sur como consecuencia de la crisis
econdmica, pero también entre aquellos que aspiran a una unién profunda {comparten moneda
y politica econdmica} y otros mds escépticos que apuestan a una Europa menaor.

La recesidén econémica pronunciada que senala disenso acerca del camino a seguir y no
ha derivado en el fortalecimiente de una accién celecriva sino en politicas centradas en un
discurso nacional.

El liderazgo regional de Alemania cuyas preferencias orientan la agenda de la UE.

A partir de este nuevo pancrama, desde Europa, algunas voces senalan la necesidad de
sustituir la estrategia interregional por una bilateral (Maihold, 2007; Malamud, 2008; Arenal,
2009}, otras destacan la complementariedad de ambas alternativas (Sanahuja, 2011}, o la prefe-
rencia de un “menu a la carta” que incluya la cooperacion bilateral, mini-lateral e interregional
para “romper con el pensamiento del pasade y crear una nueva narrativa de relaciones que refleje la
actualidad y el futuro de cada region” (Gratius, 2013: 17).

Los defensores de la bilateralizacidn de las relaciones argumentan que esta seria una es-
trategia efectiva para promover los intereses de la UE en la regidn, en ranto permitiria modular
la intensidad de las relaciones politicas, comerciales y de ayuda ante una realidad heterogénea, en
un momento de reconfiguracién de la integracion regional. En los hechos, esta alternativa
aparece reforzada por las asociaciones estratégicas con Brasil (2007), Méxice (2008} y Chile
(2009), o los acuerdos de libre comercio rubricados con Colombia y Pert tras la ruptura de las
negociaciones con la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Para quienes apuestan por el camino interregional, las asociaciones como la establecida
entre la UE ¥ Brasil no buscan sustituir el marco interregiona] $Ing potenciarlo, ¥ en este caso
particular, otorgar a Brasil el reconocimiento de pals emergente y apoyar su liderazgo regional a
los fines de potenciar la integracién subregional.

Para aquéllos que aventuran una estrategia bilaceral, la firma del TLC UE- Colombia y
Peri, firmado el 26 de junio de 2012 y aprobade por el Parlamento Europeo en diciembre del
mismo afo (486 votos a favor, 147 en contra y 41 abstenciones}, constituye una evidencia

irrefutable’™

. El tratado ahora debe ser ratificado por rodos los Estados miembro, como este
proceso puede demorarse hasta 3 anos, mientras esto ocurra una cliusula habilica su aplicacién
en forma provisional. Todo hace presuponer que el tratamiento a nivel nacional presentard
cierto debate y criticas tal cual acontecié en el Europarlamento. En dicho debate, las preocupa-
ciones se centraron en la situacién particular de los productores latinoamericanos, gracias a los
informes procedentes de diversas ONGs. Para el caso de Colombia, los sectores beneficiados
mencionados incluyen la produccién de bananas, café, flores y aceite de palma, miencras que los
‘perdedores’ se encontrarian entre los ganaderos y los tamberos por el ingreso de estos productos
europeos subsidiados. Para Pert, el gran ‘ganador’ es el sector pesquero y el que sufriria es el de
servicios, de no implementarse un control sobre las inversiones europeas, que ya predominan en

A Pern ;1pml){': o TLC en rodas las insrancias, inc]uycndn el Congreso, en diciembre e 2012, En Furopa sl ha

sido rarificado por Alemania a comienzos de 2013,
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las comunicaciones, la electricidad y las finanzas (Vélez, 2012). Desde las organizaciones campe-
sinas, la critica se agudizd al expresar que, ‘estos acuerdos reproducen ¢ incrementan un modelo
exportador de materias primas desde los paises latinoaniericanos hacia la UE, un modelp que ya ha
demostrado, beneficia a las empresas trasnacionales y no contribuye a wn desarrollo inclusivo para fos
pueblos latinoamericanos. /.../ El Parlamento Europeo da priovidad a los intereses comerciales por
encima de lps derechos humanos y el desarrollo sostenible.” ((Gonzales Ramirez, 2012).

Hasta el momento el acuerdo sélo ha sido tratado por el Parlamento alemdn, en donde
se expusieron informes contrarios provenientes de numerosas organizaciones civiles (iglesia
catdlica y protestante, organismos de derechos humanos y de ayuda al desarrollo) y de los parti-
dos politicos de la oposicién (la Socialdemocracia, los Verdes y La lzquierda) quienes votaron
por la negartiva en la Cimara Baja. Todos ellos destacaron el peligro que acarrea para Colombia y
Pert una mayor liberalizacidon comercial, la cual ne sélo terminaria por profundizar el perfil de
exportadores primarios, sino también la agudizacién de los problemas sociales, ecolégicos y de
derechos humanos en los dos paises latincamericanos (Usi, 2013).

Mis alld de estos hechos, los cuales refuerzan la apuesta por una vinculacién de la UE
pais por pais, se encuentran las relaciones de la Unidn con los esquemas subregionales: Mercosur
y Centroamérica’™. Con el primero se retomaron las negociaciones en oportunidad de la Cum-
bre de Madrid. La posibilidad de alcanzar un acuerdo con el Mercosur sigue siendo considerada
fundamental para las relaciones birregionales, dado el efecto irradiador que ello tendria sobre
toda América del Sur. Sin embargo es con la segunda con la que se arribd exitosamente a un
convenio.

El acuerdo de Asociacién UE y Centroamérica, se rubricé en Honduras (29 de junio
2012), en ocasién de la Reunion de Presidentes del Sistema de la Integracion Centroamerica-
na’”" (SICA) y es el primere que la UE realiza con otro proceso de integracién. El compromiso,
negociado desde 2007, se lo considera decisivo para favorecer la apertura de los mercados de
ambas regiones y para impulsar la integracién regional, consolidar la democracia y mejorar
cuestiones de seguridad de los paises centroamericanos. El mismo, abarca el didlogo politico, la
cooperacidn y el establecimiente de una zona de libre comercio entre las partes. En lo referido al
comercio, la exencién arancelaria podria perjudicar a algunos productores europeos por lo que
fueron incluidas cliusulas de salvaguardia para los casos en que se vea perjudicada su industria’™.
En cuanro al didlogo politico, se alzaron voces contrarias a la firma por la falea de respeto a los
derechos humanos y laborales en algunos paises de Centroamérica, pero los eurodiputados
rechazaron las criticas recordande la existencia de una cliusula por la que, de no cumplirse
puede suspenderse el tratado. De este modo, el Parlamento Europeo lo aprobé en diciembre
2012, en forma conjunta con el TLC con Celombia — Peri.

" Costa Rica, Guaremala, Fl Salvador, Nicaragua, Hondoras ¥ Panama son los socios plenos de Cenrroamérica.
™ er Informe de Ineegracion del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA {(SICA)Y 2012,
" Par ¢jemplo, los producrores de plitanos de las Canarias temen que el acuerdo dispare Ias imporeaciones de
Cenrroaménica, en Newsletrer n° 3 Fundacion Rorosur, hirpd/fwww. fundacioncnrosur.enf2y=node/ 125, consultado

el 06/06/2013.
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Resumiendo, el reto central que se alza en las negociaciones entre la UE y ALC, para al-
canzar el acuerde de una asociacién estratégica, es la definicién de una nueva estrategia que
contemple las actuales realidades del contexto internacional y de los actores birregionales. A la
vez, esa asociacion se enfrenta a una diversidad de desafios vinculados a cada uno de los tres
capitulos que la componen: comercio, didlogo politico y cooperacion.

En lo referido al capitulo comercial, es imperioso que ALC no vuelva a adquirir el perfil
caracteristico de exportador de marterias primas de finales del siglo XIX, diferenciade tan sélo en
el siglo XXI por la incorporacién de actividades del sector terciario vinculadas a los bajos costos
laborales existentes en algunos paises de la region. En este sentido, la UE tiene que lograr conso-
lidarse no sélo como una alternativa a Estados Unidos sino también a China.

Cen respecto al didlogo politico, y mds alld de los diversos objetivos de politica exrerior
que pueden establecer en coman las dos regiones, la defensa de los derechos humanos y la
consolidacién de la democracia contindan siendo valeres y principios centrales para ALC. En
particular, los derechos humanos constituyen el mayor desafio, en tanto el componente econé-
mico de la asociacion puede ponerlos en riesgo si la UE da prioridad a los intereses de sus pro-
ductores e inversores sobre los efectos socioambientales.

Por altimo, la cooperacién con sus innumerables dreas, entre las cuales se han ido in-
corporande las que acompanan los nuevos tiempos como el medio ambiente, el cambio climati-
co, la ciencia, investigacion e innovacién tecnoldgica, la sociedad del conocimiento, la energia y
la bicdiversidad, sostienen como objetivo general una colaboracién efectiva para alcanzar el
desarrollo social y econémico sustentable en ambas regiones. La prolongada crisis financiera de
la UE intredujo la cooperacién al desarrollo en ambas direcciones. La amplia experiencia de
Latinoamérica en crisis econdmicas permite que los consejos ya no sean unidireccionales.
Ademds, la definicion de Brasil como potencia emergente da paso a una cooperacién triangular
con la UE en terceros paises dentro y fuera de la regién.

Para finalizar, el futuro de la asociacién estratégica avizora un escenario sumamente
complejo debido a las asimerrias y heterogeneidad inter e intraregional. No obstante, las relacio-
nes entre la UE y ALC mantienen su vigencia mds alld de la redefinicion de la estrategia a adop-
rar.
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LA ALIANZA DEL PACIFICO

Galo Mauvicio Genzdlez Orna

A.- INTRODUCCION.

La Alianza del Pacifico es una propuesta integracionista con un profundo cardcter
econdmico, se dio a conocer a través de la Declaracidén de Lima, el 28 de abril de 2011. El
entonces presidente de Pertl, Alan Garcia, organizé esta cumbre con la participacién de los
presidentes de Chile, Sebastidn Pifiera; Colombia, Juan Manuel Santos y México, Felipe Cal-
derén. Panamd envié 2 su Ministro de Asuntos del Canal, Rémulo Roux, quien suscribio al pafs
comao observador.

En la primera declaracién, se buscod priorizar los trabajos en las siguientes dreas: “movi-
miento de personas de negocios y facilitacion para el trinsito migratorio, incluyendo la coopera-
cién policial; comercio e integracion, incluyendo facilitacién de comercio y cooperacién aduane-
ra; servicios y capitales, incluyendo la posibilidad de integrar las bolsas de valores y cooperacion
y mecanismos de solucion de diferencias, asi como también crear grupos técnicos para cada una
de estas dreas...” {Declaracion de Lima 2011},

Al final de la cumbre, reiteraron la posibilidad para que otros estados se adhieran a este
nueve bloque. Ademds, se convocd a otra reunién para suscribir un drea de libre comercio en el
Arco del Pacifico.

En la tercera cumbre, celebrada en Paranal, Chile, el 6 de junio del 2012, formalmente
se constituyd la Alianza del Pacifico con la firma de los presidentes de Perii, Chile, Colombia y
México. Se determind eliminar visas entre los cuacro pafses con la finalidad de facilitar la circula-
cién de personas y mercancias. Y también contd con una alta participacién empresarial que se
organizé en ProExport, ProChile, PromPerl, Proinversion y ProMéxico, alianzas empresariales
que se habian conformado inclusive antes de la creacion de la Alianza, con la funcién de promo-
ver inversiones extranjeras, aumentar el intercambio comercial entre los paises y la instalacion de
representaciones comerciales para buscar nuevos mercados.

Entre las visiones de la empresa privada figura la creacién del MILA, instancia que inte-
gra los mercados de valores de Colombia, Chile y Peril. México actualmente estudia la viabilidad
para acceder a este sistema.

Costa Rica inicié su proceso de adherirse al bloque y se estima que finalice en el 2013,
una vez que ratiﬁque un tratado de libre comercio con Colombia, que €s 1N requisito gsencial
para conformar el bloque. Mientras ranto, Panamd concretaria su ingreso cuando finalicen sus
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negociaciones emprendidas con Colombia y México, como sostuvo la Ministra de Relaciones
Exteriores, Mayra Arosemena.

La estructura institucional

La Alianza del Pacifico ha creado un organigrama que estd distribuido de la siguiente

manera:

Cumbres

Presidencia

Pro témpore

Consejo de
Ministros

Grupo de Alto Nivel

Movilidad de
Personas

Comercio & Servicios y Cooperacién

Integracién Capitales

Fll(,'Iltl.‘: VR ;1|i;1117.;1p;1(:iﬁcu,nct

Hasta agosto del 2013 se han realizado siete cumbres, la dldma fue en la ciudad colom-
biana de Cali, el 23 de mayo del 2013. Las cumbres son las mdximas estancias de tomas de
decisiones.

Presidencia Pro témpore: estuvo presidida durante el 2012 por el presidente chileno, Se-
bastidn Pinera, quien fue el primero en ejercerla. En la séptima cumbre, celebrada en Cali, la
presidencia pro témpore paso 2 manos del presidente colombiano, Juan Manuel Santos.

Consejo de Ministros: conformado por los ministros de relaciones exteriores y comercio
exterior. Se encargan de adoprar resolucicnes para cumplir los objetivos, supervisar los avances,
aprobar los programas de actividades y definir los lineamientos politicos en este proceso de
integracion.

Grupo de Alto Nivel: integrada por los viceministros de relaciones exteriores y comercio
exterior. Supervisan a los grupos técnicos, y se encargan de relacionarse con otros bloques regio-
nales.

Grupos Técnicos: se han conformado cince grupos técnicos. Comercio e Integracidn, que
trata de agilizar el transporte de mercancias a través del asesoramiento. Servicios y Capitales,
encargadas de incentivar la inversidén y servicios, y a la vez incrementarlas. Movimientos de
Personas, que busca una libre circulacién, y proyectar la facilitacién de visados especiales para las
personas de negocios. Cooperacion, con énfasis en las medianas y microgempresas, ademds, se
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dedica a discurir el panorama ambiental; y el Grupo Institucional, que se encarga de mejorar y
supervisar los érganos de la Alianza del Pacifico.

Parlamento de la Alianza del Pactfico: en Bogoud, los congresos de Colombia, Chile, Perd
y México, han aprobado la creacién de un parlamento, que se encargard de realizar un marco
legislativo, para dar un paso mids en el aspecto politico.

Paralelamente el sector privado ha creade un congreso empresarial encargado de pro-
mover la Alianza del Pacifico en los paises integrantes come en la comunidad empresarial mun-
dial. También quieren realizar recomendaciones y sugerencias a los gobiernos para impulsar, y
coordinar acciones conjuntas hacia otros mercados con énfasis en la Region Asia-Pacifico.

;Qué simboliza la Alianza del Pacifico?

Los miembros de esta organizacién concentran dos billones de délares en su PBI, que es
el 35% del producto total en Latincamérica, representan el 50% del comercio total en la regidn.
Todos los miembros tienen una poblacién de 209 millones de habirantes, que conforma un gran
mercado. En el 2012, los cuatro integrantes de La Alianza del Pacifico recibieron 70 mil millo-
nes de délares en inversién privada.

Dos de sus miembros, Chile y México, pertenecen a la Organizacién de Cooperacidn
para el Desarrollo Econémico, cuye objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales.
Este organisme es conformado por las economias mds influyentes del mundo, estos dos paises
son los Unicos de Latincamérica.

Hasta el momento, la Alianza del Pacifico ha logrado la supresion de visado para visitan-
tes sin permiso para realizar actividades remuneradas hasta 180 dias, para los nacionales de
Celombia y Perti que viajen a México.

Consiguieron el lanzamiento de la plataforma de movilidad estudiantil y académica. En
2013 se plantea entregar hasta 100 becas por pais para estudiantes de pregrado, doctorado y
profesores.

También se suscribié un acuerdo de cooperacion en materia de turismo cuyo objetivo es
fortalecer y desarrollar las relaciones de cooperacién con base en el disefio de iniciativas que
busquen incrementar los flujos de turistas entre los participantes.

La organizacién se centra en la economia Y Sus Objetivos son mds concretos, a diferencia
de los otros organismos regionales, la Alianza del Pacifico evita impregnar el caricter ideoldgico
en las decisiones.

A pesar de que se le califica solo como una unidn comercial, en estos meses también han
realizado un avance politico, con el intento de crear un parlamento. Caracteristicas estas que la
diferencian de la UNASUR y el ALBA, que en su niicleo contienen un caricter profundamente
politico-ideolégico.
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A pesar de su reciente creacion, la Alianza del Pacifico ha tenido avances, gracias al apo-
yo de la elite empresarial y la amplia difusion en los medios de comunicacidn rradicionales que

elogian su modelo econémico.”

B.- CONSIDERACIONES FINALES.

Principales criticas. Los criticos de esta organizacion consideran que este no es un mode-
lo de integracion, porque sole da importancia al dmbito comercial, en tal caso, lo califican como
un instrumento de cooperacién para paises con profundas politicas necliberales, basadas en el
pragmatismo econdmico y en flexibilizacion de las finanzas y la mercancia. Ademis se lo consi-
dera como una asociacién de grupos empresariales con gobiernos, cuyo objetivo es la internacio-
nalizacién de las empresas.

Segiin los criticos de la Alianza del Pacifico, se sacrificard el empleo de la regidn y el cre-
cimiento econémico. Sobre el agro, sostienen que se verdn afectados drdsticamente productos
como arroz, semillas, aceites y grasas vegetales, maiz, frejol, carnes de cerdo, pollo y res, azicar,
leche y demas productos licteos.

Entre los objetivos de la Alianza del Pacifico esta integrar el comercic con la region del
Sudeste asidrico, los opositores aseguran que esos paises tienen una productividad mayor que los
paises latincamericanos, lo que pondria en desventaja a los producrores.

La cumbre del ALBA, reunida el 30 de julic en la cindad de Guayaquil, propuso el for-
talecimiento de una zona que no selo priorice la economia y el libre mercado, también sugirié
enmarcar los aspectos sociales y priorizar a los sectores menos favorecidos. “Queremos mucho a
Colombia, Pera, Chile, México, pero se enfrentan dos visiones del mundo: el neoliberalismo, el
libre comercio, y aquellos que creemos en el socialismo, en garantia de derechos, en zonas libres
perc no para el libre comercio sino libre de hambre, libre de pobreza”, afirmé el presidente de
Ecuador, Rafael Correa.

A modo de conclusion, desde la dltima globalizacién Larinoamérica ha oscilado entre la
fragmentacion y la integracion. La evolucidén politica en los pafses latinoamericanos estd marcada
por modelos de desarrollo antagdnicos, pero a la vez se forja una necesidad de entendimiento
porque se comparte fronteras y una culeura similar.

Y7 Diarie La Hora de Fevador: “Alianza del Pacifico, ¢l gran Bloque comercial de la region”, 29 de julio del 2013,
disponible en la pdgina weby:
herpe/feww. labora.com.ce/index. php/noniciasfshow/1 101 541408/ -
1 Alian:

Argentina: "La Alianza del Pacifice saca venraja a Mercosur™ | 28 de mavo del 2013, disponible en Lo pdging welr

|

del _Pac?C3%A D co,_el_gran__blogue_comercial_de_la_regi%C3%B3nhiml: Diario La Nacidn de

berp:wwew Janacion.com.ar/ 1586000-l-alianza-del-pacifico-saca-venja-al-mercosur, Diario El Pais de Colombia:
“Conorea endles son los heneficios de la Alianza del Pacifico para los cludadanos™, 12 de agoseo del 2013, disponi-
ble en la pigina webn hrepAwww. clpais.comucolelpais/cconomia/ noriciasfeonozca-cuales-son-beneficios-alianza-

pacifico-para-cindadanos.
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Brasil con su politica nacionalista prioriza un regionalismo con alta participacidén estatal,
una especie de capitalismo de estado democririco. Venezuela, tras el fallecimiento del presidente
Hugo Chdvez, continué con una politica unionista basado en las ideas bolivarianas. En opuesto,
Chile y México abanderan el libre comercio para unificar la religion basindose en la libre circu-

lacién de personas y mercancias.
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