SEMINARIO DE DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO
Catedra 2

Profesora Directora de Seminario: Abog. Laura Bono

y Mg. Laura Bogado Bordazar

Alumno: Pablo Agustin Barbato Stocker
Legajo: 119387/6
Ano: 2013



INTEGRACION REGIONAL EN
CLAVE SURAMERICANA




e Introduccion

La integracion regional del cono sur, como integracion posible, se impone en la
realidad siendo una necesidad de nuestros pueblos en un mundo convulsionado que
pone en tela de juicio los paradigmas liberales ortodoxos que han reinado hasta aqui el
pensamiento, y la realidad, politico y juridico.

Los viejos esquemas promercado alentados por los sectores mas importantes del
capital concentrado de nuestros paises demostraron su incapacidad para resolver crisis
profundas, financieras y de produccion, como las que golpearon a toda América Latina
en los ultimos afios del pasado Siglo y primeros de éste.

La liberalizacién a ultranza de los mercados de capitales, junto con la
destruccion de la propia industria, provoco un cuadro de desolacidon en nuestra region
que hoy transitan los paises centrales.

Frente a esto, en el marco de grandes convulsiones politicas, econdmicas y
sociales; surgieron diversos liderazgos hacia adentro de los paises sudamericanos que
pusieron sobre el tapete la imperiosa necesidad de reformular el MERCOSUR e ir
generando nuevas instancias para recuperar la potencialidad regional recuperando los
planteos de “Patria Grande” que levantaron nuestros libertadores.

En estos apuntes, analizaré como alcanzamos este cuadro de situacion y cudl es su

expresion normativa a escala supranacional

e Breve Resena historica

o Balcanizacion hispanoamericana

Es menester para pensar nuestra integracion en sentido propio, y también en
beneficio propio, rescatar la historia de nuestro continente como una unidad.

Hispanoamérica vivid, durante las largas luchas por su independencia, un
proceso de balcanizacion (Jorge Abelardo Ramos, 2013) que fue llevando al ostracismo
las posibilidades de desarrollo y liderazgo mundial que insinuaba el nuevo bloque que
se incorporaba a la discusion global.

Por tomar un hecho demostrativo, podemos recordar el congreso de Panama del

afio 1826 que tenia por objetivo la conformacion de una Gran Republica de Republicas



(desde el limite con los EEUU hasta tierra del fuego) y como este fue boicoteado por el
Imperio de la Gran Bretafia y el poderoso estado del norte que empezaba a mirar a
Latinoamérica como su patio trasero.

Este largo y complejo cimulo de eventos (que no analizaré en detalle aqui) dio
por resultado 20 pequenos Estados independientes monoproductores e importadores de
manufacturas, con la consecuente dependencia estructural de Gran Bretafia primero y de

los EEUU ya en la segunda mitad del SXX.

o La disputa argentino-brasilera

Con este estado de cosas, en la region sudamericana se produce una permanente
disputa por el liderazgo protagonizada por Argentina y Brasil, heredada en gran parte de
la histérica lucha por el poder en la peninsula ibérica entre los reinos de Portugal y
Espana.

En términos geograficos pero también historicos, el territorio de la Cuenca del
Plata ha presentado un contorno bipolar, en el que se distinguen dos polos hegemonicos,
conformados por los grandes Estados de Argentina y Brasil, y una zona de frontera,
integrada por los tres “pequenos” paises restantes (Bolivia, Paraguay y Uruguay). La
larga competencia argentino-brasilefa por el liderazgo en la region configur6 sin duda
la base dominante del paradigma del conflicto, que prevalecio6 en la region por lo menos
hasta la década de los ochenta del siglo XX. Por su parte, los restantes “Estados
frontera” basicamente pendularon entre los dos gigantes, cerrada definitivamente la via
aislacionista luego de la ominosa destruccion del Paraguay “originario” en la Guerra de
la Triple Alianza. (Gerardo Caetano, 2011)

Poco a poco el eje de los antagonismos pasod al objetivo de monopolizar la
circulacion del trafico productivo y exportador de toda la region, a través del disefio y
dominio de corredores transversales (favorables a Brasil) o longitudinales (favorables a
Argentina). En forma gradual y en relacion directa a los sucesivos ejes principales de

disputa, el equilibrio geopolitico en el Cono Sur fue quebrandose a favor de Brasil.

» Para muestra basta un boton: La independencia de la Banda Oriental



Uno de los eventos historicos mas claro en este punto es la guerra que se
produce por la Banda Oriental, territorio naturalmente integrante de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata pero que la desidia portefa y las intrigas britdnicas empujaran
a la independencia.

Aqui se forja aquello de que el Uruguay oficia de algodon entre dos cristales
(Argentina y Brasil), lo que sera rotulado por el Dr. Arturo Jauretche como una de las
zonceras argentinas. En realidad, garantizaba al imperio inglés un puerto de
envergadura en la region sin darle el control de todo el Atlantico a s6lo dos paises.

(Arturo Jauretche, 1968)

o Dictaduras neoliberales y la salida democrdtica

La segunda mitad del SXX estd manchada de sangre y fuego para toda la region,
las dictaduras civico-militares que asolaron a los pueblos latinoamericanos llevaron
adelante programas desindustrializadores y retardatarios socialmente a la sombra de una
brutal represion que dejo cientos de miles de muertos y desaparecidos.

Después de haber asestado estos golpes a la conciencia colectiva popular, a
partir del disciplinamiento social mas feroz que se recuerde, y producto del desgaste de
estos gobiernos de facto, se abrird un nuevo proceso democratico de baja intensidad.

El nuevo gobierno democratico argentino (1983) entrd en funciones con una
fuerte conciencia sobre las debilidades de su politica exterior, en especial la dirigida
hacia sus vecinos de la region. No debiera sorprender por ello que de inmediato a su
asuncion presidencial, Alfonsin realizara una politica de acercamiento activo con Brasil,
llegando en 1985 al hito de la firma, junto al Presidente brasilefio José Sarney, del Acta
de Foz de Iguaz, antesala programatica muy profunda de un ambicioso proceso de

integracion regional.

e La integracion Regional a través de sus principales organismos

Entre los afios 1985 y 1990 Argentina y Brasil firmaron 24 protocolos
sectoriales por los que acordaron reducciones arancelarias bilaterales en areas
determinadas, no siendo todos de caracter comercial:

N° 1: Bienes de Capital



N° 2: Trigo

N° 3: Complementacion de Abastecimiento Alimentario
N° 4: Expansion del comercio

N° 5: Empresas Binacionales

N° 6: Asuntos Financieros

N° 7: Fondos de Inversiones

N° 8: Energia

N° 9: Biotecnologia

N° 10: Estudios Econdmicos

N° 11: Informacién inmediata y Asistencia Reciproca en caso de Acciones
Nucleares y Emergencias Radioldgicas
N° 12: Cooperacion Aeronautica

N° 13: Sidertrgica

N° 14: Transporte Terrestre

N° 15: Transporte Maritimo

N° 16: Comunicaciones

N° 17: Cooperacion Nuclear

N° 18: Cultural

N°19: Administracion Publica

N°20: Moneda

N°21: Industria Automotriz

N°22: Industria de la Alimentacion

N° 23: Regional Fronterizo

N° 24: Planeamiento Econdmico y Social

El acta de buenos aires, del 06 de Julio de 1990, establecerd como columna
vertebral del proceso de integracion las reducciones arancelarias y una vision
fuertemente economicista. El objetivo fue llegar al 31 de Diciembre de 1994 al
arancel 0.

Serd el Tratado de Asuncion, suscripto el 26 de Marzo de 1991, el que dara
origen al MERCOSUR cuyos miembros originarios eran Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

Desde los considerandos observaremos claramente los objetivos en beneficio del

capital y la ampliacion de los mercados:



“CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus
mercados nacionales, a través de la integracion, constituye condicion fundamental

para acelerar sus procesos de desarrollo economico con justicia social”

En el articulo primero despeja cualquier duda en cuanto a su orientacion:

(...) “Este Mercado Comun implica

- La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra

medida equivalente;

- El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros economico-comerciales regionales e

internacionales;

- La coordinacion de politicas macroeconomicas y sectoriales entre los Estados
Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de
capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se
acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los

Estados Partes; “ (...)

Esta vision marcaba el ritmo de todas las decisiones de politica econdmica en la
region. Era la preeminencia de los mercados por sobre cualquier otro interés social.
El estado retrocedia frente a las grandes corporaciones y primaba un modelo de
acumulacion financiera por lo que se vaciaban las instancias de produccion, con la

consecuente desocupacion que esto traeria aparejado.

Semejante situacion por la que atravesaba nuestra region, con aquellas iméagenes
de dolor y desesperacion colectivos, termind casi abruptamente en los diferentes
paises, siendo sin dudas la Republica Argentina el gran simbolo de la crisis
neoliberal por haber sido también el alumno ejemplar de la arquitectura financiera

internacional.



o La reconstruccion suramericana, unidos o dominados

Cada uno con sus particularidades, pero en un sentido muy similar, los paises del
cono sur comenzarian a embarcarse en un camino de recuperacion de las
potencialidades propias y cierta redistribucion de la renta producida que mejoraria

las condiciones de vida de gran parte de sus poblaciones.

El sello caracteristico seran los liderazgos potentes hacia el interior de las

fronteras de cada uno y la base popular de sustentacion de los diferentes procesos.

Frente a estos nuevos vientos que se levantaban en la regidén, una nueva
institucionalidad se imponia como necesaria. Dandole paso a la primacia de las
visiones sociales, encarando el desarrollo integral de los paises. Desde el discurso,

pero sustentado por medidas de corte progresista.
o Noal ALCA: La nueva independencia

El afio 2005 deparara uno de los acontecimientos mas importantes para la

configuracion del estado actual de cosas.

En la ciudad de Mar del Plata, en la Republica Argentina, se desarrollaria la IV
Cumbre de las Américas en el mes de Noviembre de aquél afio. En esa ocasion, el
gigante del norte pretendia coronar una politica que venia propiciando desde
muchos afios antes, la conformacién de un gran Area de libre comercio que
comprendiera a todo el continente americano, el ALCA (Area de Libre Comercio

de América).

Un acuerdo de tales caracteristicas significaria para los Estados menos
desarrollados sepultar definitivamente sus posibilidades de desarrollo auténomo y
endogeno. Ya que siendo los EEUU una potencia industrial, los términos del
intercambio serian la perpetuacion de la formula manufacturas por materias primas

que tanto dafio le produjo a nuestros pueblos.

El 05 de Noviembre de 2005 los paises integrantes del MERCOSUR (Argentina,

Brasil, Paraguay y Uruguay) junto a la Republica Bolivariana de Venezuela



sepultaran las pretensiones norteamericanas, acompanados de declaraciones de

busqueda de las posibilidades de desarrollo propio.

Dado que el bloque del cono sur representa la mayor parte del PBI de América
Latina, sumado a la importancia politica y geopolitica de quienes se rebelaron
frente a los designios de los EEUU; el ALCA pasaria a la historia como un intento
fracasado y se abririan las puertas a la profundizacion de la integracion del Cono

Sur con una vision propia y en beneficio de sus propios pueblos.

o El nuevo perfil del MERCOSUR

De la mano de los nuevos procesos de distribucion de la renta y reconquista de la
soberania de los paises, el MERCOSUR ira experimentando algun cambio en su
matriz economicista para incorporar elementos referidos a la faz social y una
creciente preocupacion por los derechos humanos y la educacion.

Uno de los ejes centrales actualmente para este bloque es la defensa de las
instituciones democraticas y los gobiernos surgidos de la voluntad popular. Luego
de haber sufrido dictaduras sangrientas y que hundieron a los pueblos
suramericanos en la miseria y la desesperacion observamos estos nuevos enfoques
producto de la historia reciente que no se quiere repetir.

La crisis institucional que vivido la Republica del Paraguay a partir de la
destitucion express del Presidente Lugo fue caracterizada por el bloque como un
golpe de estado. Mientras se desarrollaba el proceso destituyente, los cancilleres del
bloque se hicieron presentes en el pais y propiciaron el respeto por la democracia,
como asi también mostraron su interés en que se respetara la institucionalidad de la
Republica.

A pesar de los esfuerzos de los estados integrantes del MERCOSUR se consumo
la destitucion, golpe parlamentario mediante, del Presidente constitucional surgido
de la voluntad popular. Esto provoco la reaccion del bloque en su conjunto que por
aplicacion del Protocolo de Ushuaia del ano 1999 decidieron separar a la Republica

del Paraguay hasta que retornara a la normalidad democratica.
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Este protocolo establece:

“ARTICULO 3

Toda ruptura del orden democratico en uno de los Estados partes del presente Protocolo

dard lugar a la aplicacion de los procedimientos previstos en los articulos siguientes.

ARTICULO 4

En caso de ruptura del orden democratico en un estado parte del presente Protocolo, los
demas Estados Partes promoveran las consultas pertinentes entre si y con el Estado

afectado.

ARTICULO 5

Cuando las consultas mencionadas en el articulo anterior resultaren infructuosas, los
demds Estados Partes del presente Protocolo, segin corresponda de conformidad con
los Acuerdos de integracion vigentes entre ellos, considerardn la naturaleza y el alcance

de las medidas a aplicar, teniendo en cuenta la gravedad de la situacion existente.

Dichas medidas abarcaran desde la suspension del derecho a participar en los distintos
organos de los respectivos procesos de integracion, hasta la suspension de los derechos

y obligaciones emergentes de esos procesos.”

Dando una muestra de la fortaleza con la que se pretende defender lo alcanzado,
sin concesiones ni permitiendo que detras de una forma legal, pero evidentemente

ilegitima, se pueda burlar la voluntad popular.

»  Ampliacion del Blogque para su fortalecimiento

La incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Mercado Comutn

del Sur es una de las grandes novedades que presenta este renovado proceso de

integracion regional.
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Por un lado, es indudable su importancia econdémica. No sélo cuenta con el
tercer PBI del cono sur, sino que ademas, y fundamentalmente, ostenta una de las
mas importantes reservas de petrdleo del planeta y una buena parte de las reservas
de gas. Por otro lado, desde la asunciéon del Presidente Hugo Chavez se ha
caracterizado por una encarnizada lucha por la justicia social y la potenciacion de
un desarrollo endégeno para su pais y la region, con marcados signos de solidaridad
y no intervencion de potencias extraregionales.

El periplo que debid recorrer para transformarse en miembro pleno tuvo que ver
con las particularidades politicas de los distintos paises, que debian refrendar a
través de sus poderes legislativos la incorporacion.

Argentina y Uruguay avanzaron rapidamente en la aprobacion. En Brasil suftié
alglin traspié en las camaras, sin embargo finalmente accedid a la misma. Siendo el
ultimo escollo el parlamento paraguayo, que por su enfrentamiento con el entonces
Presidente Lugo frenaba la incorporacion plena.

Como recordamos ut supra a partir del golpe institucional que se vivid en el
Paraguay, éste fue suspendido en el ejercicio de sus derechos como miembro del
MERCOSUR. Asi fue posible que se incorporara Venezuela sin contar con ésta
ultima aprobacion que faltaba.

Por otro lado, los gobiernos de Bolivia y Ecuador se disponen a ingresar como
miembros plenos. Las negociaciones se encuentran abiertas desde la tltima reunion
en Montevideo a mediados de Junio del afio 2013. Sus representantes ya dijeron que
no van a dejar el bloque andino, que en términos comerciales practicamente se
desplomo con la firma del tratado de libre comercio de Colombia y Perti con los

EEUU y con la Union Europea.

El golpe politico decisivo llegoé en 2012, con la participacion de Bogota y Lima

en la creacion de la Alianza del Pacifico.

La evaluacion tanto de Ecuador como de Bolivia es que, a pesar de sus

diferencias comerciales y politicas, vale la pena hacer parte de los dos bloques.

El embajador de Ecuador en Brasil, Horacio Sevilla Borja, dijo que Quito y La
Paz valoran “los 30 afios de institucional” del grupo, que abarca politicas comunes

para la libre circulacion de las personas, la salud y la educacion.
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“La CAN tiene posiciones muy diferentes. Primero salio Chile, después
Venezuela; pero Bolivia y Ecuador no salimos, ni lo vamos a hacer”, dijo el

embajador. (Los Tiempos, Bolivia, Cochabamba; 05 de Agosto 2013)

Para Alberto Zelada, vicecanciller de Bolivia en el gobierno de Jorge Quiroga
(2001-2002), La Paz tiene razones sobre todo comerciales para seguir en la CAN.
“Una parte importante de sus exportaciones no tradicionales se dirige a los mercados
de la CAN y estd amparada por un régimen de preferencia para las exportaciones de

semillas como la soja”.

En el caso de Bolivia, los otros paises andinos (Ecuador, Colombia y Peru)
representan poco mas del 10 por ciento de las exportaciones del pais. Tanto o mas
importante que el flujo comercial, sin embargo, es la cuestion geografica. Aislada
del mar, Bolivia tiene en Perti una de sus principales vias de flujo de productos hacia

el Pacifico.

»  Acuerdos para reducir asimetrias

Durante el afio 2011 se firm6 la declaracion para el “Fortalecimiento de los
Mecanismos para la Superacion de las Asimetrias” que contribuird a consolidar los
instrumentos vigentes de superacion de las asimetrias entre los paises y regiones del
bloque.

Esta iniciativa estd intimamente vinculada al programa de consolidacion de la
union aduanera que establece la necesidad de identificar iniciativas y programas
destinados a promover la competitividad de los Estados Partes.

En consonancia con este fin se destacaron dos instancias: en primer lugar, el
proyecto de reglamentacion de la primera etapa de la eliminacion del doble cobro
del arancel externo comun y distribucion de la renta aduanera, en virtud del cual se
establece la compensacion en favor de Paraguay por su condicion de pais sin litoral
maritimo y su elevada dependencia de los ingresos aduaneros.

En segundo lugar, el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM) destinado a financiar proyectos en beneficio de las economias mas
pequetias del bloque. Se encuentra operativo desde el ano 2006, constituyendo el
primer instrumento financiero del MERCOSUR con el objetivo de contribuir a la

reduccion de las asimetrias. Esta integrado por contribuiciones financieras de los
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Estados Partes - no reembolsables - por un monto total de USD 100 millones. En 10
afios se proyecta que tendra disponible recursos totales por casi USD 1.000
millones.

Se llevd adelante recientemente la aprobacion del proyecto “Investigacion,
Educacion y Biotecnologia aplicadas a la Salud” por tratarse del primer proyecto de
ciencia y tecnologia presentado al FOCEM, con la participaciéon de los cuatro
paises, el cual creard una red entre institutos de investigaciones en biomedicina para
abordar en forma coordinada el estudio de aspectos bioldgicos, epidemiologicos y

sociologicos de diferentes enfermedades degenerativas.

o UNASUR: Reconstituyendo la Patria Grande

Esta entidad estd conformada por 12 paises representando el 68% de la
poblacion latinoamericana.

Se fundo6 por iniciativa, fundamentalmente, del entonces presidente brasilefio
Luiz Inacio Lula Da Silva (siendo importante destacar la labor primigenia del ex
presidente brasilero F.H. Cardozo, llevando adelante la primer reunion de
envergadura regional en el ano 2000). El tratado constitutivo fue firmado el 23 de
mayo de 2008 en la ciudad de Brasilia, pero entrd en vigencia con la ratificacion del
parlamento uruguayo el 11 de marzo de 2011 que sumada a la de Argentina, Pert,
Chile, Venezuela, Ecuador, Guyana, Surinam y Bolivia le otorgd toda la virtualidad
juridica. Més tarde lo harian Colombia, Brasil y Paraguay.

Se caracteriza por ser un eje de concertacion de politicas comunes para
enfrentar las vicisitudes por las que deben atravesar los paises de la region. La faz
netamente politica resalta frente a otros acuerdos integracionistas, haciendo de la
Union de Naciones Suramericanas el mas importante instrumento internacional de
recuperacion de los antiguos ideales de Patria Grande.

Si la comparamos con el MERCOSUR u otras instancias de organizacion
supranacional, queda muy en claro los nuevos vientos que se han levantado en el
Cono sur.

El preambulo no es mas que la ratificacion de esto que venimos sosteniendo:

“APOYADAS en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones,

multiétnicas, plurilingiies y multiculturales, que han luchado por la emancipacion y
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la unidad suramericana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra
independencia y libertad a favor de esa union y la construccion de un futuro

comun;”

Reforzando la idea de fomentar las propias potencialidades, con enorme

respeto y una profunda reivindicacion de lo propio:

“AFIRMAN su determinacién de construir una identidad y ciudadania
suramericanas y desarrollar un espacio regional integrado en lo politico,
econoémico, social, cultural, ambiental, energético y de infraestructura, para

contribuir al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe;”

Con especial hincapi¢ en el respeto por la democracia y la institucionalidad

que tan cara resulto para la region:

“RATIFICAN que la plena vigencia de las instituciones democraticas y el
respeto irrestricto de los derechos humanos son condiciones esenciales para la
construccion de un futuro comin de paz y prosperidad econdomica y social y el

desarrollo de los procesos de integracion entre los Estados Miembros;”

Reforzando su perfil politico y social, los objetivos especificos son una clara

muestra del giro ideologico de los Estados Nacionales de Suramérica:

“Articulo 3

Objetivos Especificos

La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivos especificos: el
fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados Miembros que asegure un
espacio de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacion
de UNASUR en el escenario internacional; el desarrollo social y humano con
equidad e inclusion para erradicar la pobreza y superar las desigualdades en la
region; la erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una educacion de
calidad y el reconocimiento regional de estudios y titulos; la integracion energética
para el aprovechamiento integral, sostenible y solidario de los recursos de la region;

el desarrollo de una infraestructura para la interconexiéon de la region y entre
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nuestros pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo social y econdémico
sustentables;

f) la integracion financiera mediante la adopcion de mecanismos compatibles
con las politicas econdmicas y fiscales de los Estados Miembros;

g) la proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi
como la cooperacioén en la prevencion de las catastrofes y en la lucha contra las

causas y los efectos del cambio climatico;”

»  La unica verdad es la realidad

Los vaivenes de la realidad politica regional puso a prueba la capacidad de
respuesta de ésta organizacion en diferentes momentos, veremos a continuacion los
dos hechos més relevantes:

Por un lado, la crisis por la destitucion del Presidente paraguayo provocod la
rapida reaccion de la UNASUR, en consonancia con la respuesta del MERCOSUR,
suspendiendo en el ejercicio de sus derechos como miembro del bloque al Paraguay
hasta que retome la senda democratica. Por aplicacion del Protocolo Adicional

sobre Compromiso Democratico del afio 2010, el cual establece:

“ARTICULO 4

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o, en su defecto, el Consejo
de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores podra establecer, en caso de
ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico, entre otras, las medidas que se
detallan mas adelante, destinadas a restablecer el proceso politico institucional
democratico. Dichas medidas, entraran en vigencia en la fecha en que se adopte la

respectiva decision.

a.- Suspension del derecho a participar en los distintos 6rganos, e instancias de
la UNASUR, asi como del goce de los derechos y beneficios conforme al Tratado

Constitutivo de UNASUR.
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b.- Cierre parcial o total de las fronteras terrestres, incluyendo la suspension y/o
limitacion del comercio, trafico aéreo y maritimo, comunicaciones, provision de

energia, servicios y suministros.

c.- Promover la suspension del Estado afectado en el ambito de otras
organizaciones regionales e internacionales. d.- Promover, ante terceros paises y/o
bloques regionales, la suspension de los derechos y/o beneficios del Estado
afectado, derivados de los acuerdos de cooperacion de los que fuera parte. e.

Adopcion de sanciones politicas y diplomaticas adicionales.

ARTICULO 5

Conjuntamente con la adopcion de las medidas sefialadas en el articulo 4° el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, o en su defecto, el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores interpondran sus buenos oficios y realizaran
gestiones diplomadticas para promover el restablecimiento de la democracia en el
pais afectado. Dichas acciones se llevaran a cabo en coordinacion con las que se
realicen en aplicacion de otros instrumentos internacionales, sobre la defensa de la

democracia.”

En esta crisis, el inciso b) no fue aplicado por decision de los miembros del
bloque. El objetivo fue evitar mas padecimientos al golpeado pueblo paraguayo,
demostrando los firmes propositos solidarios y populares que guian a éste proceso
de integracion.

Por otro lado, el intento de golpe al Presidente Ecuatoriano en el afio 2010
encontraria al bloque suramericano fuertemente posicionado en la defensa de las
instituciones democraticas. Llevandose adelante una reunioén de urgencia en Buenos
Aires para presionar a los sectores destituyentes. Demostrando la unidad en

L. . 1
momentos criticos de sus miembros .

' Si bien a mi entender éstas fueron la participaciones mas importantes que tuvo la UNASUR en la
practica politica real del continente, no podemos dejar de mencionar la resolucion de la crisis entre
Colombia, Ecuador y Venezuela (2008); el conflicto suscitado por la instalacion de bases militares
norteamericanas en la region, lo que motivo la importante cumbre de Bariloche (2009); y naturalmente la
activa politica a la que se avocé luego de los desastres naturales en Chile y Haiti.
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o Alianza Pacifico: La supervivencia de los viejos esquemas promercado

Es un bloque netamente comercial en formacidon, que privilegia segun la
Declaracion de Lima, “alentar la integracion regional, asi como un mayor
crecimiento, desarrollo y competitividad” de las economias de sus paises, a la vez
que se comprometen a “avanzar progresivamente hacia el objetivo de alcanzar la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas”. Siendo los paises
integrantes firmantes de Tratados de Libre Comercio con los EEUU.

En la misma declaracion que dio pie a esta alianza comercial (la cual data del 28
de Abril de 2011), de la que forman parte Chile, Peri, Colombia y México se
expresa:

“Ratificando nuestro compromiso de privilegiar la integracion como un
instrumento efectivo para mejorar el desarrollo econdmico y social de nuestros
pueblos, promover las capacidades de emprendimiento y avanzar hacia un espacio
amplio que resulte mas atractivo para las inversiones y el comercio de bienes y
servicios, de manera que proyecte a nuestros paises con mayor competitividad,
especialmente hacia la region del Asia Pacifico”

A partir de las declaraciones de sus fundadores se puede pensar este nuevo eje
de integracion en la region como una oposicion a otras opciones como la UNASUR
o el MERCOSUR, con su renovado perfil; siendo mucho mas amigable con el

gigante del norte y los grandes capitales hacia adentro de los diferentes paises.
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Balance y perspectivas

Después de éste breve repaso por los principales esquemas de integracion de
nuestra region y las vicisitudes por las que ha pasado hasta el actual estado de
cosas, nos disponemos a sacar algunas conclusiones.

La ultima década ha representado para gran parte de la poblacion del cono sur un
periodo de recuperacion de sus fuentes laborales y las perspectivas de futuro.
Nuestros paises han recuperado una importante porcion de su capacidad para tomar
las riendas de su destino, a partir de decisiones soberanas con mucha menor
injerencia de intereses foraneos.

En este marco se piensa la redefinicion del MERCOSUR, con sus nuevos
integrantes, y la fundacion de la UNASUR como centro de decision politica
regional.

Frente a esto aparece la Alianza del Pacifico que retoma esquemas promercado
que reproduce aquellos términos del intercambio absolutamente desventajosos con
los EEUU.

Evidentemente las posibilidades de que se pueda fortalecer nuestra integracion,
debe resolver previamente los diversos esquemas que se superponen y pujan por
primar unas sobre otras, siendo de signo ideoldgico diferentes y con objetivos
diversos.

Sin embargo lo antedicho, los avances han sido muchos y los resultados
aceptablemente palpables para una cuestion tan superestructural como es la
integracion de estados en una region enorme como la nuestra.

Entiendo que Suramérica debe estar democraticamente unida, ser solidaria entre
pueblos y pais e independiente cultural y economicamente; para que el desarrollo

de la region sea sustentable y guiado por la justicia social.
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