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Introduccidn

La descolonizacion de los paises africanos a partir de mediados del siglo XX, conjugada
con el factor autoritario de sus primeros gobiernos, lleva a contemplar que la vida
democratica en dichas naciones no es de larga data y por consiguiente, alin se encuentra en
proceso de afianzamiento. El hecho de evaluar los sistemas democraticos con estandares
occidentales implica por un lado, establecer criterios que son ajenos y completamente
novedosos para el continente africano y por otro lado, pasar por alto el hecho de que la
democracia debe adaptarse a sociedades con caracteristicas disimiles, inclusive al interior de
cada Estado.

Tomando en consideracién lo antedicho, para hacer un andlisis de la situacién politica
africana, es necesario tener en cuenta tanto los logros conquistados como los obstaculos
estructurales que persisten a lo largo del tiempo y que hacen de la democracia africana un
caso sui generis. En este marco, uno de los componentes que pueden tenerse como
referencia para medir un aspecto de la democracia formal es el de las elecciones.

En lo que ha transcurrido del corriente afio (hasta mayo de 2016), se han celebrado
elecciones legislativas y presidenciales en gran parte de los paises del continente africano. El
hecho de que puedan llevarse a cabo dichos procesos electorales da cuenta de cierto avance
aparente respecto a épocas menos comprometidas con la institucionalizacion democratica. Sin
embargo, los diferentes casos nacionales también muestran que los contextos sociopoliticos,
étnicos y econdmicos auin no nos permiten hablar de condiciones democraticas basicas
garantizadas’.

1 e . . . I .
Siguiendo a Karl, para considerar a un gobierno democratico, se debe contar con “un conjunto de

instituciones que permitan al total de la poblacién adulta actuar como ciudadana al escoger a sus

lideres politicos en elecciones competitivas, justas y efectuadas con regularidad, que se lleven a cabo
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A continuacion se presentaran los casos de Uganda y Niger, los cuales han atravesado
recientemente por procesos electorales presidenciales. Se pretende abordar dichos casos con
el objetivo de analizar sus particularidades en los aspectos de participacién ciudadana, el rol
de los partidos, el uso de métodos coercitivos y los niveles de transparencia o fraudulencia.

A pesar de ser econdmicamente mas débil que sus vecinos, Uganda juega un rol
importante en la region, particularmente en los temas de seguridad. El pais ha contribuido
con fuerzas bélicas a los esfuerzos de la Union Africana para luchar contra al-Shabab y
proveer seguridad en Somalia. A su vez, el presidente Museveni ha promovido conversaciones
sobre Burundi para tratar de encontrar una solucién a su crisis, que podria devenir en una
guerra civil (Mohamed, 2016). Este apoyo regional, sin embargo, se conjuga con un escenario
politico poco saludable en términos de prosperidad democratica.

Dentro de sus primeros 23 afos de independencia, Uganda ha tenido nueve jefes de
Estado, pero desde 1986, tan solo uno ha sostenido el poder: Yoweri Museveni del Partido de
la Resistencia Nacional (Hitchen, 2016). Esto ha sido reforzado en parte gracias a que en
2005 el Parlamento aprobd el levantamiento de los limites constitucionales del mandato
presidencial. Poco tiempo después de este hecho y debido a las criticas que acarred, el
gobierno debio reintroducir el sistema multipartidario que habia sido coartado.

No obstante sus limitaciones, la maquinaria politica sostenida por el Partido de la
Resistencia Nacional permite formalmente elecciones presidenciales y legislativas cada 5 afos,
cuenta con un sistema multipartidista y con una prensa critica. Los conflictos radican en el
poder real de estas aparentes libertades politicas, ya que existe una legislacion que va en
detrimento de las mismas. Ejemplo de ello es el Acta que prohibe la reunion de tres o mas
personas sin el permiso de la policia. Obviamente, esta es una violacion neta del derecho de
libre asociacion y se suma a otro factor de caracter mas estructural o cultural de larga data,
que es el control de los recursos del Estado por parte del partido dominante. Esto ha derivado
en cierto punto en la inercia de la ciudadania a considerar que la victoria sera obtenida por el
oficialismo, lo cual hace que voten de acuerdo a esta tendencia mayoritaria.

La importancia de las elecciones del presente afo radica en las expectativas que se
habian creado en tanto se veia un aire de cambio politico. Este cambio se venia gestando
principalmente desde el referéndum de 2005, que reintrodujo el multipartidismo y parecia
volver a las elecciones nacionales mas competitivas, con una oposicién que se fortalecia
(IFES, 2016b). Sin embargo, los resultados finales no lograron cambiar el color politico del
gobierno.

El ambiente politico previo a las elecciones fue tenso y hubo periddicos informes
intimidatorios elaborados por los activistas de la oposicién. Sus fundamentos,
paraddjicamente, se vieron alentados por la censura ejercida por el gobierno y el hecho de
que el candidato lider de la oposicion, Kizza Besigye, fue arrestado varias veces. Incluso el
mismo dia de las elecciones y el dia posterior, Besigye estuvo con arresto domiciliario bajo
pretexto de que se estaban tomando medidas preventivas para evitar la inestabilidad y la

en un contexto de apego a la legalidad, con garantias de libertad politica, y prerrogativas militares
limitadas” (KARL, 1991, p. 391)
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violencia (IFES, 2016b). Otro hecho cuestionable fue la acusacion realizada al gobierno sobre
el abuso de los fondos estatales para financiar actividades de campafia.

En el mismo dia de las elecciones no se observaron grandes niveles de violencia.
Probablemente, este clima pacifico se haya debido al despliegue de mas de 150.000 soldados
y fuerza policial a lo largo del pais para garantizar la seguridad de los funcionarios y
ciudadanos que fueran a votar. Asimismo, se contd con la participacion de la Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales (IFES, por sus siglas en inglés), organizacion de
origen estadounidense que trabaja en Uganda desde 2011 para fortalecer los procesos
electorales y la credibilidad. En las elecciones presidenciales del pasado 18 de febrero, la IFES
contribuyd a mejorar las herramientas tecnoldgicas y promover la participacion de los
votantes. La principal herramienta utilizada fue una plataforma interactiva de SMS que
permitia a los ciudadanos verificar en qué mesa votarian (IFES, 2016a). De este modo, el
sistema ayudod a incrementar el nimero de votantes y reducir posibles confusiones derivadas
del bloqueo de los medios durante el proceso electoral. Asimismo, la IFES también colabor6
con el desarrollo de material educativo para los votantes y su difusién en 34 estaciones de
radio, 9 periddicos, en pancartas, panfletos e internet (IFES, 2016b).

Ademas de la IFES, otras organizaciones nacionales e internacionales enviaron misiones

para observar las elecciones, incluidas la Unidn Europea, la Unidn Africana, la Comunidad de
Africa oriental y la Red de Observacion Electoral de los Ciudadanos de Uganda (CEON-U).
Esta Ultima fue la mas critica, ya que reportd que el contexto no permitia elecciones libres,
justas y creibles. La mision de la Union Europea observd una amplia presencia de métodos
intimidatorios y la falta de regulaciones estatales para el financiamiento de campafia (IFES,
2016b).

A pesar del rechazo a los resultados de la eleccion por parte del candidato Kizza
Besigye y su llamado a auditar dicha votacion por una comisién internacional, no se logro
efectivizar esta demanda y Museveni continud con su mandato ininterrumpido.

De acuerdo al indice de Pobreza Multidimensional, empleado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 2015 Niger fue considerado el pais mas pobre
del mundo. Sus condiciones climaticas marcadas por sequias frecuentes conducen a una fragil
situacion de inseguridad alimentaria que azota a la poblacién nigerina. El panorama de su
situacién sociopolitica no es mucho mas alentador, teniendo en cuenta las disrupciones
democraticas que ha sufrido en su pasado reciente.

En 2009, el presidente Mamadou Tandja disolvié el Parlamento para convocar un
referéndum y extender su mandato (Thurston, 2016). Esta actitud, junto con otras decisiones
politicas de abuso de poder dieron como resultado que Niger sea expulsado de la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO). En febrero de 2010, el ejército llevd a
cabo un golpe de Estado para derrocar a Tandja y fue asi que hasta abril de 2011, la
conduccién del pais estuvo a cargo de una Junta Militar. Ese aio se realizaron elecciones,
cuyo vencedor fue Mahamadou Issofu.

En las elecciones recientes de segunda vuelta (20 de marzo 2016), Issoufou fue
reelecto con un 92,5% de los votos frente a su contrincante Hama Amadou (Agencia Angola
Press, 2016). Este Ultimo habia estado en prisién desde diciembre de 2015 por un presunto
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involucramiento en el trafico de bebés (Elischer, 2016). Sin embargo, en el momento de las
elecciones se encontraba bajo tratamiento médico en Francia por su delicado estado de salud,
debido a un supuesto envenenamiento (Thurston, 2016).

Pese a la ausencia de significativos actos de violencia durante el dia de las elecciones,
hubo una serie de hechos que determinaron un ambiente ciertamente hostil. Para empezar,
luego de las primarias, la Coalicién de la Oposicion por el Cambio (COPA 2016) declard que se
retiraria del proceso electoral (si bien su candidato permanecid oficialmente en la las boletas)
y llamo a boicotear a las elecciones en segunda vuelta. Las razones esgrimidas se basaban en
que los resultados primarios avalados por la Corte Constitucional habian sido fraudulentos y
que el arresto de Amadou habia sido ilegal (Yahya, 2016). Sumado a esto, la participacion en
las urnas descendid de 66,8% a 59,79% entre la primera y segunda vuelta. En una
conferencia de prensa, la COPA 2016 denuncid esta situacion y la solucién que propuso fue
hacer un llamado a la comunidad internacional para que apoye el establecimiento de un
gobierno de transicion encargado de organizar nuevas elecciones.

Ademas de las criticas de la COPA 2016 a sus adversarios, también se registraron
informes que han observado estrategias fraudulentas, incluyendo el sufragio de menores de
edad, la alteracién de los resultados y la compra de votos. Estos fendmenos no fueron propios
solamente del oficialismo, sino de todos los partidos politicos, aunque su mayor 0 menor uso
depende de una cuestion de posesién de recursos para llevarlas a cabo. Otra practica que
tuvo lugar en estas elecciones fue la de recurrir a argumentos étnico-regionalistas para
movilizar al electorado. De hecho, la preferencia por determinado partido se basé
fundamentalmente en la region o ciudad de origen de los candidatos. Esta predileccion se ha
dado en parte debido a los incentivos clientelares, en el sentido de que las expectativas de los
votantes suponian que si ganaba un candidato de su grupo étnico o de su regidn, se verian
mas privilegiados en términos de acceso a recursos (Yahya, 2016).

En suma, la creciente animosidad entre los partidos y oponentes se ha trasladado a la
radicalizacion de su lucha por el poder politico. La agresividad de las campafias y las
estrategias ha impregnado las elecciones de 2016, de modo que los requisitos democraticos
occidentales han tenido grandes fallas.

Reflexiones finales

Si bien la existencia de elecciones permite hablar de un minimo requisito de la
democracia formal, los procesos eleccionarios tanto de Uganda como de Niger han sido
atravesados por multiples factores negativos. Entre ellos se destacan la falta de
transparencia, la utilizacion de medios ilegales para atraer votos o adulterar resultados, la
privacion de ciertos derechos de libertad y expresion, asi como la corrupcion intrinseca de los
partidos politicos y la impugnacion de los resultados por parte de la oposicién. Como
corolario, se entiende que las dos naciones africanas no han podido resolver de manera
pacifica e institucional las tensiones crecientes, que parecen llevar a un ciclo de inestabilidad
politica.

Mas allad de considerar a los sistemas politicos africanos como un proceso embrionario
de democratizacidn, quizas sea Util cuestionarse, en primer lugar, sobre los escenarios
posibles donde la comunidad internacional pueda injerir y asi suplir las falencias mas graves.
Para ello es necesario no solo contar con instituciones multilaterales de gran impacto, sino
también superar los obstaculos que ligan a los intereses extranjeros con la debilidad de las
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democracias africanas. En segundo lugar, es necesario problematizar el concepto de
democracia en los paises africanos, con sus caracteristicas y su sistema de organizacion,
involucrando a su propia ciudadania. Fomentar ese tipo de debate es esencial para
incrementar la participacion popular y asi avanzar en la construccion de un sistema acorde a
las necesidades de cada sociedad.
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