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Lejos del discurso oficial que proyecta una imagen de paz y estabilidad al interior de
Bahréin, manifestaciones y protestas, si bien de menor tenor, continan tomando lugar en el
reino. En paralelo, diversas organizaciones de derechos humanos siguen alzando sus voces para
denunciar las arbitrariedades cometidas por el régimen de los Al-Khalifa.

Mientras tanto, en el flanco externo, el rasgo mas sobresaliente de los Ultimos meses
resulta el deterioro del vinculo con la Republica Islamica de Iran, cuyo corolario ha sido la
ruptura de relaciones diplomaticas en el mes de enero de 2016.

Tomando en consideracion lo hasta aqui expuesto, este nuevo articulo del presente
Anuario tiene por objetivo describir y analizar la evolucién de la situacién interna y los
principales ejes de la politica externa de Bahréin en el periodo que se extiende entre julio de
2015 y julio de 2016.

Modificaciones en el gabinete, crisis econdémica y denuncias
vinculadas a violaciones de los derechos humanos.

En lo que respecta al devenir de la situacién interna en Bahréin durante los Gltimos
doce meses, uno de los acontecimientos que sobresalen reside en las modificaciones que suftio
el gabinete impulsadas por el rey Hamad bin Isa Al Khalifa. Como resultado del decreto
65/2015, del mes de septiembre de 2015, se avanzo en la fusion de diversos ministerios y se
introdujeron cambios en unas pocas carteras. Asi, se decidi6 fusionar el Ministerio de Desarrollo
Social y el Ministerio de Trabajo. Asimismo, se fusionaron diversas reparticiones para dar origen
al Ministerio de Asuntos de Informacion, Parlamento y Asuntos del Consejo de la Shura. En
tanto, el Ministerio de Industria y Comercio sumo la cartera de Turismo. Ahora bien, vale
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mencionar que entre los ministros del nuevo gabinete, aquéllos que estaban a cargo de las
carteras de Relaciones Exteriores, Interior y Finanzas permanecieron en sus cargos; mientras
gue se introdujeron cambios en la cartera de salud que pas6é a manos de la Unica mujer que
forma parte del referido érgano.

Otro dato a destacar reside en que tras la remodelacion del gabinete las carteras mas
relevantes contindan en manos de miembros de la familia Al-Khalifa, entre ellas: Finanzas,
Relaciones Exteriores y Justicia. Esto en linea con la centralizaciéon del poder, la amplia
presencia y vinculacion de la familia real con el entramado politico de este pais, un rasgo que
Manama comparte con los demas vecinos del Golfo.

Ahora bien, es menester subrayar que las modificaciones en el gabinete de ninguna
manera se relacionan con una redefinicién en la orientacion de la politica doméstica del reino.
Pese a las presiones internas, los Al Khalifa contintan firmes en su conviccion de no afrontar
una reforma del sistema politico que suponga una apertura, asi como también el respeto de un
conjunto de libertades basicas y derechos civiles y politicos, en linea con las demandas de los
grupos de oposicion.

Por el contrario, conforme se estipula en el decreto que introduce las modificaciones en
el gabinete, las referidas fusiones de diversos ministerios responden a la necesidad de
garantizar la eficiencia de las distintas reparticiones, asi como también de disminuir el gasto
publico. Esta decisidon se adopta en una instancia en la que Bahréin esta introduciendo una serie
de reformas econdmicas y fiscales en el marco de su busqueda de hacer frente al deterioro de
la economia, en gran medida asociado a la baja del precio del petrdleo, cuyas ventas aln
representan un 70% de los ingresos del gobierno. En efecto, la situacién en el reino se muestra
tan compleja que se ha decidido disminuir, cuando no eliminar, los subsidios que
tradicionalmente se aplicaban sobre distintos bienes y servicios, entre ellos los alimentos, la
nafta, el servicio de agua y electricidad. En este marco, luego de 33 afios se produjo un
aumento del precio del combustible que alcanzo el 60%. Mientras tanto, altas autoridades del
reino han mantenido reuniones con inversores extranjeros que han tenido por fin atraer
financiacion para proyectos vinculados al sector privado.

No obstante ello, conforme con los informes presentados por distintas agencias de
calificacion e, incluso, organismos internacionales, la inestabilidad interna en el reino es uno de
los factores que afecta la llegada de inversion extranjera directa. En este sentido, un informe de
Moody’s sefala que en Bahréin “(l)a politica econdmica se ve obstaculizada por la situacion
politica interna aun sin resolver en el pais [...] La experiencia de los levantamientos en 2011
sugiere que el gobierno se enfrentard a una presion constante para mantener el gasto corriente
cada vez mayor"z. En tanto, en diciembre de 2015 Fitch reviso la calificacion de Bahréin de
estable a negativa, citando la caida del precio del petrdleo y un fracaso para hacer frente a la
situacién politica interna. En este sentido, si bien la agencia no prevé una mejora en el ranking
del pais en el corto plazo se senala que un factor que podria derivar en una evaluacion mas

positiva seria “una solucién politica ampliamente aceptada que alivie el descontento interno™.

Lo cierto es que el gobierno de Bahréin lejos se encuentra de tener intenciones de
viabilizar un proceso de reforma politica. Por el contrario, tras las protestas de 2011, contando

2 SCHULZ, Leah, “Bahrain economy struggles with oil prices”, Human Rights First. Disponible en:
http://www.humanrightsfirst.org/blog/bahrain-economy-struggles-oil-price

3 Ibidem.
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con el respaldo de sus vecinos del Golfo, el reino ha logrado sostener una monarquia
constitucional “ficticia”. En efecto, los paises vecinos, temiendo las repercusiones de una
reforma de amplio espectro en Manama que provocase un efecto dominé en la zona o, incluso,
el reconocimiento de ciertas prerrogativas a la poblacion shiita, mayoritaria en el reino, no han
dudado en otorgar un amplio respaldo al gobierno de la familia Al-Khalifa, de raigambre
sunnita. Lo cual resulta comprensible si se tiene en cuenta que, si bien en Bahréin los shiitas
representan un 70% de la poblacion, Kuwait posee un 30% de poblacion shiita y Arabia Saudita
un 20%, con la particularidad de que en el Ultimo reino gran parte de los individuos
pertenecientes a este grupo residen en la Provincia Oriental, la mas rica en virtud de sus
reservas hidrocarburiferas.

Dado lo hasta aqui expuesto, se evidencia que las demandas de los manifestantes que en
febrero de 2011 salieron a las calles para reclamar una apertura politica, el respeto de derechos
civiles y politicos y el fin de la politica discriminatoria hacia la vapuleada comunidad shiita,
contindan insatisfechas.

Peor aun, es necesario sefialar que en julio ultimo la principal agrupacion de oposicion
bahreini, Al-Wefaq, fue disuelta y sus fondos fueron confiscados luego de ser acusada de
impulsar la violencia y el terrorismo, en una accion mas que expone el caracter autoritario y
represivo del régimen de los Khalifa. En tanto, los miembros de esta agrupacién contintan
alzando sus voces para denunciar que en Bahréin todas las libertades (de opinidn, de expresion
y de asociacion) se encuentran restringidas; amén de subrayar que el gobierno prohibe toda
critica a su desempefio, viola los derechos humanos y persigue a los diversos grupos de
oposicion. Entre las demandas de la agrupacion se alzan la necesidad de que exista un poder
judicial independiente y una prensa libre. Aln mas, esta agrupacion destaca que el reino
necesita introducir cambios en su legislacion para cumplir con lo estipulado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y otros pactos firmados por el pais en esta materia.

Esto sin mencionar los reclamos de éste y otros grupos de oposicion en pos de la
liberacion de los lideres de distintas organizaciones que, en algunos casos, llevan afios
encarcelados siendo caracterizados por Amnistia Internacional como presos de conciencia. Entre
ellos, el Sheik Ali Salman, Secretario General de Al-Wefaq, detenido desde finales de 2014 con
cargos por tentativa de derrocar al gobierno y colaborar con poderes extranjeros.

En su informe sobre la situacion de los derechos humanos en el mundo para 2015 y 2016
Amnistia Internacional menciona que en Bahréin “la tortura y otros malos tratos seguian siendo
practica habitual. Se impusieron largas penas de prision a decenas de personas en juicios
injustos. Las autoridades retiraron la nacionalidad a al menos 208 personas. Ocho personas
fueron condenadas a muerte”.

En este marco, al conmemorarse cinco afios del desencadenamiento de las protestas en
Bahréin, en el marco del fenémeno que entonces recibié el nombre de “Primavera Arabe”, el 14
de febrero de 2016 una vez mas los manifestantes salieron a las calles como parte de una
convocatoria que abogo por “un dia de desobediencia civil contra el régimen”.

Aln mas, tal como ha venido sucediendo en los Ultimos afios, las protestas volvieron a
ganar fuerza a principios del mes de abril coincidiendo con la organizacién del Campeonato
Mundial de Férmula 1. En efecto, gracias a la cobertura internacional del evento, en dicha

* AMINISTIA INTERNACIONAL (2016), “Informe 2015/2016: La situacién de los derechos humanos en el
mundo”, p.95.
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oportunidad los activistas aprovecharon la amplia presencia de medios internacionales para
reclamar que la carrera es utilizada por el gobierno de Bahréin como un arma politica para
hacerle creer al mundo que la situacién interna en el pais ha vuelto a la normalidad.

Lo cierto es que, lejos de reconocer la conflictividad que hoy atraviesa Bahréin, las
autoridades del reino han efectuado declaraciones en las que han sefialado que el pais esta
camino a recuperarse tras las revueltas de 2011. Todavia mas, en linea con el que
tradicionalmente ha sido el discurso oficial, se ha subrayado que las protestas han sido
secuestradas por extremistas respaldados por Iran. En palabras del Brigadier General Tariq Al-
Hassan, jefe de la policia de Bahréin, “la estabilidad debe ser preservada dado que el pais esta
siendo objeto de ataques desde el exterior, provenientes especificamente de la Republica
Islamica™. Estas declaraciones llevan a pensar en cémo ha evolucionado la naturaleza del
vinculo con Iran y, en términos mas generales, en los principales ejes de politica exterior del
reino.

La ruptura de relaciones diplomaticas con Iran y el alineamiento con
la politica exterior saudi

Como se adelantd en las lineas introductorias del trabajo el rasgo mas sobresaliente en lo
que hace a la politica exterior de Bahréin en los Ultimos meses se funda en el deterioro del
vinculo con Iran que ha llegado a su punto mas algido con la ruptura de relaciones diplomaticas
en enero ultimo.

Al respecto, cabe mencionar que la tirantez y el resquemor en lo referente a la relacion
con el citado pais no es un dato nuevo de la politica exterior bahreini. Por el contrario, a través
del tiempo Manama ha percibido a Iran como una de las principales amenazas a su seguridad.
Fundamentalmente, si tenemos en cuenta que en cierto momento este pais vecino incluso llegd
a reclamar el territorio del reino como su provincia nimero catorce.

Mas alla de ello, hace afios que las autoridades de Bahréin denuncian que quien viene
incitando la inestabilidad interna en el pais no es mas que Iran, quien podria convertirse en el
actor mas beneficiado ante un eventual empoderamiento de los shiitas en el Estado del Golfo.

Lo cierto es que la brecha entre estos dos actores se ha profundizado en los Ultimos
meses. Tal es asi que en octubre de 2015 Bahréin retiré a su embajador de Iran, luego de
anunciar que las fuerzas de seguridad del reino habian descubierto una fabrica de explosivos y
de detener a un grupo de individuos que -se alegd- estaban vinculados a la Guardia
Revolucionaria irani. Paralelamente, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bahréin declard al
encargado de negocios de Iran en Manama persona “non grata” y requirio su salida del pais en
72 horas. Aln mas, en un comunicado en su pagina web, este organismo subrayd que la
decision de retirar a su embajador habia llegado “a la luz de la continua intromisién irani en los
asuntos del reino de Bahréin [...] con el fin de crear la lucha sectaria e imponer la hegemonia y
el control”®. Como respuesta, Iran expulsé del pais a un funcionario bahreini de segundo rango.

En esta misma direccion, la confrontacién discursiva continud cuando funcionarios ligados
a las fuerzas de seguridad del reino denunciaron que la Republica Islamica proporcionaba

> ABOUDI, Sami, “Bahrain on path to recovery five years after revolt, says police chief % Reuters, 14/02/2016.
Disponible en: http://www.reuters.com/article/us-bahrain-security-idUSKCNOVNOLQ

8 “Bahrain withdraws ambassador from Iran after bomb find”, Reuters, 01/10/2015. Disponible en:
http://www.reuters.com/article/us-bahrain-security-iran-idUSKCNORV5E620151001
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santuario y apoyo financiero a terroristas que planeaban ataques en dicho pais; amén de
mencionar que ciudadanos bahreinies habian recibido formacién en diversas técnicas terroristas
en los campos gestionados por la Guardia Revolucionaria de Iran.

Como parte de esta escalada, a pocos dias de iniciado el 2016, Bahréin rompid relaciones
diplomaticas con Teheran, siguiendo el camino iniciado por Arabia Saudita, para luego dar a
conocer la adopcion de una serie de medidas “para contrarrestar la interferencia de Iran”; entre
ellas, la conformacién de un comité de seguimiento de transferencias de dinero y donaciones
para “combatir la financiacion del terrorismo”’ y la imposicion de restriccién de viajes a los

ciudadanos que se dirigiesen hacia “paises no seguros”s.

Ahora bien, al analizar la politica exterior de Bahréin no puede pasarse por alto que, mas
alld de las razones particulares que llevaron al deterioro del vinculo entre el reino e Iran, ésta
también se vio condicionada en virtud del alineamiento con la politica saudi. Tal es asi que la
ruptura de relaciones diplomaticas entre ambos paises se produjo dias después de que Riad
procediese en dicha direccion.

El hecho que desencadend la ruptura de relaciones entre Arabia Saudita e Iran fue la
decisién del primero de proceder a la ejecucion de un clérigo shiita, fuertemente critico del
régimen de los Saud. La muerte de esta reconocida figura suscit6 fuertes protestas en Teheran,
donde un grupo de manifestantes incendié la embajada saudita. Como correlato, Riad anuncid
la ruptura de relaciones diplomaticas con Iran, para ser seguido por Bahréin. De cualquier
manera, vale aclarar que mas alla de este hecho puntual, que actué como detonante ultimo
para la ruptura entre Riad y Teheran, la historia del vinculo entre estos dos actores se
encuentra cimentada por la desconfianza mutua, la competencia entre ambos poderes por
imponer su propia vision del Islam -léase sunnita o shiita- y, mas importante aun, por su lucha
por el liderazgo regional. Es mas, en virtud de las caracteristicas que ha adoptado el
enfrentamiento entre las partes, hay quienes definen al mismo como una guerra fria en Medio
Oriente. En tanto, no debe pasarse por alto que Bahréin es uno de los escenarios en los que se
libra esta lucha por el poder.

Respecto a este Ultimo, el alineamiento con Riad también se hace evidente al atender a
gue ambos paises decidieron prohibir el ingreso de bugues con bandera irani a sus respectivos
puertos. Mas aun, Bahréin ha dispuesto que ningin buque, sin importar su bandera, podra
entrar en sus puertos si ha hecho escala en un puerto de Iran en alguna de sus tres Ultimas
paradas. También en esta direccién, Riad dio a conocer que los residentes del reino que
apoyasen a Hezbollah, actuasen dentro de dicho movimiento, o brindasen refugio a sus
miembros, serian deportados. En consonancia, las autoridades de Bahréin decidieron expulsar
del pais a un grupo de familias que, segun se alegd, mantenian lazos con la organizacion.

Por otra parte, no debe pasarse por alto que Bahréin decidié sumarse, junto a sus pares
del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) y otros Estados arabes, a la coalicion liderada por
Arabia Saudita que tiene por fin apoyar al gobierno del presidente Abd Rabbuh Mansour Hadi y
frenar la avanzada del movimiento Houthi en Yemen. En el marco de la brecha sectaria que se
abre en la regidn, estos gobiernos sunnitas han aunado fuerzas con el objetivo de derrotar al
citado movimiento que abraza el zaidismo, una vertiente que se desprende de la corriente shiita

7 “Bahrain adopts measures to counter Iran interference”, A/ Arabiya, 21/02/2016. Disponible en:
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2016/02/21/Bahrain-adopts-steps-to-counter-Iran-
interference-.html

8 Ibidem
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del Islam. Mientras tanto, Iran se manifiesta en contra del accionar de la coalicion en Yemen
alegando que ésta viola el principio de no intervencién en los asuntos internos de otros Estados.
No obstante ello, tanto el gobierno de Hadi, como el de su antecesor, Al-Saleh, han denunciado
el respaldo que hace afos la Republica Islamica viene brindado a los Houthi por medio del
aprovisionamiento de armas y el entrenamiento a miembros de sus filas, lo que se juzga como
parte de un plan irani para fortalecer su posicion en el escenario regional.

Siguiendo esta misma linea podra comprenderse el posicionamiento de Iran frente a la
conflictividad vigente en Siria, donde Teheran continlia apoyando al gobierno de Al-Assad,
histdrico aliado de la Republica Islamica. Esto en paralelo al respaldo que los paises del Golfo
han otorgado a los grupos de oposicidén que se alzaron contra el régimen sirio.

Es mas, los seis paises miembros del CCG se han sumado a la coalicion internacional
compuesta por mas de sesenta paises y liderada por Estados Unidos con vistas a hacer frente al
Estado Islamico. En el caso de Bahréin, en el mes de febrero se hizo publico que el reino
incluso estaba dispuesto a desplegar tropas en Siria, siguiendo un anuncio que el dia anterior
habia efectuado Arabia Saudita.

En lo que atane al Estado Islamico, su presencia en la regién se convierte en una
preocupacion creciente para Bahréin, particularmente teniendo en consideracion la ola de
atentados que han sacudido la region. En virtud de ello, Manama ha reforzado las medidas de
seguridad alrededor de las mezquitas. Alli, grupos de voluntarios entrenados por las fuerzas de
defensa civil se han desplegado en diferentes partes del pais para apoyar la labor de vigilancia
los dias viernes, cuando un gran nimero de musulmanes acuden a los espacios de oracién.

Para cerrar este informe, teniendo en consideracion el impacto que ha supuesto en el
escenario internacional la emergencia de un actor de las caracteristicas del Estado Islamico,
resultan categoéricas y sumamente representativas las palabras del canciller de Bahréin, Sheikh
Khaled bin Ahmed Al-Khalifa, quien en una conferencia sobre seguridad en Manama destacd
gue el apoyo irani a la subversion en los paises arabes es una amenaza tan grande para la
region como aquella que hoy presenta el Estado Islamico.
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