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Seguridad Ambiental; del Diagndstico a la Accion

Daniel Locattelli* y Sergio Rico ?

El concepto de Seguridad ha sido objeto de profundas transformaciones en los Ultimos
20 anos, dejando atras la vision univoca de la Guerra Fria enmarcada en un mundo bipolar,
donde los Riesgos y Amenazas se entrelazaban con lo Politico.

Esta transformacion cualitativa no fue una respuesta espontanea ante una coyuntura
determinada, sino producto de un proceso que reconocid crisis econdmicas con sus conse-
cuentes impactos sociales, interrupcién de los regimenes democraticos, aparicion del crimen
organizado a nivel global y la decisiva influencia del hombre sobre la naturaleza.

De esta forma la incipiente heterogeneidad de riesgos y amenazas, fue imponiendo una
realidad sobre los Estados y la Comunidad Internacional, que incidi6 definitivamente en la
Agenda Global.

En los ochenta, dos eventos internacionales conocidos como la Comision Palme, daban
cuenta de la interdependencia entre las distintas ‘Seguridades’. Estos fueron “Seguridad
Comun: Programa para el Desarme en 1982 y Nuestro Futuro Comun en 1987.
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Con estos antecedentes y con teldon de fondo del fin de la Guerra Fria, las Naciones
Unidas aprueban el informe del PNUD sobre Democracia en 1994, en el que reconocen siete
categorias de Seguridad: Econdmica, Ambiental, Politica, Sanitaria, Alimentaria, Personal y
Comunitaria.

Esta Agenda Global, configuraba definitivamente una vision holistica e integradora que
colocaba por primera vez, al ser humano como sujeto central, aunque no desconocia sino
complementaba, el paradigma anterior centralizado en el Estado y su Territorio.

En esta oportunidad trataremos los lineamientos mas importantes relacionados a la Se-
guridad Ambiental, bajo el supuesto que la Salud Publica depende en gran medida del trata-
miento del Medio Ambiente, como habitad natural, donde los seres humanos residen, se ali-
mentan, conviven, se desarrollan y se organizan politicamente. Con ese objetivo, asumiremos
la estrecha interdependencia de la Seguridad con el Medio Ambiente, destacando que sdlo las
acciones del Sistema Politico y la Sociedad Organizada permitiran afrontar los riesgos inheren-
tes al Medio Ambiente.

Ni en la academia, ni en los tratados internacionales, ni en los gobiernos u organismos
sociales medioambientalistas se ha llegado a un acuerdo en un concepto que ya nadie ignora
como lo es la Seguridad Ambiental.

Entre todos los actores publicos y privados sensibilizados por el tema ambiental, existe
un consenso generalizado en que las Amenazas al Medio Ambiente son; el Cambio Climatico,
la Contaminacion, la Deforestacion, la Degradacién del suelo, la Energia a través de los com-
bustibles fosiles, la Escasez del agua, la extincidén de especies conjuntamente con la pérdida
de la Biodiversidad, asi como el Trafico Ilegal de especies, la sobre pesca y el mal tratamiento
de los residuos. Detras de estas amenazas esta siempre presente el factor humano, ya que
desde el cambio climatico hasta la pérdida de la Biodiversidad influyen sus acciones desde
tiempos inmemoriales.

Todas estas amenazas o la mayoria de ellas estan intimamente ligadas al Desarrollo
Sostenible, que éste si esta definido desde 1987 como: “La satisfaccién de las necesidades de
la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satis-
facer sus propias necesidades” Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Naciones Unidas.

Este Desarrollo Sostenible consta de tres pilares que deben de interactuar en forma
equilibrada, el Desarrollo Econdmico, el Desarrollo Social y la Proteccion del Medio Ambiente.

Para proteger el Medio Ambiente es necesario que Gobierno y Sociedad, estén seguros
de estar realizando las acciones correctas tanto en el desarrollo econémico como social, par-
tiendo de la base que al hablar de Seguridad, también incluyamos la sensacion de confianza o
de ausencia del peligro.

Para este trabajo tomaremos una de las definiciones que investigd el Sistema Global de
Inteligencia del Proyecto Millennium de Naciones Unidas, que entre todos los expertos llega-
ron a varias coincidencias con algunas salvedades; “La Seguridad Ambiental es la Seguridad
Publica relativa de los peligros ambientales, causados por procesos naturales o humanos de-
bido a la ignorancia, accidente, mala administracion o el disefio y originario dentro o a través
de las fronteras nacionales.”

Dentro de las escasas criticas que se le hacen a esta definicion, esta la inclusion el
término Seguridad Publica dentro de la misma. Sin embargo, siguiendo la linea argumental
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propuesta, resulta coherente con la sustitucion del término Medio Ambiente por el de Peligros
Ambientales, que enfatiza en la participacion del ser humano en su materializacion. De alli la
l6gica inclusidn de la Seguridad Publica como tal, aunque ello no implique exclusivamente al
aparato policial en su caracter represivo. Mas bien, afiliandonos a esta definicion, podemos
concluir que se amplia el concepto de Seguridad Publica.

Si la Seguridad Ambiental la comparamos con la Seguridad Publica podriamos decir que
falta mucho adn para que tenga similitudes, ya que sabemos que un homicidio tiene un dere-
cho penal que lo tipifica y que seguramente cumplirad una pena. Sin embargo, no acontece lo
mismo ante una situacién de contaminacion, sobre pesca o degradacién del suelo.

Un estudio del Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (México 2000), describe que el hombre en su desarrollo histdrico, ha pe-
nalizado las conductas que atentan contra sus principales derechos como ser social. Por lo
tanto, asumiendo que el derecho a vivir en un ambiente sano es condicién necesaria para el
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y politicos, resulta indispensable el desarrollo e
implementacion de una proteccion penal en este sentido.

En el tema Medioambiental, a pesar de todos los congresos, conferencias, programas y
foros, muchos Gobiernos (con excelentes diagnosticos de los posibles escenarios del Medio
Ambiente para los proximos 30 afios) atin no han entrado en “ACCION” y no han  legislado
sobre posibles delitos ambientales.

Para culminar, extraeremos del XX Foro de Ministros del Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe realizado en Colombia el 31 de Marzo del corriente afio su resolucion nime-
ro 24 entre otras que menciona:

“Instar a los paises y al PNUMA a continuar implementando el Programa Montevideo IV
sobre el Desarrollo y la revision periddica del Derecho Ambiental, atendiendo las conclusiones
y recomendaciones de la Reunién de Altos Funcionarios Gubernamentales Expertos en Dere-
cho Ambiental, celebrada en Montevideo en setiembre del 2015”

Los escenarios estan diagramados, hay estudios sobre como sera el desarrollo social en
el 2030 y 2050, las Sociedades estan mas involucradas en la proteccion del Medio Ambiente,
pero todavia estamos lejos de una Politica especifica. Resta la inclusion en la Agenda de los
Gobiernos, la prevision y creacion de un Cddigo de Proceso Penal Ambiental, o, por lo menos,
que los posibles delitos ambientales formen parte de los Codigos Penales de cada Pais con
normas estandarizadas, que aseguren un desarrollo sustentable de nuestras sociedades y que
proteja la Tierra de nuestros nietos.
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