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Gobernanza mundial: G20 y oportunidades para Argentinay el

mundo en desarrollo

Un tema prioritario para la agenda de la politica exterior de Argentina en 2018 es, sin lugar a
duda, la realizacion de la cumbre del Grupo de los 20 (G20), en la cual tendra un papel
protagonico: ejercer la presidencia del foro. Esta es la segunda vez que un pais
latinoamericano ocupa este rol - el primero fue México en el afio 2012 — vy, es la primera vez

que lo hace un pais sudamericano.

El G20 es un foro de paises con mutuo reconocimiento frente a la toma de decisiones en el
marco de la gobernanza global. La emergencia del foro tuvo la intencién de brindar respuestas
a las crisis financieras y econémicas que comenzaron a poner en cuestionamiento el orden
internacional liberal de posguerra, el cual parecia consolidado con la culminacién de la Guerra
Fria (Fischer, 2016).

En la actualidad, el G20 representa el 85% del producto bruto global, dos tercios de la
poblacién mundial, el 75% del comercio internacional y, aproximadamente, un 80% de las
inversiones globales en investigacion y desarrollo. Los miembros permanentes son: Argentina,
Alemania, Australia, Arabia Saudita, Brasil, Canada, China, Francia, India, Indonesia, Italia,
Japoén, México, Republica de Corea, Rusia, Sudafrica, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos y
la Unibn Europea. Asimismo, cuenta con paises invitados, siendo Espafia un invitado

permanente, y Chile y Paises Bajos, invitados por Argentina (Figueroa Alcorta, 2017).

Con respecto a la conformacién de este foro, al primer antecedente lo encontramos en la
década de 1970 con la crisis del petréleo, desatada por la decisién de la Organizacién de los
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) de reducir la produccién y aumentar el precio del
barril. EI orden econémico internacional se vio gravemente afectado a raiz de aquello, y esto
generé una reaccion de, lo que Aldo Ferrer (2003) denominé “sistema trilateral”, integrado por
América del Norte (Estados Unidos y Canada), Europa Occidental (Reino Unido, ltalia,

Alemania, Francia) y Japon.

Los altos representantes de aquel conjunto de Estados comenzaron a reunirse periédicamente

en foros informales dando origen a lo que se denominé como el Grupo de los 7 (G7). Las
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economias industriales mas desarrolladas vieron en la coordinacion de intereses compartidos

la mejor forma de reaccionar ante los desafios que se presentaban en el sistema internacional.

Tiempo después, con el desmantelamiento de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) entre 1989 y 1991, y la adopcion de medidas liberales por parte de la Federacion
Rusa, se produjo un aumento de consenso e intercambio con el bloque occidental y Japon,
dando origen al grupo de los 8 (G8). Con esto se reconocia a Rusia liderazgo internacional en

conjunto con las potencias tradicionales.

El fin de la Guerra Fria, sin embargo, no conllevo a la formacion de un orden internacional con
mayor estabilidad, aunque eso es lo que preveian diferentes analistas con el triunfo del
capitalismo y la consolidacion de Estados Unidos como lider mundial. Por el contrario, se
conformd un sistema internacional de mayor complejidad en el cual persistieron los problemas,
sobre todo en la dimensién econdémica.

Una importante crisis financiera y econdmica hizo temblar al sistema a fines de la década de
1990, con epicentro en Asia y efectos mundiales. En este contexto, los paises del G8 vieron
necesaria una ampliacion de la puesta en comun y toma de decisiones hacia otras economias

en ascenso (Kirton, 2012).

Dentro de este marco emerge el G20, principalmente orientado hacia los temas econémicos y
financieros. Esto se demuestra en que las reuniones se llevaban a cabo entre los Ministros de
Finanzas, en conjunto con los Presidentes de los Bancos Centrales de los paises miembros.
Este G20 fue una iniciativa de Paul Martin, Ministro de Finanzas de Canada -entre 1993 y

2003- en conjunto con Larry Summers, por entonces Secretario del Tesoro estadounidense.

La admisiéon de nuevos miembros para sentarse a discutir y buscar coordinacién de intereses
con el G8 fue el reconocimiento de una realidad internacional sumamente compleja, en la cual
la toma de decisiones no puede pasar por un mindsculo grupo, sino que debe ser puesta a
consideracion de mas actores. Asimismo, fue un intento desde el centro para que la periferia
pudiera sobrellevar de una mejor manera la economia, para evitar crisis que afectaran al

centro.

Sin embargo, aquel escenario tuvo un quiebre con la crisis financiera en el afio 2008. Esta
crisis tuvo la particularidad de ser engendrada en el Centro de la economia mundial,

simbolizada por la quiebra de Lehman Brothers y la crisis de las hipotecas Subprime. La crisis
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financiera desat6 un impulso para que el G20 diera un nuevo giro.

En este sentido, los paises miembros concluyeron de que era necesario ampliar el foco de
discusioén, desde lo econdmico y financiero hacia lo politico. Se produjo una revalorizacién de la
politica y el foro se convirti6 en cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, con participacion

amplia y en condiciones de igualdad.

Transcurrida una década desde el cimbronazo financiero internacional, el G20 se ha
consolidado como el espacio para los paises desarrollados y las economias en ascenso para
consolidar la Gobernanza en un mundo complejo y cambiante, en el cual la inestabilidad y la
incertidumbre se encuentran en los principales ejes de atencion para los lideres miembros. En
palabras de Richard Haas (2018), el mundo se encuentra en una transicién, desde un orden
internacional liberal con reglas claras y una relativa estabilidad, hacia un escenario
desordenado, con tendencia a los regionalismos y en donde el liberalismo esta siendo

discutido.

Haas destaca que lo que esta generando mayor inestabilidad se relaciona con la emergencia
de los populismos como respuesta al estancamiento de los ingresos y a la destruccién de
trabajo fisico por el impacto de los avances en la tecnologia y su implicancia en la economia
digital, asi como también, al giro proteccionista de Estados Unidos bajo la presidencia de
Donald Trump. El presidente estadounidense ha rechazado el Acuerdo Transpacifico, se ha
retirado del acuerdo climatico de Paris, y ha impuesto unilateralmente elevados aranceles para

el acero y aluminio justificandose en la seguridad nacional.

En este contexto, las reglas de juego del orden liberal internacional estan siendo cuestionadas
por uno de los principales actores que lo forj6. Esto se relaciona con la relativa pérdida de
hegemonia estadounidense a nivel global, y la emergencia y consolidacion de nuevos actores

centrales, principalmente China (Ikenberry, 2018).

Oportunidades para Argentina

Para la Argentina, como se dijo, es un hecho de fundamental importancia y prioritario en el
marco de su “Politica Exterior Pragméatica” (como la denomina el Canciller Jorge Faurie)
encabezar la Presidencia de la cumbre G20. Entre los paises miembros, en palabras de Jorge
Arglello (2018), existe una diferencia perceptible entre dos subgrupos. Por un lado, el grupo

de los 7, que presenta una agenda coordinada de sus intereses mutuos, lo cual implica llegar a
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la cumbre con un consenso previo y con mayor capacidad de influencia. Por otro lado, los
restantes 13 miembros que, debido a razones internas y externas, no han logrado consolidar

intereses compartidos y coordinar agendas.

Arglello sefialé que ha existido poca coordinacion, en términos histéricos, entre los paises de
la regién para acudir a este grupo con una agenda previamente conversada, en aras de
impulsar y ejercer mayor peso para imponer los temas que le sean mas relevantes. A pesar de
esto, el diplomaético se muestra optimista por la coyuntura actual.

En comparacién con el afio 2012, por ejemplo, cuando México tuvo la presidencia, el pais
azteca miraba més hacia el norte por la negociacion del NAFTA que hacia el sur. Actualmente,
y estimulado por las politicas de Trump, los paises emergentes, y principalmente
latinoamericanos, tienen una nueva oportunidad para consolidar intereses comunes, lograr

consensos y adoptar una agenda compartida.

Por otro lado, en palabras de Gustavo Beliz (2018), esta cumbre implica para Argentina tener
algun grado de iniciativa, a la vez que es un reconocimiento de la importancia relativa del pais
frente al mundo contemporaneo. Destac6 que asistimos a un periodo de Gobernanza tibia con
fronteras liquidas, en donde “lo viejo” (mundo industrial) interactia con “lo nuevo” (desarrollo
tecnoldgico). El ejemplo es la importancia que sigue teniendo el acero, a nivel del comercio

mundial y los datos, en la economia intangible.

Argentina va a liderar el manejo de la agenda en blsqueda de la construccién de un consenso
multilateral en torno a tres puntos estratégicos: el futuro del trabajo, la infraestructura y un
futuro alimentario sostenible. Es de vital importancia - como una prioridad en Politica Exterior -
la atracciébn de inversiones para infraestructura, y posicionar al pais como oferente de
alimentos y un mejoramiento de las condiciones para integrar en una mejor posicion las

cadenas globales de valor en materia agropecuaria.

El marco regional va en sintonia con el global, marcado por la inestabilidad: crisis sociales y
econdmicas y, en algunos espacios, escaladas de violencia. Los temas que mas resaltan, y
gue tiene més en vilo a la Argentina, son la crisis en Venezuela y la situacién politica en Brasil.

La situacién politica que atraviesa Brasil, con el reciente encarcelamiento del ex presidente
Luiz Inacio Da Silva, y con la crisis de legitimidad que atraviesa el gobierno de Temer,
representa una oportunidad para Argentina. En el sentido de ocupar el vacio de Brasil en lo que

a liderazgo regional se refiere, pudiendo ser aprovechada esta coyuntura para reafirmar la
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presencia argentina en la region, en particular y en el mundo, en general.

En sintesis, para Argentina, las 60 reuniones que daran forma a la cumbre del G20 representan
una oportunidad histérica, y abren el juego para un mejor posicionamiento en materia de
influencia sobre la agenda internacional, para la consolidacion de temas de interés local y
regional, bajo la idea de generar una mayor inclusién, fomentar la integraciéon y sostener al

sistema multilateral.

Maximiliano Buteler
Jbévenes Investigadores
IRI - UNLP
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“La presidencia argentina del G20: desafios globales y oportunidades para la cooperacién sur-
sur” en el auditorio de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) el martes
10 de abril, 18 horas, del afio 2018.

Disertantes:

Argulello, Jorge - es presidente de la Fundacién Embajada Abierta. Fue embajador de Argentina

ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Estados Unidos y Portugal.

Beliz, Gustavo - Director del Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL)
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