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Reconstruyendo vinculos desgastados: las relaciones Ar-
gentina-Estados Unidos (marzo de 2017-marzo 2018)

Luciana Felli, Leandro Sanchez

A lo largo de este afio se han ido reconstruyendo los desgastados vinculos entre ambos
paises. En el aspecto politico, se da comienzo en el transcurso del mes de marzo de 2017, con
la apertura de sesiones en el Congreso Nacional realizada por el presidente Macri. En su dis-
curso inaugural, el mandatario delined los objetivos y prioridades de su gobierno, tanto en el
orden nacional como en el internacional. Sus ejes principales giraron en torno a tres “suefios”:
pobreza cero, el combate del narcotrafico y la unién de los argentinos.

En cuanto a la lucha del narcotrafico, convocé a las autoridades de distintas institucio-
nes, gobernadores, legisladores, miembros de la justicia y de la iglesia entre otros, para traba-
jar en conjunto en distintos campos, como la proteccién de las fronteras, la inteligencia crimi-
nal y la prevencidn, entre otras cuestiones.

El presidente sefiald los beneficios de la integracion y su mirada hacia el mundo como
una fuente de oportunidades y no como una amenaza. Ademas de alentar a que las empresas
argentinas se inserten en las cadenas globales de valor y que la inversidn extranjera genere
empleo. Sostiene a su vez, que dicha insercidn internacional, se vincula con la colaboracién en
la lucha contra el crimen organizado, con los desafios del planeta, ya sea desde el cambio
climatico hasta la paz. En tal sentido, destacé los beneficios de vivir en una zona de paz, gra-
cias a la alianza estratégica establecida con Brasil y con el Mercosur, que es mucho mas que
una plataforma comercial. Record6 que la Argentina va a ser anfitriona ese afio, de la Confe-
rencia de la Organizacién Mundial del Comercio y la reunién regional del Foro Econdmico Mun-
dial; mientras que, en el 2018, auspicia de sede del G-20.

En el orden internacional, los mencionados puntos sefialados con anterioridad por Macri,
son los que indican el camino para avanzar en los intereses argentinos, incluyendo el perma-
nente y legitimo reclamo por las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. Concretamente,
resalté que la Argentina, es cada vez mas un actor protagdnico en la region y en el mundo,
que comienza a ser conocida por sus aciertos, por sus virtudes, y no por sus defectos.
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En relacidon a Estado Unidos, el presidente Macri, no efectué mencion alguna, como asi
tampoco respecto a su par Donald Trump. Sdlo se centrd en alentar la reinsercion de la Argen-
tina en el mundo a través de diferentes dimensiones.

En una linea de continuidad, desde el pais del norte, a través del Departamento de Es-
tado, se dio a conocer el "Informe sobre narcotrafico y lavado de dinero". Esta fue la primera
calificacion que recibe Argentina en la era Trump. Dicho documento, la sitla en el grupo de
paises que los identifica con una grave alerta en materia de lavado de dinero, asi como un im-
portante territorio de paso para la droga que luego se exporta a Europa o hacia los Estados
Unidos. Asimismo, se destaca que la cooperacion bilateral en esta area, aumenté a partir de la
asuncioén del presidente Macri en la Casa Rosada.

En el mes de abril de 2017, en el marco de su participacion en la O.E.A., Susana Malco-
rra, adelantd que el presidente Macri, mantendria una reunion bilateral con su par estadouni-
dense, Donald Trump, en dicho mes.

En ese periodo, Martin Lousteau, renuncidé a su cargo al frente de la Embajada Argentina
ante los Estados Unidos. Dicha decision, se produjo en medio de las negociaciones para su
candidatura, en los comicios legislativos a celebrarse en la Ciudad de Buenos Aires.

A finales del mencionado mes, el mandatario argentino y su comitiva iniciaron, una visi-
ta oficial a Estados Unidos. Por un lado, se realizaron reuniones de negocios con empresarios
petroleros en Houston, interesados en invertir en Vaca Muerta. Y contd con su costado politico,
marcado por el encuentro bilateral con Trump en la Casa Blanca. La agenda se desarrolld me-
diante dicha entrevista privada entre ambos mandatarios y, a su vez, se conformé de una reu-
nién bilateral ampliada y un almuerzo de trabajo, en las cuales participaron funcionarios de
ambos gobiernos.

En lineas generales, los puntos mas relevantes que abordaron ambos mandatarios, ver-
sa- ron sobre cuestiones bilaterales y regionales, la colaboraciéon en materia de seguridad y la
cuestion de Venezuela. A su vez, se efectuaron varios anuncios, entre los cuales, se comentd
que la Argentina sera el noveno pais en ingresar en el programa Global Entry. Por su parte, el
gobierno de los Estados Unidos, se comprometié con la entrega de nuevos documentos descla-
sificados sobre violaciones de los derechos humanos en los afios 70s. Macri, inicié un dialogo,
a la espera de destrabar las exportaciones de limones y biodiésel, como asi también, regresar
al Sistema General de Preferencias y obtener el apoyo de Trump, para que la Argentina ingrese
en la OCDE. Estableciéndose de este modo, una linea de continuidad con el trabajo iniciado
bajo la administracion de Obama.

Mediante el comunicado de prensa 154/17, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cul-
to, se dieron a conocer las declaraciones realizadas por Malcorra, en relacién al encuentro ce-
lebrado por los presidentes Macri y Trump. La canciller, catalog6 la visita como “muy positiva”,
a la vez que sostuvo que “habia que revalidar la agenda que habiamos logrado generar con la
administracion de Obama y eso se logré”. Asimismo, resaltd la importancia del funcionamiento
de la relacién bilateral, haciendo hincapié en el tema de las inversiones y el comercio. En rela-
cién a los DDHH, sefald la continuidad, mediante la entrega por parte de Trump, de documen-
tos desclasificados vinculados a la dictadura.

Cabe destacar que, a fines del mes de mayo de 2017, renuncid a su cargo la canciller
argentina Susana Malcorra, quien fue reemplazada por el embajador Jorge Marcelo Faurie. En
tal sentido, resulta interesante observar en los proximos meses, si se mantiene una linea de
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continuidad con la agenda de gobierno desplegada en esa cartera, o si se generan cambios o
nuevas estrategias por parte de las nuevas autoridades.

En la celebracidn del Dia de la Independencia estadounidense, Tom Cooney, el encarga-
do de negocios de la embajada, y actual embajador interino, manifestd que su pais ve a la Ar-
gentina como su principal interlocutor en la regién. Destacd la reunidn bilateral que mantuvie-
ron Macri y Trump en Washington. Al mismo tiempo, adelanté que ambos paises suscribiran
acuerdos comerciales de relevancia y, que continuaran con el didlogo ya inicia- do, respecto de
la crisis politica y social que atraviesa Venezuela, a propdsito del viaje que realizara el vicepre-
sidente de EEUU, Michael Pence, en el mes de agosto del afio pasado.

De acuerdo al comunicado de prensa nimero 250/17 de la Cancilleria argentina y, en el marco de
la Asamblea General de la OEA, el Canciller Fourie, mantuvo una reunion con el Secretario de Estado Ad-
junto de los EE.UU., John Sullivan, en la cual trataron las prioridades de la relacion bilateral. Entre ellas, se
destacan las medidas para incrementar el comercio bilateral, lograr un mayor acceso al mercado estadou-
nidense de los productos argentinos, como también, cuestiones sobre temas de seguridad y la lucha contra
el narcotrafico y el terrorismo.

A su vez, abordaron topicos como la situacidon de Venezuela, la 11° Reunidn Ministerial
de la OMC, la Presidencia argentina del G-20 y su intencion de acceder a la OCDE.

Tal como se sefial6é con anterioridad, Pence llego a la Argentina, y fue recibido por el
canciller argentino Faurie, tras lo cual mantuvo un encuentro con el presidente Macri en Oli
vos. Asimismo, se realizaron reuniones entre funcionarios de ambos paises.

Luego de la visita, brindaron una conferencia de prensa, a efectos de dar a conocer los
principales temas abordados en dicho encuentro. Los cuales giraron en torno a las inversiones,
se avanzo en cuestiones comerciales, como los intercambios que producen ambos paises. A su
vez, se trataron temas, como la oportunidad de potenciar el desarrollo del continente, la linea
de continuidad para trabajar en la lucha contra el narcotrafico, la crisis de Venezuela, entre
otros asuntos relevantes. El vicepresidente Pence, destaco el estrecho lazo entre los dos paises
y los cambios realizados en pos de reparar la reputacion de la Argentina en el mundo.

En otra instancia, conforme al comunicado para la prensa N.° 350/17, emitido por la
Cancilleria argentina, el encargado de dicha cartera, Faurie, junto con el Ministro de Produc-
cion, Francisco Cabrera, el Secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales, Horacio Rey-
ser y el Secretario de Comercio, Miguel Braun, recibieron al Encargado de Negocios de Estados
Unidos en la Argentina, Thomas Cooney.

Dicho encuentro, tuvo como objetivo, continuar trabajando en torno a los logros concre-
tos y avances en materia econémica y comercial, respecto de la carne bovina, citricos dulces y
otros frutos, entre otros productos. Principalmente, se conversé respecto al biodiesel, en fun-
cion de la imposicidon de derechos compensatorios a las importaciones argentinas, medida pre-
liminar interpuesta a consecuencia de una investigacion promovida por productores privados
norteamericanos. Se evaluaron posibles soluciones en el marco de la legislacién de dicho pais,
previo a la interposicion de una eventual sancién efectiva.

En ese sentido, se exploraron los mecanismos previstos en la normativa estadounidense,
a fin de permitir a los sectores privados argentinos y del pais del norte, llevar adelante un dia-
logo con el objetivo de arribar a un mutuo acuerdo, con lo cual no resultaria necesaria la in-
tervencion del Departamento de Comercio de los EEUU.
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Mediante el comunicado de prensa de la Cancilleria argentina n® 390/17, se dio a cono-
cer la reunion en Livermore, California, del Comité Permanente Conjunto de Cooperacion en
Energia Nuclear entre la Republica Argentina y los Estados Unidos de América (JSCNEC) que se
celebrd entre los dias 28 al 31 de agosto de 2017. Fue su 14° encuentro desde su creacion en
2003, lo cual da cuenta del profundo interés de ambas partes en fortalecer su cooperacion en
el ambito de los usos pacificos de la energia nuclear.

Durante la reunion, las partes intercambiaron opiniones sobre la agenda de no prolifera-
cion nuclear; investigacion y desarrollo de energia nuclear; seguridad nuclear, radioldgica, del
transporte y de los desechos; entre otras cuestiones. También exploraron areas de futura co-
operacion e intercambiaron informacion sobre sus respectivos programas de cooperacion con
terceros paises, con el Organismo Internacional de Energia Atdmica y con la Agencia para la
Energia Nuclear (AEN) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). La reciente adhesion de la Argentina a dicho organismo, brindara un nuevo marco
para la cooperacion bilateral y multilateral.

La Comision Regulatoria Nuclear de los Estados Unidos y la Autoridad Regulatoria Nucle-
ar (ARN) de la Argentina, reafirmaron su compromiso en continuar cooperando en la seguridad
tecnoldgica nuclear y el intercambio de herramientas computacionales para realizar analisis de
seguridad tecnoldgica.

Ambas partes, resaltaron la importancia de la colaboracidn continua en materia de segu-
ridad fisica, nuclear y radioldgica y planificaron nuevas actividades para fortalecer las capaci-
dades de las fuerzas de respuesta de la Argentina en este ambito, desarrollar técnicas forenses
nucleares, intensificar los recursos de deteccidn, prever acciones para luchar contra el terro-
rismo nuclear, entre otras cosas.

En el mes de septiembre, se celebrd el 72° periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Entre los temas mas relevantes que se presentaron en el primer dia de
debate, mediante las diversas manifestaciones propiciadas por mandatarios regionales, fue la
situacion por la que atraviesa Venezuela.

En relacién a la Argentina, participé de dicha Asamblea, la vicepresidente Gabriela Mi-
chetti. La funcionaria fue acompafiada por el canciller Faurie; el ministro de Modernizacion,
Andrés Ibarra; el secretario de Asuntos Estratégicos, Fulvio Pompeo; y el embajador ante la
ONU, Martin Garcia Moriran.

En el marco de la convocatoria a la Asamblea, Michetti, acompafiada por el canciller
Faurie, se reunid con la Jefa de la Seccién Discapacidad de UNICEF, la brasilefia Rosangela
Berman-Bieler. La Vicepresidente, sefialé que Argentina reconoce el caracter transversal de la
discapacidad, por lo que ha adoptado politicas al respecto en el ambito educativo, de la salud,
deportivo y cultural, entre otros. A su vez, Michetti y Faurie, mantuvieron un encuentro con el
Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo, el inglés Guy Rider, con motivo
de la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacidn Sostenida del trabajo Infantil, a realizarse
en Buenos Aires, del 14 al 16 de noviembre.

Ambos funcionarios, también se reunieron con la Vicesecretaria General de las Naciones
Unidas, Amina Mohamed, con quien dialogaron sobre el compromiso de la Argentina en funcion
de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Por su parte el canciller Faurie, tal como lo sefialan los comunicados de prensa de la
cartera que representa, mantuvo varios encuentros bilaterales en el marco de la Asamblea de
la ONU.

La intervencidn de la vicepresidente Michetti, en dicho organismo, versé en relacion a
los ejes centrales del programa delineado por su gobierno, tal como se puede apreciar, en el
discurso de apertura de sesiones legislativas efectuado por Macri. En tal sentido, sefald el ob-
jetivo de avanzar hacia la pobreza cero, en consonancia con la Agenda 2030. Destaco que la
Argentina, sera sede de la 4° Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo
Infantil en noviembre del corriente afio. Respecto de los derechos humanos, seialé que la
promocion y proteccidn de los mismos, es para la Argentina una politica de estado, sostenida
desde la recuperacion de la democracia en 1983. Otro tema que destaco la funcionaria, es la
continua condena al terrorismo en todas sus formas y manifestaciones. Haciendo hincapié en
los atentados de la Embajada de Israel y de la Amia en la Argentina. Manifesto la voluntad de
su gobierno de integrarse al mundo, tendiendo puentes hacia la comunidad internacional. En
esa sintonia, es que la Argentina, sera sede de la proxima Conferencia Ministerial de la OMC y
ejerce la Presidencia del G-20 en el afio 2018. En relacion al MERCOSUR, sefialdé que dicha
unidn, resulta ser el principal instrumento de insercion internacional, a través de una profunda
integracion que logre potenciar las capacidades y recursos para poder crecer. Del mismo modo
que sus predecesores, mantiene y reitera los derechos sobre la Cuestion Malvinas, haciendo un
nuevo llamado al didlogo al Reino Unido, a través de negociaciones bilaterales que permitan
conducir a una solucién pacifica y definitiva.

Es dable destacar, la mencion que realizd Michetti, sobre el vital y distintivo aporte que
las mujeres llevan a cabo en cada rincén del planeta. Traducido en una disposicién natural que
tiende a unir, en un contexto en que las fuerzas desintegradas tienden a prevalecer, la capaci-
dad de nutrir y tener una mirada empatica, entre otros atributos vitales. Asimismo, sefiald di-
versos valores del ser humano sin distincion de género, en pos de alcanzar una sociedad global
mas prospera y mas justa.

En términos generales, la linea de gobierno argentino, trazada por el presidente, trans-
curre bajo los mismos andariveles al observar las diversos debates y disertaciones propiciados
por sus funcionarios.

Dicha cuestién, quedd reflejada en los ejes establecidos por Macri en su discurso de
apertura de sesiones legislativas, y en el marco de continuidad efectuado por su vicepresidenta
en la Asamblea de la ONU. A modo de ofrecer sustento a lo mencionado, podemos traer a co-
lacién, la disertacidn realizada por la ex canciller argentina Malcorra, en el marco de la reunién
de la Comisiéon de Relaciones Exteriores y Culto de la Honorable Cadmara de Senadores de la
Nacién, en el mes de mayo de 2016.

En la distancia, podemos sefalar la detallada exposicion efectuada por la ex funcionaria,
con lo cual estimamos que dejo trazados los puntos de partida de la estrategia disefiada en el
marco de las relaciones exteriores argentinas. Cuestion que, con el devenir de los meses, po-
demos comprobar mediante este corte temporal, la linea de continuidad transitada por su su-
cesor en dicha cartera, en consonancia con ejes propiciados por el gobierno del mandatario
argentino.

En la citada reunidn, Malcorra explicé que se debe desideologizar la politica exterior, en
el sentido que los vinculos de insercién y de proyeccidén de la Argentina, tienen que estar con-
ducidos por el interés del pais, el cual va mas alla de las ideologias en términos practicos. Es-
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to, la ex canciller lo traduce en la apertura al didlogo con todos y estar abiertos a incluir todos
los temas sobre la mesa.

A su vez, indicd que la vinculacion con el mundo debe ser a través de circulos concéntri-
cos. En primera medida, con los paises vecinos, en orden a una asociacidon en términos ge-
ograficos. Y que inmediatamente estos circulos se conforman con los Estados Unidos, Europa,
China y Rusia. Destacando que nadie debe quedar afuera del tablero, incluso dio el ejemplo de
Africa, en funcidn a su crecimiento demogréfico.

Tal como se indicd con anterioridad, en el discurso de Malcorra, quedaron plasmado los
ejes sobre los cuales hace hincapié Macri entre sus objetivos de gobierno, pobreza cero, elimi-
nacion del narcotrafico y la union de los argentinos. En este ultimo punto, la ex canciller, en el
marco de las relaciones exteriores, manifesto su interés en encontrar la forma de establecer
los mecanismos institucionales que unan al pueblo de ese pais.

Varios han sido los temas que se han abordado en la citada reunidn, entre los cuales po-
demos resaltar: Brasil; el DNU pendiente a la firma del mandatario para dar el aval al crédito
con los Emiratos Arabes, para la financiacién de la represa Villa Nahueve; la Alianza del Pacifi-
co; Mercosur; Malvinas; la Antartida y la Patagonia; la estacidon China; los tratados internacio-
nales celebrados con el CIADI; el Parlasur; la incorporacion de China a la OMC, entre otras
cuestiones importantes.

Podemos observar, en una primera aproximacion, que los diferentes funcionarios argen-
tinos destacan en sus discursos, los ejes establecidos por Macri como temas centrales de su
gobierno y, en mayor o menor medida, de acuerdo a la cartera o institucion a la cual represen-
tan y a sus especialidades, los desarrollan en diferentes proporciones.

El desafio, sera con el correr del tiempo observar los avances en esos temas y en la
linea de continuidad del marco inicial de labor propuesto por la canciller argentina Susana Mal-
corra.

En una linea de continuidad, podemos advertir, que, en la segunda etapa de nuestro
corte temporal, los vinculos y relaciones entre ambos paises han disminuido su intensidad res-
pecto del afo anterior.

De todos modos, en el mes de septiembre de 2017, y en el marco del giro delineado en
su politica exterior con la llegada del presidente Macri a la Casa Rosada, se lanzd en desde
Washington, a través del Centro Woodrow Wilson, y a cargo de Benjamin N. Gedan, un pro-
grama dedicado a la Argentina para fortalecer la relacién bilateral. El objetivo de esta iniciati-
va, es aportar analisis sobre la coyuntura, a través de informes, encuestas, y diversos datos de
interés, para darle continuidad a la transformacidn politica y econdmica que inici6 la Argentina
con el propodsito de alentar las inversiones hacia su pais. Asimismo, uno de los aspectos cen-
trales del programa, es el ofrecer informacidén sobre mercados, para brindar respaldo a las em-
presas que evallen invertir en la Argentina.

En la misma sintonia que el programa lanzado por el Centro Woodrow Wilson, en el
Congreso de Estados Unidos, crearon un grupo parlamentario de amistad binacional para re-
forzar la relacion bilateral con la Argentina, el cual fue puesto en marcha oficialmente en el
mes de enero de este afno. Se lo denomind “Congressional Argentina Caucus” y fue instaurado
por Michael T. McCaul, congresista republicano de Texas y Eliot Engel, demdcrata de la ciudad
de Nueva York. El mismo, tiene como objetivo desarrollar una plataforma para fortalecer la
colaboracién y comunicacion entre ambos paises, facilitar el contacto entre los legisladores y
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sus respectivos equipos para mejorar los vinculos. A su vez, podemos advertir que le otorga
mayor visibilidad a la Argentina en Washington. Al presentar la plataforma, los congresistas
destacaron la calidad de socios naturales de ambas naciones.

Es dable destacar, que en el mes de octubre del afio pasado y durante el transcurso de
su agenda diaria, el presidente Macri, recibié una comunicacion telefénica de Donald Trump.
Los temas principales que conversaron ambos mandatarios, versaron sobre sus relaciones co-
merciales y el estado de la region.

Desde Estados Unidos, ya sea en la comunicacion entablada entre los mandatarios, co-
mo en la creacion del grupo de respaldo de los congresistas de la Casa Blanca, se han elogiado
las reformas legislativas propiciadas por el gobierno de Macri. Advierten que éstas son, un cla-
ro compromiso de la Argentina para mejorar las relaciones con el pais del norte.

El afio 2017, culmina con la visita del jefe de gabinete argentino, Marcos Pefia, a Was-
hington, tras un periodo de varias reuniones de funcionarios de ese pais con los de Estados
Unidos, en pos de trazar una estrategia oficial de reinsercidn internacional de la Argentina en
busqueda de inversiones.

En esta oportunidad, Pefia estuvo acompafiado por el secretario de asuntos estratégicos,
Fulvio Pompeo y Jaime Duran Barba. Mantuvo un encuentro en la Casa Blanca con su par, John
Kelly, y el nimero dos del Consejo de Seguridad Nacional, Ricky Waddell.

Desde otro vértice, en el mes de diciembre, el presidente de Estados Unidos, reconoce a
Jerusalén, como capital de Israel y, a su vez, traslada alli su embajada, dando cumplimiento a
una de sus promesas de campanfia. En el afio 1995, el congreso aprobd una ley que prevé dicho
traslado, pero hasta la actualidad, ningiin mandatario lo habia implementado, alegando cues-
tiones de seguridad nacional.

En tal sentido, la Argentina, a través de su cancilleria, difundié el comunicado 564/17, el
cual expresa el apoyo del gobierno al régimen internacional especial de Jerusalén, conforme lo
establece la Resolucion 181/47 de la AGNU. Asimismo, sin mencionar al mandatario norteame-
ricano, mantiene su posicion acorde con la mayor parte de la comunidad internacional.

Por otra parte, el presidente Macri, designé a Fernando Oris de Roa como embajador de
Argentina en los Estados Unidos, luego de la renuncia presentada por Martin Loustau, a efec-
tos de competir en las elecciones legislativas.

A su vez, en el mes de marzo se presentd ante el Congreso, el Juez Edward Prado, quien
fuere designado por el presidente Trump para ser embajador de los Estados Unidos en la Ar-
gentina.

En la misma sintonia que su antecesora Malcorra, se conocieron declaraciones de Jorge
Fourie, actual ministro de relaciones exteriores y culto argentino.

En este sentido, y de acuerdo a las metas principales que fueron trazadas por el presi-
dente Macri, de reducir la pobreza y mejorar la calidad de los argentinos, es que se apunta al
desarrollo de una politica exterior de insercién inteligente en el escenario internacional.

Explica el canciller, que la calidad de inteligente, supone una estrategia que genere
oportunidades, abiertas y centrada en los intereses nacionales, principalmente refiere a no
establecer condicionantes ideoldgicos. Pero advierte que éstos, sea efectlen sin perjuicio del
compromiso con la democracia, el respeto a los derechos humanos y al multilateralismo.
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Entendemos, como refiere el canciller, que este intento de desideologizar la politica ex-
terior, y delinear una insercion inteligente, supone diversificar las oportunidades y no mante-
ner vinculos excluyentes.

Destaca que uno de los pilares de esta estrategia hacia en el mundo, y tal como lo sefia-
laba Malcorra, es el relanzamiento internacional del Mercosur.

Concretamente, en relacion a Estados Unidos, refiere que se recobrd un vinculo maduro,
con lo cual, le ha permitido a la Argentina abrir diversas posibilidades comerciales.

En el marco de la estrategia propiciada por la Argentina, el canciller explica que, para
lograr la insercidon de ese pais, resulta necesario comprender la dinamica del sistema interna-
cional. Se ha propuesto desde dicha cartera, asumir un rol participativo y constructivo en el
escenario mundial.

En ese sentido, menciond y detalld los multiples y diversos interlocutores con los cuales
la Argentina dialoga y, principalmente, destacé la oportunidad de presidir durante este afio el
G20, foro que se encuentra integrado por las mayores potencias del globo. Este espacio clave,
permitird al pais mostrarse como un destino turistico y para atraer inversiones.

Finalmente, con el propdsito de explicar la insercion inteligente, sefiala que se mantie-
nen contactos con multiples interlocutores para que se generen resultados tangibles, sin sub-
ordinar el interés nacional argentino a perjuicios de orden ideoldgico, tal como lo propiciaba su
antecesora Malcorra, quien describia y manifestaba su estrategia desplegada en pos de desi-
deologizar la politica exterior.

Lo interesante de estos conceptos desplegados por el canciller, y en una misma sintonia
que Malcorra, es observar con el transcurso del tiempo, si resulta factible la posibilidad de
desplegar una estrategia de politica exterior sin condicionantes ideoldgicos.

En términos econdmicos el Ultimo afio el mundo desarrollado sorprendid con la victoria
de Trump y el Brexit, hechos que tienen en comun un alto contenido de nacionalismo y protec-
cionismo, y que van en contra de la globalizacién que expandi6 el comercio internacional y las
comunicaciones durante los Ultimos 50 afios. Por otro lado, China, que crecié a pasos agigan-
tados y demandd commodities de América latina para alimentar a su poblacion, desacelero su
crecimiento. Las medidas prometidas por Trump durante la campafia también implican un bor-
dertax, que es distinto a un impuesto a las importaciones e implica que no se pueden deducir
las importaciones de los balances de fin de afio y eso hace subir los precios.

Por otra parte, la renuncia de Martin Lousteau como embajador argentino en los Estados
Unidos producida a comienzos de este periodo se produjo en medio de la gestacién de unen-
cuentro entre los presidentes Macri y Trump.

Marzo comenz6 con la suba en la tasa de interés de referencia de la Reserva Federal de
los Estados Unidos (Fed, en la jerga financiera), esta no acarrea un riesgo inminente para la
economia argentina, pero es un nuevo recordatorio de que la era del dinero barato es parte
del pasado, y el costo del financiamiento externo, aun histéricamente bajo, ha comenzado a
subir.

Uno de los temas de agenda que perdura es el referido a los holdouts y la justicia nor-
teamericana. Argentina mantiene negociaciones con tres fondos de inversion para llegar a un
acuerdo (Trinity, Baybrook y WhitheHawthorn), luego de que Griesa les rechazara la posibili-
dad de aplicar la cldusula paripassu. Cabe recordar que Argentina pacté el afo pasado con la
mayoria de los holdouts y reanudé los pagos a los bonistas que habian ingresado en los canjes
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de 2005 y 2010, luego del default registrado desde 2014 y pendiente de solucion desde fines
de 2001.

En abril, un grupo de holdouts europeos (HWB Alexandra Strategies Portfolio de Luxem-
burgo, al que la Argentina le ofrecié 162 millones de ddlares para cerrar el conflicto) logré
congelar temporalmente en Ohio un par de turbinas que pertenecen a las Fuerzas Armadas de
la Argentina al reclamar una deuda en default, aunque el Gobierno asegurd que, por ser acti-
vos no embargables, el caso se destrabaria rapidamente.

Se trato de dos turbinas de helicOpteros pertenecientes a las Fuerzas Armadas que esta-
ban siendo reparados por la compafiia General Electric, por lo que, segun las fuentes oficiales,
estaban protegidas por sovereigninmunityact, que impide el embargo de activos de uso militar
o diplomatico de otros paises en los Estados Unidos y, en cambio, no protege aquellos que
tienen un fin comercial.

Hacia fines de dicho mes, el juez de Ohio Dan Polster liberd las dos turbinas de helicop-
teros del Ejército argentino, luego de un pedido explicito del Gobierno. El argumento oficial fue
que se tratd de bienes no embargables, ya que pertenecen al Estado y no tienen un fin comer-
cial. A su vez, a diferencia de los casos que tramitaba el juez federal Thomas Griesa, que tam-
bién tuvo en sus manos este reclamo, no hubo una "injunction" para frenar pagos. No obstan-
te, el mismo juez de Nueva York Thomas Griesa ordend llegar a un acuerdo a la Argentina, a
Euroclear y al fondo que representa a bonistas alemanes (HWB) con demandas iniciadas en
2007, por un monto cercano a los US$ 145 millones en diferentes monedas.

Recién en junio la Argentina llegd a un acuerdo por 162 millones de ddlares con el gru-
po de holdouts que habian intentado, sin éxito, embargar helicopteros militares del pais. De
este modo, cerrd con el 98 por ciento de los tenedores de bonos que estaban en default. El
arreglo se hizo de acuerdo a la propuesta argentina de febrero del 2016, "por lo que la Argen-
tina cree que ya resolvid el 98% de los reclamos de todos los holdouts". Pollack expresé que
"espera que los pocos holdouts que quedan, se resuelvan en los proximos seis a 12 meses".

Por otro lado, a comienzos de junio, la Cdmara de Apelaciones de Nueva York trato lo
referente a la expropiaciéon de YPF como un acto soberano y, por lo tanto, la no corresponden-
cia a la justicia norteamericana darle o no la razén a la demanda del grupo Burford. Burford
exige una compensacion porque, en su momento, el Estado argentino pagé a Repsol por su
51% de acciones de YPF, pero no hizo oferta alguna por el 25% que estaba en poder de Peter-
sen. La jueza en primera instancia de la Corte de Nueva York, Loretta Preska, le dio la razon.

Pero los abogados de la Argentina insistieron con que la expropiacién de las acciones de
YPF fue un acto de inmunidad soberana, y que, como tal, debe dirimirse en cortes argentinas,
no en Estados Unidos. El alegato estuvo a cargo de Maura Barry Grinalds, socia de Skadden.
Por el Gobierno viajaron Fabian "Pepin" Rodriguez Simén, abogado de YPF, y el procurador del
Tesoro, Bernardo Saravia Frias. El mediador de los juicios con los holdouts, Dan Pollack, tam-
bién participd como oyente. Aln se espera una decision definitiva

Algunos de los tépicos mas importantes de las relaciones bilaterales son los referidos al
intercambio comercial entre los paises.

Un punto destacado fue el convenio de intercambio reciproco de informacién entre el In-
ternalRevenueService (IRS) y la AFIP, segun fuentes diplomaticas norteamericanas. Esto dio
por tierra la duda de algunos analistas financieros que creian que el gobierno de Trump iria
marcha atras con el acuerdo firmado entre la administracién Obama y el gobierno de Macri
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para poner en marcha este mecanismo bilateral que le permitira a la AFIP acceder a los datos
de los bienes y las cuentas bancarias de los argentinos en Estados Unidos.

Vale recordar que, en septiembre de 2016, el acuerdo preliminar se firmd entre el minis-
tro de Hacienda y Finanzas Publicas, Alfonso Prat-Gay, y el embajador de Estados Unidos en
Argentina, Noah Mamet, con la presencia del titular de la AFIP, Alberto Abad. Alli se determind
que el convenio, cuya letra chica justamente la negocian el IRS y la AFIP, permitira el inter-
cambio automatico de informacion de bienes y cuentas bancarias. Los plazos todavia no estan
estipulados, pero podria empezar a regir desde el afio proximo.

El secretario de Comercio de Estados Unidos, Wilbur Ross, en mayo, en la 47a conferen-
cia anual del Consejo de las Américas, en el Departamento de Estado dijo que la Casa Blanca
aspira a "ampliar el comercio reduciendo el déficit comercial" y que no quieren una guerra co-
mercial con nadie, y menos en la region. Al hablar del acuerdo por los limones argentinos,
Ross dijo que en el gobierno de Trump creen que las decisiones comerciales deben basarse
"solamente en la ciencia", y no en un "proteccionismo ideoldgico".

La Argentina aun tenia abiertos dos conflictos comerciales con Estados Unidos, mas
complejos, por las ventas de carnes y de biodiésel, cuya resolucion esta atada, en gran medi-
da, a los tiempos burocraticos de Estados Unidos. Trump le prometid al presidente Mauricio
Macri que su gobierno se abocara a ambos temas. En el Gobierno se mostraron optimistas tras
la reunidn bilateral en la Casa Blanca.

Un tema destacado lo ocupé la investigacion sobre las importaciones de biodiésel de la
Argentina e Indonesia por posible competencia desleal y entrega de subsidios que la Comision
de Comercio Internacional de Estados Unidos, por pedido de la Junta Nacional de Biodiésel de
Estados Unidos, resolveria tomar una decision preliminar en mayo sobre si las importaciones
bajo investigacion perjudican a productores estadounidenses. El biodiésel es el principal pro-
ducto argentino exportado a Estados Unidos, que el aifo pasado aporté US$ 1240 millones (2,1
por ciento del total de las exportaciones argentinas).

Las exportaciones de la Argentina e Indonesia (el otro pais acusado de competencia
desleal) a Estados Unidos aumentaron un 464% entre 2014 y 2016, lo que elevd su participa-
cion en el mercado a un 18 por ciento.

Tras el pedido de investigacion de la Junta, el gobierno argentino rechazé de manera
enérgica la presentacidon que procura bloquear la continuidad del ingreso de biocombustible
argentino en el pais del Norte, al afirmar que la presentacién "no tiene sustento".

"La demanda sobre supuesto dumping no cuenta con evidencias y sus argumentos ya
han sido rechazados por tribunales internacionales. La OMC fallé en favor de Argentina el afio
pasado, tanto en primera instancia como en apelacién, contra una medida antidumping similar
a la que ahora pretende la industria del biodiésel estadounidense, impuesta por la Union Euro-
pea", enfatizé la Cancilleria.

El Gobierno intentd acelerar la ampliacién del Acuerdo de Complementacién Econémica
(ACE), a mediados de agosto, con México y destrabar el ingreso de algunos productos agrico-
las en los Estados Unidos.

En Estados Unidos se discutid el pedido de los productores norteamericanos de ingresar
productos porcinos en la Argentina, que encuentra resistencia local por la "peste porcina" que
hay en ese pais; la idea era acordar un protocolo de seguridad.

Anuario en Relaciones Internacionales 2018 / (Publicacion digital) ISSN: 1668-639X



Centro de Reflexion en Politica Internacional / Pagina 11

La segunda cuestion tratada se relaciond con el demorado ingreso de los limones argen-
tinos a ese mercado, que presuntamente se habia destrabado a fines del afo pasado. Respecto
de la denuncia del dumping del biodiésel argentino, formulada por los productores norteameri-
canos, en el Gobierno creyeron que el conflicto finalmente se resolveria con alguna suba en el
precio del producto local, aunque admitian que esa decision lo volvera menos competitivo.

La Argentina, que ha tenido un déficit comercial estructural con los EE.UU. salvo en el
periodo 2004-2007, logré en 2016 un intercambio bilateral de US$ 11.466 millones, con un
déficit de US$ 2502 millones. El rojo comercial se recorté en 2016 a la mitad respecto del re-
sultado de 2015, pero se ubicé muy lejos del superavit de US$ 495,4 millones logrado por la
Argentina en 2005, segun las cifras procesadas por la Amcham Argentina.

Justamente, el biodiésel es el principal producto de exportacion argentina a ese pais,
con ventas por US$ 1240 millones en 2016. Luego siguen los vinos y el petréleo crudo.

Segun un informe de Abeceb, las exportaciones a EE.UU. crecieron 11,1% en lo que va
del afio, impulsadas por las ventas de biodiésel, que no se han frenado pese a las investiga-
ciones por antidumping y subsidios que lleva a cabo Estados Unidos sobre ese combustible
procedente de la Argentina.

Otra cuestidn, que no tiene tanta relevancia en términos numéricos, pero si como sefial
de distension, es el reingreso de la Argentina en el Sistema General de Preferencias (SGP), que
permite que algunos productos ingresen con un arancel reducido en los EE.UU. Al respecto, se
espera que en noviembre llegue a Buenos Aires el jefe de la oficina del representante del co-
mercio (USTR), Robert Lighthizer.

La Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos (USTR, segun su sigla
en inglés), analizé el pedido de la Argentina y de otros paises a fines de septiembre, luego de
cinco afios de exclusidn, por no pagar su deuda a empresas norteamericanas, el ingreso alsis-
tema general de preferencias.

Incluso a principios de agosto, en Washington, tuvo lugar una reunidn entre el secreta-
rio de Comercio, Miguel Braun, y su par norteamericano, Wilbur Ross, para tratar de destrabar
una serie de exportaciones argentinas (como los limones y la carne vacuna) y el pedido de los
EE.UU. de importar al pais carne porcina, que es objetado por los productores locales. Por otro
lado, se analizaron la denuncia de dumping de los productores de biodiesel de ese pais contra
sus pares argentinos, en un caso grave ya que se trata del primer producto de exportacién de
la Argentina a los Estados Unidos.

La decision del gobierno de Obama afecté en forma particular a productos como vinos,
mani, quesos, frutillas, conservas de carne y aceite de oliva; en términos sectoriales, los prin-
cipales perjudicados son los bienes agricolas y los quimicos.

En concreto, la exclusion de la Argentina del SGP se adoptd porque el gobierno prece-
dente se negaba a acatar un fallo del Ciadi para pagarle en los EE.UU. a las empresas Azurix y
Blue Bridge, que le ganaron sendos juicios a la Argentina por un total de 400 millones de déla-
res a raiz de conflictos surgidos con la crisis de 2001.

La noticia se conocidé antes de la llegada a Buenos Aires del vicepresidente de los
EE.UU., Mike Pence, con una importante delegacion de empresarios conducida por la Camara
de Comercio de los Estados Unidos, que se reunirian con el presidente Mauricio Macri, funcio-
narios de su gabinete y representantes del sector privado local, entre el martes y miércoles de
la semana proxima.
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La Argentina, que ha tenido un déficit comercial estructural con los EE.UU., salvo en el
periodo 2004-2007, logré en 2016 un intercambio bilateral de US$ 11.466 millones, con un
déficit de 2502 millones de ddlares.

Segln Abeceb, las exportaciones a EEUU crecen 11,1% en lo que va del afio, impulsadas
por las ventas de biodiésel, que no se frenaron pese a las investigaciones por antidumping y
subsidios que lleva a cabo Estados Unidos sobre el biodiésel argentino. Amcham destacé, por su
parte, que los Estados Unidos sigue siendo el primer inversor extranjero directo en la Argentina,
con un stock de US$ 19.800 millones, seguido por Espafia y Holanda, respectivamente.

En ese contexto, en un discurso pronunciado en la Bolsa de Comercio en agosto, Pence
generd un fuerte entusiasmo entre los empresarios destacando como logro concreto que llegd
a un acuerdo con Macri "para fortalecer el intercambio de productos comerciales" de ambos
paises. Previamente, Pence habia estado en una reunion en la que, entre otros, participd el
secretario de Comercio, Miguel Braun. Alli se hablé del pedido argentino para que finalmente
ingresen los limones y la carne vacuna, mientras que los norteamericanos quieren importar
carne porcina.

Ante el pedido para interceder por la denuncia de los productores norteamericanos de
biodiesel contra ese producto de la Argentina, Pence se limitd a decir que es un tema del se-
cretario de Comercio, Will Ross, quien la semana pasada se reunid con Braun por esta y otras
cuestiones. La sensacion predominante entre los funcionarios y los empresarios argentinos es
que avanzaran las sanciones por presunto dumping y subsidios, por lo que habra que negociar
un precio mas alto mas alto y redireccionar parte de las exportaciones a la Unién Europea.

Por otro lado, Pence destaco el arreglo de la deuda en default, el levantamiento del ce-
po cambiario, la reduccion de las restricciones a las importaciones y de otras barreras. En
cuanto a las inversiones, solo mencion6 la importancia de la participacién de las empresas
Exxon y Chevron en el proyecto de Vaca Muerta.

El vicepresidente de los Estados Unidos, Michael Pence, estuvo en Buenos Aires diez
dias de agosto junto con una importante comitiva empresarial (los directivos de Boeing, Loc-
kheed Martin, Citigroup, HSBC, Clorox, Monsanto y Metlife, acompafados por el vicepresidente
de la cdmara de comercio de los Estados Unidos, Myron Brilliant), para consolidar la relacion
bilateral a través de la blsqueda de nuevas inversiones. Incluso, el vicepresidente del gobierno
de Trump llegé al pais el 14, un dia después de las elecciones primarias, y permanecié hasta el
miércoles 16.

El foco de la gira de Pence fue ponerle atenciéon a América latina, mas alla de los pro-
blemas de Venezuela y por eso viajé también a Panama, Chile y Colombia.

La denuncia de la National Board Biodiésel por presunto dumping del biodiesel argentino
- que fuera tratada en el mes de septiembre por Departamento de Comercio-, el demorado
ingreso de los limones a ese mercado y la posibilidad de reingresar al Sistema General de Pre-
ferencias (SGP), seran algunos de los temas que debatieron los funcionarios de ambos paises.

En este contexto, las empresas norteamericanas ya radicadas en el pais ratificaron su
intencidén de quedarse -y de aumentar las inversiones, en la medida que mejore la situacion de
la economia local-, mientras que las que todavia no estan, exploraran oportunidades en los
sectores de transporte y energia, entre otros.

El clima bilateral es cordial, aunque en parte no se alcanzé la misma intensidad que con
la administracion Obama porque gran parte de la energia de la politica exterior de Trump no
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esta enfocada en la region, al punto tal que todavia no se designd a un subsecretario de asun-
tos hemisféricos. En el caso puntual de la Argentina, tampoco hay un candidato para la emba-
jada en Buenos Aires.

Mas alla de los buenos gestos politicos, como entre dos buenos empresarios, todo indica
que la relacion economica entre el gobierno de Mauricio Macri y la administracion de Donald
Trump no sera lineal, sino que conllevara arduas negociaciones. Una delegacion del Gobierno
argentino viajo en septiembre a Washington precisamente para avanzar en dos frentes clave:
la exportacion de biodiésel a los Estados Unidos y la reapertura del sistema general de prefe-
rencias (SGP), el régimen que permite a paises en vias de desarrollo ingresar en el mercado
norteamericano algunos productos sin pagar aranceles de importacion.

Ya en enero pasado el gobierno de Mauricio Macri habia participado de una audiencia
ante el Representante de Comercio de los Estados Unidos (USTR, las siglas en inglés). Sin em-
bargo, apenas asumid, la nueva administracion Trump postergd toda decision, y planted para
la Ultima semana de septiembre una nueva audiencia para que la Argentina pueda volver a
presentar su mocion. A comienzos de afio, el pais habia logrado sumar mas de 70 cartas de
apoyo de empresas nacionales y multinacionales. Ahora, esa cifra llego a los 180. Pero,
ademas, en esta oportunidad el Gobierno convocd a las provincias a que se expresaran en fa-
vor de la reincorporacion de la Argentina al SGP.
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