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Abstract: La Republica Popular de China es un actor central a la hora de estudiar el régimen
internacional de cambio climatico, no sélo por su preponderancia como principal emisor de gases de
efecto invernadero, sino también por su rol destacado como negociador dentro del G77 y grupo
BASIC. Si bien a nivel discursivo los dirigentes chinos han mostrado voluntad para revertir los
efectos del cambio climatico, se observa que en las mesas de negociacion internacional se han
mantenido reacios a adquirir compromisos obligatorios de mitigacion durante mucho tiempo.

En este sentido, el pais asiatico se ha valido del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas para evitar adquirir obligaciones internacionales vinculantes, y asi mismo demandar
transferencia de tecnologias y financiamiento por parte de los paises desarrollados. Esto fue
funcional a sus prioridades nacionales, y le permiti6 mantener un modelo econdmico que durante
décadas propulsé un crecimiento econdmico acelerado.

En este articulo se realiza una descripcion de la postura que ha tomado China desde que se
comenzd a gestar la arquitectura climatica internacional, y como ha evolucionado en el tiempo. Asi
mismo, se desarrollan ciertos factores internos que se consideran claves para entender su
posicionamiento en la escena internacional.

Palabras clave: cambio climatico, China, negociaciones, Protocolo de Kioto, Acuerdo de Paris.

Introduccion

La Republica Popular de China es un actor central a la hora de estudiar el régimen
internacional de cambio climatico. Desde comienzos del nuevo milenio, junto con otros paises
emergentes, se ha posicionado como uno de los principales emisores de gases de efecto
invernadero. Ademads, dentro de este régimen, ha tenido un rol destacado en las diferentes
Conferencias de las Partes como negociador, aunandose a las demandas del G77 y luego del grupo
BASIC.

A nivel discursivo los dirigentes chinos mostraron preocupacion sobre la problematica desde
un comienzo, y voluntad para revertir los efectos del cambio climatico. No obstante se observa que
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en las mesas de negociacion internacional se han mantenido reacios a adquirir compromisos
obligatorios de mitigacion durante mucho tiempo, y han depositado la responsabilidad de accidn
sobre los paises desarrollados.

En este sentido, el pais asiatico se ha valido del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, especialmente de las responsabilidades histéricas, para evitar adquirir obligaciones
internacionales vinculantes, y asi mismo demandar transferencia de tecnologias y financiamiento por
parte de los paises desarrollados. Esto fue funcional a sus prioridades nacionales, que luego de la
instauracion de las reformas y modernizaciones de 1978 fueron promover el crecimiento del
producto bruto interno y erradicar la pobreza.

El modelo econdmico chino se basé en una industrializacion intensiva, cuya fuente principal de
energia por décadas fue el carbdn. Esto ha acarreado implicancias medioambientes y emisiones
contaminantes, pero también ha permitido a millones de personas salir de la pobreza.

Con el advenimiento de un nuevo contexto internacional, un nuevo posicionamiento dentro del
ranking de emisores globales, y a necesidad imperante de alcanzar un acuerdo internacional, China
parecido moverse hacia un nuevo posicionamiento en vistas del Acuerdo de Paris alcanzado en 2015.

A lo largo de este trabajo, abordamos los principales argumentos que sostuvo China en las
negociaciones internacionales de cambio climatico, asi como factores internos que determinan su
politica climatica internacional en el periodo que comienza en 1992 en la Cumbre Rio hasta 2017,
luego del Acuerdo de Paris.

China en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico

El régimen internacional de cambio climatico se conforma principalmente por la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo de Kioto (PK), una serie
de decisiones tomadas por las Conferencias de las Partes (COP) como maxima autoridad de la
CMNUCC, y el Acuerdo de Paris adoptado en diciembre de 2015 (Bueno, 2016).

La Republica Popular de China ha mantenido una determinada postura, y en las negociaciones
internacionales se ha posicionado desde el G77 + China en un primer momento, y particularmente
desde el Grupo BASIC luego, para realizar demandas y asumir compromisos.

En junio de 1992 tuvo lugar en Brasil la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, también conocida como Cumbre de la Tierra o Rio '92. Esta fue el marco
para la adopcién y firma de diversos instrumentos, como: la Declaracidn de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Declaracién de Rio), el Programa 21 y la Declaracién de Principios para un
Consenso Mundial respecto a la Ordenacién, Conservacidn y Desarrollo Sostenible de los Bosques de
Todo Tipo (Principios Relativos a los Bosques), el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Esta Ultima es el
punto sobre el cual partimos para analizar la posicién china en las negociaciones y acuerdos sobre
esta problematica.

Adoptada el 9 de mayo de 1992 en Nueva York, y en vigor desde 1994, la CMNUCC es un
documento universal cuyo objetivo es lograr la estabilizacién de gases de efecto invernadero (GEI)
en la atmdsfera a un nivel suficiente para impedir interferencias antropogénicas (resultante o
producidas por seres humanos) peligrosas en el sistema climatico, asi como lograr la adaptacidén
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natural de los ecosistemas, que la produccién de alimentos no se vea amenazada y que el desarrollo
economico prosiga de modo sostenible. En funcidn de este documento, todos los Estados Parte han
adquirido compromisos de acuerdo a sus responsabilidades comunes pero diferenciadas. En tal
sentido, China, como pais no Anexo I, es decir, pais en desarrollo asumié el compromiso de
presentar comunicaciones nacionales perioddicas que incluyen inventarios de emisiones.

Como hemos dicho, desde un primer momento China se ubicé dentro del G77 + China.
Este se trata de un grupo de 130 naciones entre las que se encuentran paises con realidades
divergentes. Paises exportadores de petrdleo, naciones africanas, y pequeiios paises insulares.
Diferentes realidades econdmicas y sociales. Diferentes posturas con respecto al cambio
climatico?(Bueno, 2013).

Desde este grupo, los negociadores chinos han hecho hincapié, histéricamente, en la
obligacion de los paises desarrollados, especialmente en lo que refiere a compromisos de mitigacion,
transferencia de tecnologia, y financiamiento hacia los paises en desarrollo. El principal argumento
que sostuvo durante mucho tiempo ha sido el de depositar mayores responsabilidades en los paises
desarrollados, y ampararse en su situacion de pais en desarrollo para evitar asumir compromisos
obligatorios de reduccion de emisiones, las cuales deben ser permitidas para que China desarrolle su
economia e industria.

El G77 + China se ha distinguido por defender el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas (PRCD). Este principio permite un trato diferenciado entre las Partes. La CMNUCC
incorpord este principio en diferentes articulos de su texto. Es decir, se reconoce que hay una
responsabilidad comln y compartida de todas las Partes, pero se establece una distincidn entre
paises desarrollados y en desarrollo. En este sentido, el articulo 4, numero II, sefala las
responsabilidades diferenciadas y dice:

“Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes incluidas en el anexo I se
comprometen especificamente a...volver en el afno 2000 al nivel de emisiones antropdgenas de CO2 y
otros GEI que tenian al afio 1990. Asimismo, los paises de la OCDE tienen la obligacidn de prestar
ayuda financiera a los paises en desarrollo para la implementacion de la Convencion” (Aristegui,
2012: 590).

Los oficiales chinos se valieron del argumento de las responsabilidades histéricas de los paises
desarrollados, como justificacion de la aplicacion del PRCD. Segin el mismo, los paises
industrializados se desarrollaron bajo un modelo de consumo y produccién basado en la quema de
combustibles fdsiles y en practicas industriales sumamente contaminantes, que hoy es la causa
principal del calentamiento global.

Esta postura, que fue sostenida por el pais asiatico por mas de dos décadas, resaltando las
obligaciones de los paises desarrollados y oponiéndose a discutir compromisos para los paises en
desarrollo, fue funcional a su resistencia a adquirir compromisos obligatorios de reduccién de
emisiones. De hecho, valiéndose de su condicién de pais en desarrollo, los negociadores chinos han
dado muestras de buena voluntad en lo discursivo pero se negaron a adquirir compromisos que

2 Mientras los pequefios paises insulares buscan medidas urgentes que frenen los predicho por el
Panel Intergubernamental de Expertos contra el Cambio Climatico (IPCC), las naciones petroleras
propenden a relentizar los esfuerzos por modificar las matrices energéticas propias y globales que
disminuyan la demanda de petrdleo, su fuente de subsistencia.
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implicasen modificar su matriz energética basada en el carbdn, motor principal de su crecimiento
economico acelerado.

Vemos, entonces, que en esta etapa inicial del régimen, la CMNUCC en su estructura de
articulado y anexos habilita compromisos diferenciados en una vision binaria del mundo, plasmando
el liderazgo de los paises desarrollados en la mitigacién de emisiones y en la provision de medios de
implementacion para los paises en desarrollo (Bueno, 2016).

Esto comenzd a ser cuestionado principalmente por Estados Unidos desde las negociaciones
del Protocolo de Kioto (PK). Desde la COP I celebrada en Berlin en 1995 el debate de la comunidad
internacional giré en torno a la adopcién de un instrumento juridico que establezca objetivos mas
especificos y resuelva la cuestion sobre cdmo implementar la Convencion. El PK es el primer
documento de implementacién, adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Japdn. Su objetivo principal
fue lograr para el afo 2012 la reduccion en un 5,2% de las emisiones de 6 GEI para los paises
desarrollados del Anexo I de la CMNUCC, respecto al afio 1990. Para el logro de dicho objetivo el
Protocolo prevé una serie de Mecanismos Flexibles: comercio internacional de derechos de emision,
implementacion conjunta (IC), y mecanismo para el desarrollo limpio (MDL). El primero opera en
funcion de intercambio de derechos, mientras los otros dos requieren proyectos fisicos destinados a
reducir emisiones fuera del territorio nacional (Aristegui, 2012).

China firmd vy ratificd el documento en 1998 y 2002, permaneciendo firme en su postura. No
obstante, la legitimidad y alcance del PK ha sido severamente cuestionada, ya que no ha sido
firmado y ratificado por todas las Partes de la CMNUCC, credndose una especie de institucionalidad
paralela representada en las MOP (meeting of the parties) en paralelo a las COP. El gran ausente fue
Estados Unidos, quien critico entre otras cosas la pérdida de validez del PRCD, y desde entonces se
mantuvo reacio a asumir obligaciones en tanto no lo hiciera China, que para ese momento ya se
encontraba entre los principales emisores a nivel global.

Desde 2005, cuando el PK entré en vigor3 la comunidad internacional comenzd a discutir
sobre la continuidad del régimen climatico luego de 2012, al mismo tiempo que bajo la CMNUCC las
Partes pusieron su atencién en lograr un nuevo acuerdo vinculante. Se colocaron grandes
expectativas en la COP 15 a realizarse en 2009 en Copenhague, donde debia completarse el trabajo
iniciado en Bali (COP 13).

En esta Conferencia, China tuvo un rol destacado dentro del grupo BASIC (que aglutina a
Brasil, Sudafrica, India y China), contexto en el cual se hizo mas dificil sostener una postura de no
participar de modo activo en la lucha internacional contra el cambio climatico, siendo el principal
emisor de GEIs. A lo que puede adicionarse el rol crecientemente activo del Presidente Obama de
Estados Unidos, en contraposicién con su antecesor quien habia efectivizado la salida del pais del
Protocolo de Kioto.

Si bien el grupo BASIC se encuadra dentro del G77+China y se auto refiere como un espacio
de cooperaciéon y negociacién dentro del mismo, sus posiciones en algunos casos han sido
conflictivas al interior del G77. En los documentos finales de sus reuniones, estos paises sostienen el

3 Esto se logra con la ratificacién de Rusia, con lo cual se deposité el elemento numero 55, y
quedaron representados por lo menos el 55% de las emisiones de las Partes del anexo I
correspondiente a 1990 (Ariategui, 2012).
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PRCD vy reiteradamente han resaltado la relevancia de acelerar el financiamiento y el acceso
tecnoldgico por parte de los paises desarrollados. Sin embargo, y como resultado de la presidn
internacional, estos paises anunciaron acciones de tipo voluntarias. China, particularmente anuncioé
su intencion de reducir sus emisiones de carbono del 40 a 45%, y una participacion del 15% de
energias renovables y nuclearen su matriz energética para 2020. Ademas, en consonancia con su
mirada de las responsabilidades histodricas, reclamd a los paises desarrollados un compromiso de
reduccion de emisiones asi como nimeros precisos en materia de financiamiento (Bueno y Pascual
2016).

La Conferencia de Copenhague fue criticada, entre otras cosas, por no alcanzar el Acuerdo
internacional esperado y para el cual habia un mandato predefinido. Copenhague pasoé a la historia
como un fracaso, ya que la conferencia concluyé con un acuerdo politico entre un subconjunto de
las Partes, negociado a puertas cerradas entre las mayores economias emergentes y Estados Unidos
que no tuvo consenso internacional.

Las conferencias siguientes no arrojaron grandes avances en materia de mitigacién. No se
logré un consenso en cuanto a reducciones significativas en las emisiones debido a un bloqueo
politico entre EE.UU. y China. Washington justificaba su inaccién aduciendo a la falta de compromiso
efectivo de China, sin lo cual era imposible alcanzar resultados viables. Beijing evitaba adquirir
cualquier compromiso que implicara cambiar su modelo energético intensivo en carbdn (del cual
tiene grandes yacimientos), el cual habia sustentado y aun sustenta su desarrollo industrial y
crecimiento econdémico. Aunque un afio mas tarde se instituyd el Fondo Verde del Clima con el
consiguiente mecanismo de proveer 100 mil millones de ddlares anuales por parte de los paises
desarrollados a los en desarrollo hasta 2020. No sélo esto, en el marco de la COP, se instauraron
una serie de arreglos institucionales en materia de adaptacién, pérdidas y dafos y tecnologia, entre
otros aspectos. A su vez, se acordd en Durban en 2011, una nueva hoja de ruta para lograr un
acuerdo internacional en 2015.

Factores internos que inciden en la posicion negociadora china en el
réegimen de cambio climatico

A la hora de analizar la posicion que ha mantenido china en las negociaciones sobre cambio
climatico, y su reticencia a asumir compromisos de mitigacidon en una etapa temprana y mediana del
régimen, no se puede dejar de considerar ciertos factores internos que influenciaron su postura en
la escena internacional. Cuestiones como el desarrollo econémico, energia y sistema burocratico
jerarquico, estan en el corazon del Sistema Socialista de Mercado que ha proclamado el pais, y como
veremos, tienen una destacable incidencia en la actitud negociadora china a nivel internacional
sobre cambio climatico.

En primer lugar, desde las reformas instauradas en 1978 por Deng Xiaoping, el desarrollo
economico y alivio de la pobreza han sido prioridad indiscutida para el gobierno chino. Para eso, se
incentivé un modelo econdmico ligado a la industrializacion y desarrollo de las fabricas. La industria
se ubicé en el centro de la escena. La proporcidn del sector industrial en el PBI fue aumentando en
detrimento de la agricultura. En el seno del sector industrial, el peso relativo que comenzé a adquirir
la industria ligera en las primeras dos décadas de reforma invirtié la pauta anterior de crecimiento,
caracteristica de los paises de planificacién central basada en la preeminencia absoluta de la
industria pesada (Bustelo y Lommen, 1996).
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Los cambios en la economia repercutieron en la dimensién social. La poblacidon ha
experimentado cambios muy significativos en el nivel y la calidad de vida. La evolucidén de la renta
per capita es muy ilustrativa al respecto. Este indicador se duplicd en apenas diez afios y durante las
tres primeras décadas reformistas crecié a una tasa media de casi el 8% cada afio, pasando de 190
délares en 1978 a 2.360 ddlares en 2007. Hubo también un gran auge de la produccion de bienes de
consumo y una espectacular mejora en general del nivel de vida de la poblacion (Fanjul, 2008).
Asimismo, la pobreza se redujo de un 97,8% en 1981 a un 36,3% en 2005. No obstante sus
innegables éxitos econdmicos, la reforma tuvo costos sociales. En ese sentido, debemos remarcar
como dato significativo el incremento de la desigualdad, fundamentalmente entre el campo y la
ciudad, a un ratio de los mas elevados a nivel mundial, aunque el indice de GINI5 chino es menor
que cualquiera de los BRICs (Lebrdn 2012: 7).

Lo anterior muestra por qué, a pesar que desde los afios ‘80 se reconocen los impactos
nocivos sobre el ambiente®, el crecimiento econémico permanecié como prioritario dentro de la
agenda de los dirigentes chinos. Este crecimiento también ha tenido una estrecha relacién con la
cuestion energética. La industrializacion que propulsd el crecimiento econdmico chino se basé en
energia obtenida del carbdn. En este sentido, la matriz energética china tuvo y tienen como
componente destacable este recurso, que durante décadas abastecid mas de la mitad del consumo
energético del pais. Ademas, China cuenta con uno de los mayores reservorios de carbon a nivel
global. De acuerdo con World Outlook2017, durante el afio 2015 este pais fue responsable de
producir casi la mitad de la energia mundial a base carbdn. Si bien los datos muestran que la
produccion de este mineral en China esta disminuyendo, al mismo tiempo que otras fuentes de
energia cobran mayor protagonismo, el carbdn representé el 65% de su matriz energética en 2015
(Agencia Internacional de Energia, 2017).

Las emisiones chinas estan fuertemente relacionadas con su dependencia energética del
carbon. Esto explica, en parte, porque los dirigentes chinos se mostraron reacios a asumir
compromisos de mitigacidn desde los comienzos del régimen climatico, lo cual implicaba realizar
cambios estructurales en el modelo energético que abastecié el gran crecimiento econdémico. En
palabras de Gorild Heggelund: “Cheap energy has engendered rapid economic growth, reduced
poverty, and raised living standards. From another angle, however, while China’s energy consupton
“merely” doubled between 1980 and 2000, its GDP quadrupled” (Gorild Heggelund, 2007: 161).

Como explica este autor, el crecimiento econémico, aunado al crecimiento poblacional y una
mayor demanda de energia, junto con una seria contaminacién ambiental, exhibe todos los
componentes de un dilema de desarrollo.

Finalmente, la division jerarquica de la burocracia china, caracteristica del sistema socialista,
también debe considerarse para entender la postura de los negociadores chinos. El proceso de toma
de decisiones en China depende de una estructura jerarquica de élites politicas, durante muchos
afios dominada por agencias de indole conservadora como la Comision de Planeamiento Estatal
(SPC, por sus siglas en inglés) y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MOFA), los cuales estan al

* En 1972 se detectaron quimicos en los pescados que se vendian en Beijing para ser consumidos
por sus habitantes. Estas primeras secuelas de contaminacidn acuatica encendieron las alarmas en
la ciudadania y hacedores de politica, derivando en la proclamacién de la primera ley
medioambiental (Salamanca y Eschenhagen, 2007).
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servicio de las prioridades del Partido Comunista Chino. En el caso de las politicas ambientales
nacionales, numerosas agencias estan involucradas pero solo Agencia Nacional de Proteccidn
Ambiental (NEPA) mostré voluntad de abrir el debate en diarios y publicaciones. La NEPA durante
mucho tiempo no tuvo la autoridad correspondiente para prevenir la contaminacion y su jurisdiccion
permanecié separada de la administracion de recursos naturales. Cuando ocasionalmente surgio
alguna disputa sobre el uso de recursos naturales, los burdcratas conservadores se impusieron
(Hyun-Kwon y Seon-Suk, 2013).

Como explican Hyun-Kwon y Seon-Suk, los delegados que participan en las negociaciones
internacionales de cambio climatico reflejaron esta falta de eco de interés a nivel interno. La division
burocratica también refleja la percepcion de los burdcratas sobre el ambiente y los recursos
naturales. La administracion de recursos recibe atencion primordial por estar relacionada al
desarrollo industrial. En cambio la proteccion ambiental ha sido cuestion secundaria, por lo menos
hasta hace no tanto tiempo.

Entender estas cuestiones domésticas nos permite tener una vision mas completa de la
posicion china en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico, y encontrar una
explicacion a nivel interno de lo que sucedid en la escena internacional.

El Acuerdo de Paris y una nueva postura China

En el primer decenio del siglo XXI se dieron cambios en la agenda ambiental internacional, e
inevitablemente en la posicion china. Diversos actores, especialmente los paises desarrollados,
comenzaron a sostener que la CMNUCC y el Protocolo de Kioto estaban desfasados de la realidad, ya
que depositaban la mayor responsabilidad en los paises industrializados, siendo que en el afio 2008
China se habia convertido en el principal emisor global de GEIs. No so6lo China, sino que otros paises
en desarrollo como India también comenzaron a compartir la lista de los mayores emisores. Sin
embargo, los paises en desarrollo, ya hacia fines de los noventa habian abrazado la entonces tesis
Brasil referida a las responsabilidades histéricas por el cambio climatico (Bueno, 2013).

Tras el fallido Acuerdo de Copenhague, en las COP celebradas en Cancin y en Durban, se
empezaron a considerar una serie de ideas como la de dar mas participacion a actores subnacionales
y no estatales en la arquitectura climatica, especialmente una mayor participacion financiera.
También se empezd a considerar la idea de extender los compromisos de reduccidn de emisiones a
todos los Estados a través de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). Es en este
sentido, que “la Unidn Europea y especialmente Francia, pudieron comprobar que el rol de Paris era
crear un momento politico para que los actores no pudieran negarse a adoptar un acuerdo” (Bueno,
2017: 90). Actores de cada vez mas diversa indole, mas allda de que el documento siga siendo
vinculantes exclusivamente para las Partes.

El calentamiento global y las discusiones sobre cambio climatico ganaron una atencidn inédita
en la sociedad internacional. Se destaco el informe publicado en 2013 por el IPCC, en el que se
proyectaron escenarios preocupantes para finales del siglo si no tomaban las medidas necesarias en
la lucha contra el cambio climatico. Estos aspectos constituyen aspectos contextuales significativos
para comprender lo sucedido en Paris en 2015.

Por su parte, los paises emergentes, especialmente China, comenzaron a compartir la lista de
los mayores emisores de GEI. De este modo, China y Estados Unidos, como principales emisores
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globales de GEIs acordaron conjuntamente el avance de las negociaciones, lo cual se plasmo tanto
en el plano bilateral como multilateral. El 12 de noviembre de 2014 los presidentes Barack Obama y
Xi Jinping se comprometian a mitigar sus emisiones (la promesa de EE.UU fue una reduccion del 26-
28% en 2025 respecto al afio 2005, mientras China se comprometid a reducir sus emisiones
absolutas desde 2030, y en lo posible, antes). Esto se reflej6 luego en sus contribuciones
pretendidas (INDCs) presentadas a la Convencion previo a la celebracién de la conferencia. De esta
manera, se depositaron grandes expectativas en la cumbre de Paris.

También 2015 demostré ser un afio clave a nivel nacional en China, particularmente por lo
que refiere a las emisiones contaminantes. El 18 de diciembre de ese afio el gobierno nacional
declard la segunda alerta roja a causa del aire irrespirable (la primera habia sido declarada dos
semanas antes). Esta fue una medida drastica orientada a proteger la salud de los ciudadanos de los
niveles de contaminacion atmosférica prevista en la capital china y en todo el norte del pa|'s.5La
cuestion medioambiental pasd a ocupar, asi, un lugar de mayor relevancia para los dirigentes chinos.
Ademas, a nivel internacional, se vivid un momento inédito que parecia indicar una conciencia
colectiva sobre la urgencia de alcanzar un acuerdo que de cauce a lineas de accidn efectivas.

La COP 21 fue la culminacion de un proceso de negociaciones de mas de cuatro afios, donde
el objetivo principal fue alcanzar un acuerdo colectivo con compromisos extensivos a todas las
Partes, luego de dos décadas de intentos fallidos. Radoslav Dimitrov destaca el rol de la presidencia
francesa como orquestador de sesiones de negociacion privadas entre las Partes, donde se
discutieron los temas mas sensibles que amenazaban la consecucion de un acuerdo, se evitd
oposiciones tempranas y permitidé que todas las delegaciones sientan que se satisficieron sus
demandas. (Radoslav, 2016). El autor hace especial hincapié sobre cuatro tematicas: obligaciones
juridicamente vinculantes, objetivo a largo plazo, financiacién y diferenciacién.

En cuanto a la primera tematica, los negociadores chinos buscaron definir obligaciones
generales que sean juridicamente vinculantes, pero se negaron a aceptar cualquier referencia a
mecanismos de transparencia que fueran mas alld del caracter nacionalmente determinado de las
contribuciones. Particularmente, se opusieron fuertemente a la propuesta de un grupo de revision
con acceso a los paises en desarrollo.

Con respecto al objetivo a largo plazo, el establecimiento de un limite de aumento de
temperatura fue una cuestidon de arduo debate, que termindé como uno de los grandes avances del
Acuerdo de Paris. La mayoria de los Estados abogaba por establecer un limite de 1.5 °C como
recomendaba el informe especial del IPCC, mientras China, India, Estados Unidos e Iran preferian
que se establezcan 2°C.

> La alerta roja es la mas alta posible y supone supone sacar de las calles la mitad de los vehiculos,
reducir la actividad de las fabricas o la recomendacién de suspender las clases en las guarderias y
las escuelas de primaria y secundaria. Las diez ciudades mas afectadas fueron las integrantes del
centro industrial en expansidn de Tianjin, en el noreste del pais (Fontdegloria, X. 2015. Nueva
alerta roja en Pekin por Contaminacion. El Pais, 18 de diciembre, seccion Internacional. Disponible

en: http://internacional.elpais.com/internacional/2015/12/18/actualidad/1450421088
_884211.html) (Ecoticias. 2015. Alerta roja: China se ahoga con su propia contaminacion.
Ecoticias.com, 28 de diciembre, portada. Disponible en:

http://www.ecoticias.com/c02/110505/Alerta-roja-China-ahoga-propiacontaminacion).
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La cuestion del financiamiento siempre fue un tema destacado por el G77 y China. Muchos
paises desarrollados se opusieron a asumir compromisos en este sentido, amenazando la posibilidad
de cerrar un acuerdo, pero finalmente se aceptd la demanda que hace tiempo planteaba este grupo
de establecer un objetivo numérico claro, que fue un piso de USD100 mil millones para el afio 2025.

Respecto a la diferenciacidn, el grupo Umbrella® y especialmente Estados Unidos, hacia tiempo
venia denunciando la pérdida de vigencia del PRCD, y se opusieron a la propuesta del G77 + China
de establecer compromisos cuantificables en materia de financiamiento solo para los paises
desarrollados. Finalmente, si bien se sostuvo la diferenciacién en cuestiones de mitigaciéon vy
financiamiento, el costo fue suavizar PRCD en otras secciones con una diferenciacion que algunos
paises desarrollados han debatido “a la luz de circunstancias nacionales” (Radoslav, 2016).

Volviendo a la esperada cumbre, luego de dos semanas de intensas negociaciones, se celebrd
en Paris un acuerdo histérico. En primer lugar, porque es el primer acuerdo general vinculante,
universal que fija un limite de temperatura7. En segundo lugar, por su extendido alcance y
establecimiento de mecanismos de control, asi como inventarios y herramientas de transparencia.
Ademas, el objetivo primordial ya no es reducir las emisiones individualmente sino alcanzar una
meta conjunta, mantener el aumento de temperatura media en la Tierra muy por debajo del 2%
para finales del siglo.

China ratificd el acuerdo el 6 de septiembre de 2016 en ocasién de la cumbre del G20, junto
con EE.UU%, y tomd una nueva posicidn en direccidon a un crecimiento econémico mas
ecoldgico. El pais adquirid compromisos renovados frente a la comunidad internacional,
asumiendo su rol como un actor decisivo en la lucha contra el cambio climatico.

La decision del presidente estadounidense Donald Trump de abandonar el acuerdo, por un
momento parecié poner en jaque la voluntad de las Partes. No obstante China dejé claro que
sequirfa adelante con el Acuerdo de Paris y su contribucién.’

El gigante asiatico parece posicionarse como un lider de facto en el cambio climatico. En este
sentido, el presidente Xi ha afirmado que China impulsara la construccion de un sistema de
gobernanza climatica global razonable, justo, y de ganancia mutua. A nivel interno, el objetivo es
construir una “China Hermosa” para 2035, para lo que se busca construir un sistema de civilizacion
ecoldgica y fomentar una cultura ecoldgica. Xi coloca especial énfasis en ajustar la estructura
econodmica y energética, mejorar la capa industrial en distintas regiones, fomentar las industrias
relacionadas con la produccién de energias limpias, y fomentar un estilo de vida sencillo y

® El grupo Umbrella es una coalicién negociadora formada por Australia, Canada, Japdn, Nueva
Zelanda, Noruega, Rusia, Ucrania y los Estados Unidos. (Radoslav, 2016)

’ De los 195 paises reunidos, 187 presentaron inmediatamente programas nacionales para reducir
sus emisiones, entendiendo que al firmar el y ratificar el pacto estaran obligados a hacer sus
aportes para limitar las emisiones de gases.

8 China se comprometié a alcanzar su pico de emisiones en el afio 2030 (asegurando que lo lograra
incluso antes) y a aumentar hasta el 20% la proporcidon de fuentes no contaminantes en su
consumo total de energia.

Katle Hunt, “China, el gran vencedor de la retirada de Estados Unidos del Acuerdo de Paris”. CNN
en Espafiol, 2 de 2017. Disponible en: http://cnnespanol.cnn.com/2017/06/02/china-el-gran-
vencedor-de-la-retirada-de-ee-uu-del-acuerdo-de-paris/
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moderado, de bajo consumo de carbono. “La maxima prioridad es ganar la batalla contra la

contaminacion atmosférica para regresarle el cielo azul a las personas”. 10

Conclusiones

Desde los comienzos del régimen climatico los negociadores chinos fueron reticentes a
adquirir compromisos obligatorios en la lucha contra el cambio climatico. Esto se puede observar
desde los grupos en los que se ha posicionado a la hora de negociar acuerdos, asi como en base a
ciertos factores internos que inciden en su politica climatica internacional.

Respecto a lo Ultimo, los objetivos principales que se propuso la dirigencia nacional desde la
instauracion de las reformas de 1978, fueron claves a la hora de determinar su postura
internacional. EI mantenimiento de un crecimiento industrial acelerado, al servicio del desarrollo
economico y el alivio de la pobreza, fue prioridad indiscutida durante décadas. Con una matriz
energética anclada en el carbdn, y frente a los resultados por dicho modelo econdmico, los dafios
medioambientales pasaron a un segundo plano.

Esto se vio reflejado a nivel internacional, donde China hizo especial hincapié en las
responsabilidades historicas de los paises desarrollados, y se negdé a asumir compromisos de
mitigacion de caracter obligatorio que implicasen un cambio estructural en su modelo energético. En
este sentido, China se ubico histéricamente en el G77+China, dentro del cual defendid el PRCD.

Los cambios acaecidos en el tablero internacional desde el primer decenio del 2000
encontraron al pais asidtico en una situacidon diferente. A nivel interno, los efectos de la
contaminacion atmosférica hicieron que la cuestién ambiental ganara relevancia entre las prioridades
nacionales. A nivel internacional, China se posicioné como principal emisor de GEIs, al mismo tiempo
que diversos actores internacionales empezaron reclamar mayores compromisos de su parte y a
criticar a la CMNUCC y su PK como desfasados de la realidad.

Se observa entonces, que en las conferencias de las Partes seguidas a Copenhague, China
comenzd a moverse junto con otras potencias emergentes, principalmente en el grupo BASIC.
Dentro de este grupo, el pais se inclind entonces a asumir compromisos voluntarios y puso especial
énfasis en la necesidad de acelerar el financiamiento y acceso a tecnologia por parte de los paises
desarrollados.

En sus compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris, la Republica Popular de China parece
moverse hacia una postura mas afin a asumir responsabilidades internacionales juridicamente
vinculantes. No obstante, las negociaciones a puertas cerradas de la COP21 mostraron que los
oficiales chinos fueron reacios en cuestiones como la transparencia en los avances nacionales y
establecer un limite de temperatura mas bajo.

Actualmente el Presidente Xi habla de lograr “una China hermosa” a nivel interno, e impulsar
la construccién de un sistema de gobernanza climatica global justo y de ganancia mutua en el plano
internacional. Vemos que algunos factores internos se han modificado junto con la politica climatica
internacional de China, tal como la atencién que asignan los burdcratas chinos a la cuestidn

Oxinhua, “Presidente chino promete dura batalla contra la contaminacién para lograr cambio
ecolégico”, Beijing, 19 mayo 2018. Disponible en:
http://spanish.peopledaily.com.cn/n3/2018/0521/c31621-9462063.html
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ambiental. Pero ciertos aln resta un largo camino por recorrer. Si bien se realizaron grandes
avances hacia fuentes de energias renovables y limpias, mas de la mitad de la matriz energética
china aun depende del carbodn.
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