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Palabras del Consul General de Italia en La Plata,
lacopo FOTI

La Plata, abril de 2018

Es para mi, realmente, un gran placer intro-
ducir con estas palabras esta importante publi-
cacién que finaliza un largo trabajo llevado ade-
lante con el Coordinador del Centro de Estudios
Italianos de la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP), Juan Carlos Pérsico, y que tiene como ob-
jetivo documentar y analizar algunos ambitos de
la relacion bilateral entre Italia y la Argentina.

El Centro, que se cred el 8 de mayo de 2015
como resultado de la colaboracién entre el Con-
sulado General de Italia de La Plata y el Instituto
de Relaciones Internacionales (IRI) de la Univer-
sidad Nacional de La Plata (UNLP), en estos dos
primeros afios de vida realiz6 numerosas activi-
dades (conferencias, seminarios, jornadas etc.) y
constituyd un punto de referencia muy importante para los estudiantes, investigadores y todos aquellos que
tenian interés en profundizar sus conocimientos sobre la realidad de Italia haciendo particular atencion a su
relacion bilateral con Argentina y con América Latina.

El Centro representd, también, un espacio muy importante para el Consulado General de Italia ya que
a través del mismo logramos difundir de manera organica y sistematica las distintas oportunidades que el
Gobierno Italiano, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Cooperacion Internacional
(MAECI) y del Ministerio de Educacién, Universidad e Investigacién (MIUR), ofrece cada afio en términos de
becas, intercambios y proyectos de investigacion.

En estos ultimos afios, las relaciones bilaterales entre Italia y Argentina vivieron un momento de gran
intensidad, marcado con numerosas visitas y misiones institucionales de ambas partes y con la firma de
numerosos convenios de colaboracion y acuerdos de cooperacidn en distintos sectores. En esta perspectiva
se coloca, por ejemplo, la histérica visita oficial que el Presidente de la Republica Italiana, Sergio Mattarella,
realizd en Argentina en el mes de mayo de 2017 y de la cual fui un testigo privilegiado.

Espero que esta publicacion, que no tiene la ambicidn de ser de ninguna manera exhaustiva, pueda
representar una herramienta mds para comprender y promover el conocimiento de los vinculos y de los lazos
sobre los cuales se basa la relacidn bilateral entre Italia y Argentina. Espero, ademas, que este trabajo pueda
contribuir a consolidar y reforzar estas relaciones que representan para ambos Paises una riqueza extraordi-
naria que hay que preservar, no solo en el recuerdo del pasado sino, y sobre todo, hacia el futuro.

Para finalizar, mis mas sinceros agradecimientos al Prof. Juan Carlos Pérsico con el cual hemos com-
partido en estos meses muchas horas de trabajo, al Director del Instituto de Relaciones Internacionales (IRI)
Norberto Consani, como también a todas la personas que colaboraron con sus ensayos, ideas y reflexiones
para que esta importante publicacidn se pudiera llevar a cabo.

Un gran saludo a todos,

lacopo FOTI
Consul General de Italia en La Plata
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Palabras del Coordinador de Centro de Estudios Italianos (IRI-UNLP),
Juan Carlos PERSICO

La Plata, abril de 2018

El Centro de Estudios Italianos fue creado en el mes
de mayo del aiio 2015 en el dmbito del Instituto de Re-
laciones Internacionales (IRl) de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Pla-
ta (UNLP), constituyéndose de este modo un espacio aca-
démico cuyo objetivo es profundizar el conocimiento de
los diferentes aspectos que componen la realidad italiana,
como ser los juridicos, politicos, econédmicos, sociales, cul-
turales, pero especialmente desde dicho lugar abordar la
histérica y estrecha relacion que siempre han mantenido
los pueblos italiano y argentino, y proyectar la misma hacia

& NrRODE |

3TUDIOS el futuro para beneficio mutuo de ambas Naciones.
ALIANOS

Al relevar las publicaciones existentes sobre la rela-
cion Italia-Argentina surge que la enorme mayoria de ellas
se refiere al proceso migratorio acaecido a fines del siglo
XIXy principios de siglo XX, no habiendo muchas que anali-
cen lo ocurrido en los ultimas décadas, y precisamente eso
es lo que se aborda en la mayoria de los ensayos que inte-
gran esta obra, haciendo la salvedad que tres de ellos tra-
tan la historia que une a los dos paises, cuyo conocimiento
es fundamental para comprender cabal e integralmente la
vinculacién actual entre ambas Republicas.

Por supuesto que quedan por abordar muchas mds tematicas que componen la relacion bilateral, por
lo que esta obra no pretende ser en modo alguno completa y definitiva, sino mas bien dar un primer paso
que sirva de impulso para que se comiencen a publicar muchas mds sobre la relacidn italo-argentina en la
actualidad.

Cabe recordar, que en una de sus visitas a la Argentina, el gran pensador y filésofo espanol Julian Ma-
rias, nos dijo a los argentinos: “éVosotros sois conscientes de que habitdis la Unica republica italo-espanola
del planeta?, acotando a la pregunta que efectuara: “Es un privilegio que los demas pueblos del mundo no
podemos dejar de envidiarles”. Por tal motivo, dada la singularidad y excepcionalidad de nuestra relacién, los
argentinos e italianos debemos darnos cuenta de la “gran riqueza en comun” que poseemos, y trabajar en
conjunto, mas unidos que nunca, frente a los enormes desafios que nos presenta el mundo del siglo XXI, para
lograr el bien comin de ambos pueblos.

Para finalizar, deseo expresar que es un honor para mi presentar esta publicacidn, y que agradezco
sinceramente y profundamente al Cénsul General de Italia en La Plata, lacopo Foti, y al Director del Instituto
de Relaciones Internacionales, Norberto Consani, por el gran apoyo y permanente acompafamiento que
brindan al Centro a mi cargo. También, mi fiel agradecimiento a todos los autores de los trabajos que compo-
nen esta obra por su desinteresado y valioso aporte. Esperando que los ensayos que integran esta publicacién
les sean de interés, les envio un muy cordial saludo.

Juan Carlos PERSICO
Coordinador del Centro de Estudios Italianos (IRI-UNLP)
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El Centro de Estudios Italianos
(IRI-UNLP)
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Presentacion del Centro

El Centro de Estudios Italianos (IRl — UNLP) nacié formalmente el dia 7 de Mayo de 2015 por medio de la
resolucion nimero 221 de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.

Facutiad de
Ciencias Juridicas y Sociales
freme———" -

s Mo 78 Lo Puas

Durante la ceremonia de inauguracion intervinieron el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Vicente Santos Atela; el Director del Instituto de Relaciones Internacionales (IRI), Norberto Consani; el Cénsul
General de Italia en La Plata, lacopo Foti y el Secretario de Relaciones Institucionales de la Universidad Nacio-
nal de La Plata (UNLP), Javier Diaz.

El Centro, que nace de la colaboracidn entre el Consulado General de Italia de La Plata y el Instituto de Rela-
ciones Internacionales (IRI) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), tiene como objetivo profundizar
el estudio y el andlisis de la realidad y de la dindamica politica, econdmica, social y cultural de Italia, con parti-
cular atencién a la relacidn ltalia-Argentina e Italia-América Latina.

Las actividades del centro, caracterizado por un espiritu abierto y por un abordaje multidisciplinario, se arti-
cularan principalmente en la organizacidn de cursos, conferencias, congresos y seminarios contando con la
colaboracion de instituciones italianas al fin de crear a favor de los estudiantes de la Universidad Nacional de
La Plata nuevas oportunidades de reflexién y debate sobre las principales tematicas de interés comun.

Coordinador del Centro: Juan Carlos PERSICO

E Abogado, Profesor de Derecho Internacional Publico en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y en la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica de La Plata (UCALP);
Coordinador del Departamento Europa del Instituto de Relaciones Internaciona-
les (IRI) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP); Miembro Titular y Vocal
de la Seccion Relaciones Internacionales de la Asociacion Argentina de Derecho
Internacional (AADI); Subdirector del Instituto de Derecho Internacional Publico
del Colegio de Abogados de La Plata (CALP).
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Objetivos del Centro

Los objetivos del “Centro de Estudios Italianos” del Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad

Nacional de La Plata (IRI-UNLP) son los siguientes:

- Realizar estudios, investigaciones y actividades %
tendientes al conocimiento de los aspectos juridicos, :
politicos, econdmicos, sociales y culturales de Italia y ket i
de las Regiones que la componen.

Realizar estudios e investigaciones de caracter
académico sobre la relacién bilateral entre Italiay la
Argentina y organizar actividades para su mayor
conocimiento entre los estudiantes y la comunidad.

Promover la suscripcion de convenios de
cooperacién académica con instituciones italianas
afines.

Fomentar el intercambio de docentes, investigadores
y alumnos como también material bibliografico e
informativo con instituciones académicas italianas

Promover la conformacion de equipos conjuntos
de estudio e investigacidn con instituciones
académicas italianas afines.

Mantener estrechos vinculos con las
representaciones oficiales de Italia acreditadas en la
Republica Argentina y sus contrapartes argentinas.

Organizar conferencias, congresos, cursos,
seminarios y otras actividades académico-culturales
tendientes a la difusion y al conocimiento de la
realidad italiana.

CENTRO DE
afines. ESTUD‘OS
ITALIANOS

22

Reconocimientos

El Centro de Estudios Italianos (IRI-UNLP) fue declarado, el 15 de julio de 2015, de interés legislativo por la

Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires.

£ hardincti

D-1T2115-16 La Plata, 15 de julio de 2015

Sefior

Director del Instituto de
Relaciones Intemacicnales de la
Universidad Nacional de La Plata
Dr. Norberte Consani

Tengo el agrado de dingirme a Ud. para
comunicarle que esta Camara, en sesion de |a fecha, ha aprobado la siguiente
RESOLUCION
La Camara de Diputados de Buenos Aires resuelve declarar de Intenés
Legislativo, la creacidn del Centre de Estudios ltakanos que funciona en el dmbito

del Instifuto de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata

Saludo a Ud. con toda consideracién

S

FUNDAMENTOS

El Centro de Estudios Italianos que funciona en el dmbito del Instituto de

idad Nacional de La Plata nace

rlas que cor dieron entre el Dir

es  Internac Dr. Norberto

Coordinado Departamento de a, Dr. Juan Carlos Persico y e

Consul General de It

Son Objetivos del Centro:

ar estudios, investigaciones v actividades tendientes

politicos, e

niento de los aspec

sociales y culturales de Italia y d es que la con

er académico

Reali
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relacion bilateral entre Italia
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para su mayor conocimiento entre los estudiantes y la comunidad

Promover la suscripcion de convenios-de-cooperacion.académica con

instituciones italianas afines.

22 e S
Proswncsia e Busancs fims
EHomoradie Camans oo W ipentinaos

D-172315-16 La Plata, 15 de julio de 2015

Sefor

Gobernador de la Provincia ce Buenos Aires
D. Daniel Osvaldo Scioll

Sy despache

Tengo el honor de diigirme al sefior Gobemador para
comunicane que esta Camara, en sesién de la fecha, ha aprobado la sigulente

DECLARACION
La Camara de Diputados de Buenos Aires veria con agrado que e
Poder Ejecutivo declare de Interés Provincial la creacidén del Centro de Estudios

talianos que funciona en &l Ambito del Instituto de Relaciones Intemacionales de la
Ursversidad Nacional de La Plata

Dios guarde al sefor Gobermador

f 5> |
I e N

Ty MANT L EDUARDO 15451

ar el intercambio de investigadore

formativo cor

« Promover la conformacién de equipos conjuntos de estudio e

icas italianas afines
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El Centro de Estudios Italianos (IRI-UNLP) fue declarado, el 3 de enero de 2018, de interés provincial por el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

COBIEENODELAPROVINCIABUENOSAIRES

Reseluciin
Nareros RITSO0-201 63 GUFRASGG

LA PLATA, BUENOS AIRES
Mieroales § de Enero de 2013

Referenela: Hapediens N* 2166-248717

VISTO o cxpadiente N° 2166-2457/17, por el cuzl wamits la declarecide realizada por ¢l Hozarmble
Senado de I proving Buoenos Aires, modiants la cual solicita que se declere de Inteads Proviecial ks
cregcion del Conoo de ios o que o ol dmbito del Instneo dc Relaciomes
Imternacionales de In Universidnd Nacional de [a Mata (UNLPE v

CONSIDERANDO:

Que a fogas 1 abea la salicinad mencionada en el cxandia;

Que el contyo de Estondios alianos Gacions on el dmbilo del [nstiuto de Relaciones Tolcrmcionales de la
Universided Nacional de La Plata:

Que, &l miono camta cotre sus objetives, reallzar estudios, Investipaciones ¥ actividades wadientss al
conecimicto de los aspeetes joridicos, politeos, ccombmieos, sockues y cuburales de lnlia ¥ de los
Tegiomes que 1 somponen:

Chsz, asioubrng, of venio procers manbeser oua relseln estrecha cen Ins representaciones oflciales de
Inakin acreditades en bs Repiblica Argenting,

Qg o el miarvo de los objetives provedentes, b Instimzidn propicia Ia onganizacitn ds conferenciss,
curees, oongrea y odims polividedes de o ocedémico salnmbes;

ot 1o presanbe adidn s dictr o o de b arsibociones coaferides pos los amicalos 17 de] Decreto N
5Ky 17 ingise 17 del Decreto N° 272017 B

Porello,

Aomoralls Simacds sl Dissmas Aoras
F-578/17-18

LA PLATA, 31 da Agosto de 2017

A la safiora Gobernadera

de la Provincla de Buanas Alres
Lic. MARIA EUGENIA VIDAL
5L DESPACHD

Tengo el agrade de dirigirme a la sefiora Go-
berradora, comunicindale gue el Honorable Sanado, en sesidn de la fecha, ha prestado
aprobackin a la siguiente:

DECLARACION

El Honorable Senado de la Provincia de Buenos Aires veria con agrado que el Po-
der Ejecutivo Provincsal, declare de Interés Provingial, la creacidn del Centro de Estudics
Itakanos gque funciona en el amibio del Institvio de Relaciones Intermacionales de la Uni-
versidad Macional de La Piata,

Saludo a la sefora Gobernadora con dis-
linguida cangidaracisn

.~
N ey
DOSPR

Honorstie Senado de s
Prenincia de Bueros Ahes

EXN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUF LE CONFIERE EL DECRETO N*IT217E
EL SECRETARIO GENERAL
RESUELVE

ARTICULO 15, Duclinis e Interds Provineka] Ia creacion de! Centro de Estudios halisnos que funcion
2 dmbito del Instituta de Relacicaes Inberscionales de ks Universided Necional de La Plata (UNLE).

ARTICULA 27 La presents declarachin no implics asisiepoin scondnsca alyana pos parme del Gobisro
Pravinelal.

ARTICULO 30, Riggistrar, comuiass, pablicar, dar al Doletin Oficial. Cumplido, arciivas.

[
oy Comrnad ¢ G

= - e
Aomoralld Teomact e Dawmes Alass
CORRESP. EXPTE. F-5T8/17-18
INPLATA, 31 do Agoste de 2017

En sesion de la fecha ol M. Senaco aprueba sobre tablas ol proyecto
Comuniquese al Poder Ejecutiva,

Cumplide, ARCHIVESE

i
')u% .;;
D M,
SECHETARC LEGRLATIVG.
Homorable Sanaos de b

.
Provincia de Busnos Al

Py
i ~
D 5040
Or. DANIEL MARCELD SALVADOR
PRESIDENTE

Honorable Senade de ls
Provincis e Busess Alres

[Entre dos lenguas]
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Actividades Realizadas (2015-2017)

Encuentro con Adrian Bravi
Entre dos Lenguas

19 de mayo de 2015

Encuentro con Raffaele Campanella
La Uniodn Europea: Italia y el
Proceso de Integracion

22 de mayo de 2015

11 junia
16

-

#.  RAFFAELE
CAMPANELLA

Encuentro con Raffaele Campanella
Pasion Politica y Compromiso
Social en Dante Alighieri

11 de junio de 2015

Encuentro con Gilda Mitidieri
La Inmigracion Italiana en La Plata

13 de julio de 2015

Encuentro con Mario Tiberi

La Crisis Econémica Internacional (2007 2015);

Estados Unidos, Europa e Italia

1 de octubre de 2015

24
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Encuentro con Fabio Marcelli
Principios juridicos aplicables
a la deuda externa

24 de noviembre de 2015

Encuentro con José Kenny
Las oportunidades de estudios e
investigaciones de posgrado en Italia

30 de noviembre de 2015

Praf. FLAVIA CRISTALDI

18- abril
17.30

Encuentro con Flavia Cristaldi
Nel solco degli emigranti. | vitigni
italiani alla conquista del mondo

18 de abril de 2016

PIER VIRGILID DASTOLI

i s.1t-r|i|

Encuentro con Pier Virgilio Dastoli

L’Unione Europea Oggi

20 de abril de 2016

Tim

Giornate Altiero Spinelli 2016 in Argentina

20 de abril de 2016

Jornada Internacional sobre la Gestion de los Bienes
Comunes. Bosques Nativos y Propiedad Colectiva.
Intercambio de Conocimientos y Buenas Prdcticas para

el Desarrollo Sostenible.

21 de abril de 2016

B ST ————- Mércoles 31
; mwic 016

. 1000 | Sk Darte Recha
r et et | by, Tt TR

Encuentro con José Kenny
Estudios en Italia

31 de agosto de 2016

Encuentro con Claudio Farabola
Las perspectivas de cooperacion
economica entre Italia y Argentina

23 de Septiembre de 2016

VYl Congreso de Belsciones indemaconas

Seminario sobre las Relaciones Italo-Argentinas
en el marco del VIIl Congreso de Relaciones
Internacionales (IRI-UNLP)

24 de noviembre de 2016

L& Ui [UROPLA A §0 ARDS
I L0% TRATADDS D€ ROMA (39572017}

Seminario - la Union Europea a 60 afios
de los Tratados de Roma (1957-2017)

4 de mayo de 2017

26

Seminario de vinculacion tecnoldgica
sobre Spin-Off y Start-Ups

8 de noviembre de 2017

27
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Italia y los italianos en Argentina (1870-1925): presencias,
flujos inmigratorios, huellas y contactos socio-culturales

Franco QUINZIANO

Sumario:
I. Italia y el Rio de La Plata: un vinculo de larga data. Il. De Italia al Rio de La Plata: aluvién inmigratorio y el

“suefio americano”. Ill. Sociabilidad, asociacionismo y movimiento sindical. IV. Cultura urbana y contactos
interculturales: cocoliche y lunfardo.

I. Italia y el Rio de La Plata: un vinculo de larga data

La presencia y el influjo de la comunidad italiana en el Rio de la Plata, como es bien notorio, sobre todo
a partir de la segunda mitad del siglo XIX, acompafiando el proceso de configuracidn de los modernos Esta-
dos Nacionales en la regidn, ha sido copiosa y decisiva. Argentina es, no cabe duda, la nacién, fuera de ltalia,
con mayor porcentaje de italianos y donde mayormente ha calado la cultura italiana, componente esencial
de la misma identidad nacional. Constituye, en efecto, la Nacién de América donde de modo evidente pue-
den percibirse tanto el influjo como las marcas de la cultura italiana en los mas diversos campos de su tejido
socio-cultural, las cuales siguen actuando fuertemente hoy dia, organizando la trama de su identidad, sin olvi-
dar otras relevantes presencias itdlicas, como en la gastronomia, las costumbres, la cultura literaria y el plano
linguistico. Al mismo tiempo ideas, libros, periédicos, hombres y mujeres que destacaron en diversos ambitos
y momentos de la historia argentina atestiguan esta vinculacidn privilegiada de Italia y la cultura italiana en el
pais rioplatense, atestiguando un continuado y fructifero didlogo entre ambos paises.
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La presencia italiana en nuestro pais se remonta a los lejanos tiempos de la Colonia. Es posible recono-
cer un nucleo de peninsulares afincados en la ciudad de Buenos Aires en la segunda mitad del XVIII, dedica-
dos a la actividad comercial bajo autorizacién del monarca espafiol, como Domenico Belgrano Peri, oriundo
de Oneglia, Liguria, y padre del précer Manuel, y radicado en el Rio de la Plata desde 1754. Encontramos
también algunos nombres ilustres, de origen italiano, en los inicios del proceso revolucionario de 1810y de la
conformacién de la nacionalidad argentina, como por ejemplo, ademds del caso emblematico de Manuel Bel-
grano, de su primo, Juan José Castelli, hijo de un médico veneciano y Antonio Luis Beruti, cuyo abuelo paterno
era originario de Finale, en Liguria; todos ellos miembros de la Primera Junta de 1810. Conocida es la influen-
cia por demds que las ideas de Genovesiy Filangieri desempefiaron en los uUltimos decenios del Virreynato del
Rio de la Plata y en el proceso revolucionario rioplatense, siendo las ideas de ambos illuministi napolitanos, al
igual que las del jurista milanés Beccaria, componentes esenciales en el ideario que defendieron los hombres
gue dieron vida a la causa revolucionaria que inicié en 1810.

Afios mas tarde, con el inicio del modelo liberal rivadaviano, en la segunda mitad de la década de 1820,
arribaron al Rio de la Plata un pufiado de personalidades italianas, en su mayoria liberales o carbonarios, per-
seguidos por el absolutismo europeo por sus convicciones politicas. Estos exiliados, “que trajeron al Nuevo
Mundo un tesoro de doctrina y afectos y que dejaron una profunda huella en el campo de sus respectivas
competencias” (Marani 1987, 8), se sumaron a partir de 1826 al proyecto liberal de Rivadavia, que se pro-
ponia hacer de Buenos Aires un foco de progreso y cultura. En dicha perspectiva desempefiaron un rol alta-
mente significativo, aportando —desde su caudal de conocimiento- a los mds variados campos del saber y las
ciencias. Destacaron de modo especial el napolitano Pietro de Angelis (historiador, periodista y diplomatico),
los bieleses Pietro Carta Molino (médico vy fisico) y Carlo Ferraris (farmacista y cientifico), el novarés Ottavio
Mosotti (matemadtico, fisico y astrénomo) y el saboyano Carlo Pellegrini (ingeniero hidraulico, aunque adqui-
rié fama en el pais de acogida como pintor y retratista), padre este ultimo de quien afios mas tarde, entre
1890y 1892, seria presidente de la Republica (Marani, 1987; Quinziano 2013).

Bien conocido es ademas el influjo que dos grandes promotores de la independencia italiana, Giuseppe
Mazzini y Giuseppe Garibaldi, ejercieron -a partir de mediados de la década de 1830- en las luchas politicas y
en el campo de las ideas a ambos lados del Rio de la Plata. Los dos dirigentes del Risorgimento dejaron hue-
llas profundas, siendo los dos italianos que mas influyeron en la vida politica y cultural rioplatense a lo largo
del siglo. En dicha perspectiva pueden recordase las luchas de Garibaldi, artifice de la independencia de Italia,
en la otra margen del Plata y el Litoral argentino contra la flota armada de Rosas, las gestas de su Legione Ita-
liana y su paso por Corrientes y Entre Rios. Asimismo destacan los vinculos que los liberales, los carbonarios
y, algo mas tarde, los republicanos mazzinianos, nucleados estos ultimos en la Joven Italia, entablaron con
los intelectuales argentinos exiliados en Uruguay, miembros de la generacién del 37’ y opositores al régimen
de Rosas (Miguel Cané, Bartolomé Mitre, Juan Bautista Alberdi, Rivera Indarte, entre otros) (Marani 1985,
7-51). El mayor exponente del romanticismo argentino, Esteban Echeverria, junto con Alberdi y José Maria
Gutiérrez, y siguiendo el modelo propugnado por Mazzini, funda La Joven Argentina” y escribe en esos afios
el Dogma socialista”, donde reivindica un patrimonio de ideales, que el mismo poeta reconoceria como deu-
dores del pensamiento mazziniano. A diferencia del ‘Héroe de dos mundos’, Mazzini nunca residié ni conocid
Uruguay ni Argentina. Sin embargo, algunos de sus discipulos, como el ligur Gian Battista Cuneo, amigo del
genovés, inspirador de la accidn politica de Garibaldi y dirigente de La Giovine Italia, si se afincaron por largos
anos, primero en Uruguay y luego en Buenos Aires, propagando los ideales y el programa de los republicanos
democraticos (Marani1985, 53-94). Cuneo y Luigi Rossetti influyeron de modo acusado -después de Caseros-
sobre la nuvea clase dirigente, en especial sobre sus amigos liberales Mitre y Miguel Cané, padre del autor de
Juvenilia. La simbiosis y los vinculos fueron tan estrechos en estos decenios, que, a este respecto, el fildsofo
espanol Julidan Marias, al recordar las influencias de las ideas de Mazzini en el cono sur, observaba que Argen-
tina podia ser “la Unica republica italo-espafiola del planeta”®. La actividad de propaganda de los republicanos
a ambas margenes del Plata, en el marco de la solidaridad y hermandad mazziniana entre las naciones, fue
por demas relevante: Cuneo, por ejemplo, junto a otros lideres mazzinianos, como Silvino Olivieri y Filippo
Caronti, desarrollé una infatigable tarea proselitista a través de la prensa italiana en el pais, empezando por
La Legione agricola (1856), bisemanal por él fundado, al tiempo que en esos mismos afios se propuso instituir
en el Rio de la Plata el Partito d’Azione (Marani 1985, 86). Significativo fue el rol también que los mazzinia-
nos, entre ellos el mismo Cuneo, junto a Rossetti y Olivieri, desempefiaron en los aifios que preceden la gran
oleada inmigratoria, al colaborar estrechamente con el Estado argentino en la planificacién, promocidn y
establecimiento de algunos de los primeros asentamientos agricolas, como la colonia Nueva Roma, instituida
por Olivieri a principios de 1856 en las proximidades del arroyo Sauce Chico, a unos 40 kildémetros de Bahia
Blanca, con mds de 300 campesinos-soldados italianos alistados en La Legione Agricola.
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a medida que avanza el siglo XIX. Empresa imposible,
desde ya, intentar abordar en pocas paginas la vaste-
dad de presencias italicas significativas, de ideales y
modelos peninsulares que han incidido fuertemente
en nuestra historia en mas de dos siglos, asi como ex-
plorar las huellas, los contactos y las recepciones que
hablan de un vasto entramado de influjos y legados
desde los mismos inicios de la nacionalidad argenti-
na, cuyas sefias perduran y siguen actuando sobre el
presente. Fue a partir de 1870, sin embargo, cuando
inicia la gran oleada migratoria al Rio de la Plata, has-
ta mediados de la década de 1920, que la presencia
italiana, con el arribo de cientos de miles de hombres
y mujeres, con su estela de huellas, de habitos y tradiciones culturales, habra de imponerse como una de los
elementos esenciales en la configuracion de la moderna sociedad argentina.

L I % T l m‘* | | e Estos son tan soIo.aI.gur?os eJemplqs de la cada
mi ’1 4 e b l I vezmasdecisiva presencia italiana en el Rio de la Plata
——— ] "' 3

Inmigrantes recién llegados al Puerto de Buenos Aires (AGN)

La inmigracién, como es sabido, remite a una parcela relevante de la urdimbre y de la trama de la his-
toria argentina. El aluvidn inmigratorio en nuestro pais ha modelado multiples configuraciones ideoldgicas
relacionadas con la construccién del imaginario social asociadas al fendmeno de la inmigracidn, atendiendo
de modo especial al periodo 1880-1930 (Herrera Bravo 2015)2. Constituye el argentino el segundo registro
mas importante de peninsulares a América en términos numéricos, después de Estados Unidos, aunque,
como veremos, la influencia de la cultura italiana en el pais rioplatense ha sido mas amplia y de mayor ca-
lado. Una parcela relevante de componentes que han determinado la cultura argentina — y de los debates
politico-ideoldgicos en torno al problema de la identidad- proceden de esta gran oleada inmigratoria que se
abre en la década de 1870. A esta fase, que ocupa los ultimos decenios del XIX y el primer cuarto del XX,
organizada en torno a un complejo entramado de copiosas presencias y decisivos influjos, de contactos y
recepciones relevantes, que han contribuido notablemente a configurar el recorrido histérico y a plasmar el
perfil socio-cultural de la Argentina de nuestros dias, se hallan dedicadas estas paginas.

Il. De Italia al Rio de La Plata: aluvién inmigratorio y el “sueiio americano”

Como resultado de las politicas activas implementadas por el Estado argentino a partir de 1860, que
abrid las puertas a la inmigracién europea, la Argentina de principios del siglo XX podia exhibir una consis-
tente colonia italiana, radicada fundamentalmente en la ciudad de Buenos Aires y el interior de la provincia
y, en menor medida, en el sur de las provincias de Santa Fe, sobre todo Rosario, Cérdoba y Entre Rios. Con
el propésito de poblar los extensos territorios desiertos e incorporarlos productivamente al nuevo modelo
agro-exportador, el Estado nacional desarrollé una activa propaganda ofreciendo seguridades y facilidades
a los inmigrantes - estabilidad y seguridad juridica, respeto de la libertad de cultos, secularizacién de la vida
social, acceso a escuelas publicas no confesionales, entre otras-, aunque en una primera fase no se les ga-
rantizaba la posesidn de las tierras. La situacion comenzé a regularizarse en 1875, cuando se creé la Comisidn
General de Inmigracién, y un afio mas tarde se dicté la Ley n2 817, llamada Ley de Inmigracién y Colonizacidn.
Dicha ley, conocida también como “Ley Avellaneda”, legislé sobre el fomento inmigratorio: le otorgaba al in-
migrante derechos civiles y determinadas garantias, si bien carecian practicamente de derechos politicos. El
Estado argentino se propuso atraer a miles de agricultores italianos subvencionando los pasajes de ultramar
y enviando a agentes a las principales ciudades de la peninsula para promover y contratar su arribo al Rio de
la Plata. Este sostenido aluvidn inmigratorio implico el desplazamiento de cientos de miles de hombres hacia
las fértiles tierras del Rio de la Plata, en busca de mejores condiciones de vida material y expectativas de mo-
vilidad social, en busca del ‘sogno americano’.

Diversas han sido las oleadas inmigratorias que recibio el pais, desde mediados del siglo XIX hasta los
inicios de los afios 60’ del siglo pasado (Devoto-Rosoli 1985; Devoto 2006, 97-108 y 2007). La ultima de ellas,
la que se registré durante la fase que siguio a la Il Guerra Mundial, entre 1946 y 1965 (Roncelli 1987, Devoto
2006, 381-448), significo la llegada al pais sudamericano de otros 500.000 italianos, principalmente meridio-
nales®. Sin embargo, el periodo de mayor relieve, que promoveria un profundo impacto en la composicién
y estructura de la moderna sociedad argentina, fueron los decenios a caballo entre los dos siglos, el XIX y el
XX (Schneider 2000, 152-160; Devoto 2006 y 2007). Las estadisticas a este respecto son bien significativas
y delatan la relevancia que dicho proceso, que ocupa el periodo entre 1870 y 1925, fue determinando en
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la configuracion de la nueva sociedad argentina que
iba vislumbrandose. Unas pocas cifras ayudan a com-
prender el alcance de este fendmeno y su incidencia
en la formacién de la estructura demografica y social
argentina. En 1870, en los primeros anos de la gran
inmigracion, de los casi 2.000.000 de habitantes que
poblaban la Argentina, unos 80.000 eran ciudadanos
italianos. Ya en esos tempranos afios del nuevo Es-
tado nacional, las autoridades resaltaban la laborio-
sidad y capacidad de adaptacién de los inmigrantes
peninsulares: en un discurso pronunciado en 1870 en
el senado de la Naciéon, Mitre enfatizaba que “los agri-
: cultores de Lombardia, del Piamonte y de Napoles,
Llegada de inmigrantes al puerto de Buenos Aires, Agosto 1912, los mas habiles Y laboriosos de Europa, han sembra-
Archivo General de la Nacién (AGN) . . .
do los cereales y hortalizas realizando esos oasis de
trigo que rompen la monotonia de la inculta pampa. Sin ellos no tendriamos legumbres ni conoceriamos las
cebollas y las papas” (en Acufia 1941, 231).

Entre finales de la década de los 80’ e inicios de 1900 la llegada de italianos al puerto bonaerense se
incrementd de modo exponencial, registrandose para ese periodo el arribo de mds de 600.000 inmigrantes.
Es verdad que Brasil puede exhibir unos 33 millones de descendientes de italianos, habiendo sido hasta fi-
nales del siglo XIX (entre 1876 y 1895) el pais latinoamericano que mas inmigrantes peninsulares acogid. Sin
embargo, este flujo de hombres al pais carioca fue desapareciendo a medida que se aproximaba el nuevo si-
glo, mientras Argentina continud recibiendo ingentes masas de inmigrantes, de modo ininterrumpido, con la
excepcién de los afios de la Gran Guerra, hasta promediar el tercer decenio del siglo XX. Se estima que entre
1870y 1925 llegaron al pais aproximadamente unos 2,5 millones de italianos, mientras Brasil, para el mismo
periodo, registra la llegada de algo mas de un millén y medio, siendo su incidencia por demas en su tejido
social mucho menor. Al comparar el proceso inmigratorio en Argentina con el estadounidense, por ejemplo,
resalta también la masificacidon del fendmeno en el Rio de la Plata asi como el alto grado de concentracion del
flujo inmigratorio: mientras en los Estados Unidos los extranjeros nunca superaron el 15% del total del pais,
en Argentina hacia 1914 la cifra se aproximaba en cambio al doble, representando el 30% (Baily1983).

La oleada migratoria no cesé con la llegada del nuevo siglo;
todo lo contrario, puesto que se registré un flujo constante hasta
1914, cuando inicia la | Guerra Mundial (Devoto 2006, 247-292). De
este modo, entre 1901 y 1906, se estima que llegaron al puerto de
Buenos Aires unos 500.000 italianos. Este flujo migratorio se concen-
tré especialmente en el litoral (Buenos Aires, Santa Fe, sur de Cérdo-
ba, Entre Rios y Corrientes). Para 1914 los extranjeros afincados en
territorio argentino representaban el 30% del total de la poblacién,
diseminados en su amplia mayoria por el litoral del pais: mas de la
mitad, el 50,5%, estaban asentados en la ciudad y provincia de Bue- |
nos Aires, el 35,5% en Santa Fe y 7% en Corrientes (Devoto 2006,
20). Los italianos representaron el grupo mas numeroso que partici-
po de la gran oleada migratoria: si en 1869 los inmigrantes italianos
representaban el 34% del total de los extranjeros residentes en el
pais, en 1895 ya constituian casi la mitad de la masa inmigrante, al-
canzando el 49%, para estabilizarse luego en torno al 40% a finales
de este primer gran ciclo migratorio, en 1914. El censo de 1895 re-
vela que para esa fecha en el pais rioplatense la colectividad italiana
constituia mas de la mitad del millén de extranjeros en Argentina,
de los que el 30% eran de origen piamontés (1898, II, 663). Las cifras
no siempre concuerdan y depende muchas veces de la fiabilidad de :
las fuentes o de las estimaciones de los diversos investigadores; de Propaganda de la Compafiia de Navegacion
lo que no cabe duda es de la magnitud del fendmeno en esos afios. “La Veloce". 1890.

Génova, uno de los puertos italianos mas antiguos y el de mayor relevancia de la peninsula, fue el
principal punto de salida del flujo migratorio, aunque hacia finales del siglo XIX algunos puertos franceses
(Marsella, Le Havre) y del Norte de Europa (Liverpool, Hamburgo, Bremen) cubrieron una parte considerable
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de las travesias transoceanicas. Esto se debid al hecho de que no fueron pocos los obstaculos en el tema de
las vias de comunicacién que debieron afrontar los inmigrantes italianos a la hora de abordar el cruce del
Atlantico, sobre todo para los de la Italia septentrional, puesto que Génova no era facilmente accesible, por
ejemplo, desde Turin con el ferrocarril (Molinari 2001). De este modo muchos optaron por embarcarse en el
puerto francés de Le Havre, mas accesible —via Paris- desde la capital piamontesa . Esta situacidn prosiguié
hasta principios del siglo XX, cuando una ley del estado italiano, la N2 23, promulgada el 31-01-1901 y referida
a la emigracioén, establecié que el embarco de los emigrantes italianos debia efectuarse obligatoriamente en
tres puertos: Génova, Napoles y Palermo.

Si nos atenemos al periodo 1875-1930, las estadisticas hablan de algo mas de 2.500.000 de italianos
que habrian cruzado el Atlantico para instalarse en Argentina, pudiéndose ubicar su pico maximo en torno a
los afios previos al primer conflicto bélico mundial, el bienio 1912-1913. Segun Samuel Baily, del total de los
inmigrantes que arribaron entre 1876 y 1915, 17 % eran del Piamonte, 13,20 % procedian de Calabria, 11,10
% de Sicilia, 10,40 % de Lombardia, algo mas de un 8 % de las Marcas, un 7,50% de la Campania y otro 7,20 %
del Véneto (Baily 1999, 54). Adentrandonos un poco mas en estas cifras, es posible corroborar que mientras
la primera inmigracion (1875-1900) procedia principalmente de las regiones del norte de la peninsula, con
un claro predominio de piamonteses, vénetos y ligures - quienes se establecieron en las zonas agricolas de
la provincia de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba®*-, hacia finales de la centuria el peso de los inmigrantes del
norte fue disminuyendo en favor de los que procedian de las regiones meridionales, con una cada vez mayor
presencia, para el periodo 1900-1915, de calabreses, sicilianos y napolitanos. En efecto, si para el periodo
1880-84 y 1890-1894, los que procedian de las regiones noroccidentales (Piemonte, Liguria, Lombardia), re-
presentaban, respectivamente, casi el 60% y el 45% del total, para el periodo 1900-1904 y 1905-1909, consti-
tuyeron tan sélo el 29% y el 27%, segun los datos del Commissariato generale dell’Emigrazione (Roma, 1926).
Contrariamente, en esos mismos afios, confirmando esta variacién de tendencia a favor de las regiones del
‘Mezzogiorno’, a medida que nos aproximamos a los afios finales del XIX y los primeros del siglo XX, el nimero
procedente de la Italia meridional e insular, que, a diferencia de los inmigrantes del norte, prefirieron esta-
blecerse en los centros urbanos del litoral argentino, fue incrementdndose notablemente: si para el periodo
1876-1895 constituyeron tan sélo el 25,7% del total, en los aflos comprendidos entre 1896-1914 los datos
registran que los meridionales no sélo superaban ya a sus connacionales del norte, sino que, superando el
45%, constituian casi la mitad del total (Schneider 2000, 154).

En Sobre el océano (1889), de Edmundo de Amicis, un emigrante explicita angustiado la razén de su
decisién de emigrar: “Mi emigro per magnar” (‘Emigro para comer’). Desde ya el hambre y la posibilidad de
sustentar a las familias fue, tal vez la principal, pero no la Unica motivacién. Fueron multiples las causas que
provocaron este aluvidn inmigratorio, fomentado, por demds, como ya se ha sefialado, por las politicas activas
puestas en acto por el naciente Estado argentino, con la extension de las fronteras y la incorporacién de nue-
vas tierras para colonizar. El movimiento migratorio nos habla tanto de la multiplicidad regional y cultural de
los peninsulares arribados a nuestras tierras, asi como de la diversidad de intereses que los llevaron a cruzar
el océano en busca de un futuro promisorio. Entre los principales motivos que llevaron a cientos de miles de
italianos a dejar la peninsula, algunos mas importantes que otros, segun las diversas coyunturas, pueden re-
cordarse las enfermedades que diezmaban a las poblaciones rurales, como la epidemia de célera que golped
a ltalia en los afios centrales del siglo XIX hasta la década de 1880 (1835-37; 1854-55; 1865-67; 1884-85); el
crecimiento demografico, como resultado de un leve mejoramiento de las condiciones sanitarias, lo que pro-
voco un desequilibrio entre la cantidad de poblacidn y la disponibilidad de recursos, en primer lugar las tierras
de cultivo; los problemas de adaptacién e insercidn de las poblaciones rurales a la nueva dindmica que impu-
so la revolucién industrial, lo que promovié el agravamiento de la crisis econdmica del reciente estado unita-
rio con el consecuente incremen-
to de la masa de desocupados. En
este sentido debe recordarse que
el proceso risorgimentale habia
dejado a las regiones del sur, que
habian pertenecido al Reino de las
Dos Sicilias, hundidas econdmicay
socialmente. Con la unificacién, el
eje politico y social se desplazé ni-
tidamente al norte, pero el nuevo
estado unitario no dispuso de una

aaie S infraestructura estatal capaz de
Inmigrantes en el Antigiio “Hotel de los Inmigrantes” (AGN) afrontar los urgentes problemas
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que debia resolver después de varios decenios de lucha y ocupacién extranjera, prevaleciendo la corrupcién
y el desempleo; todo ello, sumado a una injusta distribucion de los recursos, que comportd una mayor des-
igualdad entre las clases sociales, determind que una ingente masa de italianos optaran por emigar al exterior
en busca de un futuro mas promisorio.

Ademas de los que emigraban en busca de una parcial mejoria de su propia condicidn, se encuentran
los inmigrantes ‘golondrinas’ -hacia 1912 representaron unas 35.000 personas (Schneider 2000, 156), o sea
aquellos que atravesaban el océano no para radicarse en tierras americanas, sino para emplearse en los meses
de cosecha, viajando entre Italia y el Rio de la Plata, en la tercera clase de los barcos. Motivados por la dife-
rencia de salarios entre ambos paises o bien para ahorrar y afrontar las deudas que habian contraido con el
naciente estado unitario italiano, llegaban a Buenos Aires en octubre para las cosechas de trigo y lino de Cér-
doba y Santa Fe, retornando a la peninsula unos meses mas tarde. Por Ultimo, no menor fue la emigracion de
hombres por razones politicas, mayoritaria en el seno de las oleadas inmigratorias que precedieron la década
de 1880, como conscuencia de la persecucidn y represidn que sobre ellos ejercieron las autoridades, ya fuesen
carbonaros, republicanos y mazzinianos, anarquistas o socialistas®. Respecto de estas minorias ya politizadas,
Di Tella observa que “variaban, en su ideologia, desde el republicanismo de izquierda, en el caso italiano de
orientacion mazziniana o garibaldina, hasta el socialismo y el anarquismo. También habia militantes catdlicos
y sacerdotes, aunque éstos en menor cantidad. La situacion politica de la masa inmigrada era muy especial,
pues por un lado el trauma por el que pasaban los motivaba a la protesta. Por el otro, al sentirse extrafios en el
nuevo pais (del que no tomaban la ciudadania) su participaciéon en la politica local disminuia, sobre todo en lo
referente a votar y afiliarse a partidos. Mas facil para ellos era integrarse a sindicatos y otros tipos de asociacio-
nes de defensa de intereses, como las sociedades de socorros mutuos” (Di Tella 2011, 4). La mayoria de estos
expulsados por razones politicas prosiguid su actividad proselitista en el pais de acogida, ya sea a través de las
sociedades de ayuda mutua o los sindicatos por oficio. Esta minoria de inmigrantes, fuertemente politizada,
gue traia como bagaje su amplia experiencia en las contiendas politicas y sociales del viejo continente, parti-
ciparon activamente en el nacimiento de las primeras agrupaciones que darian vida a las dos corrientes prin-
cipales del naciente movimiento obrero y sindical, el anarquismo y el socialismo, pivotes en torno a los cuales
los inmigrantes italianos ejercieron tanto su activismo politico como la defensa de sus intereses sectoriales.

lll. Sociabilidad, asociacionismo y movimiento sindical

Una parcela considerable del flujo inmigratorio que arribd al pais se inserté en el mercado laboral como
mano de obra en los talleres y las fabricas de los centros urbanos, constituyendo, junto a otros inmigrantes
europeos, el germen del movimiento obrero. Otros inmigrantes se incorporaron en cambio al trabajo rural,
constituyendo en la provincia de Buenos Aires y el litoral argentino prdsperas colonias agricolas, donde, si
bien existieron relativas facilidades para que los inmigrantes pudiesen acceder a las tierras fiscales del estado,
no escasearon las dificultades, deviniendo muchos arrendatarios o subarrendatarios (Devoto, 2006, 109-
125)8. Otros italianos, menos representativos en las primeras fases de la oleada inmigratoria, se incorporaron
al sector del comercio y establecieron talleres artesanales e industriales y familiares, destacdndose en ambos
campos (Devoto 2006, 204-230). Un caso emblematico en este sentido fue el genovés José Canale, quien tra-
jo al pais la panificacién mecdnica. Canale abrié en 1875 su pequeiia panaderia, en Defensa y Cochabamba,
en el barrio de San Telmo, para luego mudarse frente al Parque Lezama, en el barrio portefio de Barracas,
donde instalé su popular fabrica de bizcochos y galletitas que llevé su nombre y que consumirian enteras
generaciones de argentinos hasta casi finales del siglo pasado. Dentro del sector de la industria metalurgica
destacaron algunas grandes empresas de origen italiano; hacia finales del siglo XIX tres de ellas represen-
taban présperos establecimientos metallrgicos: nos referimos a los talleres de la familia Vasena, la de los
Rezzonico y la de Giuseppe Ottonello, las cuales, sin embargo, no lograron resistir los procesos de absorciéon
gue tuvieron lugar en los primeros decenios del siglo XX, incorporando capital extranjero o fundiéndose con
otros grupos de capital nacional o extranjero.

No es éste el lugar para detenernos en algunas presencias relevantes, pero no debe subestimarse tam-
poco las importantes contribuciones prestadas por varios profesionales y hombres de cultura de Italia que
se radicaron en tierras del Plata, aportando con sus conocimientos y capacidades al progreso y desarrollo del
pais. Como recuerda Devoto (2006, 300) “el ambito en que esa presencia fue mas masiva fue en las universi-
dades publicas y en los centros de ensefianza”. A ellos deben sumarse aquellos que ocuparon posiciones de
relieve en diversas instituciones o fueron convocados por el Estado para que se hiciesen cargo de diversos
proyectos o iniciativas, principalmente en el darea de obras publicas, o para que realizasen investigaciones.
Fueron, por ejemplo, por citar sélo dos ejemplos, los casos del ingeniero genovés Luiggi, director de las ins-
talaciones de Puerto Belgrano, en Punta Alta, y de otro ingeniero hidrico, el romano Cesare Cipoletti, a quien
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en su honor se ha dado nombre a una ciudad rionegrina, comisionado por el gobierno nacional para que
dirigiese las obras del sistema de regadio en el Valle de Rio Negro’.

Aunque se registré un proceso de progreso y de movilidad social, que constituyd el germen de la clase
media urbana, con su perspectiva lograda de estabilidad y autosatisfaccién, no fueron pocos los obstaculos
en el proceso de integracion y asimilacion que debieron afrontar los inmigrantes a su llegada al nuevo pais.
Sobre los problemas vinculados a la integracién y las conflictividades derivadas del proceso inmigratorio, Di
Tella observa que “la gran saga de la inmigracién transoceanica convivid con largos periodos de angustia y
desorganizacion familiar. Muchas veces los que venian eran hombres solos, que dejaban atras a las familias.
No eran raros los casos de matrimonios que dejaban a sus hijos pequefios con los abuelos, para llamarlos
cuando ‘hicieran la América’ lo que no ocurria con tanta rapidez como pensaban, si es que ocurria.Todo esto
creaba un caldo de cultivo especial para la proliferacion de fendmenos de protesta mds intensos que lo que
habria ocurrido si ese grupo humano hubiera sido local en vez de transocednico” (2011, 4).

Las diversas comunidades extranjeras, no sélo la italiana, con el propdsito de ayudarse y afrontar los
problemas de derivados de su insercidn en la nueva patria adoptiva, modelaron una intensa vida mutualista
y asociativa, organizada en torno a hospitales, sociedades de socorro mutuo, escuelas, periddicos, centros,
circulos y entidades culturales (Devoto 2006, 168-204). En dicha perspectiva la presencia cada vez mayor
de inmigrantes en Argentina promovid también en el seno de la colonia italiana el nacimiento de formas de
sociabilidad y de asociacionismo —en primer lugar sociedades de ayuda mutua (Devoto 1984)- con el fin de
plasmar redes espaciales orientadas a reforzar los lazos de identidad y pertenencia de las diversas colectivida-
des (calabreses, piamonteses, ligures, sicilianos, napolitanos, etc.) en el pais de acogida (Prislei 1987, Carnicci
2007). Numerosas y de diversa naturaleza fueron las asociaciones que pusieron en marcha los italianos en el
pais de acogida, en su primera fase promovidas muchas de ellas por los republicanos mazzinianos y orienta-
das fundamentalmente a brindar ayuda al inmigrante y su familia en materia de salud y educacién. “Inicial-
mente los emigrantes encontrandose en tierras diferentes de las de origen buscaban formas de agregacion
para intentar vivir todavia ‘entre paredes domésticas’ y para conseguir ayuda en la insercién social y profe-
sional; las asociaciones son las premisas para afrontar las primeras necesidades, contacto con empresarios u
hospitales. Pero también son los instrumentos para la defensa de la propia proveniencia, para mantener viva
la memoria de la cultura de origen” (Sarno 2008). Este proceso, que comenzd a gestarse ya en los afios que
preceden el aluvidon inmigratorio y en el que prima el caracter de hermandad y solidaridad comunitarias, “se
configura como mutuo socorro entre emigrantes ayudando en las exigencias afectivas, a la tutela y sirviendo
de soporte en los lugares de destino”(Sarno 2008; ver también Carnicci 2007 y Gil Lazaro-Torricelli 2014). So-
bre estas innumerables iniciativas solidarias y mutualistas actuaron de modo incuestionable las experiencias
consolidadas de las sociedades de ayuda mutua -societa operaie di mutuo soccorso y societa di fratellanza-
que habian surgido afios antes en la peninsula, durante la fase inicial del proceso de industrializacién y pro-
siguieron en los albores de la formacién del Estado unitario, con el propésito de tutelar los derechos de los
trabajadores del campo y los diversos oficios en las ciudades.

Es en los afios centrales del ochocientos cuando comienza a transitar sus primeros pasos el asociacio-
nismo y mutualismo italiano en el Rio de la Plata. En los inicios, cuando el arribo de los peninsulares no habia
alcanzado aun la masividad que registraria en los Ultimos dos decenios del XIX, las principales instituciones
que se instalaron fueron de cardcter asistencial, como la Societa di Beneficenza instituida en 1853 en Buenos
Aires, cuyo objetivo primordial fue el de recoger fondos para la construccion de un hospital en la ciudad. Los
mazzinianos se activaron decididamente en la promocién de diversas sociedades y federaciones en el campo
del asociacionismo y mutualismo. La presencia de un nutrido grupo de republicanos democraticos asentados
en el Rio de la Plata, en efecto, fue clave en estos primeros afios para la génesis y promocién del tejido aso-
ciacionista y mutualista. Debe recordarse que en el periodo que abarca los decenios 1840 a 1870 un numero
considerable de peninsulares -liberales, carbonarios y mazzinianos-, frente a las persecuciones de que eran
objeto por parte de las autoridades, primero austriacas y borbdnicas, y luego del absolutismo de los Savoia,
optaron por establecerse en tierras del Rio de la Plata, primero en Uruguay y sucesivamente en Argentina,
donde difundieron las ideas revolucionarias a través de una vasta red de sociedades secretas, clubes y logias
(Marani 1985; Devoto 2006, 195-203). De ellos sin duda fueron los mazzinianos quienes desempefiaron una
funcién crucial en estos afios centrales del siglo, dejando una fuerte impronta en el pensamiento y las practi-
cas de sociabilidad y hermandad del asociacionismo puestas en acto en el seno de la comunidad italica.

El desarrollo y crecimiento del asociacionismo italiano en el Cono Sur, y especialmente en el Rio de
la Plata, fue notable: hospitales, circulos, clubes y de modo especial sociedades de mutuo socorro trazan
una amplia red comunitaria en los que se refuerzan vinculos y se fraguan solidaridades y espacios de socia-
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bilidad. Si antes de 1870 el asociacionismo italiano representaba en el subcontinente americano algo mas
del 38%, dos décadas mas tarde, hacia finales de los afios 80’, constituian el 65% del total del movimiento
asociacionista italiano diseminado por el mundo. Como anotan Gil Lazaro y Torricelli, siguiendo los datos de
Baily, “en 1908, 224.218 italianos eran miembros de alguna asociacién en todo el mundo y de ellos un 56,5%
estaba en Argentina, un 15% en los Estados Unidos y un 7% en Brasil” (2014, 71, nota 3). O sea que mas de
la mitad del movimiento asociacionista italiano se concentraba en Argentina. La dimensidn del fendmeno
fue tal que, hacia inicios del siglo XX, la comunidad italiana habia instituido multiples asociaciones y socieda-
des mutualistas en casi 180 pueblos y ciudades del pais, las cuales actuaron como red social de integracion,
recreaciéon y comunicacién étnica y comunitaria. Muchas de ellas se hallaban organizadas en funcién de las
diversas colectividades del pais, articulando y consolidando lazos entre los inmigrantes de una misma region,
una misma provincia o un mismo credo politico. Entre las de mayor relevancia, de caracter mas general,
destacan el Hospital Italiano, fundado en 1853, la sociedad de mutuo socorro Unione e Benevolenza, erigida
en 1858 (Cibotti 1987), la sociedad Nazionale Italiana (1861), a partir de una escision de la precedente, y la
Associazione protezione emigrati (1877); algunos aflos mas tarde, en 1896, abria sus puertas la prestigiosa
asociacion cultural Dante Alighieri. Entre las finalidades de la Nazionale Italiana estaban las de practicar el
socorro mutuo y la asistencia entre los asociados; contribuir a la construccidn del Hospital Italiano y arbitrar
los medios para su mantenimiento; habilitar un centro literario con salas de lectura y biblioteca para difundir
la cultura entre los connacionales y fundar una escuela primaria italiana, que acabaria naciendo en diciembre
de 1866, erigiéndose en la primera escuela italiana en América Latina. Debe subrayarse también el valioso
rol que desempeiié la cada vez mds numerosa prensa periddica en lengua italiana, cuya génesis se remonta a
las publicaciones que en los afios 40 y 50 promovieron los mazzinianos, como Cuneo, re-vinculando y conso-
lidando lazos de pertenencia y de identidad politica en el seno de la comunidad itdlica. Como se ha indicado,
el asociacionismo y mutualismo italiano fue el espacio de sociabilidad en el que los inmigrantes aprendieron
a “gestionar sus exigencias, satisfacer sus necesidades y a negociar y remodelar su identidad” (Gil Ldzaro-To-
rricelli 2014, 90). Los periddicos en italiano se erigieron en canales a través de los cuales el inmigrante reforzo
sus vinculos con su patria de origen, puntos de referencia para apuntalar la italianidad, pero también en
ventanas desde la cual se aproximaron a la sociedad y cultura receptoras. Por razones de espacio, para el pe-
riodo aqui abordado, sélo recordamos la presencia de
dos periddicos claves que sintetizan, de algin modo,
la historia del periodismo italiano en tierras del Plata
en estos anos: La Patria -desde 1893, La Patria degli
Italiani- (1877-1931), dirigido por el republicano Ba-
silio Cittadini, promotor de numerosas iniciativas edi-
toriales, y que hacia 1883, con mds de 11000 copias,
llegd a ser el cuarto periddico por nimero de ventas,
y el mas irreductible L'Italia del popolo (1879), funda-
do por el mazziniano Gaetano Pezzi (Bertagna 2009;
Sergi 2012). Como la mayoria de las publicaciones di-
rigidas a la comunidad peninsular, ambas publicacio-
nes defendieron “la preservacién de la italianidad, lo
que significaba el deber de conservar las tradiciones
; italianas y la ciudadania y el derecho a la educacién
Sede de “Unione e Benevolenza” en Buenos Aires enla propia |engua” (Devoto 2006, 140)'

Hoy dia ese valioso patrimonio socio-cultural, articulado en torno a la experiencia asociacionista y
mutualista, nos habla de una extensa red sélidamente arraigada en la sociedad argentina, formada por mas
de 600 asociaciones, federaciones, sociedades y fundaciones diseminadas por todo el pais?, expresidn de esa
italianidad plenamente arraigada en nuestra sociedad. Este extenso tejido de sociabilidad y asociacionismo
de la comunidad italiana no impidio ni afectd fuertemente -en todo caso retrasd y limité en sus inicios- el pro-
ceso de insercidn e integracidn socio-cultural a la nueva sociedad argentina, facilitado por demads en primer
lugar, por la proximidad lingliistica entre ambos idiomas en contacto, el castellano y el italiano. El proceso
de insercidén socio-cultural de los italianos fue sin duda menos traumatico respecto al que exhibieron otras
comunidades de extranjeros en el pais sudamericano, salvando desde ya a los inmigrantes espafioles. Sin
embargo, la adaptacion al nuevo pais no fue un proceso que estuviese exento de complejidades y situaciones
problematicas, debiéndose recordar que, como la mayor parte de los extranjeros, fue muy limitado el porcen-
taje de italianos que optaron por nacionalizarse y adquirir la ciudadania argentina, lo que limité el proceso de
integracion hasta bien entrado el siglo XX, privandolos, en primer lugar, de sus derechos politicos y limitando
su participacion en el sistema de partidos politicos.
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Mas decisiva en el plano de la defensa de intereses sectoriales fue la participacion de los emigrados
italianos en las luchas y agitaciones obreras y sindicales de finales del siglo XIX e inicios del XX, erigiéndose
el sindicato, muchas veces organizado en base a las nacionalidades y a la pertenencia étnica, en un ambito
privilegiado de participacion y defensa de los intereses de los trabajadores extranjeros. No era raro que los
intereses sectoriales o de un oficio coexistiesen con los de la procedencia a una misma comunidad (como
el de los panaderos a inicios del siglo XX, por citar un caso ampliamente estudiado). Los italianos fueron
sin duda la nacionalidad mds preponderante en el seno del naciente movimento obrero urbano, siendo el
grupo étnico mayormente presente dentro del sector del artesanado y de la industria. En sus inicios algunos
sindicatos se fueron organizando por nacionalidades, por lo que, en la practica, acabaron actuando también
como asociaciones en defensa de la comunidad de extranjeros: en algunas ocasiones, como se ha observa-
do, “la pertenencia étnica demostraba ser una base mas confiable de solidaridad que la comun condicidn
profesional” o de clase (Di Tella 2011, 5). Si los sindicatos y las diversas formas que revistio el mutualismo y
asociacionismo constituyeron los ambitos de participacion privilegiada de los inmigrantes, el anarquismo y
el socialismo, las dos corrientes mayoritarias del sindicalismo argentino, definen los dos espacios en torno a
los cuales los italianos —como el resto de las comunidades extranjeras- se incorporaron al activismo politico y
sindical (Di Tella,1983; Devoto 2006, 292-99). Los repu-
blicanos mazzinianos también se sumaron a la lucha y
agitacion sindical en los grandes centros urbanos. Aun-
gue Mazzini recomendaba a sus seguidores ya desde
finales de los afios 50’ que los principales esfuerzos de
su labor proselitista en tierras del Plata debian volcar-
se hacia “I'elemento operaio numerosissimo a Buenos
Aires” (en Marani 1985, 67), y es posible reconocer
—en las paginas de LAmico del Popolo- un proceso de
aggiornamento de los republicanos incorporando com-
ponentes del “socialismo cientifico y moderado” (Di Te-
lla, 1983, 438) los vinculos de los mazzinianos con el na-

ciente movimiento obrero fueron mas bien ambiguos
Manifestacion anarquista en Buenos Aires (AGN) (DEVOtO, 2006, 293)_

Los mismos origenes del anarquismo argentino se hallan asociados a la presencia masiva en el pais de
activistas e inmigrantes extranjeros, en el que los italianos —como atestiguan los diversos dirigentes liberta-
rios, desde Malattesta hasta Severino Di Giovanni, pasando por Errico Mattei, Francesco Momo, Fortunato
Serantoni y el abogado criminalista Pietro Gori- desempefiaron un papel decisivo, constituyéndose en piezas
claves en el desarrollo del movimiento (Suriano 2008). El anarquismo argentino fue, desde sus inicios, a
finales de la década de 1870, un movimiento basado en el proletariado urbano; sector ain en formacion,
pero que —con el desarrollo del transporte y la industria liviana— ird adquiriendo cada vez mayor relevancia
en la estructura social del pais. Los primeros anarquistas en Argentina eran inmigrantes italianos y espafio-
les, con experiencia en actividades insurreccionales y de propaganda revolucionaria en sus paises de origen.
Hacia mediados de la década de 1870 comienzan a organizarse los primeros centros libertarios, bakunianos y
proudhonianos en el pais (la primera agrupacion de la que se tenga constancia fue el ‘Centro de Propaganda
Obrera’ en 1876). La agrupacion “El Miserable”, con sede en Rosario, fue uno de los primeros circulos. Los
primeros centros y agrupaciones anarquistas, en los que prevalecen los inmigrantes espafioles e italianos, se
fueron conformando por miembros oriundos del mismo pais. Una parte importante de los inmigrantes italia-
nos que se suman a estas primeras agrupaciones de caracter libertario, a partir de la década de 1880, eran
portadores de un bagaje de experiencias en el campo de la lucha politica y sindical en su pais natal, donde
habian padecido la férrea persecucidn que siguié al levantamiento de Benevento (1877). Si su importancia y
capacidad de incidencia en el seno del movimiento obrero fue mermando a partir de los aifos 20’ del siglo XX,
con un claro declive después de la crisis de 1930, el anarquismo alcanzaria su apogeo en los primeros afios
del siglo con la constitucion de la Federacion Obrera Regional Argentina (FORA), organizacidn que a partir de
su IX Congreso reforzara su caracter anarcosindicalista, confluyendo luego con los socialistas en 1930 para
conformar la Confederacion General de Trabajadores (CGT).

En esta primera etapa, fue el activismo de Errico Malatesta, referente del anarquismo europeo, que
residio en el pais entre 1885 y 1889, el que influyd de modo decisivo sobre el naciente anarquismo argentino.
La presencia activa del célebre agitador y tedrico campano, activista y maximo exponente del anarquismo
italiano, que se vinculd asimismo con los republicanos y mazzinianos de izquierda afincados en el pais, deter-
mind un espaldarazo decisivo a la difusién del movimiento en Argentina, influenciandolo de modo indeleble,
al asumir principalmente el pensamiento libertario rioplatense la tendencia organizacionista propugnada por
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el dirigente italiano, que se oponia al individualismo, derivado del anarcomunismo de Kropotky. La estancia
de Malatesta duré escasos anos; sin embargo, por la actividad y la propaganda revolucionaria desplegada por
el activista, esos anos fueron decisivos para el desarrollo del anarquismo argentino. El dirigente casertano
dejard una fuerte impronta, dictando conferencias por todo el pais para difundir el ideario libertario, organi-
zando y promoviendo -junto a su compatriota, el dirigente anarcocomunista Errico Mattei-, el nacimiento de
nuevos sindicatos, como el de los panaderos —Sociedad Cosmopolita de Resistencia y Colocacion de Obreros
Panaderos, en 1887-, considerado modelo organizativo por la corriente anarquista bakuniana y los anarco-
comunistas. “Malatesta consideraba que la participacion de los anarquistas en las sociedades obreras y en
las huelgas permitiria atraer a numerosos trabajadores hacia el anarquismo. Los objetivos de Malatesta iban
mas alld de promover la creacién de sociedades de resistencia por oficio. Aprovechando la ola de huelgas
registrada entre 1888 y 1889, Malatesta y sus partidarios —anota Accurso- intentaron crear en dos ocasiones,
abril y junio de 1888, una federacidn de sociedades de resistencia que aglutinara a las diversas tendencias
ideoldgicas presentes (...). Tal proyecto fracasé, pero constituyd el primer intento de conformar una federa-
cion obrera en la Argentina”.

En esos mismos anos vieron la luz los primeros periddicos de orientacién libertaria, algunos de ellos en
idioma italiano, como La Questione Sociale dirigido por el toscano Serantoni, que -conjuntamente a folletos y
libros econdmicos- alcanzaron no poca resonancia entre los inmigrantes italianos afincados en los grandes nu-
cleos urbanos. No cabe duda de que el anarquismo argentino se halla asociado, en sus origenes, a la presencia
preponderante de los inmigrantes europeos, habiendo ejercido los italianos una funcién primordial en su de-
sarrollo y afianzamiento (Bayer 1983 y 2008). El socialismo, por su parte, llegé al Rio de la Plata también de la
mano de los inmigrantes europeos. El primer grupo socialista organizado surgidé en Buenos Aires en 1882, por
iniciativa de un grupo de inmigrantes, no italianos, sino alemanes, agrupados al club socialista germano Verein
Vorwiirts (Unidos Adelante). Del mismo modo que con los sindicatos y las primeras asociaciones libertarias,
los socialistas fueron organizandose en funcidn de sus paises de origen. En 1892 surgid Il Fascio dei Lavora-
tori, la pnmera agrupacion socialista |taI|ana unos aflos mas tarde se constituyo el Centro Socialista Univer-
sitario, entre cuyos dirigentes estaba ya el médico y
socidlogo José Ingenieros. A finales de abril de 1894,
los emigrados italianos, alemanes y franceses, con sus
agrupaciones, junto a algunos simpatizantes y activis-
tas argentinos, dieron vida al Partido Obrero Socialis-
ta Internacional, cuyo primer secretario general fue el
siciliano Ingenieros. A finales de junio de 1896 tuvo
lugar el primer Congreso, considerado como el con-
greso fundador del Partido Socialista: en él participa-
ron sobre todo inmigrantes europeos, aunque, de los
19 centros socialistas existentes, sélo uno, el citado //
Fascio dei lavoratori, se hallaba integrado por militan-
Manifestacién obrera, Semana Trdgica, 1919 (AGN). tes italianos.

Devoto resalta las raices italianas de los primeros dirigentes del socialismo argentino: “sus mayores
lideres, los médicos J. B. Justo (cuyo nombre originario era Giusto), Nicolds Repetto (primer cirujano del Hos-
pital Italiano) y el lider gremial y periodista Jacinto Oddone, emblematizan las raices, en ese caso genovesas,
de la primera dirigencia socialista” (2006, 295). En sus primeros afios, ademas de Justo, fue sin duda José
Ingenieros el italiano mds importante del socialismo rioplatense, tanto por su formacidn intelectual como por
sus valiosas aportaciones tedricas. Ingenieros, que habia nacido en la ciudad Palermo, desempeiid un papel
central en estos primeros lustros de vida del socialismo argentino, incorporando al ideario de su partido las
ideas del positivismo, de las que bebieron también otros dirigentes, entre otros el proprio Juan B. Justo. Junto
a este ultimo y a Ingenieros, otro inmigrante italiano que habia arribado en la década de 1880 al pais, Carlo
Mauli, desarrollara una intensa actividad organizadora en estos primeros afios del socialismo, promoviendo
la recomposicién de la Sociedad de Obreros Carpinteros y Ebanistas en 1893, de anterior filiacidn anarquista.
Intensa también fue la labor de los dirigentes italianos en el trabajo de propaganda y difusidn de las ideas
socialistas: Mauli fundara el periddico E/ Socialista, mientras que entre los que se relnen y participan en la
direccion del érgano del Partido socialista, La Vanguardia, en los primeros afios del siglo encontramos los
nombres de Ingenieros, J. B. Justo y el mismo Mauli. A principios del siglo XX va afianzandose otro dirigente de
origen italiano, el gremialista, politico y escritor Jacinto Oddone, quien llegd a ser intendente de Avellaneda
en 1919 por algo mas de un afo. En su breve administracion ejercié una gestion ejemplar que se distanciaba
de las habituales practicas y politicas de los conservadores de Barceld: impuso el control de los productos de
consumo, la ampliacién de aguas corrientes y de vialidad, la reglamentacién de servicios gratuitos de asis-
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tencia médica, el aumento de los carros recolectores de residuos domiciliarios, la construcciéon de un nuevo
campo de juegos infantiles, tres salas de primeros auxilios, un nuevo dispensario de lactantes en Pifieiro,
entre otras medidas de claro contenido social.

Como es bien sabido, el socialismo combiné el activismo sindical con la accién politica y la labor par-
lamentaria, en su perspectiva de alcanzar mayores cotas de justicia social y mejoras sustanciales en la con-
dicidn laboral de los obreros y sectores populares (en primer lugar la jornada laboral de 8 horas y aumentos
de salarios). El socialismo, a diferencia de la corriente anarquista, propuso organizarse como un partido
moderno y reformista en la sociedad argentina®, presentandose a si mismo como la antitesis de lo que de-
nominaban el sistema de partidos tradicionales y la “politica criolla”, encarnada en los conservadores y los
civicos de la UCR. Al proponerse como un partido en el sistema politico y valorar la lucha parlamentaria,
impulsaron la nacionalizacion de los inmigrantes con el fin de que adquirieran el derecho de voto y pudiesen
incidir de este modo también en los cambios propugandos a través de su incorporacién plena en la vida poli-
tica. La dirigencia socialista priorizé la integracidn del inmigrante, de modo especial de los obreros urbanos,
promoviendo una sostenida politica de argentinizacién, al tiempo que fomentaron el uso del castellano,
tanto en sus publicaciones como en sus reuniones partidarias. El apoyo y participacién en sus organizaciones
por parte de los inmigrantes italianos no fue absoluta ni masiva, y el naciente movimiento obrero padecié
las tensiones entre socialistas, anarquistas y, mas tarde también, los sindicalistas, un desprendimiento del
movimiento libertario.

A causa del fuerte temor a perder su ciudadania de origen, en general los inmigrantes optaban por no
acceder a la ciudadania argentina, lo que limitd, como se ha apuntado, su participacion a la vida politica, a
través de los partidos ‘criollos’ (roquistas, mitristas, seguidores de L. N. Alem), con los cuales, por demas la
inmensa mayoria no se sentian identificados. La limitada nacionalizacién de la masa inmigrante, en verdad,
era una situacidon que tenia condicionantes de ambas partes: como se ha observado, “en la clase politica
argentina habia un sector que no deseaba extender con demasiada facilidad la ciudadania a los extranjeros,
pues ello haria mas dificil mantener el control politico”, mientras ello “tenia su simétrica entre los lideres de
las colectividades inmigradas, que en sus periédicos en general criticaban el ‘abandono de la patria’ en que
incurrian los que querian naturalizarse” (Di Tella, 2011, 5; ver también Devoto 2006, 323-327).

El aumento de la conflictividad y de la agitacidn social desperté la alarma entre la clase dirigente y las
autoridades, que identificaron a la masa de inmigrantes, sobre todo a los vinculados al movimiento anar-
quista y sindicalista, como una amenaza social y un factor de desintegracién de la ‘nacionalidad’ argentina.
Conjuntamente con las diversas acciones represivas puestas en acto por el Estado, se aprobaron dos medidas
legislativas dirigidas contra la masa inmigrante europea, considerada por las autoridades como la causante
de la creciente conflictividad social y del posible desplome de la ‘identidad nacional’: la “Ley de Residencia”,
en 1902, y la “Ley de Defensa Social”, en 1910, que fue su complemento: con ambas se propusieron frenar
el ingreso al pais de inmigrantes anarquistas y tuvieron no sélo un efecto represivo, sino también discrimina-
torio, facilitando las expulsiones y deportaciones de extranjeros. Con el pasar de los afios los inmigrantes de
origen europeo fueron incidiendo cada vez menos en el seno del proletariado urbano, lo que no dejoé de tener
consecuencias en las dos corrientes que habian concitado la mayor adhesidn entre los inmigrantes italianos.
Si los europeos en 1895 representaban el 75% de los obreros, dos decenios mas tarde, en 1914 su incidencia
habia disminuido de modo evidente, constituyendo el 58%; simultdneamente se registra una presencia cada
vez mayor, a partir de finales de los afios 20’, a las puertas de la crisis de 1930 y vinculado al reflujo de la in-
migracion, de nativos (hijos de inmigrantes de segunda y tercera generacidn), lo que facilitard y acelerara el
consiguiente proceso de nacionalizacién del movimiento sindical.

La presencia italiana también se dejé sentir fuertemente en los inicios del movimiento agrario y de
la organizacién sindical en las zonas rurales. Por lo que atafie a los inmigrantes peninsulares que se habian
establecido en las areas agricolas, aprovechando las mayores posibilidades del acceso de tierras fiscales en
Santa Fe y Entre Rios, sobre todo a partir de la ley Avellaneda de 1875, debe recordarse que no fueron pocos
los obstaculos que encontraron a la hora de radicarse en el nuevo pais (Devoto 2006, 109-125). El acceso a
la propiedad de la tierra no fue un proceso homogéneo y la division de la tierra fiscal en parcelas medianas
fue mas bien limitado, afectando sdlo a pocas zonas. Ello determiné que muchos inmigrantes no fuesen pro-
pietarios, sino colonos arrendatarios o subarrendatarios. El malestar entre los arrendatarios, en su mayoria
espanfoles e italianos, debido a las condiciones onerosas y las clausulas leoninas de los contratos de arriendo
gue imponian los grandes propietarios tuvo su climax en 1912 en la zona cerealera del sur santafesino y el
norte de Buenos Aires, habitada en su mayoria por inmigrantes italianos. A principios de ese ano, los chacare-
ros arrendatarios de la pampa gringa, sobre todo los vinculados al cultivo del maiz, frente a una cada vez mas
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acuciante situacién de malestar por los precios de los arrendamientos y los altos impuestos, e influenciados
por la prédica anarquista y socialista, iniciaron una serie de mitines y huelgas en el sur santafesino, noroeste
bonaerense, zonas de La Pampa y el este de Cordoba. Desafiando las leyes de residencia, que promovian la
expulsidn de extranjeros, y con el apoyo de algunos sindicatos, como el de estibadores y oficios varios, los
arrendatarios organizaron una amplia protesta contra las condiciones de sus contratos, el pago de los cdno-
nes y las cada vez mas ingentes deudas que los vinculaban a los terratenientes??.

El proceso de movilizaciones y huelgas desembocé en el Grito de Alcorta a mediados de ese afio, en el
gue la participaciéon de los colonos italianos del sur santafesino fue decisiva (Devoto 2006, 274-8; Grela 1958).
El 26 de junio tuvo lugar una asamblea en la Sociedad Italiana de Socorro Mutuo e Instruccion de Alcorta, de
la que participaron alrededor de 300 agricultores y en la que se declard la huelga por tiempo indeterminado,
hasta obtener, entre otras reivindicaciones, la rebaja general o la mejora de los arre ndamientos y las apar-
cerias, la estipulacion de contratos por un plazo minimo de cuatro afios y otros reclamos. Sin duda, la pre-
sencia mayoritaria de huelguistas procedentes de una misma nacionalidad reforzé los lazos de solidaridad y
cohesion dentro del movimiento agrario, en con-
diciones de presionar por la efectiva consecucién
de sus intereses sectoriales. El movimiento logré
gue se revisaran los contrato de arrendamiento y
se garantizasen otras reivindicaciones. De todos
modos fueron soluciones parciales al problema
estructural que padecian los arrendatarios y a
sus dificultades en el acceso a la propiedad de
las tierras: la solucion definitiva la darian las dé-
cadas venideras, con la ley de arrendamientos de
1921y el congelamiento de los cdnones en 1945
gue promoverian la formacion de esa clase me-

g ¢ dni de huelga de . . . N -
A I RV EN  dia rural, de origen extranjera, que habian auspi-

ciado algunos de los mas ltucidos fundadores de
la Argentina moderna.

Comision de huelga del “Grito de Alcorta”, 1912.

El movimiento de los chacareros, que vio la participacién de un considerable nimero de trabajadores
rurales italianos -natural e inevitable por demds “vista su preponderancia entre los arrendatarios, y mas aun
en esa zona” (Devoto 2006, 276)-, contd entre sus principales lideres con un grupo de peninsulares del pue-
blo de Alcorta: Javier Bulzani y los hermanos Netri, Giuseppe (cura parroco de Alcorta entre 1908 y 1920),
Pasquale (cura parroco de Maximo Paz) y el hermano menor, el abogado Francesco, asesinado pocos afios
mas tarde en Rosario y préximo a las ideas de la izquierda. Todos ellos desempefiaron un papel destacado en
la asamblea de finales de junio y en el desarrollo de la rebelién agraria, en especial Francesco Netri, quien
enfatizd que los chacareros, para defender sus intereses, debian organizarse, constituyendo una organizacion
gremial auténoma. En la organizacion de la rebelién destacaron asimismo otros activistas italianos que fueron
sumando sus liderazgos a la huelga agraria, como Franceso Perugini, Francesco Menna y Nazareno Lucantoni.
Sin embargo, del otro lado de la cadena productiva estaban también otros peninsulares, como los titulares de
la empresa Genoud, Benvenuto y Martelli, que arrendaban los campos al lider de los colonos, Bulzani, y que
a su vez subarrendaba esos mismos campos a Antonio Devoto. Por tanto, “en las distintas partes en conflicto
se encontraban los italianos, resultado de aquella diversidad de situaciones existentes en la pampa gringa”
(Devoto 2006, 275)2. La rebelidén agraria conté ademas con el apoyo de un sector de la prensa italiana en el
pais, especialmente de La Patria degli Italiani, que desde sus paginas defendid las razones de los arrendata-
rios italianos, publicando noticias y articulos que combinaban la solidaridad étnica con la reivindicacion sin-
dical (Sergi 2012,). Resultado de este gran movimiento agrario, que habria de decretar mejores condiciones
en los contratos de arrendamiento, fue la fundacion en la Sociedad Italiana de Mutuo Socorro de Rosario, en
agosto de 1912, de la Federacion Agraria Argentina, la asociacidn central de los arrendatarios, aln vigente,
y en cuya génesis, tanto en el plano organizativo como sindical, los agricultores italianos desempefiaron un
rol de primer orden. Su primer secretario, y hasta 1947, fue el piamontés Esteban Piacenza, quien afios mas
tarde acabara simpatizando con el fascismo (Arcondo1989).

Tanto por el protagonismo de las diversas asociaciones, sociedades, federaciones y circulos que fueron
surgiendo, como por las aportaciones y el liderazgo de sus dirigentes, la comunidad italiana se halla fuerte-
mente involucrada en el nacimiento y la promocién del asociacionismo y mutualismo, asi como en el proceso
gue signd el germen del movimiento sindical en Argentina, al que proporcioné tanto modelos teéricos como
organizativos. Malatesta, Gori, Mattei, Mauli, Ingenieros, Oddone, Bulzani, los hermanos Netri, Piacenza, por
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citar algunos nombres, confirman la el protagonismo de los italianos como tedricos, organizadores y dirigen-
tes sociales, ocupando sus liderazgos un lugar de primer orden en estos afios de luchas politicas y sindicales.
Desde ya que las variadas experiencias politicas y asociativas de los inmigrantes no fue homogénea; por el
contrario, fueron multiples y dependieron de varios factores, en primer lugar de orden regional y ocupacio-
nal. En todo caso, de lo que no cabe duda es que la participacién activa de amplias franjas de inmigrantes de
origen italico en dichas experiencias alimentaron la trama social articulada en torno al asociacionismo, a las
organizacidnes sindicales y las nuevas formaciones politicas en Argentina.

IV. Cultura urbana y contactos interculturales: cocoliche y lunfardo

Los problemas derivados del acceso a las tierras fiscales fueron concentrando a los extranjeros, con ma-
yor intensidad a partir de la década de 1880, en los grandes centros urbanos, de modo especial la ciudad de
Buenos Aires y Rosario. El censo de 1895 revela que el 27% de los habitantes que poblaban la ciudad-puerto
eran italianos, al tiempo que los italianos asentados en la gran urbe representaban el 37% del total de los que
residian en el pais. La presencia italiana en Buenos Aires fue ampliandose y consolidandose en los primeros
afos del siglo XX: en 1904 en el barrio de La Boca el 32% eran de origen peninsular, con una presencia predo-
minante de genoveses, muchos de ellos liberales carbonarios y republicanos arribados en los afios centrales
del siglo XIX, huyendo de las persecusiones politicas en la peninsula. En los barrios vecinos del sur porteno,
como Barracas, Balvanera y San Cristdbal, los italianos a principios del XX constituian aproximadamente el
30%. Con el avance del proceso migratorio los peninsulares fueron estableciéndose en los barrios lindantes a
los ya citados, como Caballito, Almagro y Paternal, pudiéndose reconocer un desplazamiento del “baricentro
de los italianos (...) hacia el centro geografico de la ciudad” (Devoto 2006, 278).

Esta presencia preponderante de inmigrantes
italianos en los centros urbanos, en su amplia mayoria
hombres en edad laboral, dejé multiples marcas en el
tejido socio-cultural urbano y en el mapa lingliistico rio-
platense, fruto del contacto directo y privilegiado en-
tre las dos lenguas afines, el castellano de la poblacion
nativa y el italiano, con sus amplia gama de dialectos,
de los inmigrantes. Los procesos derivados del contacto
entre el espafiol y la diversas lenguas ha desempefiado
un papel clave en la configuracién del mapa lingiistico
de la América hispana: primero con las lenguas indige-
nas de las poblaciones autdctonas, sucesivamente con
las de la poblaciéon africana y criollas y finalmente con
el abanico de idiomas que trajeron los inmigrantes eu-
ropeos en la segunda mitad del siglo XIX. Fruto de este privilegiado contacto interlingliistico, sobre todo en
la ciudad de Buenos Aires, puerta de entrada para los inmigrantes y nueva ciudad-Babel -como la plasmé el
topos literario-, fueron el cocoliche y el lunfardo. Aunque remite a fendmenos linglisticos distintos, los dos se
desarrollaron de modo casi paralelo y simultaneo, reconociendo al patio del conventillo portefio, en primer
lugar del barrio portefio de La Boca, como ambito privilegiado de la sociabilidad del inmigrante en que ambos
se forjaron (Gobello 2004; Gobello-Olivieri 2005; Conde 2009).

Conventillo en Buenos Aires a inicios del siglo XX (AGN)

El cocoliche podria ser definido como la representacién instable del castellano hablado por los inmi-
grantes italianos afincados en Buenos Aires entre las Ultimas décadas del siglo XIX y los inicios del XX; una len-
gua de transicidén que surgié espontdanemanete en este contacto interétnico e interlinglistico y que comenzd
a diluirse, hasta desaparecer, con la afirmacién de la segunda y tercera generacién. Como se ha observado
(Cancellier 2001, 78-80), no constituye una jerga o modalidad lingtistica de un determinado grupo social o
profesional, puesto que su uso exhibid un evidente deseo y voluntad, no de separacion o autoexclusion, sino
de integracidon y comunicacién con la cultura de acogida; tampoco es un dialecto, puesto que, a diferencia
de éste, el cocoliche no presenta estructuras fijas y estables, sino inestables y de transicién, y tampoco,
a diferencia de las lenguas pidgin, puede ser considerada una lengua de emergencia. Esta lengua mixta,
gue combind frases, estructuras y vocablos del espafiol rioplatense con dialectos italianos -del norte y del
Mezzogiorno- reflejo una evidente inestabilidad vinculada a la movilidad -social y espacial- que exhibid el flu-
jo migratorio. Constituyd una lengua de transicion en el proceso de insercidn e integracion de los inmigrantes
italianos, especialmente en los grandes centros urbanos. Téngase en cuenta que los inmigrantes que se asen-
taron en el Rio de la Plata a partir de la segunda mitad del siglo XIX eran en su inmensa mayoria jornalerosy
trabajadores rurales analfabetos, sin conciencia lingliistica, que acabaron olvidando rapidamente la sintaxis
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italiana y adoptaron tempranamente términos y modelos del espafiol del Rio de la Plata. Por demads, como se
ha observado mas recientemente, “para los inmigrantes italianos, el espafiol rioplatense era la variedad de
prestigio y se esforzaron por aprenderla [... mientras que] para los criollos, el cocoliche representé el resulta-
do deficitario de este esfuerzo” (Kailuweit 2007, 509).

Fontanella de Weinberg sefiala que el cocoliche “cubre desde un italiano con interferencias de espafiol
hasta un espafiol con interferencias de italiano, pasando por formas mixtas que resulta imposible asignar a
una u otra lengua, [...] constituyendo en su totalidad un continuo linglistico cuyos dos polos son el espafiol y
el italiano” (1987, 138). Esta modalidad lingliistica de transicion, que habla de la importancia que revistio la
alta concentracién de italianos a ambas margenes del Rio de la Plata, fue desapareciendo promediando los
primeros decenios del siglo XX (Kailuweit 2007). Sin embargo, ha dejado huellas profundas en las letrasy en la
produccion cultural argentina y uruguaya, perviviendo hasta nuestros dias como convencién teatral. Géneros
dramaticos como el grotesco criollo, el sainete y el circo y que remiten al teatro popular rioplatense se hallan
impregnados de este pastiche linglistico y delatan la importancia y vigencia que esta modulacion linguistica
-de evidentes connotaciones socio-culturales- revistid en las sociedades del Plata, erigiéndose en metafora
y caricatura del inmigrante acriollado —no sélo italiano- y de su proceso de integracidén en la nueva sociedad.

El término, segun José Podestd, procede del personaje comico -el calabrés Antonio Cucculicchio- de la
pieza que él y su hermano llevaron a las tablas en 1886, adaptando la popular novela gauchesca Juan Moreira,
de Eduardo Gutiérrez, al género del circo criollo. Este pedn calabrés, incorporado a la obra cuatro afios mas
tarde de su estreno, acabara erigiéndose en el emblema del italiano acriollado y de su voluntad de insercién
en el pais de acogida. En su presentacion traza un retrato de si mismo, en el que abundan las interferencias
y las convergencias de la lengua de transicién: “Me quiame Francisque Cocoliche, e sono cregollo gasta lo
gliese de la taba e la canilla de lo caracuse, amique, iafficate la parata!” (Podestd, 2003, 66). En la pieza de los
hermanos Podesta, como en otras numerosas obras del teatro criollo, los personajes modélicos que remiten
al inmigrante adoptaran en sus parlamentos una convergencia lingtistica de registros y formas mixtas en las
gue el espaiol rioplatense, el habla gauchesca, el italiano y el calabrés coexisten y se confunden, erigiéndose
al mismo tiempo en metafora, como explord con perspicacia Armando Discépolo en su obra Babilonia (1925),
de la confusion y el desorden que reina en la nueva ciudad babélica que va configurdndose y por tanto, tam-
bién, en fuente de critica social.

La popularidad que alcanzd el personaje de los Podesta hizo que el término hiciese referencia ademas,
no sélo a todo italiano que hablase de ese modo, sino por extensién al modelo arquetipico y caricaturizado
del teatro popular rioplatense, que referia del inmigrante acriollado, fuente de burla y critica en las letras
argentinas (Cattarulla 2013). Del mismo modo, en un plano mds general, como sucede hoy dia, se refiere
a toda convergencia y combinacién del espafiol con otra lengua extranjera. El cocoliche habia nacido como
“una imitacién parddica con fines humoristicos” (Conde 2009,15) en la que la deformacidn lingtistica se erige
en fuente de comicidad; en cuanto caricaturizacion, se basé en la frecuente mutacion del fonema [g] por [k]
(amigo/amico), el uso de la [k] (oclusiva velar sorda) en lugar de la [x] fricativa sorda espafiola, para vocablos
inexistentes en la lengua italiana (oco/ojo; coneco/conejo), y la pronunciacién de la “c”, cuando precede la “e”
o “i” como una “ch” (dice/diche). Las interferencias linglisticas fueron multiples, afectando diversos planos
del idioma: la morfologia, la sintaxis y el Iéxico, al tiempo que no respetd concordancias de género y nimero
ni regimenes preposicionales. Las variantes de esta lengua mixta fueron innumerables, por lo que sea mas
adecuado hablar de ‘cocoliches’, en plural, puesto que, como se ha observado, no existe “un solo cocoliche,
sino varios. Puede haber un cocoliche genovés y otro calabrés, uno muy distanciado del castellano [...] y otro
mas proximo” (Gobello-Oliveri, 2005, 31-32). Fue, en efecto, la lengua de transicidn de la que se sirvieron los
inmigrantes, partiendo de sus lenguas maternas (dialectos peninsulares, principalmente genovés, napolitano
o calabrés) para vincularse con el nuevo entorno y marco socio-cultural. Aunque como expresion linglistica,
movil e inestable, de los italianos en ambito rioplatense hace ya largas décadas que ha desaparecido, no son
pocos los vocablos y las expresiones que han pervivido -exhibiendo auln su vigencia y vitalidad-, al haberse
incorporado al patrimonio linglistico del habla cotidiana de los argentinos, principalmente a través de su
penetracion en el lunfardo: birra/cerveza, fiaca/flaqueza-desgano, yeta/mala suerte, gamba/pierna, chanta
(>ciantapuffi)/estafador-persona poco confiable, minga (negacién en milanés)/nada, laburar (>lavoro) /tra-
bajo), facha (>faccia)/rostro (bella apariencia), capo/jefe, son algunos ejemplos en dicha perspectiva.

A diferencia del cocoliche, el lunfardo, en la que la presencia de los italianismos son numerosos (Casas
1991), no afectd a la morfologia o la sintaxis, sino sélo al ambito de los préstamos en el campo del Iéxico. Si
el primero constituye la lengua de transicion de la primera generacidn de italianos inmigrantes, el lunfardo
remite al lenguaje representativo de la segunda y tercera generacién de inmigrantes en el Rio de la Plata. Go-
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bello y Oliveri sefalan que “el primer esfuerzo [de los italianos] para hacerse comprender derivé a cocoliche,
lenguaje de transicion. Lo hablaban los inmigrantes. El segundo esfuerzo, el de los hijos de los inmigrantes,
derivé a lunfardo” (2005, 15). Aunque por muchos afos se concibié al lunfardo como el lenguaje de los de-
lincuentes o que, de algin modo, se habria gestado como habla perteneciente al mundo de los criminales y
proxenetas, no constituye un registro linglistico privativo del mundo delictivo, si bien se origind en el seno
de las capas sociales bajas y marginadas de la ciudad de Buenos Aires. El lunfardo es un argot urbano, puesto
que se refiere fundamentalmente a un repertorio léxico, en el que algo mas del 40% del total de sus vocablos
provienen del italiano y sus dialectos. Al igual que el cocoliche en el grotesco y el teatro criollo, encontré en
una nueva forma de expresioén artistica, en este caso el tango, un privilegiado dmbito de representacion y
significacion.

El lunfardo incorporé vocablos de diversos idiomas -cald, lusismos, afronegrismos, etc.-, como asimis-
mo de la poblacidon inmigrante europea, erigiéndose — por el caudal de aportacién y sintesis- en la repre-
sentacion de la memoria lingtliistica e histdrica de la misma Argentina. También asimilé algunos vocablos
indigenistas, como cancha/habilidad (quechua), matete/desorden-confusién (guarani) o pilcha/ropa (arau-
cano). Sin embargo, como se ha apuntado, la principal aportacion fueron los vocablos de origen italicos, en
algunas ocasiones en su pronunciacién italiana — minga, fiaca, gamba- y otras veces adaptados a la prosodia
o fonética espafiola, como por ejemplo yirar (de girar) o manyar (de mangiare). No cabe duda de un gran
caudal léxico, derivado de las lenguas itdlicas —de modo especial el genovés, que establecié el mayor nimero
de voces italianas en el argot portefo-, contribuyé decisivamente en sus inicios a la formacion del lunfardo.
“Del italiano estandar -muchas veces en formas compartidas con otras lenguas de la peninsula- provienen
voces muy reconocibles y perdurables en el tiempo. Ademas de vocablos casi sin variaciones —como doma-
ni, fratelo, festichola o parlar—, hay una buena cantidad de términos, algunos de los cuales son birra ‘cer-
veza’, capo ‘jefe’, cazote ‘pufietazo’ (derivado de cazzotto), cazzo ‘miembro viril’, (...) cufa ‘carcel’ (de coffa
‘canasta’), esbornia ‘borrachera’, (...), fangote ‘gran cantidad de algo’, fato ‘asunto’, ‘amor clandestino’ (...),
manyar ‘comer’, ‘conocer’, merlo ‘tonto’, naso ‘nariz’, piantar ‘abandonar’”’(Conde 2009, 6-7), que delatan su
inconfundible origen peninsular. La aportaciéon léxica de las demds lenguas peninsulares, en primer lugar el
genovés, también fue decisiva: entre otros vocablos, alin vigentes en el habla coloquial del rioplatense, se
recuerdan amurar ‘abandonar’ (>amurré:encallarse), bacdn/hombre adinerado (>baccan:‘patrén’), chanta
(>ciantapuffi: persona poco confiable, que no salda sus deudas, deschavar/confesar’ (>descciavd:’ abrir’),
salame (>salamme : ‘bobo’), pelandrun (>pellandron: ‘perezoso’), pibe (> pive: aprendiz) y varios mas.

El lunfardo se consolidé como habla coloquial a inicios del siglo XX, primero en el mundo del hampay
de la gente del mal vivir, difundiéndose sucesivamente en los sectores marginales y de los arrabales portefios
y finalmente entre todas las capas urbanas, a ambas margenes del Rio de la Plata. Su ambito de penetracién,
prestigiandolo como jerga, se extendié a diversos campos del arte y la cultura rioplatense, como el tango,
la literatura, el cine: “il lunfardo (con tutto il suo patrimonio cosmopolita e quindi infarcito in gran parte di
italianismi) penetra nella letteratura, nel cinema, nei programmi radiofonici, etc. e in fortissima percentuale
in quel fenomeno culturale cosi visceralmente proprio del Rio de la Piata - il tango- che, a sua volta, divento
il poderoso canale e veicolo della sua diffusione fino alle classi pilu elevate che trovarono proprio in esso una
giustificazione sociale e culturale al suo uso” (Cancellier, 2001, 82). El lunfardo tuvo dentro del tango, en sus
letras, un uso extraordinario: “mas de la mitad de las letras producidas en las décadas del ‘20 y del ‘30 contie-
nen, al menos, tres o cuatro lunfardismos y, en muchisimos casos, mas” (Conde 2010, 236). Eneltangoyenla
literatura popular, en especial la poesia rioplatense, el lunfardo alcanzo alcanzé altas cotas artisticas, gracias,
por citar sélo unos pocos nombres, a poetas como “lvan Diez”, pseuddénimo de Augusto Martini, José Pagano,
Gandolfi Herrero, Julian Centeya, Nyda Cuniberti, Rodolfo Aprile, José Betinotti, Antonio Caggiano, Alberto
Vacarezza y Daniel Giribaldi, a los letristas de tango Pascual Contursi, Héctor Gagliardi y Enrique Cadicamo o
el célebre compositor, guionista y actor Enrique Santos Discépolo. Grandes escritores de las letras argentinas,
como Jorge Luis Borges (Luna de enfrente; aunque luego se convertiria en uno de sus mayores detractores),
Roberto Arlt (varias de sus Aguafuertes) y Leopoldo Marechal (Addn Buenosayres) manejaron perfectamen-
te el lunfardo, incorporando vocablos y expresiones en algunas de sus obras. En funcién de esta verdadera
explosién del argot portefio, asimilado al lenguaje popular de los habitantes de la ciudad de Buenos Aires y
Montevideo, especialmente en los inicios del siglo XX hasta finales de los afios 30°, muchos italianismos se
incorporaron, como sefas de identidad, en la cultura rioplatense, o bien a través de las letras de tango (Can-
cellier 1996, 73-118) o bien a través de la difusiéon de la literatura popular rioplatense (Conde 2010).

Los numerosos italianismos reconocibles en el lenguaje popular rioplatense —cuya vigencia siguen sien-
do palpables hoy dia- constituyen una herencia mds, acusadamente significativa, dentro del amplio legado
socio-cultural y linguistico transmitido por los inmigrantes peninsulares a la sociedad rioplatense. Probable-
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mente no exista otro lugar en el mundo en el que un proceso inmigratorio haya dejado marcas tan profundas
en la sociedad receptora, determinando cambios decisivos en su estructura demografica y en el tejido so-
cio-cultural del pais. En dicha perspectiva bien conocida es la frase de Borges, quien, aludiendo al problema
de identidad nacional, afirmé que “el argentino es un italiano que habla espafol”. El lunfardo, al igual que el
cocoliche, aunque remite a procesos y manifestaciones linglisticas diferentes, recibié una importante aporta-
cion de las lenguas itdlicas, sancionando un eslabdn mas en este vasto y poliédrico entramado de presencias
e influjos que plasma la copiosa presencia de los peninsulares y del impacto de su cultura en el Rio de la Plata
en los inicios del novecientos y que, en apretada sintesis, hemos intentado resefiar en estas paginas.

La Argentina de nuestros dias, cuya pluralidad étnica y sustrato multicultural radica en las aportaciones
de las diversas comunidades extranjeras que se asentaron en el pais, es intensamente deudora del caudal
socio-cultural de hombres y mujeres que cruzaron el Oceano Atlantico desde los puertos italianos, entre 1870
y 1925, en busca de un futuro promisorio -el ‘sogno argentino’-: deudores de su laboriosidad, de su patrimo-
nio de ideas, de sus experiencias de sociabilidad y su vocacidn asociacionista, del caudal de saberes de sus
profesionales, de sus tradiciones y costumbres.
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Notas

1. ‘No sé si los argentinos tenéis conciencia de que habitdis la unica republica italo-espafiola del planeta’, solia decirnos, un poco en
broma, Julién Marias, el insigne pensador espafiol, cuando venia a Buenos Aires y nos visitaba en la redaccion del diario La Nacion,
en cuyas pdginas colabord hasta el afio de su muerte, ocurrida en 2005.”(Basti 2006).

2. El texto de la investigadora argentina Herrera Bravo, centrado en la exploracion de las diversas posiciones politicas e ideoldgicas
vinculadas a los conceptos de nacidn, patria, alteridad, identidad, espacios de sociabilidad, etc., a partir de una multiplicidad de
textos de autores italianos que abordan la problemdtica de la emigracion peninsularen los siglos XIX y XX, constituye una de las mds
valiosas aportaciones a la problemdtica desde los estudios literarios y culturales comparados.

3. De ningun modo comparable a todas las precedentes, una nueva inmigracion de jévenes italianos, un siglo después de las ultimas
grandes olas migratorias, estd llegando en los ultimos afios al pais,“aunque no podria estar mds lejos de los transatldnticos y las
humildes valijas de carton: los inmigrantes italianos 2.0 son jévenes profesionales y cosmopolitas acostumbrados a viajar y vivir en
otros paises. Dejan Italia casi siempre por decision propia y no por necesidad y eligen a Argentina para trabajar, estudiar o, sencilla-
mente, hacer una experiencia de vida (...) Segun las autoridades de la Direccion Nacional de Migraciones, en los ultimos ocho afios
un promedio de mil italianos se radicaron en Argentina cada afio” (A. Bonzo, “Como es la nueva inmigracion en Argentina”, Infobae,
11-06-2017. Este nuevo flujo se inscribe en la creciente movilidad de los jovenes italianos y sus deseos de radicarse en el extranjero
en busca de mejores perspectivas: segun datos de la Fundacion Migrantes, unos 40.000 italianos, de entre 18 a 34 afios, se despla-
zaron al exterior tan sdlo en el afio 2015.

4. Colonia Tortugas (actualmente General Roca, en el departamento Marcos Judrez) fue la primera colonia agricola de la provincia
de Cordoba, a la que le siguid la colonia Marengo Monferrati, pobladas, ambas, por piamonteses.

5. En los ultimos afios de la fase que estamos abordando, inicios/mediados de la década de 1920, llegaron también al Rio de la Plata
exiliados antifascistas, que escapaban del régimen que se habia establecido en 1922, existié, asimismo, una vez acabada la segunda
guerra mundial, entre los afios 40 y 50, un ultimo flujo de emigrados de naturaleza politica, que comporté la llegada al pais de ex
funcionarios de la dictadura fascista y de su ultima expresion, la Repubblica Sociale de Salé. Bertagna (2007) investiga las redes

de apoyo que facilitaron esta emigracion de ex dirigentes y funcionarios de la Italia fascista a la Argentina del gobierno de Juan D.
Peron.

6. No fueron pocos, en efecto, los problemas vinculados al acceso a la tierra, presentando el pais una estructura social profundamen-
te desigual, en el que en los centros urbanos la riqueza de un sector privilegiado, vinculado a la actividad agropecuaria y al comercio
internacional, coexistia con la miseria y marginalidad que exhibian amplios sectores de la poblacion. Si bien el estado argentino, con

la incorporacion de grandes extensiones para el cultivo y su insercién al mercado internacional, ofrecia grandes posibilidades para

la masa de inmigrantes, a diferencia de otros paises, como Canadd, Estados Unidos o Australia, sociedades mds dindmicas donde

se registré un mayor acceso a la tierra en las zonas de frontera, en el caso argentino, como recuerda Di Tella, “la division de la tierra

fiscal en parcelas medianas no se efectué mds que en pocas zonas”(2011, 3), en especial en las provincias de Santa Fe y Entre Rios.

7. Una lista de personalidades y profesionales que se destacaron en el Rio de la Plata puede consultarse en el breve pero sumamente
util inventario que traza Devoto (2006, 300-304). Del mismo modo, sumamente relevantes han sido las aportaciones de los italo-des-
cendientes, de seqgunda y tercera generacion, en los mds diversos campos del saber, el deporte, la politica y las ciencias a lo largo del
siglo pasado hasta nuestros dias, habiendo accedido incluso algunos a la primera magistratura (Pellegrini, Frondizi, lllia), y que, por
no abundar, sélo aludimos.

8. Un panorama representativo de la vigencia y fortaleza del movimiento mutualista y asociacionista de la comunidad italiana en
Argentina puede consultarse en la pdgina web de FEDITALIA; la confederacion que nuclea a las sociedades, instituciones y federacio-
nes de los inmigrantes por origen y sector : http://www.feditalia.org.ar

9. Sus dirigentes, procedentes en general de la clase media urbana, propusieron luchar para distribuir la riqueza producida, a favor
de los sectores populares urbanos, imprimiendo al partido un perfil reformista. Con estos objetivos, buscaron conformar una alianza
urbana entre los obreros y los sectores medios de ingresos mds bajos en los grandes centros urbanos del Litoral, radicados principal-
mente en la ciudad de Buenos Aires y Rosario.

10. A partir de la constitucion del moderno Estado nacional, Argentina desplego un esfuerzo gubernamental orientado a lograr la
homogeneizacion cultural de los inmigrantes: la integracion del extranjero para las autoridades argentinas constituyo un tema de
absoluta prioridad, puesto que ello podia afectar al desarrollo y a la consolidacién de la nacionalidad y de los mismos cimientos
sobre los que se asentaba el nuevo Estado nacional. Favorecido por el comun origen latino de casi el 80% de los que conformaba la
masa inmigrante, desde el Estado se puso en marcha una politica de educacion e insercion forzosa, basada en la obligatoriedad de
la ensefianza primaria (ensefianza laica, gratuita y obligatoria). La educacion y la conscripcion se erigieron, pues, en instrumentos
claves con el fin de alcanzar la homogenizacidn, integracion y absorcion de la masa inmigrante.

11. Los chacareros de la zona de Alcorta y Bigand, que serd el ntcleo del levantamiento agricola, compartian la colonia La Adela,
administrada por la firma Genoud, Benvenuto, Martelli y Cia. Dicha empresa subarrendaba la tierra a doscientas once familias por
el 34 por ciento de la produccion, trillado, embolsado en bolsas nuevas y puesto en estacion, con contratos de un afio de duracion. Al
mismo tiempo los arrendatarios estaban obligados a comprar y vender en el almacén de ramos generales de la empresa, a trillar y
desgranar con sus mdquinas y a estipular los seguros con ellos.

12. La actitud de los administradores y arrendadores de tierras italianos del sur santafesino oscild entre la solidaridad y el apoyo a
las reivindicaciones de sus connacionales y la férrea oposicion a los reclamos de los chacareros, aunque esta ultima posicion fue mds
bien minoritaria, como la que caracterizoé al gran propietario de Inriville, en Cérdoba, Pietro Mariani, de origen italiano, quien llegé a
solicitar incluso a las autoridades de su provincia que se aplicase a los huelguistas la aplicacion de la ley represiva de Defensa Social,
promulgada un par de afios antes.
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I. Italianos en Argentina

A finales del siglo XIX se registra en la Republica Argentina el mayor porcentaje de italianos residentes
en el pais, cuando llegaron a representar casi el 50% de los extranjeros. Segun el censo de 2010 del INDEC,
residen actualmente en Argentina casi 147.500 italianos, que representan el 8,16% de los extranjeros. Sin
embargo, considerando los habitantes argentinos cuyas raices son efectivamente italianas, la cifra se eleva
a casi 15.880.000 (ndtese que la poblacién total del pais, seguin el dltimo censo citado es de 40.117.096 de
habitantes). El ISTAT italiano nos dice que después del censo de poblacién de 2011, residen en Italia casi 60
millones de personas, cantidad que paraddjicamente, se estima para los hombres y mujeres oriundos y des-
cendientes que habitan fuera de Italia en todo el mundo.

Hablamos de italianos porque el argentino veia en el tano el representante de una nacion, a pesar de
que ltalia recién se habia organizado en un estado nacional en 1861, cuando Vittorio Emanuele Il de Saboya
asumio el titulo de Rey (ltalia se transformara en Republica inmediatamente después de la Il Guerra Mundial,
el 2 de junio de 1946). La masa de italianos que arribaba a la Argentina no era una masa consistente y co-
herente sino que estaba muy dividida. Las diferencias eran de varios tipos, como ideoldgica o politica: entre
monarquicos y mazzinianos primero, entre anarquicos y socialistas o entre fascistas y antifascistas después;
diferencias religiosas: clericales y anticlericales; diversidad de origen regional (recordemos que el friulano y el
campano, el milanés y el siciliano, no compartian un ideal de nacién comun) y otras profundas diferencias de
tipo lingliistico, social o de identidad étnica.
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Para facilitar su comprensién, el flujo inmigratorio italiano hacia nuestro pais se puede dividir en tres
etapas fundamentales: la primera viene de la época del Virreinato pero se vuelve importante entre 1876 y el
inicio de la Primera Guerra Mundial, periodo que ostenta la mayor cantidad de arribados al pais (60%); la se-
gunda etapa se verifica entre las dos guerras, cuando llegaron 680.000 italianos y finalmente de 1945 a 1970
se da el periodo mas escaso, con medio milléon de personas.

En la primera etapa inmigratoria y antes de la unificacion italiana, los ligures, los piamonteses y los
lombardos conformaban el grupo mas numeroso. El fendmeno se invierte a principios de 1901: es el sur el
gue ofrece mayor cantidad de inmigrantes (40%), provenientes de las regiones italianas mas pobres, donde
habia gran desocupacion, agricultura latifundista y atrasada, escasa experiencia sindical y politica. Sin embar-
go, este tipo de inmigrante meridional es el que se establecidé definitivamente, mientras que el septentrio-
nal, una vez cumplidos sus objetivos econdmicos en el pais, volvié a Italia. Las regiones del centro siempre
acompafiaron el proceso pero manteniéndose en niveles mas o menos estables y bajos. Debido a esta remota
posibilidad de regreso triunfante a la patria, la mayoria de la comunidad italiana conservé la ciudadania de
origen, otro rasgo Unico dado en Argentina. Durante este periodo inmigratorio incluimos la fundacién de La
Plata por Dardo Rocha (19 de noviembre de 1882) que atrajo un enorme nimero de italianos de los mas di-
versos oficios para levantar materialmente la ciudad.

Con respecto a los destinos finales en nuestro pais elegidos por los inmigrantes, en todas las etapas
hubo una marcada preferencia por Buenos Aires y el area metropolitana, Santa Fe, Cérdoba y Mendoza. La
mayoria de los italianos era campesina, trabajadores agricolas que buscaban tierras, jornaleros y en menor
cantidad habia artesanos, comerciantes y profesionales. Las actividades que en ese momento denostaban
prestigio nacional, se reservaban para los nativos, como las actividades ganaderas y sus trabajos artesanales
relativos, ademas de los servicios (bancos, escuelas, salud publica, etc.).

Hacia fines del siglo XIX, la mayor colonia de italianos en el mundo era la de Buenos Aires y aun con las
reservas que los relevamientos estadisticos del tiempo imponen, el censo argentino de 1895 registro alli (a
pesar de que los hijos de extranjeros fuesen considerados argentinos) la presencia de 181.693 italianos, cifra
que superaba el de todos los otros extranjeros residentes en la ciudad. Ademas de algunos oficios, como el
de albaiil, carpintero, zapatero, pintor, sastre, adoquinador, ebanista y asalariado en general, ejercidos en
su mayoria por italianos, éstos ocupaban en Buenos Aires el primer lugar, luego de los nativos, entre los pro-
pietarios de inmuebles y sus propiedades eran superiores en cantidad y valor a las de los otros extranjeros.

En la segunda etapa inmigratoria entre las dos guerras mundiales, entra al pais una mayoria de meri-
dionales (45%) agricultores. El régimen fascista alentaba la inmigracidn dirigida a las colonias africanas recién
conquistadas, y la espontanea quedd reducida a causas politicas o a persecuciones raciales, de personas con
elevado nivel cultural: hebreos, antifascistas, sindicalistas y muchos intelectuales.

Después de la crisis de 1929, que puso fin a la época de oro argentina y al suefio de crecimiento ilimita-
do, la poblacidn obrera se duplicd y dieron inicio las migraciones internas hacia las ciudades. La pequefia indus-
tria familiar italiana habia pasado a manos de descendientes criollos y muchas se transformaron en sociedades
anonimas que se diversificaron en casi todas las ramas productivas, excepto en los sectores clave de la ganade-
riay el petréleo. Ademas se abren empresas subsidiarias y oficinas comerciales de Pirelli, Cinzano, Fiat, Olivetti.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se inicia el tercer y ultimo periodo inmigratorio, un éxodo de
emergencia que aliviaba el exceso de mano de obra italiana y recibia la valiosa moneda extranjera por medio
de las remesas que los emigrados enviaban a sus familiares que se habian quedado en sus hogares. La dificil
reconstruccién europea coincide con la mayor tasa de crecimiento anual per capita para Argentina.

Este ultimo flujo era muy heterogéneo: desocupados, ex combatientes, fascistas, colaboracionistas,
agricultores, obreros, técnicos de empresas italianas destruidas, familias que huian de la pobreza, con prefe-
rencia de origen meridional. Estos técnicos y obreros especializados constituian un grupo joven y de un nivel
socio-cultural mas elevado que la oleada anterior y se llamd “la inmigracion de los ingenieros”, que en cierta
medida reemplazaba el “éxodo de cerebros” que caracterizd al pais en la época peronista. El capital italiano
aumentd notablemente sus inversiones en el pais y a las empresas hombradas anteriormente se agregaron
Dalmine, Marellim, Gip, Ferrania, Necchi, Lepetit, Farmitalia, Galileo, Carlo Erba. Y muchas otras que colabo-
raron en la realizacién de las grandes obras publicas (Eni, Snia, Ansaldo, Italimpianti). Mds adelante se insta-
laron la Parmalat y Ferrero en el drea alimenticia y Benetton en el agroindustrial, ademas de Stet en el campo
de las comunicaciones y Camussi e ltalgas en el transporte y distribucion de gas.
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El afio 1964 sefiala el punto en que los egresos superan los ingresos y a partir de ese momento los sal-
dos migratorios de italianos para Argentina son siempre negativos.

Il. Italianos en la construccion de La Plata

Cuando finalmente se produce la organizacion del pais y se calman los fuegos del interior, se concerta
un didlogo entre las provincias y el Dr. Dardo Rocha funda la ciudad de La Plata como simbolo de unién nacio-
nal. El ritmo de crecimiento de la nueva capital fue espectacular durante los primeros dos afios, sobre todo
debido al aporte de obreros extranjeros; el aumento de poblacién disminuyd a mas de la mitad en 1885 y
siguid bajando hasta 1890 y nunca recuperd las tasas originarias. El aporte extranjero fue fundamental y fue
tal el ritmo de crecimiento poblacional que a los trece afios de fundada se ubicaba tercera entre las ciudades
mas populosas del pais. Si avanzamos unos afios mads en el tiempo, a 25 afios de existencia, La Plata igualaba
en poblacidn a la antiquisima ciudad de Cérdoba, fundada mas de 300 afos antes.

El padre legitimo de La Plata fue el entonces gobernador de la provincia de Buenos Aires, Dardo Rocha,
aunque los padres fueron ademas, en colaboracidn con el fundador, los italianos: en 1883 fueron italianos los
primeros en edificar alli, y eran para 1909 la mayoria de los propietarios de inmuebles; fueron italianos los
ingenieros que dirigieron muchos de los edificios publicos y privados de asombrosa suntuosidad; fueron ita-
lianos los primeros comerciantes que se establecieron en la nueva ciudad, los primeros fondistas y hoteleros.

La noticia mas antigua que se tiene sobre obreros extranjeros la encontramos en octubre de 1882,
cuando Vicente Caetani realizé gestiones para traer desde Italia un millar de trabajadores calificados y encar-
gados de prestar los servicios basicos a las cuadrillas de trabajadores (hospedaje, alimentacion, vestimenta).
Estos hombres fueron instaldndose en forma permanente y definitiva cuando recibian un nombramiento en
el Departamento de Ingenieros o cuando el dmbito privado o publico les ofrecia trabajo en la construccion.
Es de notar que los argentinos empleados publicos preferian viajar en tren diariamente desde Buenos Aires,
evitando instalarse en un “esqueleto de ciudad”.

Los primeros directores de obras civiles importantes son muchos y suponemos su ascendencia ita-
lica a partir de sus apellidos. Ingenieros y arquitectos de distintas nacionalidades se abocaron a la tarea de
levantar palacios fastuosos para ser dignos de la representacién provincial y entre los italianos figuran los
arquitectos Juan A. Buschiazzo (1845-1917) y Luis A. Viglione (Banco de la Provincia de Buenos Aires; Banco
de Italia y Rio de la Plata y Banco Hipotecario, luego sede de la Universidad provincial y luego Nacional de La
Plata), Ernesto Vespigniani, Francisco Pinaroli (Pasaje Dardo Rocha), Juan B. Arnaldo, Alejandro Garmendia
(Ministerio de Gobierno); el maestro mayor de obras Alejandro Sordelli colaboré en la direccion de las obras
del Observatorio. El arquitecto italiano Leopoldo Rocchi fue el contratista de la obra inaugurada en 1890 y
administrador comercial y artistico del Teatro Argentino hasta 1900. Ademas proyecté el Palacio D’Amico en
calle 14 y 53, inaugurado en enero de 1887, de estilo renacentista italiano: sede de importantes aconteci-
mientos sociales de la época, estaba decorado con tapices de Persia, muebles de ébano, estatuas de bronce
y marmol, bajorrelieves y pinturas al dleo. En 1907, el obispo Juan Terrero adquirié en remate publico la casa
para ser sede del Arzobispado.

Como contratistas privados desde los afios 1882-3 hasta principios de 1900, figuran Plou y Olivieri
para la construccion del Palacio de la Legislatura
y la Direccién General de Escuelas; la empresa
de Santiago Bertelli y Cia para la construccién del
Palacio Municipal y la casa de Gobierno (con de-
coracion notable del vestibulo a cargo del pintor
Augusto Ballerini, 1857-1902); Fiorini y Ferranti
para la Casa de Justicia; el lombardo Ledn Valli y
Cia para levantar la Catedral platense (mas tarde
la ampliacién del Hospital Italiano y la sede del
Jockey Club en calle 7 y 48); Juan Becchi y José
Zeny construyeron San Ponciano; Luis Bianchi
levantd la escuela Graduada que luego seria el
Liceo Victor Mercante; Gregorio Almaestre cons-
truyo el Colegio Provincial, ahora Ministerio de

Banco Hipotecario (actual sede de la UNLP), obra dirigida por los arquitectos Bienestar Social.
Buschiazzo y Veglione.
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El ingeniero piamontés Giovanni Battista Medici
se ocupo de la nivelacion del terreno de la zona llamada
“Altos de Ensenada”, del acueducto y del puerto de La
Plata y fue uno de los mds significativos ingenieros italia-
nos que trabajd en Argentina a finales del siglo XIX.

Quedan en el anonimato alrededor de 4000 per-
sonas que colaboraron en la ejecucidn del plan de obras,
desde las posiciones mds humildes, albafiiles, carpin-
teros, yeseros, frentistas, peones, techistas, herreros,
ademads de las empresas proveedoras de materiales y
prestadoras de servicios, como las casas de comida, la

Teatro Argentino, obra del arquitecto Rocchi, destruido , . i
por un incendio en 1977. hoteleria, los transportistas. Por ejemplo se recuerda la

posada de Santiago Rosatti y los hoteles “La amistad” de
Juan Gelati, “Cosmopolita” de Baldi, Navarro y Cia., “de la Confianza” de Telémaco Modoni, “del Comercio”
de Castelli y Brocchi, “La Sonambula” de Atilio Guzzetti, “Maini- | =
” de José Tulio Mainini. A estos establecimientos habria que 3'—??"":_ Hetas, Ij.l. SCARPINELLY

agregar las fondas de Carlos Delfino y Pedro Lagrange,las licore-
rias de Antonio Casella y José Soncini, los bares de A.Francisco

Biagini, Pedro Avancini, Ludovico Acquistapace, Francisco Arco- ~ A NFON NG ] 5* R ——
lano y la cerveceria de Giussani, Taiana y Cia de Los Hornos. En - GREGORIO JxC. PIERINI |
calle 12 entre 59 y 60 estaba el famoso café-bar-chopperia-bi- @ =rer Caa N "”']1_ J | CanaTUCTONES B

llares de “Cantaluppi”. Entre 1884 y 1888 funcionaban muchos
negocios regidos por extranjeros, generalmente alemanes, in-
gleses y franceses. Con filiacion italiana segura funcionaban la
“Cigarreria Cosmopolita”, de Antonio Raffaini y la “Drogueria
Italiana”, de Calixto Cerri, ademads del hotel “Isola di Caprera”,
“Roma”, “Almacén y Fonda de la Liguria” y “Tienda ciudad de
Roma”. Otros sugestivos nombres de comercios platenses que
delatan la procedencia de sus duefios son por ejemplo los alma-
cenes, cafés, restaurantes “de Asti”, “l promessi sposi”, “Stella di
Roma”, “Humberto 1”7, “Bella Italia”, “Pinerolo”, “E pur si muove”,
“Victor Manuel”, “Leone di Caprera”. Muchos de ellos fueron
fundadores de familias que luego se establecieron en la ciudad,
algunas incluso con descendientes ilustres como Gaetano Mari-
ni, cuyo nieto, el Dr. Anselmo Marini seria elegido Gobernador
de la provincia en 1963.
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Como ya se dijo, los primeros habitantes de La Plata, so-
bretodo los inmigrantes, desarrollaban tareas relacionadas con
la construccién y a pesar de haber empezado desde la ubicacion
mas humilde, lograron después lentamente posiciones sociales
y econémicas mas elevadas, gracias a su esfuerzo personal. Al-
gunas familias de origen italiano han alcanzado cierto prestigio
en el ambito de la cultura, la ciencia, la politica, el deporte.

=
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Obreros de Valli & Cia. sobre los andamios de madera con
los que continuaron las obras de la catedral
desde el afio 1913. En 1920 los 7000 m2 de techo
. . . L. . estuvieron a cargo de Luis Tiberti.
Un protagonismo especial tuvieron las fabricas de ladri-

llos de la época, siendo la primera la ubicada al noroeste, en el valle del arroyo El Gato, hoy inactiva, cuya
construccién fue iniciada por el italiano Luis Cerrano en 1882, antes de la fundacion de la ciudad. En la época
de frenesi edilicio, llegd a ocupar 42 manzanas, con dos maquinas que fabricaban 30.000 ladrillos por dia cada
una, que se secaban en 45 galpones de 52mx4,5mx2,5m de alto y daba trabajo a 250 obreros.

De la primera época son también los hornos de los hermanos Luis y Angel Ciappessoni, Nicolas Rezzano
y Juan Conti. En 1883 el Departamento de Ingenieria de La Plata ubica la zona para asentamiento de hornos
de ladrillos, que abastecerian a la realizacién de la futura capital de la provincia de Buenos Aires. La Seccion
concentraria 83 de los 85 hornos del partido de La Plata. El nombre original del barrio fue “Villa Unién Na-
cional”, pero siempre convivié con el nombre popular “Los Hornos”. Esta actividad agitada de construccion
de los primeros anos estaba apoyada por una serie de comercios afines que complementaban a los hornos:
hojalaterias, carpinterias, las herrerias y los corralones de material.
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En cuanto a los vendedores ambulantes, los
vociferantes vendedores de fruta eran casi todos ita-
lianos: “Naranca, pera e doraaaano!”, cargados con
la pértiga al hombro, de donde colgaban canastos de
mercaderia. También los pescadores gritaban en un
italiano gutural. De los servicios destinados al espar-
cimiento, ademas de los bares y cafés, podemos nom-
brar la sala de esgrima de Aquiles D’Atri, en 49 entre
4 y 5 donde en 1885 un grupo de vecinos fundé el
Club Gimnasia y Esgrima, los deportes mas de moda
en las capitales de Europa de la época.

I'LJJ*J'L,UdJJ'L* -L.

Primera estacion del ferrocarril “19 de Noviembre”, adonde llegaban
diariamente de Buenos Aires. los empleados publicos, obra dirigida por
Francisco Pinaroli, frente a la actual Plaza San Martin a principios del
siglo pasado. Actualmente se techd el espacio entre los dos mddulos de

En 1886 encontramos muchos italianos que ha- la vieja estacion y se convirtié en el Pasaje Dardo Rocha.

bian abierto fabricas y negocios, como una destileria,
un saldero, lecherias y fabrica de quesos, una jabone-
ria, fabrica sombreros. Con respecto a una actividad
de vital importancia para el ser humano, pero que en
el dmbito de la colectividad italiana es bdsico y objeto
de culto eterno, esta la industria alimenticia, donde
no podian faltar los molinos harineros (como la actual
Campodonico) y las fabricas de fideos.

A pesar de la crisis financiera, el Banco de Italia
y Rio de la Plata inicié sus operaciones en la ciudad
en 1888 y durante 80 afios brindd sus servicios a la |
vasta comunidad platense, cuyas abultadas remesas eran muy importantes para las familias de origen que las
recibian en Europa. Desde que cerrd sus puertas en 1986, la tradicional esquina de 7 y 48 sufrid tales trans-
formaciones que el edificio original, disefiado por el ingeniero italiano (crecido y educado en Buenos Aires)
Juan Antonio Buschiazzo, sea hoy practicamente irreconocible.

Con los beneficios que otorgaba el Estado a las
familias que se asentaran durante los primeros afos,
se logré acrecentar el numero de pobladores en La
Plata, atraidos por las facilidades de pago de los lotes
y el confort del alumbrado publico, el agua corriente
(1883), los drenajes pluviales y sanitarios o cloacas (de
1902 a 1910, disefiados por los ingenieros Francisco
Levalle y Juan B. Medici), el tendido de vias de comu-
nicacion interna, como los coches y tranvias, primero

- = a caballo y luego motorizados. Recordemos que en
Almacén “Estrella de Roma” sobre la Avenida 1 esquina 41, 1884 comenzaron a circular los tranvias a caballo de
en la entrada de la ciudad.
la empresa “Laudi y Veiga”, adquirida posteriormen-
te por Juan F. Tettamanti que en 1911 los electrifica,
por primera vez en Sudamérica. La empresa tranviaria
“Nacional” de los Tettamanti ofrecié siempre un servi-
cio superior con coches dotados con frenos de mano
para los conductores. Guardas, inspectores y conduc-
tores (o motorman) de aquellos transportes eran en
su mayoria italianos. En 1935 el total de vias de tran-
via eléctrico de la ciudad ascendié a 132km, con 118
coches, 19 lineas y 1000 empleados. Las concesiones
caducaron en 1948 y la Municipalidad expropid todos
sus bienes, permitiéndoles circular hasta 1966.

El notable crecimiento de las actividades eco-
ndémicas llevé a un grupo de vecinos a constituir el
Centro Industrial y Agricola de La Plata en febrero de
; 1886 y entre el Consejo de Administracion se encon-
El Palacio Legislativo. traban muchos apellidos italianos.
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Entre las autoridades y docentes del primer
Colegio Provincial (secundario), hoy Colegio Nacional
“Rafael Hernandez” (UNLP), cabe destacar al que fue
su rector hasta 1888, Matias Calandrelli (1845-1919),
filélogo, educador y periodista nacido en Salerno y los
docentes José Regazzoli, Eduardo Gigena, José Ma-
ria Rossotti, Dalmiro Costa, y entre los que se destacé
el piamontés Carlos Spegazzini, profesor en diversas
Facultades, fundo el Arboretum y el Jardin Botanico
(que hoy lleva su nombre), socio fundador de la So-
Calle 1 entre 34 y 35 en 1884. De derecha a izquierda se ve la sastreria Cled?d Ornlto.loglca de La Pl_ata y al fallecer en 1926

de Antonio Ferrari, la farmacia de C. Cerri, la “Talabarteria del buen dond su casa junto con sus libros, instrumentos y co-
gusto” de Brusa y Galli, el “Restaurant de Roma” de Pedro Parodi, la . . g
“Barberia Milanesa de Carlos Fussi”, la ferreteria “La Plata” de F. Salice y Iecuones, al Museo de La Plata' con la condicion de
el almacén italo-platense de Serafin Raffetto. Estos edificios pertenecian  transformarla en un centro cientifico: hoy funciona
al pueblo de Tolosa, pero en 1882 fueron anexionados a La Plata. . . i .
alli el Instituto de Botdnica que lleva su nombre.

Entre los profesionales universitarios de origen italiano que desarrollaron su actividad en la ciudad, se
contaba con médicos, farmacéuticos, cirujanos dentistas, quimicos, ademas de algunas parteras, Teresa F. de
Devecchi, Hermenegilda Siro de Brichetto, Madama Pessi, Filomena de Ganzana.

Ademas de los inmigrantes radicados en la ciudad, como Silvio Frondizi (de Gubbio, Umbria, 1907-
1974), hermano de Arturo, Presidente de la Republica, pasaron también por la UNLP los hijos de italianos
como René Favaloro (1923-2000) y Florentino Ameghino (1854-1911), Gilardo Gilardi, Juan y Ernesto Sabato,
Ricardo Levene (padre), José M. Mainetti, Enrique Barba, Horacio J. Cuccorese, Mario Teruggi. No hay que
olvidar el aporte relevante a la plastica platense de los hijos de inmigrantes como F. Brughetti, C. Ciocchini, E.
Pettoruti, A. Boveri, F. Vecchioli, A. Miotti, O. Levaggi, y A.Aliverti.

También hay oriundos peninsulares entre las
letras de inicio del siglo XX y actuales, ensayistas, = =
poetas del tango, musicos (bandoneonsitas y grupos 0
musicales varios, folkldricos y de jazz), entre los hom-
bres de prensa, medios graficos y orales, deportistas
de proyeccién nacional e internacional, por no men-
cionar a futbolistas o basquetbolistas famosos ade-
mas de actores, bailarines cldsicos y cantantes liricos,
modelos, cineastas.

No podia faltar en una ciudad que ostenta una
plaza cada siete calles, una dedicada a la colectividad
italiana. Angel Vecellio proyectd el monumento en 7
y 44, originariamente llamada Plaza del Ministerio de
Hacienda, hasta que en 1895 se le impuso el nombre
actual de Plaza Italia, la denominacién mas antigua de
la ciudad. En un principio no estaba dividida y el mo-
numento se hallaba en el centro. En 1952 se desplazé
la columna hacia un costado y se prolongé la avenida
7 (poco después se prohibié la circulacién vehicular
y ese espacio se destind al estacionamiento). La idea
del monumento es de fines de 1800 pero la columna
de granito, réplica de la columna de Trafalgar Square
en Londres, se proyectd en 1901 y en 1917 se colo-
co el dguila de bronce que sostiene las banderas de
Argentina e ltalia, realizada por el escultor Abraham
Giovanola.

En la misma plaza se encuentran hoy dos obras
de artistas italianos. El prestigioso escultor milanés | T mm——S S
AIejandro Laforet (1863-1937) realizo la obra “El Des- Plaza Italia hoy en dia, con izq. fuente dedicada a los Inmigrantes Ita-
canso” (0 “E| Trabajo”), ﬁgura sedente que deja en lianos (1983), obra de E.Rodriguez del Pino, en piedra y metal simboliza

: ; las manos que levantaron materialmente la ciudad. Der: “El descanso”
reposo un enorme martillo, descansando después de magnifica escultura en bronce del italiano A. Laforet.
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haber realizado una férrea tarea pero que sugiere que la labor habrd de continuar, que el esfuerzo creador
proseguird infatigable tras la justa pausa. De ninguna manera resulta casual ni aleatorio que el monumento se
encuentre en la Plaza Italia de nuestra ciudad, porque tal circunstancia refuerza el simbolismo de la presencia
de centenares de miles de ciudadanos italianos que en distintas oleadas inmigratorias se fueron afincando
en el territorio argentino en general y en La Plata en particular, para aportar al desarrollo y el crecimiento de
varias generaciones, precisamente a partir del trabajo.

Il. Sor Maria Ludovica

No podemos dejar de recordar entre las mujeres italianas que
“levantaron” la ciudad a Sor Maria Ludovica, nacida Antonina De An-
gelis en 1880 en un pueblo de los Apeninos Centrales, en la regién de
Abbruzzo y que llegé a Buenos Aires en 1907, perteneciente a la Con-
gregacion de Hijas de La Misericordia. Pocos meses después recibio la
orden de ir al Hospital de Nifios de La Plata, que consistia en dos salas
de madera con 60 camas y un portdn. Empezo en la cocina y la des-
pensa pero en 1909, asumié como administradora (cargo que honrara
hasta la hora de su muerte en 1962). Empezo entonces la larga labor
de ampliacion, la instalacién de un solario en City Bell, que transformo
en una quinta para hortalizas y fruta, una granja para cria de aves y
cerdos. Organizo alli una misién, donde posteriormente levanté una
capilla, hoy Sagrado Corazoén de Jesus.

Cuando fallece Sor Maria Ludovica en 1962 el hospital contaba
con 25 servicios con capacidad para 600 enfermitos. Fue beatificada
por el Papa Juan Pablo Il en octubre de 2004 y su cuerpo se encuentra
en la Iglesia Catedral de La Plata, donde también reposan los restos del
fundador Dardo Rocha y su esposa, Paula Arana. Sor Maria Ludovica.

IV. Sociedades Italianas en La Plata

Existia una clase dirigente extranjera progresista que canalizaba las inquietudes de sus compatriotas
a través de entidades que prestaban servicios asistenciales, entre los que se destacaban por ejemplo Juan T.
Costa y Valerio Bello en “La Protectora”; Antonio Dell’lsola en “Unione Cosmopolita”; José Marelli en “Unio-
ne Operai Italiani”, José Paggi, Andrés Delmenico, Luis Calegari, Gaetano Castelli y Achille Paternoster de la
“Societa Filarmonica”. Los servicios asistenciales estaban sostenidos por las sociedades civiles (recordemos
gue en esa época no existia la jubilacién ni la obra social, que llegaron mas de cincuenta afios después). La
comunidad italiana era de las mds numerosas por lo que sus sociedades civiles se multiplicaron en los prime-
ros tiempos de la ciudad.

El asociacionismo italiano en la Republica Argentina constituye un caso interesante por lo impresionan-
te de su proliferacion, ya que se encuentra segunda, después del caso especial de Suiza, en cuanto a cantidad
de nucleos de este tipo, si bien no hay correspondencia directa entre los ingresos inmigratorios y la fundacidn
de nuevas sociedades, ya que el maximo para el primer caso se halla entre 1901 y 1910 y para el segundo, en
la década anterior, entre 1891 y 1900.

Los agrupamientos que fundaron los italianos tenian distintos fines y por ello tomaban distintos nom-
bres: sociedad, asociacién, circulo, centro, familia, congregacion, club, fundacidn, instituto, mutual, patrona-
to, unidn, etc. Sus finalidades podian ser de tipo asistencial, sanitaria, cultural, recreativa, deportiva, patrio-
tica, regional, profesional, religiosa, educacional, comercial. Exceptuando Buenos Aires, polo de atraccién
mucho mas antiguo y cosmopolita, La Plata y todo su distrito consular tiene siempre mas italianos asociados
y mads organizaciones, que Rosario o Cérdoba. Sin embargo, el porcentaje de asociados calculado es sélo el
20% de la cantidad total de italianos del distrito consular platense para 1901 y asi se mantiene en adelante
hasta disminuir drasticamente durante los siguientes veinte afos.

La Sociedad de Socorros Mutuos Unién y Fraternidad (“Unione e Fratellanza”) fundada el 3 de junio de
1883, tiene el honor de ser la primera y la mas antigua asociacion italiana de la ciudad de La Plata, a escasos
siete meses de nacida. Estaba presidida por Paolo Stampa, Francesco Andreotti (Vice), Santo Rossi (secre-
tario) y siendo Presidente Honorario Edmundo D’Amicis, quien vino a visitar las obras de la nueva capital y
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mantuvo una fluida correspondencia. La sede social funcionaba en un depdsito de la avenida 1 propiedad
de José Brusa y a seis ainos de fundada se inaugura la sede definitiva en diagonal 74. Sus funciones eran la
atencidon médica, el otorgamiento de subsidios a los socios con enfermedades crdnicas, la agilizacién de las
comunicaciones con los familiares de origen. Victorio A. Boggiano vendia vinos italianos, pasajes y se ocupaba
de hacer llegar dinero a cualquier pueblo de Italia. En 1886 se ocupaban de encontrar trabajo para los inmi-
grantes residentes mas de cinco dias en el Hotel de Inmigrantes de Capital Federal: la “Unione e Fratellanza”
pedia obreros y repartia chacras en La Plata, apoyé siempre la sociedad “Hospital Italiano” y a partir de 1903
internaba alli a los socios enfermos e incluso llegd a subvencionar a la Escuela Italiana.

El apogeo de su actividad es en 1909, cuando obtienen la Personeria Juridica y abren sucursales en
Los Hornos y Ensenada, con un total de casi cinco mil socios entre hombre, mujeres y nifios. Sin embargo,
surgieron luchas y divergencias internas entre los italianos del norte y del sur.

A partir de 1912 los presidentes inyectan nueva energia a la sociedad, quienes proponen y realizan
un magnifico Pantedn social en el Cementerio local. Para 1914 se habian perdido mas de 170 socios, debido
a muertes, retornos a la patria o adhesién a otras so-
ciedades, pero sin embargo el capital social aumenté.
Durante la posguerra arribaron mas italianos, incluso
en 1924 visité la ciudad y la sede social un principe de
la casa gobernante de Saboya, hasta que en 1957 la
inmigracién se detiene y decae el nimero de socios y
de actividades mutuales.

En 1950 “Unione e Fratellanza” tuvo que ven-
der su antigua sede y mudarse al edificio vecino. La
sociedad se mantiene por las cuotas de alrededor de

. / ol 200 socios, la mayoria argentinos, por la renovaciony
Edificio sede de la “Unione e Fratellanza” de diag.74 entre 3y 4 . p .
inaugurado en 1889, de estilo neogriego con columnas corintias. Sirvio venta de nichos del Pante6n (que alberga a 600 socios

de hospital, teatro y cine, adquirido por una compafiia de teatro fallecidos), por el alquiler de la planta alta de la sede
“La hermandad del Princesa”. . .
y por donaciones de los socios.

— e

Al ano de fundarse “Unione e Fratellanza”, un grupo de inmigrantes italianos meridionales se separé
debido a peleas internas y cred “Unione Operai Italiani” el 5 de junio de 1885, sociedad de socorros mutuos e
instruccidn, que obtiene la Personeria Juridica al aio siguiente. Sus miembros eran en general obreros y alba-
fiiles que se ocupaban de levantar materialmente “la ciudad decretada”, encabezados por Juan Bautista No-
seda e incluia una seccidon femenina. Pronto tuvo muchos socios, incorporando también nuevos provenientes
de regiones del norte y centro de Italia y estrechan vinculos con la sociedad madre, aunque sin éxito en cuan-
to a su fusién. Habilitaron la sede social definitiva en 12 entre 56 y 57 con un importante saldn construido por

el arquitecto italiano Guillermo R. Ruétolo. Posteriormente demolida, su sede actual esta en calle 58 N°1042.

El fin de la sociedad era difundir la lengua y tradiciones italianas entre los asociados, al punto de esta-
blecer por estatuto el uso obligatorio del italiano en las reuniones de la Comisién Directiva a partir de 1905
(lo que se pierde progresivamente en la década del '30).
Un par de afios antes que su hermana “Unione e Frate-
llanza”, el 12 de octubre de 1910, inaugurd su Pantedn
Social en el Cementerio local. Durante la crisis de 1930
se cred una Bolsa de Trabajo. Hoy cuenta con alrededor
de 300 socios, adultos (pocos son los jévenes) en general
mujeres, de los cuales el 5% es italiano y que gozan de
los beneficios de la asistencia médica, medicamentos, in-
ternaciones, seguro por escolaridad y fallecimiento y un
Pantedn social. Se mantiene con las cuotas periddicas de
sus casi 150 socios y las rentas por alquileres (incluido el
Pantedn).

También “Unione Operai Italiani” sufrié en pleno . Y |
auge una nueva escision, la agrupacién “Italia Unita” que  Antigua sede de calle 12 de “Unione Operai Italiani” donde se ve el

< : i4~_  gran salon de fiestas con triple entrada, luego la farmacia y la sede
se fundo el 9 de abril de 1905, a causa de las formalida administrativa de la organizacion y en la esquina la zapateria “La

des exigidas a los médicos sociales, a la rigurosidad de los Moderna”. Las tres construcciones fueron demolidas.
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gastos de la farmacia social y a los excesivos poderes de la Comisién Directiva. Esta nueva entidad se fusiond
hace pocos afos con el “Nuevo Circulo Napolitano”.

La idea germinal de 1885 del Hospital Italiano se atribuye a don Carlos Fabricatore, director del periddi-
co Roma, donde habia expuesto en un articulo que no era posible esperar todo de la iniciativa oficial. El diario
El Dia respalda y difunde la idea, que se discute en varios ambitos hasta que se crea la “Societa Ospedale
Italiano” el 6 de julio de 1886.

Se produce una fallida colocacidn de la piedra fundamental en 1887 sobre una manzana de terreno alto
sobre la prolongacién del boulevard 60, entre 33 y 34.

Posteriormente, el ingeniero Pedro Giarloli ofrece dirigir las obras gratuitamente y se coloca entonces
la segunda piedra fundamental en diciembre de 1889, en una manzana en la zona de quintas, entre las calles
50-51 y 29-30, terrenos cedidos por el Gobierno de la provincia.

La crisis econdmica que sigue hace dificil la con-
il tinuacién de los trabajos hasta que se crea un Comité
. de Damas lItalianas que ayudan a recaudar fondos a
través de remates, bazares, rifas, tdmbolas y funcio-
nes artisticas a beneficio en salones de la “Unione
Operai ltaliani”, “Unione e Fratellanza” y “Circolo Ita-
liano”.

Como el hospital tardaba en abrir sus puertas,
un par de médicos decidieron en 1891 abrir dos con-
sultorios gratuitos: se trataba de los doctores Emilio
I Debenedetti y Alejandro Buvoli, quienes atendieron a

Primerisima etapa de construccidn del actual todos los pobladores sin recursos y sin distincién de
Hospital Italiano de La Plata. . .
nacionalidad.

La tan esperada y demorada inauguracion se lleva a cabo el 1° de febrero de 1903 y se bautiza al hos-
pital con el nombre de “Humberto I” en homenaje al rey de Italia asesinado en Monza en 1900. El primer
Director Médico del novel nosocomio serd el doctor Esteban Cavazzutti, el Administrador y se designa Médico
interno del Hospital al doctor cirujano

Ruggero Mucci, quien habia trabajado en el Hospital de Santa Maria Novella de Florencia.. Las damas de
la Comision consiguieron las camas de hierro, sdbanas, frazadas y demds implementos a través de donaciones.

La inauguracion del Hospital fue un hecho importantisimo, registrado en los diarios de todo el pais. Los
invitados y oradores fueron muchos, entre los que se contaba con la presencia del doctor Basilio Cittadini,
decano de los periodistas italianos en el Plata y director de La Patria degli Italiani; el presidente del Consejo,
las Damas Protectoras, el Candnigo doctor Federico Julio Rasore, cura parroco de San Ponciano, quien bendi-
ce las instalaciones en nombre del obispo José Terrero; el Ministro de Italia en nuestro pais, el conde Bottaro
Costa, el cénsul italiano Cav. Carlos Nagar, el doctor Dardo Rocha (por entonces rector de la Universidad
provincial de La Plata), los doctores Korn, Dessy y Malencini, los sefiores Cernutti, Cristofoletti, Morzone, Del
Moro, Servente, Cardinali, Secchi y otros destacados miembros de la comunidad italiana platense.

La cantidad de enfermos internados en el Hospital
en sus inicios era de entre 200 a 300 personas por afio
y desde 1920 dicha cifra se va elevando hasta alcanzar
en 1952 los 7.000 a 8.000 pacientes anuales. Durante el
Ultimo afio se han realizado en las instalaciones del noso-
comio mas de 400 cirugias mayores, mas de 500 medias y
menores, mas de 1.000 partos y se inocularon alrededor
de 17.000 vacunas en su Centro de Vacunacién. El Hospi-
tal Italiano de La Plata cuenta hoy con mas de 350 médi-
cos, una veintena de técnicos y mas de 150 enfermeros,

distribuidos en varios de partamentos que suman en tota | Terrenos adyacentes al edificio original del Hospital Italiano
donde se aprecia la condicién rural de la zona.
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alrededor de 32 Servicios. Es hoy en dia uno de los centros mds importantes del pais en cuanto a tecnologia
y equipamiento.

No hay que olvidar que la congregacion religiosa “Hijas de la Caridad Canossianas” coordinan el Depar-
tamento de Enfermeria y se ocupan de la labor de Pastoral y de la salud de los pacientes desde los inicios de
la actividad del Hospital.

Otras Instituciones italianas importantes desde la época de la fundacién de la Plata fueron las escuelas.
En 1901 habia en el distrito consular de “la ciudad politica” de la provincia sélo siete escuelas italianas (la cir-
cunscripcién era tan grande como ahora) mientras que en esa misma fecha habia once en el distrito consular
de Rosario y una en Cérdoba.

En la Exposicion Internacional de Milan de 1906 se destaca el trabajo realizado por la Cdmara de Co-
mercio Italiana de Buenos Aires y de entre los premios mayores a las escuelas en el extranjero, figura sélo
una medalla de plata para la Argentina, para la escuela primaria de mujeres de La Plata de la Societa Scuole
Italiane y medallas de bronce para dos escuelas primarias estatales para varones de La Plata. Este hecho es
de enorme importancia para la comunidad italiana y para la entonces “ciudad de las ranas” ya que la jerarqui-
zaba frente a las mas tradicionales y antiguas del pais y la elevaba a la categoria que Lugones definié como la
“Oxford argentina”.

Alrededor del inicio de la Primera Guerra Mundial hay un decaimiento de las escuelas italianas que
coincide con la gran inmigracion de masas meridionales pero también con el nacimiento de la segunda gene-
racién de inmigrantes en suelo argentino y con el envejecimiento de los socios mas antiguos o fundadores,
ademas del notable aumento del nimero de escuelas publicas argentinas gratuitas. En ese mismo momento
el estado argentino empezd a “nacionalizar” a la generacion mas joven de inmigrantes y la nacida en este
suelo a través del ciclo primario obligatorio, gratuito y laico.

Las escuelas de las asociaciones italianas funcionaban con muy buena voluntad pero con pocos me-
dios, los sueldos de los maestros eran miseros y por ello habia una frecuente rotacién del personal. Los
alumnos desertaban de 12 a 52 grado porque los hijos de los obreros también debian trabajar, por lo tanto
es dificil esclarecer los logros de esa educacién. Vemos que los mismos comerciantes y artesanos que habian
apoyado a las instituciones escolares italianas desde 1870, ya sea por un sentimiento patridtico o como
trampolin de ascenso social para sus hijos, prefieren en 1915 la aun deficiente escuela publica argentina.
Algunas razones por las que las escuelas italianas platenses no lograban unirse y fusionarse para ampliar
su accion en la comunidad y obtener mejores logros, eran la desconfianza, los celos, y/o debido a una mal
entendida autonomia, personalismos y hasta antagonismos politicos (entre monarquicos y republicanos, por
ejemplo).

Del primigenio “Instituto de Cultura Italica” se tienen noticias desde 1883, pero no se pudo rastrear su
continuidad. Recién el 29 de junio de 1896 se constituye la “Societa Scuole Italiane di La Plata”, que empieza a
funcionar al afio siguiente con 60 alumnos y al afio posterior abre una sucursal en Ensenada. La filosofia inicial
se fundamenté en el amor y la hermandad como agentes generadores de transmisidn, precisamente por la
apertura que se le dio a toda la comunidad sin distincién, siguiendo la linea trazada por el Preambulo de la
Constitucién de la Nacidn Argentina. De ese modo se lograba acercar no sélo a los descendientes de italianos
sino a todo aquél que amase la lengua y cultura italiana. Este criterio tan amplio llevaba en si el germen de la
biculturalidad. Su presidente inicial fue el caballero doctor Giovanni Cristofoletti y la docente Luigia Butturini,
guienes debieron hacer frente a la falta de medios para poder atender todas las exigencias de la ensefianza.

En 1910 se concretd la compra de un terreno y el edificio se inaugura el 20 de septiembre de 1912 en
la calle 55 entre 10 y 11, que es hoy por decreto, Monumento Histérico de la ciudad. Ese mismo afio obtuvo
la Personeria Juridica, se adhirié a la Federacién de Asociaciones Italianas y cambid su nombre por el de “Es-
cuela Italiana Victor Manuel 111"

Debido a la divisién que poco después afectd a la comunidad italiana (entre fascistas y antifascistas), la
actividad escolar decae mucho y empeora durante la Segunda Guerra Mundial, situacién que logra remontar
recién en la década de 1950. En la segunda post-guerra se produjo un nuevo aluvién inmigratorio proceden-
te de Italia y la Escuela Italiana recibié en sus aulas a muchos nifios que dieron alli sus primeros pasos en el
aprendizaje de la lengua castellana con la ayuda de maestros que hablaban su idioma.
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Entendiendo que con el advenimiento de la Republica, el
_ b nombre del rey podia herir susceptibilidades y reabrir heridas fres-
cas, en el ano 1954 se modifica el Estatuto Social sustituyendo el
nombre de Victor Manuel Il por el de Instituto de Cultura Italica —
Escuela ltaliana.

En 1986 el Instituto de Cultura Italica fundé la Escuela Leonar-
do da Vinci cuya actual sede esta en avenida 44 N°1123.

El “Centro de Fomento Cultural Bivongesi” constituye un caso
especial, ya que todos sus miembros fundadores pertenecian al mis-
mo pueblo, Bivongi, (Reggio), en Calabria. Este poblado de montafia
perdié desde 1947 en adelante mas del 30% de sus habitantes y los
radicados en La Plata se aglutinaron alrededor de la imagen escul-
pida de la virgen protectora del pueblo, colocada en la Iglesia del
Seminario Mayor, la Virgen Mamma Nostra, que se festeja aun hoy
el segundo domingo de septiembre.

Fachada del Instituto Italiano de Cultura, sede del El 15 de enero de 1960 un grupo de 250 familias fundan la
Nivel Primario (55 entre 10y 11) desde 1912 asociacion Bivongesi, con casa social en 65 entre 25y 26 inaugurada
y Monumento Historico. . , “ ) . . .

en 1962. El jardin de Infantes “ll Piccolino” empieza a funcionar en

1968 y se oficializa en 1970. Es notable también el hecho de que en su momento fue la Unica institucién ita-

liana presidida por una mujer, Maria Cristina Lentini de Garcia, nombre instituido a la Biblioteca escolar del

Instituto Bivongi. La funcion actual es social, cultural y deportiva, encontrandose en fase de pleno progreso
con 600 socios y mas de 500 alumnos.

En la plaza proxima Pte. Juan Domingo Perén (ex
Brandsen hasta 2011) de Avda. 25 y 66, la asociacion Bivon-
gesi levanté un monumento que representa la peninsula ita-
lica dividida en dos planos verticales, hermoso simbolismo
del sentimiento de los inmigrantes italianos en La Plata y al-
rededores.

Para la ciudad vecina de Ensenada, fue de vital impor-
tancia la fundacion de la “Sociedad Obrera Italiana de So-
corro Mutuo, Social y Cultural”, el 1 de marzo de 1891, por
iniciativa de los cientos de trabajadores que participaban en
la construccidn del puerto. A cinco afios de fundada organizo el cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ensena-
da, uno de los mds antiguos y prestigiosos del pais, cuya sede funcionaba como cuartel, sala de espectaculos
teatrales, cine y de manifestaciones culturales. Ante la disminucion de su funcién mutualistica, intensificé su
labor social y cultural y sus afiliados llegan hoy en dia a 400 socios.

Actualmente existen en la ciudad, ademas de las instituciones educativas mencionadas, otras asocia-
ciones italianas como la Asociacién Reduci del Ejército Italiano, el Italclub Lazio de Berisso, el Circulo Campa-
no de La Plata, la Casa de Italia (hoy Circulo Italiano de La Plata), la Asociacién Pugliese de La Plata, el Circulo
Giuliano de La Plata, el Circulo Trentino de La Plata, el Circulo Siciliano de La Plata, el Circulo Sardo de La Plata,
el Circulo Piemontés de La Plata, Centro Umbro Platense, Circulo Abruzzese de La Plata, Asociacion Abruzzese
de Ensenada, Circulo Calabrés de La Plata, Sociedad Cultural y Recreativa Familia Friulana, Circulo Toscano
de La Plata, el Circulo Marchigiano de La Plata, el Circulo Lucano de La Plata, Berisso y Ensenada, el Circulo
Lombardo de La Plata, el Circulo Ligure de La Plata, el Circulo Laziale de La Plata, Circulo Recreativo Trevisano
de La Plata, la Asociacién Emilia Romagna del Gran La Plata, la Asociacién Nacional Alpinos, grupo La Plata,
la Asociacion Dante Alighieri (1898, Comité platense nuevo 1969), el Circulo Molisano de Fomento Cultural
Sant’Elia (Campobasso) y la Asociacién Dante Alighieri Comitato La Plata.
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V. Conclusiones

La inmigracién en general y la italiana en particular marcé profundamente la sociedad platense, su
demografia, su economia y la distribucién de la poblacién, dejando huellas indelebles en todos los aspectos

de la vida en que interviene el ser humano.

Es dificil contabilizar la cantidad de italianos residentes en La Plata porque deberian considerarse no
sélo los nativos sino ademads los miles de descendientes que ostentan la doble ciudadania o son candidatos
potenciales. En estos ultimos casos, el grado de conocimiento del idioma es muy bajo, lo que dificulta la co-
municacion con la familia residente en Europa y la busqueda de parentescos.

Acto de proclamacion de La Plata Capital del Inmigrante Italiano (6 de septiembre 2017).
De izquierda a derecha: el Intendente de la ciudad de La Plata, Julio Garro; el Presidente
de la FAILAP, Daniel Gasparetti; el Vicegobernador de la Provincia de Buenos Aires, Daniel
Salvador; el Cénsul General de Italia en La Plata, lacopo Foti; y el Secretario General de la
Provincia de Buenos Aires, Fabidn Perechodnik.

En el afio 2016 el Senado y la
Camara de Diputados de la Provincia
de Buenos Aires trataron un proyecto
de ley presentado y elaborado por la
FAILAP (Federacion de las Asociaciones
Italianas de la Circunscripcién Consular
de La Plata). A través de la Ley Provin-
cial N°14.883, La Plata fue nombrada
como la ‘Capital del Inmigrante Italia-
no’ por la Legislatura Bonaerense, por
ser la ciudad con mas arraigo y en la
gue se encuentra la colectividad italia-
na mds numerosa del territorio de la
provincia.

Queda aun mucho trabajo por
realizar, como por ejemplo, restablecer
la carrera del profesorado de idioma
italiano y la puesta en valor de la pla-
za ltalia a través de un plan integral de
revalorizacidn, segun los lineamientos
establecidos en un proyecto presenta-
do conjuntamente con la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la UNLP.

Esta importante declaracion fue lograda con el apoyo de representantes de las mds de cincuenta aso-
ciaciones de la comunidad italiana radicadas en nuestra ciudad, representantes de las regiones italianas y
entidades prestigiosas e histdricas como la Escuela Italiana y el Hospital Italiano.
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Los Origenes de las Relaciones entre Italia y Argentina

Juan Carlos PERSICO

Sumario:

1. El reconocimiento de la independencia de la Confederacion Argentina por parte del Reino de Cerdefia.
Il. El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre la Confederacion Argentina y el Reino de Cerdeiia.
Ill. Conclusiones finales.

I. El reconocimiento de la independencia de la Confederacion Argentina por parte del
Reino de Cerdeiia

La revolucion de Mayo de 1810 habia creado en el Rio de la Plata nuevas oportunidades para comerciar
con otros paises al finalizar el monopolio espafiol. En los aios siguientes este importante cambio de situacion
fue aprovechado en particular por los genoveses que, dada su gran experiencia en materia naval y mercantil,
instauraron nuevas rutas maritimas, favorecidos por el establecimiento de tasas diferenciales en el puerto
de Génova a las naves de bandera extranjera. Asi fue como se constituyeron vinculos comerciales regulares,
subvencionados por el Reino de Cerdeiia, entre el puerto de Génova y los de Buenos Aires y Montevideo.
Este cambio en el comercio maritimo también favorecid, a partir de la década de 1830, la llegada al Rio de
la Plata de grandes contingentes de inmigrantes peninsulares, en especial de genoveses, que se dedicaban
a actividades ligadas a los sectores del comercio y del transporte naval, impulsados por las promisorias
posibilidades de progreso que ofrecian estas tierras.

Esta importante presencia de genoveses en el Rio de la Plata, motivd que el Reino de Cerdefia envia-
ra en el ano 1835 a su primer funcionario diplomatico, el Baron Henri Picolet d"Hermillon, para que en su
caracter de Consul General representase los intereses de dicho Estado y sus nacionales!. Al Barén Picolet
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d’Hermillon no se le otorgd el placet de modo inmediato, ya que el gobierno
argentino exigio que previo a ello el Reino de Cerdefia reconozca oficialmen-
te la independencia de la Confederacion Argentina.

En consecuencia, el reconocimiento de la independencia de la Confe-
deracion Argentina? por parte del Reino de Cerdefia fue efectuado en la ciu-
dad de Buenos Aires el 12 de mayo de 1837 por el Cénsul General del Reino
de Cerdeiia en la Argentina, el Bardn Henri Picolet d’"Hermillon, quien habia
sido autorizado expresamente para ello por Notas del Ministro de Relacio-
nes Exteriores de su pais fechadas el 23 y 25 de noviembre de 1836.

En la aludida ocasidn, el Bardn Picolet d"Hermillon declaré que su ma-
jestad el Rey de Cerdeia reconoce como Nacidén soberana, libre e indepen-
diente a la Republica de las Provincias de la Confederaciéon Argentina con

., . . Rey de Cerdefia Carlos Alberto.
toda la extensidon de territorio que le pertenezca; por lo que en los puer-  Litografia de Festa de una pintura de

Biscarra de 1833.

o . ~ 3 . - .
tos y territorios del Reino de Cerdefia’, el pabelldn, Ministros, autoridades, Museo Torino Ciampi.

agentes y subditos argentinos, gozaran en sus personas y propiedades las

inmunidades, consideraciones y derechos que conforme a la ley comun de las Naciones dispensa a cualquier
otro Estado soberano e independiente, y ademds que respetard las leyes y disposiciones particulares de la
Republica Argentina como lo hace con los demas Estados. Asimismo, el Bardn Picolet d"Hermillon se compro-
metid a que en un plazo de ocho meses de la fecha en que se efectud dicho reconocimiento iba a presentar la
expresa ratificacion del mismo hecha por su majestad el Rey de Cerdefia. Por su parte, dicha Declaracién fue
admitida por el Ministro de Negocios Extranjeros, Dr. Felipe de Arana, quien debidamente autorizado por el
Gobernador y Capitan General de la Provincia de Buenos Aires, encargado de las Relaciones Exteriores de las
Provincias Confederadas, Juan Manuel de Rosas, acordd conceder las mismas inmunidades, consideraciones
y derechos al pabellén, autoridades, Ministros, agentes y subditos de su majestad el Rey de Cerdefia, y el
debido respeto de las leyes y disposiciones de la Nacién Sarda, del mismo modo que lo hace con las de los
demas Estados. De este modo se confecciond un Protocolo que fue suscripto por el Cédnsul General del Reino
de Cerdefia, Barén Henrique Picollet d"Hermillon, y por el Ministro de Negocios Extranjeros de la Confede-
racion Argentina, Dr. Felipe de Arana. Posteriormente, el mencionado Protocolo fue ratificado por el Rey de
Cerdefia, Carlos Alberto, y por su Ministro de Relaciones Exteriores, Conde Clemente Solaro della Margarita,
a través del instrumento suscripto en la ciudad de Turin el 18 de septiembre de 1837.4Finalmente, el aludido
Protocolo también fue ratificado por el Gobernador y Capitan General de Buenos Aires, encargado de dirigir
las relaciones exteriores de la Confederacidn Argentina, Juan Manuel de Rosas, y por su Ministro de Negocios
Extranjeros, Dr. Felipe de Arana, por medio del instrumento firmado en la ciudad de Buenos Aires el 20 de
enero de 1838.% El intercambio de los respectivos instrumentos de ratificacién fue llevado a cabo en la ciudad
de Buenos Aires el 23 de Enero de 1838.

Una vez acreditado y en los ainos en que durd su misidon, también el representante del Reino de Cerde-
fia, al ser su pais neutral, procuréd mediar entre las potencias europeas beligerantes (Gran Bretafia y Francia)
y la Confederacion Argentina. Habiéndosele otorgado en el afio 1846 la funcién de Encargado de Negocios,
la mision del Bardn Picolet d"Hermillon en el Rio de la Plata culminé en el afio 1848 al ser expulsado por el
gobierno argentino.®

Después de la partida del Bardn Picolet d’"Hermillon’, y tras un interregno en el que el Consulado quedé
provisionalmente a cargo de Antonio Demarchi, el Reino de Cerdefia designd como su representante no a
otro diplomatico de carrera, sino a un acaudalado comerciante sardo radicado en la ciudad de Buenos Aires,
Antonio Dunoyer, quien se convirtié en su nuevo Consul General, hecho que claramente demostraba la exis-
tencia de una fuerte ligazén entre los negocios mercantiles y la diplomacia.

En definitiva, los intereses comerciales del Reino de Cerdefia en el Rio de la Plata habian tenido gran
desarrollo durante el largo gobierno de Rosas (1835-1852), época en que no sélo habia crecido en gran me-
dida la inmigracion peninsular, sino en que también algunos ciudadanos genoveses establecidos en la regién
habian amasado grandes fortunas, dedicandose al trafico comercial oceanico y fluvial, y a las actividades de
importacidn y exportacion.
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Il. El tratado de amistad, comercio y navegacion entre la Confederacion Argentina
y el Reino de Cerdeiia

Luego de la caida de Rosas, el Reino de Cerdefia designd en abril del afio 1852 como Encargado de Ne-
gocios a Marcello Cerruti, un diplomatico de carrera que se desempenaba desde junio de 1851 como Cénsul
General de su pais en Rio de Janeiro. El 25 de agosto de 1852, al recibir a Marcello Cerruti, el Ministro de Re-
laciones Exteriores de la Confederacidn Argentina, Luis José de la Pefia, le expresd que Justo José de Urquiza
tenia una posicién favorable con relacidn a celebrar un Tratado de Comercio y Navegacion entre los ambos
paises, pero que para concluirlo debia esperarse una ocasion futura mas propicia.?

En esos anos, la principal preocupacion del gobierno de la Confederacién Argentina era tratar de im-
pedir que las principales potencias foraneas reconociesen como soberano al Estado de Buenos Aires®, el que
se habia separado del resto del pais, y consecuentemente obtener la radicacidn de los agentes diplomaticos
extranjeros en la ciudad de Parand, su capital provisoria.® El Reino de Cerdefia, estrechamente vinculado
en esa época al Segundo Imperio Francés de Napoledn Ill, seguia la misma posicidn politica de Francia hacia
nuestro pais que era no inmiscuirse en la guerra civil entre la Confederacién Argentina y el Estado de Buenos
Aires, y limitar su cometido a proteger los intereses de sus ciudadanos en el Rio de la Plata.!

El 4 de diciembre de 1854, el Dr. Juan Maria Gutiérrez, canciller de la Confederacion Argentina le ma-
nifesté a Marcello Cerruti que existia por parte del gobierno de Urquiza gran interés en estrechar las buenas
relaciones que mantiene con el Reino de Cerdefia, cuyas actividades comerciales son tan importantes no sélo
en el Rio de la Plata, sino también en los rios Parana y Uruguay, por lo que le proponia celebrar un Tratado
entre ambos paises para arreglar definitivamente las mutuas relaciones de paz y comercio.

El 10 de julio de 1855 el gobierno de la Confederacién Argentina designd a Delfin Huergo como Encar-
gado de Negocios ante las cortes de los reinos de Cerdefia, Prusia y Portugal, con el objeto de mantener y
extender las relaciones con Naciones amigas, y también dar a conocer en Europa la forma de gobierno de la
Confederacidén y sus tendencias hacia la legalidad y el progreso. Luego, Marcello Cerruti visité la ciudad de
Parand y le propuso al Dr. Juan Maria Gutiérrez adoptar como base del Tratado a suscribir entre el Reino de
Cerdefia y la Confederacidén Argentina, un texto similar al acuerdo firmado el 23 de julio de 1853 entre ésta
Ultima y los Estados Unidos de América.’? En consecuencia, el 21 de Septiembre de 1855 en la ciudad de Pa-
rana fue suscripto el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre la Confederacion Argentina y el Reino
de Cerdefia, el que cuenta con Predmbulo y un total de catorce articulos. Dicho acuerdo fue firmado por el
Ministro de Relaciones Exteriores de la Confederacion Argentina, Dr. Juan Maria Gutiérrez, y el Encardo de
Negocios del Reino de Cerdefia, Marcello Cerruti.

En el aludido Predmbulo se expresa que existiendo antiguas e importantes relaciones comerciales entre
ambos paises es conveniente, tanto para fomentar y garantizar el comercio reciproco como para mantener
una buenay leal inteligencia, que las relaciones existentes entre las dos Partes sean establecidas con regula-
ridad y confirmadas por medio de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion. Las dos Partes contratan-
tes declaran que habrd amistad de modo perpetuo entre la Confederacion
Argentina y sus ciudadanos por un lado, y el Rey de Cerdefia y sus subditos
por el otro. Seguidamente se establece que habra libertad reciproca de co-
mercio entre todos los territorios pertenecientes a ambas Partes. Se detalla
que sus ciudadanos podran ir con sus buques y cargas a todos aquellos lu-
gares, puertos y rios donde le fuere permitido llegar a buques o cargas de
cualquiera otra Nacidn, como asi también, los ciudadanos de los dos paises
tienen permitido entrar, permanecer, residir, alquilar casas y almacenes,
negociar toda clase de productos, manufacturas y mercancias de comercio
legal, garantizdndoseles las mas completa proteccion y seguridad conforme
las leyes generales y costumbres de ambas Naciones.

Con relacion a la navegacion, se conviene que los buques de ambos
paises podran llegar libremente a todos los puertos, rios y lugares en donde
esté permitido que entren embarcaciones de cualquiera otra Nacién, esta-
Retrato de 1840 de Juan Manuelde  Pl€CIENdOse ademas que podran anclar, permanecer y repararse. Ademas,

Rosas, cuando era Gobernador de los dos paises acuerdan que cualquier favor, exencién, privilegio o inmunidad
la Provincia de Buenos Aires. Museo .
Histérico Nacional. gue uno de ellos haya concedido o conceda en el futuro en cuanto a comer-
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cio o navegacion a ciudadanos de cualquier otro Estado, sera extensivo en
igualdad de casos y circunstancias a los nacionales de la otra Parte contratan-
te. Asi también, convienen que no se impondran otros ni mayores derechos
a la importacién de articulos de produccion natural, industrial o fabril que
aquellos que pagan iguales articulos de cualquier otro pais extranjero; niim-
pondran otros ni mas altos derechos a la exportacién de cualquier producto
gue los que se pagan por la que se realiza a cualquier otro pais extranjero; ni
se impondra prohibicién alguna a la importacion o exportacién de cualquier
mercancia que no se extienda también a otra igual de cualquier otro pais
extranjero. Del mismo modo acuerdan que no se impondrdn otros ni mas
altos derechos por tonelaje, faros, puerto, practico o cualquier otro gasto
local en puerto a los buques de la otra Parte, que aquellos que se paguen en sy
los mismos puertos por embarcaciones propias. Ademas, convienen que se
pagaran los mismos derechos y se concederan descuentos y premios por la R e O
importacidn o exportacién de cualquier articulo, tanto si la misma se hace o

. g . . Rey de Cerdefia Vittorio Emanuele |I.
en buques de la Confederacion Argentina o en los pertenecientes al Estado  jitografia de Verdoni, 1852. Archivio
Sardo. Igualmente, los comerciantes, comandantes y capitanes de buques, Storico della Citta di Torino.
y ciudadanos de ambos Estados tendran plena libertad para manejar por
si mismos sus propios negocios o para confiarlos a la direccién de quien mejor les parezca, ya sea corredor,
agente o intérprete, concediéndose igualmente absoluta libertad al comprador y al vendedor para fijar el
precio de cualquier mercancia como mejor les pareciere. Se les reconoce a los ciudadanos de ambas Partes
las mds completa y perfecta proteccidn de sus personas, bienes y propiedades, garantizdndoseles el acceso
francoy libre a los tribunales de justicia para la prosecucion y defensa de sus justos derechos, pudiendo nom-
brar en todos los casos a los abogados, apoderados o agentes que mejor les parezca, gozando de los mismos
derechos que los nacionales. Asimismo, reciprocamente se comprometen a que sus ciudadanos gocen de
los mismos privilegios, prerrogativas y derechos que los nacionales, no gravandoseles en ningln caso con
impuestos o derechos mayores que aquellos que paguen los nacionales. Si un ciudadano de una de las Partes
falleciere intestado en el territorio de la otra, los agentes consulares de la Nacidn a la que pertenezca el fa-
llecido tendran el derecho de intervenir en la posesién, administraciéon y liquidacién judicial de los bienes del
mismo conforme las normas del pais. De la misma manera, los ciudadanos de ambos paises quedaran exentos
de todo servicio militar obligatorio, ya sea por mar o por tierra, como asi también de todo empréstito forzoso,
requisiciones y auxilios militares. Ambos paises se reconocen reciprocamente la facultad de nombrar Cénsu-
les con residencia en el territorio de la contraparte, los que antes de comenzar con sus funciones deberan ser
aprobados y admitidos por el Gobierno ante el cual estan acreditados. También se establece que los archivos y
papeles de los Consulados seran inviolables, y que los agentes diplomaticos y cénsules de ambas Partes gozaran
de todos los privilegios, exenciones e inmunidades que se concede a los agentes del mismo rango de la Nacidn
mas favorecida. También, se contempla el caso en el que por desgracia sobreviniese alguna interrupcion en
las amigables relaciones de comercio, o un rompimiento entre los dos paises, estableciéndose que sus ciuda-
danos tendran el privilegio de permanecer y continuar con sus ocupaciones sin interrupcion alguna siempre
que se conduzcan pacificamente y sin quebrantar las leyes en manera alguna, y sus efectos y propiedades
no estaran sujetos a embargo, secuestro o exaccién. Finalmente se estipula que el Tratado tendra un plazo
de vigencia de doce afios contados a partir del dia del canje de las respectivas ratificaciones, debiendo esto
efectuarse en un término de diez meses o antes si fuere posible, en el lugar donde reside el Gobierno de la
Confederacion Argentina.

Dicho acuerdo internacional fue aprobado inmediatamente por el Congreso de la Confederacion Ar-
gentina antes de concluir su periodo ordinario de sesiones. El aludido Tratado fue visto por las autoridades
de la Confederacion como un triunfo diplomatico del Gobierno Central ante los esfuerzos por consolidarse en
el exterior del disidente Estado de Buenos Aires, el que también estaba intentado firmar un acuerdo con el
Reino de Cerdefia. Por dicho motivo, sumado a ello el retraso del canje de las ratificaciones del mencionado
Tratado, y la permanencia del representante sardo, Marcello Cerruti, en la ciudad de Buenos Aires, se fue
generando un cierto malestar en el gobierno con sede en Parana.

Por Nota del 27 de mayo de 1856, el canciller de la Confederacion Argentina formalizd una protesta
ante el Encargado de Negocios del Reino de Cerdefa, en la que sefialaba que dada la posicién excepcional
en la que se encontraba la provincia de Buenos Aires con respecto al resto del pais, debia aconsejar a los go-
biernos extranjeros no celebrar Tratados de ningln género con esa Provincia, con el objeto de no prolongar
una situacién que no puede ser favorable a los intereses de las Naciones extranjeras y amigas, y citaba los
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casos de los gobiernos de Gran Bretaifia y Francia, aliados al Reino de Cerdefa, que acababan de adoptar en
la cuestion pendiente entre la Confederacién y Buenos Aires una politica cuyos resultados deben ayudar a la
reincorporacion de esta Ultima al seno de la familia argentina.

Pero los esfuerzos del gobierno de la Confederacién para aislar internacionalmente al Estado de Bue-
nos Aires, no solo se desarrollaban en el Rio de La Plata. Su representante ante el Reino de Cerdefia, Prusia
y Portugal, Delfin Huergo, tenia precisas instrucciones de hacer conocer a la Argentina, servir a los intereses
morales y materiales de la naciente Republica, defender la integridad nacional contra la tendencia separatista
de Buenos Aires, procurar el arribo de educadores y hombres de ciencia, informar sobre el comercio europeo
y promover la inmigracion al pais.

También las autoridades de la Confederacion Argentina sacaron provecho de la particular situacion
politica internacional en que se encontraba el Reino de Cerdefia, donde la Casa de Saboya luchaba por la
unificacidn italiana, para asociar esto con el objetivo de la Confederacion de reincorporar al resto del pais a
la disidente provincia de Buenos Aires, con lo que utilizaban el argumento de que ambos gobiernos estaban
trabajando por la unificacion de sus respectivos Estados.

A principios de 1856, Delfin Huergo habia tenido un encuentro en Paris con el Presidente del Consejo
de Gobierno de Cerdefia, Conde Camilo Benso di Cavour, quien le manifestd que su pais apoyaba la consoli-
dacion de un gobierno liberal e ilustrado como el establecido en Parand, y acordaron reunirse préximamente
en Turin.

El 9 de abril de 1856, al ser recibido cordialmente en la capital piamontesa por el rey Vittorio Ema-
nuele Il, Delfin Huergo le presentd un extenso Memorando al Ministro de Negocios Exteriores del Reino
de Cerdefia, Luigi Cibrario, en el que explicaba el estado politico en que se encontraba la Confederacion
Argentina, sefialando que luego de la caida del gobierno de Rosas que representaba los intereses monopo-
listas de Buenos Aires, la situacién habia cambiado mediante la consagracion de derechos igualitarios en
una Constitucién liberal, pero que Buenos Aires se habia opuesto pues veia en ello el fin de su hegemonia
politica y comercial, y éste habia sido el motivo por el cual se habia alzado contra las autoridades radicadas
en Parana. Ademds, en dicho documento daba a conocer los beneficios que el gobierno de la Confedera-
cién conferia al comercio con el extranjero, con mutuas ventajas, que corrian serio peligro si Buenos Aires
llegaba a ser reconocido como Estado soberano, acotando que las autoridades de la Confederacién pre-
ferian no someter por la fuerza a la provincia disidente, esperando que la reflexiéon condujera al gobierno
bonaerense a reincorporarse de manera espontanea al resto del pais. Finalmente apuntaba que los go-
biernos de Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos de América habian destacado sus agentes diplomaticos
solamente ante el gobierno de Parand, con el fin de apoyar sus planes de progreso, y exhortaba al Reino
de Cerdeiia a imitar dicha actitud.

Ademas, el 9 de mayo de 1856, Huergo mantuvo un segundo encuentro
con Cavour. No obstante ello, no se registraron avances sustantivos con respec-
to a la radicacién del representante diplomatico sardo en la ciudad de Parana.

Por Nota del 29 de mayo de 1856, Huergo le reclamé a Cavour el retiro
del Encargado de Negocios Marcello Cerruti de la ciudad de Buenos Aires, ello
en beneficio del comercio mutuo y para evitar las perturbaciones que podrian
resultar de una politica contraria a las relaciones oficiales con la Confederacién,
y el 28 de junio elevd una protesta por el armamento de suditos sardos en te-
rritorio bonaerense.3

El 31 de agosto de 1856, Huergo recibio la respuesta de Cavour, dando
plena satisfaccidon a sus requerimientos, ya que le comunicaba el cese de los
contactos diplomaticos con la provincia de Buenos Aires, y el traslado de la re-
sidencia del Encargado de Negocios del Reino de Cerdefia, Marcello Cerruti,
a la ciudad de Parana.* Ademas, sefialaba que hasta el momento el gobierno
sardo habia observado una estricta posicidon de neutralidad en el conflicto entre

stjfggg‘;jggﬁ’jig’;”ggjjj;o la Confederacion y Buenos Aires, acorde con la politica mantenida al respecto

José de Urquiza. Oleo sobre telade  por las grandes potencias de la época. También, en agosto de 1856, se prorrogd

Luis de Servi. . .
por tres meses el plazo que estipulaba el Tratado para efectuar el canje de las
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ratificaciones. El canje de los correspondientes instrumentos de ratificacion del aludido Tratado fue realizado
en la ciudad de Parand el 4 de septiembre de 1856.

11l. Conclusiones finales

El Reino de Cerdefia, principal impulsor del proceso de unificacion italiano y Estado predecesor del
Reino de Italia, fue el cuarto pais europeo que reconocié la independencia argentina, ya que anteriormente
lo habian hecho Portugal, Gran Bretaina y Francia.

Portugal, tenia intereses directos en el Rio de la Plata, Gran Bretafia y Francia eran dos grandes poten-
cias con intereses globales, el Reino de Cerdefia era una potencia mediana del viejo continente cuyo principal
objetivo era lograr la unidad italiana.

Ya bajo el reinado de Carlos Alberto, el Reino de Cerdena habia tratado expulsar al Imperio Austriaco
del norte de Italia, pero fue derrotado en las batallas de Custoza (1848) y de Novara (1849), lo que provocd
que dicho monarca abdicara a favor de su hijo Vittorio Emanuele Il. El Reino de Cerdefa, aliado con el Empe-
rador francés Napoledn lll, en el afio 1859 expulsé a los austriacos de Lombardia. En los afios 1860 y 1861,
las fuerzas sardas con el apoyo de Giuseppe Garibadi, derrotaron en el sur de la peninsula al Reino de las dos
Sicilias perteneciente a los Borbones. El 17 de marzo de 1861 Vittorio Emanuele Il era proclamado Rey de
Italia en la ciudad de Turin.

Por su parte, la Confederacion Argentina en esos afios se encontraba inmersa en una etapa de conflic-
to civil interno entre unitarios y federales, que ni siquiera la caida de Rosas al ser derrotado en la batalla de
Caseros habia puesto punto final, ya que la provincia de Buenos Aires se habia separado del resto del pais
al resultar victoriosa la revolucion del 11 de septiembre de 1852, situacion que finalizé luego del triunfo de
Bartolomé Mitre en la batalla de Pavdon que tuvo lugar el 17 de septiembre de 1861.%°

Indudablemente, eran tiempos dificiles para los dos paises, en los que ambos luchaban por lograr su
organizacion y unidad nacional.

El Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion suscripto el 21 de septiembre de 1855 fue el primer
acuerdo internacional que suscribieron las actuales Republicas Argentina e Italiana, siendo éste el instrumen-
to juridico que inaugurd una relacion bilateral que de acuerdo a conceptos vertidos por el Presidente italiano
Sergio Mattarella en ocasidon de su visita a la Argentina a principios de mayo de 2017 es “Unica en el mundo”.
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Notas

1. Se estimaba que para los afios 1835-1836 habia unos 2000 residentes del Reino de Cerdefia en la ciudad de Montevideo y unos
5000, casi todos genoveses, en la ciudad de Buenos Aires. También los habia en las villas riberefias de los rios Parand y Uruguay.

2. El articulo 35 de la Constitucion Nacional vigente dice: “Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810 hasta el
presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de la Plata, Republica Argentina, Confederacion Argentina, serdn en adelante nombres
oficiales indistintamente para la designacion del Gobierno y territorio de las provincias, empledndose las palabras “Nacion Argenti-
na” en la formacion y sancion de las leyes”.

3. A la época de efectuar el reconocimiento de la independencia de la Confederacion Argentina, el Reino, ademds de la isla de
Cerdefia, estaba compuesto por los territorios de Saboya, Niza, Piamonte y Liguria, y su capital politica y econdomica era la ciudad de
Turin.

4. “Avendo Noi veduto il precedente protocollo ed approvando pienamente la dichiarazione in esso fatta dal predetto nostro Console
Generale, I'abbiamo accettata, confermata e ratificata, come per le presenti firmate di nostra mano, controssegnate dal nostro pri-
mo Segretario di Stato per gli Affari Esteri, e munite del nostro sigillo, I'accettiamo, confermiamo e ratifichiamo, promettendo in fede
e parola di Re di osservarla e farla religiosamente osservare. C. Alberto. Conte Solaro della Margarita.”

5. “Nos, visto el precedente protocolo, y aprobado lo en él estipulado, hemos venido en aceptarlo, confirmarlo y ratificarlo, como por
la presente, firmada por nuestra mano, refrendada por el Ministro Secretario de Estado en el Departamento de Relaciones Exterio-
res, y sellada segtn corresponde, aceptamos, confirmamos y ratificamos, prometiendo observarlo y hacerlo observar y cumplir en
todas las Provincias de la Confederacion. Juan Manuel de Rosas. Felipe de Arana.”

6. El representante del Reino de Cerdefia habia obtenido el permiso del gobierno de Rosas para izar por primera vez el pabellon “tri-
colore” (actual bandera italiana). El 13 de agosto de 1848 la infanteria argentina saludé con 21 cafionazos a la nueva ensefia. Dicho
acto fue acompafiado por la comunidad italiana de Buenos Aires, cuyos miembros enarbolaron banderas rojas, blancas y verdes por
las calles y balcones de la ciudad. Dicho accionar de los particulares no habia sido permitido por el gobierno argentino, y provocé
una discusion en la calle entre Baron Picolet d’Hermillon y el Jefe de Policia local, lo que derivo en la expulsion del pais del menciona-
do diplomdtico el 2 de septiembre.

7. Fue ascendido y destinado a la legacion del Reino de Cerdefia en Rio de Janeiro, lugar donde fallecié afios después.

8. Para demostrar su buena voluntad, el nuevo gobierno argentino en Julio de 1852 ya habia designado a Vicente Gianello como
Consul General de la Confederacion Argentina en el Reino de Cerdeiia.

9. Se separd del resto del pais en el afio 1852 y se reincorporé en el afio 1861. En el afio 1854 dictd su propia Constitucion.

10. Gran Bretaria, Estados Unidos de América y Brasil en el transcurso del afio 1854 ya habian acreditado a sus representantes en la
ciudad de Parand.

11. Por tal motivo, Marcello Cerruti no habia dejado su residencia en la ciudad de Buenos Aires.
12. Aunque luego se introdujo alguna modificacion inspirada en el convenio suscripto entre Cerdefia y Francia.

13. La Legion agricola-militar que bajo el mando de Silvino Olivieri se movilizé para fundar Nueva Roma en las cercanias de Bahia
Blanca.

14. Cavour aclaraba que dicha medida habia sido muy meditada y se habia tomado previendo que la misma no afectara a los subdi-
tos sardos establecidos en Buenos Aires, y al comercio floreciente del Reino de Cerdefia con dicha provincia. Por lo que, el gobierno
sardo mantenia su consulado en la ciudad de Buenos Aires, y aceptaba la presencia de un agente consular bonaerense en la ciudad
de Génova. El 22 de Octubre de 1857, Gian Battista Cerruti, hermano de Marcello, asumid la titularidad del Consulado General sardo
en Buenos Aires.

15. Significo el fin de la Confederacion Argentina.
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Italia y Argentina: de buenas intenciones esta lleno el camino

Victorio TACCETTI

Sumario:

I. Introduccion. Il. La herencia comun y las peculiaridades: a) La “italianidad” argentina. b) Las peculiaridades.
Ill. La relacion socio-econdmica: a) Las relaciones bilaterales: la crisis de la deuda. b) Las relaciones bilate-
rales: las vocaciones productivas. c) Las relaciones bilaterales: el comercio. d) Las relaciones bilaterales: las
inversiones. e) Los bloques regionales. IV. Hacia el futuro.

I. Introduccion

Las relaciones entre Italia y Argentina pueden ser objeto de estudio desde diversos puntos de vista. En
primer lugar, puede adoptarse un enfoque con ribetes culturales, genéticos, familiares y afectivos. Puede, en
cambio abordarse el tema desde una dptica politica y socio-econdmica, abarcando el intercambio comercial
e industrial y tomando en cuenta las vocaciones productivas, las inversiones, etc.

En el primer caso, se priorizara el analisis de los lazos culturales y familiares entre ambos paises, sea
considerados en su conjunto o tomando en cuenta la particularidad de las diversas regiones italianas vin-
culadas con zonas especificas de nuestro pais, en el que abundan provincias, ciudades o barrios en que se
afincaron comunidades arribadas a nuestra tierra aln antes de que Italia fuera una unidad politica. Asi, los
friulanos, los vénetos, los genoveses, los campanos, los calabreses, se concentran mas intensamente en al-
gunas zonas de nuestro pais. Este enfoque recibe su impronta del pasado de la emigracion/inmigracion que
trajo a nuestro pais a tantos italianos, primero del Norte (Piemonte, Liguria, Veneto, Friuli), a fines del siglo
XIX y comienzos del XX, luego del Sur (Calabria, Campania, Puglia, Basilicata, Abruzzi), apenas terminada la
segunda guerra mundial.

El segundo andlisis, politico-socio-econdmico, sélo tendra sentido si se toma en cuenta esta particular
vinculacion espiritual y cultural entre nuestros dos paises.
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Il. La herencia comun y las peculiaridades
a) La “italianidad” argentina

Podemos afirmar, sin lugar a dudas, que la Argentina es el pais con mas “italianidad” en el mundo,
ya que la inmigracién incidié fuertemente sobre el cardcter argentino, ddndole una sustantiva impronta pe-
ninsular. Si bien otros paises — como Estados Unidos — han recibido probablemente un nimero mayor de
inmigrantes, la influencia de éstos en el pais de acogida ha sido, sin duda, mucho menor. Sin embargo, este
sentimiento de cercania y afinidad no es equilibrado, es mucho mas fuerte desde la Argentina hacia Italia que
viceversa.

La Argentina se vive y siente a si misma como un pais lejano, apartado del resto del mundo y, de algun
modo, necesitado de reconocimiento. Como ejemplo de esto, valen las palabras del cardenal Jorge Bergoglio,
el Papa Francisco, al asumir su pontificado: “siete andati a cercare un Papa alla fine del mondo”. Es muy co-
mun entre los argentinos que ansien, al menos una vez en su vida, visitar el lugar desde donde llegaron sus
mayores.

Este sentimiento no existe, al menos masivamente, e Italia, que se siente heredera del Imperio Romano
y, por lo tanto, instalada en el centro del mundo. Por esto el desequilibrio: no es lo mismo mirar al centro
desde la periferia que a la periferia desde el centro.

b) Las peculiaridades

Esta similitud entre el temperamento social argentino e italiano puede, por otra parte, conducirnos
a asimilar dos culturas que si bien estan fuertemente entrelazadas, tienen también , diferencias marcadas.
Entre estas, pueden sefalarse la siguientes:

La cultura argentina es, indudablemente, mas “ecléctica” que la italiana. Esto es natural, por haber
recibido nuestro pais diversos aportes inmigratorios, no sélo el italiano sino de toda Europa, de Asia y Medio
Oriente. Tiene, por otra parte, un fuerte componente originario de nuestro continente, que se advierte no
so6lo en el ADN de gran parte de nuestro pueblo, sino también en nuestro vocabulario. Véase, sin profundizar
mas, que ocho de nuestras provincias llevan nombres indigenas, al igual que numerosos pueblos, ciudades,
rios y cerros. Como curiosidad puede mencionarse que si bien ninguna provincia tiene nombre italiano, una
teoria verosimil indica que Buenos Aires es un nombre que evoca a la Virgen Maria en su advocacion de
Nostra Signora di Bonaria, cuya imagen venerada en Cagliari es idéntica a Nuestra Sefiora del Buen Aire, pa-
trona de nuestra capital. Ambas imdagenes portan en su regazo un barco para proteger a los marineros de los
peligros en la navegacién. Es muy posible que muchos de los tripulantes que llegaron a nuestras costas en la
armada de Pedro de Mendoza fueran sardos, en ese tiempo subditos del rey de Espafia.

Otra diferencia de obvia influencia en la cultura es la vastedad geografica del espacio argentino. La
mente y el ojo italiano tienen dimensiones muy diferentes y acotadas que los de los argentinos, para quienes
manejar un auto mads de mil kildbmetros para ir de vacaciones resulta normal.

La visidn de lo americano, para un europeo y, por lo tanto para un italiano, es la de un espacio caluroso,
tropical, aun cuando parte de nuestro territorio seria, ubicado en el hemisferio norte, tan cercana al polo
como Copenhague o San Petersburgo. Recuerdo que un culto viajante italiano que llegé a Puerto Deseado me
comunicé su asombro al encontrarse con “un pueblo tropical tan prolijo y limpio”.

En tiempos mas o menos recientes, se ha agregado a nuestra idiosincrasia argentina un lenguaje y un
pensamiento profundamente influenciados por el psicoanalisis, que ha permeado aln en quienes no han te-
nido experiencias personales con esa disciplina médica. Nuestro lenguaje es mas recéndito y menos directo
que el italiano. Una muestra clara de esto se da en el humor de ambos paises, mucho mas directo en el caso
italiano, mas apegado a la ironia, al sarcasmo y el doble sentido en el nuestro.

Para continuar con este listado preliminar de “peculiaridades culturales”, hagamos mencion de la gas-
tronomia. La italiana es mucho mas “pura”, la nuestra es mas “contaminada”, aunque tenga una fuerte in-
fluencia italica. Nuestra pizza, nuestras pastas, nuestros dulces han sido modificados con el tiempo sufriendo
variaciones no siempre bien aceptadas por los peninsulares, mas estrictos y menos abiertos a otros horizon-
tes. La carne, por su parte, ocupa un rol central en nuestra alimentacidn, casi sacramental, mientras en Italia
su relevancia es marginal.
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Otro capitulo del desencuentro lo constituye la dificultad que tienen en general los europeos para
entender los sistemas politicos latinoamericanos y, en especial, el argentino. Recalco “en especial” por la casi
imposibilidad de entender al peronismo. Es rapida la asimilacidn con el fascismo, a pesar de las claras diferen-
cias, que los autores italianos ilustrados conocen bien. Véase al respecto al maximo experto en los estudios
del fascismo, Renzo De Felice, quien claramente distingue al peronismo del fascismo (Renzo De Felice: Le
interpretazioni del Fascismo. Bari/Roma, Laterza Editori, 1969). Otros intelectuales simplificadores y media-
ticos, como Loris Zanatta, profesor en la prestigiosa Universidad de Bologna, asimilan rapidamente a toda o
casi toda la politica latinoamericana con el nunca bien definido Populismo. (Zanatta, Loris: “ll populismo. Sul
nucleo forte di un’ideologia debole” en Ricerche di Storia Politica, No. 3/2004, Bologna, Ed. Il Mulino, afio
2004 y “La jugosa trampa del populismo”, Revista N, Buenos Aires, 31 mayo 2014) Es esta una palabra que sir-
ve para todo. Ahora se ha puesto de moda también en estas tierras, no solo para criticar vdlidamente intentos
de saltearse las formas constitucionales sino para denostar todo intento de dar voz y voto a “los de abajo”.
(Véanse, por ejemplo, las entrevistas televisivas de Emilio Ocampo o los discursos de nuestro Presidente).

En el origen de esta incomprensién mutua entre europeos y argentinos se encuentra, probablemente,
la experiencia colonial, comun a todos los paises americanos, y totalmente ajena a la historia europea. Los
paises del viejo continente, mas alla de conquistas generalmente no prolongadas, no han sufrido la experien-
cia de ser colonizados, quiza con la excepcidn de Irlanda. Es por eso que nunca sus dias nacionales festejan
“la independencia” ni tienen muchos episodios épicos como la prolongada lucha de nuestro continente his-
panoamericano contra el poder imperial espafiol. Especificamente, en Italia, este cardcter épico se limita a las
luchas de Giuseppe Garibaldi y a la guerrilla antifascista de los partigiani durante la segunda guerra mundial.
Esta ausencia del “pueblo en la calle” los hace desconfiar de la democracia masiva y bullanguera de los
latinoamericanos y adherir a formas mas elitistas de gobierno con participacion popular restringida.

Curiosamente, en los ultimos afos se esta verificando una reversiéon de este estilo y cada vez aparecen
mas fendmenos catalogados como “populistas”, aunque en general son sus protagonistas agrupaciones de
derecha y antiinmigratorias. Pero, de todos modos, en muchos paises europeos se estan haciendo frecuen-
tes fendmenos de “latinoamericanizacidon” de la politica. Silvio Berlusconi, por ejemplo, no desentonaria en
nuestro continente.

Finalmente digamos que a los italianos, como a todos los europeos en general, les cuesta mas aceptar
a “los distintos”, los inmigrantes, los que tienen otro color de piel, otras costumbres u otras creencias religio-
sas. Nosotros convivimos con y/o somos inmigrantes, en una gran mayoria. Casi nadie en nuestro pais puede
rastrear en un solo sitio sus origenes por mas de dos o tres generaciones. Algun ancestro, casi seguramente,
llegd de “algun otro lugar”, sea este allende el mar o en lejanas comarcas de nuestro vasto continente.

Bueno, espero sean Utiles estas pocas reflexiones para evaluar nuestras peculiaridades culturales, sin
gue esto invalide lo que se dijo mas arriba: indudablemente, Argentina es el pais con mas influencia italiana
en todo el mundo.

I1l. La relacion socio-econdmica

Si queremos abocarnos al analisis de la relacién socio-econdmica entre nuestros dos paises, correspon-
de estudiar dos campos diferenciados: el estrictamente bilateral (Argentina — Italia) y el birregional (Mercosur
— Unién Europea). Deberemos, también, como se dijo antes, tomar en cuenta que esta relaciéon socio-eco-
ndémica estara siempre influida por la particular imbricacién cultural referida hasta aqui, que tiene una gran
incidencia sobre “los negocios”.

a) Las relaciones bilaterales: la crisis de la deuda

Los vinculos bilaterales entre Argentina e Italia han sido afectados, en los Ultimos afios, por un tema no
positivo: la crisis de la deuda argentina, que eclosiond a fines del 2001, cuando nuestro pais declaré el default
de su deuda con los acreedores privados.

Estas deudas, contraidas a lo largo de diversos gobiernos, comenzando por los regimenes de facto de
las dictaduras militares, se fueron acumulando hasta que, como una bola de nieve, de la mano de la paralisis
productiva de los noventa, se convirtieron en impagables y obligaron a la declaracién del default a fines de
2001 por parte del entonces presidente Adolfo Rodriguez Saa.
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Los bonos que instrumentaban las obligaciones argentinas estaban, en general, en manos de institu-
ciones financieras, entre ellas, bancos italianos. Cuando estos percibieron en los afios 2000 y 2001 que el
monto crecia y la capacidad de repago disminuia, no encontraron mejor recurso que transferirlas a ahorristas
privados, en especial jubilados.

Estas personas, antes de la creacion del Euro, acostumbraban a ahorrar comprando bonos del tesoro
italiano, que rendian nominalmente importantes intereses en liras, aunque debido a frecuentes devaluacio-
nes de esa moneda, eran en sustancia, mucho mas bajos de lo que aparentaban. Cuando los bonos del tesoro
pasaron a estar denominados en Euros, obviamente comenzaron a rendir intereses mucho mas bajos, hacién-
dolos menos atractivos para los pequefos ahorristas. Fue entonces cuando los bancos comenzaron a ofrecer
bonos argentinos, con fabulosos intereses, que aumentaban de la mano con el crecimiento del riesgo. Estos
pequefios e inadvertidos ahorristas cayeron facilmente en la trampa, ya que todos tenian algun pariente que
habia emigrado a la Argentina, por lo que el pais les resultaba familiar y cercano. Es este un caso tipico de la
influencia mencionada de lo afectivo en el campo econdémico, o en este caso especifico, financiero.

Esta confianza, finalmente defraudada, provocd un enojo mayusculo, inversamente proporcional a la
cercania afectiva entre los dos paises. Los pequeios ahorristas italianos se sintieron traicionados, no por un
lejano pais, sino por sus primos, tios o sobrinos.

Esta crisis tifid muchos afios de la relacidn, afectando tanto los vinculos privados como los del establish-
ment politico. A este respecto cabe decir que todos los partidos italianos, tanto del arco de la derecha como
de la izquierda, pusieron a la Argentina en la categoria de los paises incumplidores, sin contemplaciones.
Como ejemplo, cabe citar la posicidn muy agresiva con la Argentina de la Fundacién Italiani Europei, vincula-
da a Massimo D’Alema, varias veces presidente del Consejo de Ministros y eximio representante de la izquier-
da italiana. Lo mismo puede decirse de Lorenzo Bini Smaghi, también vinculado a ese grupo de pensamiento,
gue en la época del default ocupaba un alto cargo en el Ministerio de Economia italiano.

Lo cierto es que la crisis de la deuda empaiié por varios afios la relacidon entre Italia y Argentina. Nues-
tros gobiernos, primero el de Nestor Kirchner, luego el de Cristina Fernandez Kirchner, realizaron ofertas de
renegociacion con sustantivo éxito. La primera oferta, en 2005, fue aceptada por un 76% de los acreedores,
aungue en ltalia el porcentaje fue mucho menor, gracias a la prédica contraria realizada por el delegado de
los bancos vy lider de la Task Force Argentina (TFA), Nicola Stock. La segunda oferta, realizada en 2010, elevd el
nivel de aceptacion al 93% de los acreedores, quedando fuera un 7% en manos de fondos buitres que habian
comprado con posterioridad al default bonos “defaulteados” a precios irrisorios.

Finalmente este remanente fue saldado en 2016 por el presidente Mauricio Macri, quien en su anuncio,
perdio la oportunidad de tomar una posicidon de verdadero hombre de Estado y hacer una revisién completa
de esta larga historia, atribuyéndose, como correspondia, el logro de haber terminado un dificil problema,
pero reconociendo al mismo tiempo, los pasos que se habian dado anteriormente en pos de una solucién de
la cuestion. Afirmd, en cambio, que todos los méritos eran de su gobierno, y los deméritos de las anteriores
administraciones que, como se dijo antes, habian solucionado un 93% del problema.

Esta actitud italiana y europea en general, frente a una
deuda que, obviamente era juridicamente exigible pero éti-
camente muy cuestionable, no es nueva. (Ver, al respecto,
los escandalos que envuelven a muchos paises americanos,
incluyendo a Estados Unidos, en torno a las obras publicas
realizadas por la empresa brasilefia Odebrecht).

Ya cuando, al inicio de la democracia, el Presidente
Raul Alfonsin tomé contacto con los sectores de la socialde-
mocracia europea para superar el desbarajuste econémico
heredado de la dictadura militar, lo Unico que encontré fue
incomprension y desinterés. En un intento de profundizar la
relacion econdmica con ltalia firmé el Acuerdo que estable-
cia una Relacidn Asociativa Particular entre Italia y Argentina,
conocido por sus siglas R.A.P.I.A., (Roma, el 10 de diciembre
de 1987 suscripto por el mencionado presidente Raul Alfon-
Encuentro con el Presidente de Italia Carlo Azeglio Ciampi. sin y el presidente del Consejo de Ministros italiano’ Gio-
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vanni Goria, sobre la base de las conversaciones previas
centre los cancilleres Dante Caputo y Giulio Andreotti). Sin
embargo, sus efectos no fueron duraderos y volvié en un
tiempo no demasiado prolongado un desinterés notorio.

En este y otros casos pudo comprobarse que los eu-
ropeos son, ante todo, europeos, y luego se definen de
izquierda o de derecha. Otro ejemplo de esto, no vincu-
lado directamente a lItalia, fue el de Pascal Lamy, miem-
bro del partido socialista francés, quien estuvo a cargo de
las negociaciones del acuerdo Mercosur/Unién Europea y
luego paso a dirigir la Organizacién Mundial de Comercio.
En ambos cargos mantuvo posiciones durisimas, no sdlo
con respecto a los latinoamericanos, sino a los paises “pe-

Encuentro de los Embajadores Mercosur con Massimo
riféricos” en general. D’Alema, ex Presidente del Consiglio dei Ministri.

Estas reflexiones, atafien a la relacidn bilateral, que quiza podrd mejorar en el futuro. Hasta ahora, es-
tas mejoras no han sido percibidas en nuestro pais.

b) Las relaciones bilaterales: las vocaciones productivas

Dicho esto, podemos enumerar sectores en los que la colaboracidn entre italianos y argentinos puede
alcanzar —con decisidn y empefio— niveles altos de gran beneficio mutuo.

Un sector que salta a la vista con una gran potencialidad de colaboracién es la produccién de alimen-
tos. La Argentina tiene un vasto territorio y una poblacién no tan grande. Ya hoy, aunque lamentablemente
no somos capaces de alimentar bien a toda nuestra poblacidn, exportamos comida para mas de trescientos
millones de seres humanos. Estos volUmenes pueden aumentar. Pero sobre todo, los contenidos pueden ser
mucho mas sofisticados. Como dijo nuestro Presidente en su viaje reciente a China, la Argentina deberia de-
jar de ser percibida como “el granero del mundo” para ser “el supermercado del mundo”. En este proyecto,
la colaboracion de Italia, productora de alimentos de alta tecnologia, puede generar entre ambos paises un
circulo virtuoso de mutuo beneficio.

Otro campo de excelencia italiana y de crecimiento potencial en nuestro pais es el del disefio industrial,
en el que la mutua colaboracidn podia generar también sinergias positivas y de gran crecimiento. Ambos pai-
ses presumimos — con razon — de tener mucha gente con mente creativa e imaginacion fértil.

El cine y las artes audiovisuales han sido materia de convenios y acuerdos con poca incidencia practica.
Si se toma en cuenta la vasta y fértil colaboracion en este campo entre Espafia y Argentina, se infiere que la
cooperacién con Italia podria tener gran potencial.

Finalmente —y en esto se ha avanzado— aunque no con todo su potencial — existe campo para la cola-
boracién en campos de alta tecnologia. Como ejemplo positivo, cabe mencionar el proyecto SIASGE, fruto
de la colaboracidn entre la Agenzia Spaziale Italiana (ASl) y la Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE), por el cual se estan colocando seis satélites de observacién meteoroldgica en el espacio.

c) Las relaciones bilaterales: el comercio

El intercambio comercial es un rubro que no ha crecido con dinamismo. Mas bien, ha decrecido. Mien-
tras hace veinte afios el comercio con Italia constituia un 6% de nuestro intercambio global, hoy no supera el
2%. Esto no significa que haya bajado dramdticamente, sino que otros intercambios han sido mas dinamicos.
Cuando el Presidente Alfonsin firmé con Italia la mencionada R.A.P.I.A. estableciendo una relacién econédmica
especial, su potencialidad parecia mucho mayor de la realidad posterior. Indudablemente la circunstancia de
pertenecer a distintos bloques regionales ha tenido una fuerte influencia en la modestia de nuestro inter-
cambio.
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d) Las relaciones bilaterales: las inversiones

Poco después de la llegada de la democracia a la Argentina y, en especial, luego de la firma de Ila
R.A.P.ILA,, Italia se volcd con rapidez a la inversidn en nuestro pais. A las empresas con una histdrica presencia
en la Argentina, como FIAT o PIRELLI se sumaron otras en sectores nuevos, como el de alimentos procesados,
la energia, las telecomunicaciones, los bancos y la obra publica.

Este promisorio comienzo se fue, al poco tiempo, diluyendo y las inversiones italianas perdieron su
momentum en la Argentina. Por supuesto los empresarios italianos encontraron seguramente, motivos para
esta retraccion, ya que el panorama econdmico de nuestro pais no siempre fue alentador y tuvo frecuentes
ciclos fluctuantes al alza y a la baja. Asi, abandonaron nuestra tierra la Banca Nazionale del Lavoro, Telecom
Italia (como consecuencia del control de dicha empresa por parte de Telefénica de Espafia, que ya tenia una
parte importante de la telefonia fija y mévil en nuestro pais) y otras. El sector energético, en cambio, mantuvo
su presencia en la Argentina, sobre todo a través de ENEL.

Este repliegue no fue imitado por inversiones europeas de otros origenes, que han crecido y estan ob-
teniendo buenos dividendos en el mercado: Telefénica de Espafia, BBVA, Santander Rio, Volkswagen, Renault,
etc. Comparese la actitud de estas automotrices que producen aqui y en Brasil autos de nivel mundial, con
la de FIAT que, tras ocupar el liderazgo del mercado con el exitoso modelo UNO/DUNA, esta produciendo en
nuestra region vehiculos de gama media.

Es notable, incluso, la diferente actitud de los empresarios italianos con la de empresarios italo-argen-
tinos, como TECHINT, cuya actuacién en el mercado es muy dindmica y exitosa, con posiciones de liderazgo
mundial en su campo.

e) Los bloques regionales

En el campo de las potencialidades socio-econdmicas y politicas, es muy dificil limitar el analisis a las
relaciones entre los dos paises, aisladamente. Bien o mal, ambos paises pertenecemos a bloques econémi-
co-comerciales que limitan el poder de decisién nacional, aunque amplian y potencian las consecuencias que
eventuales acuerdos puedan tener, cuando involucran no sélo a Italia y Argentina sino a la Unién Europea
y el Mercosur. Estos dos bloques, aunque hostigados y cuestionados, siguen vigentes y a pesar de muchos
criticos, “han llegado para quedarse”.

Tomando esto en cuenta, debemos enfrentarnos a una triste realidad: la negociacién del acuerdo de
asociacion entre la Unidén Europea y el Mercosur lleva casi veinte afios sin resultados concretos a la vista.

Creo que esto se debe a una falta de vision estratégica de los lideres politicos a ambos lados del océa-
no: por el lado del Mercosur, nuestro objetivo primordial es vender a la Unidn Europea mas alimentos, sobre
todo cereales. Obviamente, los europeos, que han sufrido las hambrunas derivadas de las dos grandes gue-
rras de 1914 y 1939, no quieren abandonar la produccién de commodities y la seguridad alimentaria que la
misma trae aparejada, aunque ello signifique subsidiar actividades econdmicas para las que, geograficamen-
te, estan menos dotados que nuestros paises del sur (salvo Francia y Polonia), con grandes llanuras 6ptimas
para la produccién agricola y ganadera.

Por su parte, los europeos quieren que abramos la importacién de productos industriales, provocando
la resistencia de nuestros gobiernos que temen una rapida desindustrializacién habida cuenta que los pro-
ductos europeos tienen seguramente una mejor tecnologia que los nuestros.

Ambas visiones, a mi juicio, “atrasan” varios afios. En nuestro caso, al mismo tiempo que hemos res-
tringido las importaciones europeas, hemos abierto simultdaneamente nuestros mercados a masivas importa-
ciones desde la China. Lo mismo vale para la exportacidn de cereales, produccién que de nuestra parte hemos
reorientado a nuevos destinos como la China, la India y otros paises del Sudeste asiatico. El temor europeo a
las importaciones de cereales y otros productos del agro sudamericano, no toma en cuenta que ellos son, en
realidad, fuertes en otro tipo de agricultura de nicho, como aceites, vinos y otros productos que no requieren
de grandes extensiones.
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Una visidn estratégica por parte de ambos bloques deberia focalizarse en los siguientes puntos:

- Desde el lado europeo, no concentrarse en la exportacidn sino en la inversidon en los campos de alta tecno-
logia, fomentando la radicacidn de inversiones de ese sector en los paises latinoamericanos, con vistas al
consumo en nuestra regidon de mas de cuatrocientos millones de personas con una capacidad adquisitiva
no despreciable y —potencialmente— a la exportacidn a terceros mercados, sobre todo al Norte de nuestro
continente y al Asia.

- Desde nuestro lado, dejar de concentrarnos en la exportacién de commodities para acordar, en cambio,
condiciones mutuamente ventajosas para que los europeos inviertan en los sectores tecnolégicos mas
avanzados en los que adolecemos, indudablemente, de un déficit relativo.

Estas dos visiones reciprocamente ventajosas requieren que superemos la mirada cortoplacista de vue-
lo breve y diagramemos una colaboracién estratégica de largo plazo. Pero esto requiere de lideres politicos
y econémicos que no abundan en estos tiempos: la vision de los Adenauer, Schumann, Alfieri, De Gasperi,
Mitterrand, Willi Brandt, de un lado, Perdn, Getulio Vargas, Lula, del otro, ha sido reemplazada por la de ama-
nuenses de la politica muy habiles para manejar encuestas de opinidén pero temerosos de perder la proxima
eleccion.

Si se tomaran decisiones equilibradas, estudiadas y ponderadas que tomaran en cuenta el largo plazo,
podriamos avanzar juntos, europeos y sudamericanos, para conformar bloques con peso econémico y poli-
tico en un mundo que hoy tiene muy pocos actores globales, creando un escenario mas multipolar y por lo
tanto, mas justo y menos librado a las veleidades y cambios de humor de los poderosos como Donald Trump
o sus mandantes del mundo financiero.

IV. Hacia el futuro

El futuro de las relaciones entre Argentina e Italia estd lleno de potencialidades positivas, siempre
gue actuemos, ambos paises, con inteligencia y sepamos impulsar un acuerdo comprensivo y mutuamente
conveniente entre nuestras dos regiones de pertenencia, el Mercosur y la Unidn Europea. Seguramente esto
llevara algun tiempo, habra que superar, por un lado, la crisis brasilefia, el estancamiento productivo argen-
tino, la cadtica situacién venezolana vy, por el otro lado, procesar y asimilar el abandono de la Unidn Europea
por parte del Reino Unido y la posterior reorganizacion de la comunidad.

En ese momento, deberan retomarse las negociaciones con una visidon estratégica de largo plazo, po-
niendo honestamente sobre la mesa los intereses y peligros a ambos lados del Atlantico.

Claramente es interés del Mercosur la exportacidn de productos de la tierra, sea carnes, granos, otros
rubros comestibles y, en especial, biocombustibles. En cuanto a la inversién europea, deberd establecerse cla-
ramente una normativa que favorezca, asegure y regule las inversiones productivas directas, desaliente por
otro lado las puramente especulativas, que garantice a los inversores un retorno equitativo de su inversién y
que aporte, a los paises receptores, aportes tecnoldgicos concretos. Debe evitarse una expoliacidn indiscri-
minada de nuestras riquezas y un deterioro del ambiente, asi como la introduccién de trabas que dificulten
los retornos justos. Ambos extremos son posibles, hemos visto muchos ejemplos positivos y negativos. Estos
sobresaltos deberian ser evitados en el futuro mediante regulaciones equilibradas y honestas.

Especificamente en el rubro de le exportacién de biocombustibles a Europa, que ha tenido crecientes
trabas, cabe esperar que ahora que las semillas y los pesticidas provistos por Monsanto que, por lo tanto,
portaban el sello “made in USA” y se han convertido al “made in Germany” de la mano de Bayer o de su con-
nacional BASF, sean recibidos en el viejo continente con mayor beneplacito.

Con respecto a la provisidon de alimentos por parte latinoamericana, claramente podrian ampliarse u
otorgarse cuotas, por ejemplo la Hilton para carnes enfriadas, asi como para la importacidn de cereales. El
Mercosur, por su parte, deberd tener presente que los europeos quieren mantener — como se dijo - su segu-
ridad alimentaria y evitar la migracidn de la poblacidn rural hacia las ciudades, aunque sus precios no sean
competitivos. Esto estd claramente grabado en la historia y la memoria europeas.
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Todo este panorama permite, manejado con inteligencia y pragmatismo, un futuro de mayor acer-
camiento entre Europa y América Latina. Argentina e Italia pueden ser protagonistas e impulsores de este
proceso. Esto generara un crecimiento de ambas regiones, con réditos directos para sus poblaciones. Poli-
ticamente, ademas, generard potencialidades para la creacién del mencionado escenario mundial con una
pluralidad de actores relevantes, indudablemente mas justo y equilibrado que el actual.
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Italia y Argentina: el relanzamiento
de una relacion desencantada

Federico LARSEN

Sumario:

I. Introduccion. Il. La consolidacion de la relacion: 1983-2000. . El origen de los contrastes: desde la crisis de
2001 a los ultimos afios de los gobiernos neodesarrollistas. IV. El cambio de etapa y las perspectivas actuales.-
V. Conclusion.

l. Introduccion

Italia y Argentina parecen haber vuelto a la decisién de profundizar sus relaciones bilaterales a pesar
de afios de idas y vueltas. Sin poder reprocharle especificamente a tal o cual gobierno por los vaivenes y des-
avenencias ocurridas en los Ultimos 35 afos, es una evidencia que el vinculo entre los dos paises ha sido, y es,
mas endeble de lo que se esperaria de dos naciones que se reconocen hermanadas por las raices y la cultura.

Las relaciones bilaterales entre Italia y Argentina se desarrollaron histéricamente sobre este entrecru-
zamiento de dos planos diferentes: el de la diplomacia, derivado de los intereses y las negociaciones entre
los Estados, y el de los pueblos, marcado por el reconocimiento mutuo de un pasado comun, fruto de las
migraciones desde y hacia ambos paises. Las dos dimensiones se superpusieron y se distanciaron de acuerdo
con el devenir de las historias de ambos paises y sus representantes.

Sin embargo, el imaginario comun tiende a suponer un vinculo de acero. Se trata de una de las pocas
relaciones bilaterales donde el plano de lo emocional, lo simbélico, y la construccion compartida de identida-
des ha jugado, y juega, en el desarrollo de las decisiones estatales, un rol tan importante como el analisis de
los factores econdmicos y politicos.
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De hecho, la dimensién de los intercambios comerciales y los acuerdos diplomdaticos entre estos dos
paises siempre fue, y sigue siendo aun hoy, un pdlido reflejo de la idea que ambas naciones tienen de su
historia comun?. Argentina es, a nivel global, el pais con la mayor cantidad de ciudadanos italianos fuera de
Italia?, pero en términos diplomaticos casi nunca ha sido una prioridad en Roma.

Entendemos que las razones de este proceso se encuentran en la historia reciente de ambos paises, sus
politicas exteriores, sus trayectorias politico-econémicas enmarcadas en un mas amplio contexto de cambios
sistémicos a nivel internacional. Nos proponemos entonces analizar el actual retorno a un vinculo fluido a la
luz de la historia de la relacién en los ultimos 35 afios.

Tomaremos como fecha indicativa para el comienzo del recorrido, el retorno a la democracia en Argen-
tina, por marcar algunos de los hitos de continuidad en la relacién bilateral, como la cooperacién econémica
al desarrollo o la colaboraciéon en el esclarecimiento de los crimenes cometidos por el gobierno militar. Lo
mismo haremos en las épocas siguientes, para poder detectar los principales conflictos y puntos de encuen-
tro que nos permitan elaborar un panorama lo mas preciso posible.

No pretendemos aqui dar un estado de situacion exhaustivamente detallado y técnico. Por lo contrario,
este ensayo puede ser entendido como el punto de partida para investigaciones mucho mas profundas del
tema, aunque no se recaiga aqui en simplismos o andlisis demasiados superficiales.

Il. La consolidacion de la relacion: 1983-2000

Cuando la Argentina volvidé a la democracia luego del genocidio perpetrado por la ultima dictadura
civico-militar, sus relaciones con el resto del mundo se convirtieron en una de las principales preocupaciones
para el nuevo gobierno radical. Los militares habian dejado una imagen aterradora en todos sentidos, y la
guerra de Malvinas en 1982 habia terminado de condenar a la Argentina a un verdadero aislamiento a nivel
internacional.

Pero ese conflicto también habia dado ocasidn a otros paises de demostrar su solidaridad con Ar-
gentina, algo particularmente sentido en Buenos Aires. Italia habia sido uno de ellos. Tras el comienzo de la
guerra, el gobierno del primer ministro Spadolini presiond en el dmbito de la Comunidad Econémica Europea
para mitigar las sanciones que el organismo aplicé contra el gobierno de facto, y un mes después las levantd,
contradiciendo al resto del bloque junto con Irlanda -enemistada con el Reino Unido en pleno conflicto por
el Ulster-.

La cercania italiana con la causa argentina, si bien cuidadosamente maquillada de equidistancia, le
valid duras criticas por parte de la prensa internacional. El 7 de junio de 1982, durante su visita en Brasil,
el entonces canciller italiano y hombre fuerte de la politica del pais, Giulio Andreotti, aseguré que Roma
condenaba la “actitud argentina” pero que no iba a hacer nada “que perjudique al pueblo argentino”. Esa
separacién entre la denuncia de una politica de Estado y el deseo por el bienestar popular era lo que mas
preocupaba a la opinidn publica italiana.

Una vez terminada la guerra, el subsecretario de Asuntos Exteriores de Italia, Raffaele Costa, desde
Buenos Aires anuncié oficialmente que 50 de los soldados argentinos muertos en Malvinas tenian pasaporte
italiano, y que el 40% de los heridos y desaparecidos en conflicto eran de origen italiano. Los datos resaltaron
asi el caracter popular del duelo italo-argentino, y su cercania con la realidad de la peninsula. El de Italia sera
luego el primer canciller occidental en visitar el pais tras la guerra.

Fue en ese periodo que surgio el interés del gobierno y la opinién publica italiana por uno de los aspec-
tos que hasta el dia de hoy sigue siendo de los mas intensos en la cooperacidn bilateral: el de la verdad sobre
lo ocurrido en Malvinas, y durante el Proceso.

Desde 1975 la embajada habia recibido pedidos por parte de integrantes de la comunidad italiana en
el pais para que intercediera ante el gobierno argentino y lograr obtener informacién acerca del paradero de
amigos y familiares. El entonces embajador Sergio Kociancich, confirmé a la prensa en noviembre del 82 que
las autoridades argentinas jamds contestaron los pedidos oficiales, que habian sido entregados a la cancilleria
local desde agosto de 1976. Mas de 40 afios después la cooperacidn en ese sentido continda.

84

Argentina enfrentaba entonces multiples
desafios, marcados por una profunda crisis eco-
nomica, el afianzamiento del sistema democrati-
co, el compromiso con la justicia y los derechos
humanos. El gobierno de ese entonces entendia
qgue la diplomacia debia ser instrumento privi-
legiado para la convergencia de esos factores y
la progresiva desmilitarizacion de la politica ex-
terior argentina, y encontraron en ltalia un ex-
celente aliado. El interés demostrado por Italia
y otros paises europeos por la democratizacion
del pais, impulsaron el tentativo del gobierno de
Alfonsin de incluir el candente tema de la deuda
e = externa en las relaciones bilaterales. Su renego-
F e : ciacién habria significado, segun la tesis argenti-

gy na, un claro espaldarazo a las débiles democra-

El presidente de la Republica Italiana, Sandro Pertini, comparte un paseo por cias latinoamericanas. Pero los pa ises euro peos
el Riachuelo con el presidente argentino Raul Alfonsin, y una comitiva de : B
funcionarios y periodistas en 1985 fueron muy claros en su postura: el asunto debia

resolverse primero con el Fondo Monetario In-
ternacional. Este fracaso fue, en parte, lo que obligd a la diplomacia argentina a proponer un bloque latinoa-
mericano para la renegociacion de la deuda que derivd luego en el Grupo de Cartagena.
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La coincidencia de la llegada al poder del “pentapartido”?® de Craxi en Roma y el radicalismo de Alfonsin
en Buenos Aires favorecio el establecimiento de una relacion mas estrecha. Italia reservé un lugar de privile-
gio a la Argentina en su nueva politica de Cooperacidn al Desarrollo, mas apta a las aspiraciones de potencia
regional que la diplomacia de la peninsula, miembro pleno de la OCDE, esgrimia para ese entonces. Segun
datos aportados por Cabeza (2000) la relacion Ayuda al Desarrollo sobre PBI desde Italia hacia Argentina paso
“del 0,08% en 1980, al 0,35% en el bienio 85-86, llegando hasta el 0,42% en 1989”.

La constitucién de la enésima Comisién Mixta [talo-Argentina en 1983, la visita del Presidente de la
Republica italiano Sandro Pertini en 1985, la concesidn de una linea de créditos blandos para la ayuda en
1986, y el establecimiento de contratos de transferencia tecnoldgica fueron el contexto para la negociacion
del Tratado para la creacion de una Relacién Asociativa Particular (RAPIA, o Tratado Alfonsin-Goria), firmado
el 10 de diciembre de 1987.

Desde el punto de vista politico, el tratado ademas de constituirse en un empujén diplomatico para
la recuperacién democratica argentina y su imagen en el mundo?, quiso subrayar la voluntad de ambos pai-
ses de reconocer una relacidn prioritaria y permanente entre ellos. Si bien treinta afios después podamos
asegurar que buena parte de sus intenciones han sido claramente desatendidas, y otra buena parte jamas
rescatada de la obsolescencia en la que han caido, sigue representando el corazén de la voluntad politica de
cooperacion bilateral en varios ambitos.

El estatus de asociacion prioritaria constituia una novedad inclusive desde el punto de vista diplo-
matico a nivel institucional. Muy pocos paises habian avanzado en ese sentido, y se puede entender que
la voluntad de quienes prepararon y redactaron el tratado, era la de proyectar la relacidn hacia un nivel de
reconocimiento mutuo preferencial similar al que mantienen hoy las potencias europeas con sus ex colonias.

Se consolida el compromiso italiano a priorizar a la Argentina en su Cooperaciéon para el Desarrollo,
comprometiéndose, entre otras cosas, a la creacion de un “Programa de apoyo al desarrollo econdmico ar-
gentino que tendrd como objetivo la generacion de inversiones en la Argentina por un monto global de apro-
ximadamente 5000 millones de délares en el quinquenio 1988-1992”, y a liberar unos 600 millones de délares
en créditos de ayuda para el bienio 1988/1889.

El tratado otorga asimismo una serie de privilegios para la contratacién de empresas italianas adhe-
ridas a un consorcio creado ad hoc, prevé la posibilidad de conceder via adjudicacién directa importantes
contratos para la construccidn y servicios en Argentina a empresas publicas y privadas italianas, crea las con-
diciones para el desembarque de la Banca Nazionale del Lavoro y sienta las bases para el Tratado Bilateral de
proteccién de Inversiones (TBI) firmado en 1990.

85



En sintonia con el clima de época que acompaio el fin de la Guerra Fria y la consagracién del modelo de
capitalismo financiero globalizado, el de la proteccidn de inversiones es otro de los capitulos mds importan-
tes del convenio. Se trataba de asegurar la rentabilidad a los capitales invertidos en el pais, inclusive cuando,
como se demostrd décadas después, ésta pudiera lesionar intereses soberanos. Los TBI fueron una de las he-
rramientas mas utilizadas por los gobiernos latinoamericanos en los afios 90 para atraer capitales, aceptando
la jurisdiccién del tribunal del CIADI para responder ante las demandas de empresas transnacionales por las
disminuciones en sus cuotas de rentabilidad. Argentina debid, luego, enfrentar al menos cuatro demandas en
ese tribunal iniciadas por empresas italianas.

El RAPIA quiso sostener juridicamente lo que se habia establecido como vox populi, la idea de que Italia
y Argentina tenian una relacién privilegiada basada en la cercania cultural que no se habia expresado alin en
términos organicos. Pero, y a pesar de los estruendosos discursos, era claro que la relacién italo-argentina en
la mas amplia politica exterior de ambos paises era poco mas que una rueda de auxilio.

En el caso argentino, se trataba de un acercamiento querido por el gobierno de entonces hacia las
socialdemocracias europeas -en ese mismo periodo también se firmaron importantes tratados con Espaiia-,
para compensar los evidentes problemas surgidos de las nuevas relaciones “maduras” con los EEUU vy el fra-
caso de la politica multilateral sobre la deuda en el marco latinoamericano.

En esos afios Argentina y Brasil dieron los primeros pasos hacia la constitucién del Mercosur, estrategia
regional que acaparaba buena parte de las atenciones de la época. Pero, para sostener la idea de un modelo
policéntrico en sus relaciones con el mundo, el gobierno debia trazar también sélidos lazos con Europa y con-
solidar su compromiso con los valores democraticos occidentales. El tratado, entonces, balanceaba ciertos
inconvenientes y habria puertas hacia el futuro sin demasiado compromiso.

Italia, pais con una histdrica vocacion de transformarse en potencia, veia en este acuerdo la posibilidad
de desembarcar con sus industrias en América Latina, usando a la Argentina como puerta de entrada de sus
productos al resto de la regidén a través de los acuerdos ALADI. De esta manera podia acercarse a un territorio
historicamente controlado por los EEUU, en condiciones netamente favorables y comparativamente mejores
inclusive que el hegemon.

Pero las energias de la diplomacia italiana estaban claramente puestas en la consolidacién de su posi-
cion en la Comunidad Econdmica Europea, y los espacios multilaterales exclusivos a los cuales habia logrado
acceder en décadas anteriores (G7, OTAN, OCDE, etc.)

Asi, a pesar de las intenciones declaradas, el compromiso en cementar esa relacién italo-argentina fue
bastante laxo, y atado a los vaivenes politicos de ambos Estados. Los primeros afios noventa lo demostraron.

La sincronia con la que habian logrado trabajar los gobiernos radical y socialista en la segunda mitad
de los afios 80 se quebrd tras la explosion del caso “Tangentopoli” en Italia y el cambio de perspectivas en
la politica exterior argentina. El pentapartido de Craxi, mas que por el acercamiento a la Argentina -hecho
irrelevante en términos de politica interna-, quedd en la historia por ser el gobierno del que se destapé el
enorme sistema de financiacién ilegal de los partidos politicos que llevé al desplome a las instituciones italia-
nas. Usando un francesismo, los italianos identifican ese colapso producido en 1992, con el fin de la Primera
Republica y la constitucién de un nuevo sistema de partidos. Una renovacién obligada por el escandalo de
corrupcidn trasversal a todas las fuerzas politicas y la implosién del Partido Comunista Italiano -el mdas grande
de Europa Occidental- tras la disolucién de la URSS.

En Argentina, la politica exterior se volcé hacia un mas drastico alineamiento con los EEUU, del cual el en-
vio de tropas a la Guerra del Golfo y la salida del pais del Movimiento de No Alineados fueron claros ejemplos. La
aceptacion de la politica del Consenso de Washington llevé el gobierno de Menem a transformarse en el mejor
alumno en la aplicacion de las recetas del neoliberalismo mas ortodoxo en la Argentina. Paraddjicamente, las
empresas mas favorecidas por este proceso que incluyd liberalizaciones y privatizaciones, fueron las europeas.

Italia, sin embargo, quedd afuera en la reparticidn que siguidé al desmembramiento del sistema publi-
co argentino, a causa de su recomposicidn politico econdmica interna, y para cuando los capitales italianos
desembarcaron con fuerza en Argentina lo mas jugoso ya habia sido vendido. Entre 1992 y 2002 la Inversién
extranjera directa italiana en Argentina fue en promedio del 4% del total®, por debajo de los estandares pre-
vistos tras la firma de un tratado como el del 87.
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En los afios 90 Italia comenzé ademads a vivir con preocupacion el crecimiento de un fendmeno que
se transformaria en una constante en la gestidn de su politica exterior, que es la inmigracién. Convertido en
un pais receptor de flujos cada vez mas importantes de Europa del Este primero, y de Africa después, el go-
bierno italiano concentrara cada vez mas recursos y atencidn al control de sus fronteras. Y justo mientras las
negociaciones de los tratados de Maastricht y Schengen consolidaban las reglas a seguir en otro de los pilares
histdricos de su politica exterior, el espacio europeo.

En este contexto, la relacion bilateral entrd en un virtual estancamiento. Las reuniones del Secretariado
Permanente Argentino-ltaliano y demas espacios de monitoreo del Tratado Alfonsin-Goria no produjeron nin-
gun avance significativo hasta 1997. En ese afio, el presidente Menem viajé a Roma para consolidar las bases
de un nuevo tratado que fue efectivamente firmado en 1998, el Tratado General de Amistad y Cooperacion
Privilegiada entre la Republica Argentina y la Republica Italiana.

El nuevo acuerdo, en sintonia con las nuevas reglas del sistema internacional, modificaba las relaciones
entre ambos paises en dos ambitos principales: permitia la intervencion del sector privado en la cooperacién
econdmica, desatando la lucha de los lobbies italo-argentinos por la gestidn de los fondos generados; y creé
un mecanismo bilateral de alto nivel para la discusién de cuestiones internacionales (Rozencwaig, 2012:101)

Para Italia, se trataba de una clara posibilidad de reafirmar su presencia en el Cono Sur en el momento
de esplendor del regionalismo abierto promovido a través del Mercosur. En 1995, ese bloque regional y la
Comunidad Europea habian firmado el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion, que dio vida a una lar-
guisima negociacidn, aln en curso, para la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre ambos organis-
mos de integracion. Mientras el resto de los paises europeos continuaban su acercamiento a América Latina
con negociaciones para los TLC luego firmados con México, Chile y la Comunidad Andina de Naciones, Italia
reforzaba su posicidon en Suramérica partiendo por Buenos Aires.

Por su lado la Argentina buscaba un poco de aire en el medio de la asfixia de los organismos multilate-
rales de crédito y el sector financiero internacional, ademas de un socio de peso en los ambitos multilaterales.

La firma del tratado del 98 fue un claro relanzamiento de la relacién bilateral, acompafiado en octubre
de ese aino por la inauguracion de la sede argentina de la Universidad de Bolonia, la primera de esa casa de
estudios fuera de Italia, y la primera universidad extranjera en Argentina, evento sobre el cual cabe abrir una
pequefia paréntesis.

El de la difusidn de la lengua y la cultura italiana a través de cursos, escuelas, e instituciones educativas
es otro de los puntos de continuidad en la relacion. En este periodo Italia entendia que la presencia de ita-
lo-hablantes en el mundo, conocedores de la tradicion e historia del pais, podia abrir mayores posibilidades
politico-comerciales a nivel internacional. Si bien con los afios esta perspectiva, basada en una clasica vision
de la diplomacia publica o “soft power”, fue modificada para transformarse en una visidon un poco mas sofisti-
cada, el gobierno italiano sostuvo siempre la voluntad de financiar y mantener aquellas iniciativas apuntadas
a la difusion de su cultura y su lengua.

Sin embargo, la recesiéon econdmica argentina que desembocé en una profunda crisis econdmica, so-
cial y politica de largo alcance, hicieron que las intenciones del tratado del 98 quedaran, nuevamente y en su
mayoria, en intenciones.

lll. El origen de los contrastes: desde la crisis de 2001 a los ultimos afnos de los gobiernos
neodesarrollistas

La crisis de 2001 en Argentina abrié un capitulo marcado por el enfriamiento y hasta el choque en la
relacidn entre los dos paises. Tal como acontecidé con todas las inversiones extranjeras en la Argentina y sus
acreedores internacionales, los capitales italianos invertidos en el pais sufrieron fuertemente del cimbronazo
del default. Y los tratados y acuerdos firmados en los afos precedentes, junto con un alto grado de inescru-
pulosidad de los actores financieros de ambos paises, acrecentaron las consecuencias de la crisis.

Sin embargo, antes y durante el estallido econdmico y social en Argentina, la relacién no habia tenido
demasiados resquemores. Todo lo contrario. El gobierno de De La Rua habia encontrado en el primer ministro
Massimo D’Alema un socio politico con una afinidad quizds sélo comparable con los tiempos de Alfonsin y
Craxi. El premier italiano habia inclusive asegurado que el presidente argentino, su par chileno, Ricardo La-
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gos, y el mandatario de Brasil, Fernando Cardoso,
encarnaban la visidn latinoamericana de la Tercera
Via, el proyecto de “capitalismo con rostro huma-
no” que sostuvieron él, Clinton y Tony Blair hacia
finales de los 90°.

La visita del Presidente de la Republica Car-
lo Azelio Ciampi en marzo de 2001 fue leida como
otro mensaje de apoyo de Italia hacia la Argentina
en un momento de extrema dificultad. Durante su
visita, Ciampi respaldd la politica econémica del
gobierno y asegurd que Italia sostendria a la “se-
gunda Italia austral”’ en todos los espacios de ac-
cion internacionales. Para el gobierno de la Alian-
za, Italia debia ser el aliado de fierro en el primer
mundo en medio de la crisis que seguia atravesan-
do el pais. Ni bien embarcado Ciampi de vuelta hacia Roma, el entonces ministro de industria Enrico Letta
comenz6 a disefiar el sistema de créditos blandos para “traducir el apoyo politico en un préstamo”®. El cambio
de gobierno en Italia con el retorno al rol de primer ministro del empresario Silvio Berlusconi en mayo de
2001 no alteré la posicion de Roma, tal como habia prometido Ciampi durante su visita. Por el contrario, su
gobierno hizo gestiones ante el G8, el G7 y la Unién Europea en favor del pedido del Grupo de Rio para que el
presidente norteamericano intercediera ante el FMI en favor de la Argentina (Gallinari, 2011).

FE7 A5 5 - G ol =
El Presidente de la Republica Italiana, Carlo Azelio Ciampi'y el Presidente
Argentino Fernando de la Rua, en Roma en abril de 2001

El estallido popular de diciembre de 2001, el
anuncio del default y el torbellino politico en que se
vio envuelto el pais a principio de siglo desperté nue-
vamente, y por lo menos desde la retdrica, la solida-
ridad italiana. El 15 de enero de 2002 el presidente
de la Cdmara de Diputados italiana, Pier Ferdinando
Casini, fue el primer representante europeo en visitar
al presidente Duhalde. “Hay que poner a la Argentina
en condicion de pagar”®, sostuvo en esa ocasion, refle-
jando lo que seria la posicion oficial de su pais frente
al default, junto con el envio de grandes sumas de di-

El entonces presidente de la Cémara de Diputados Italiana, nero para enfrentar la emergencia sanitaria.
Pier Ferdinando Casini, durante su visita al presidente Duhalde en
enero de 2002.

El gobierno Berlusconi inicialmente volvié a in-
cluir a la Argentina entre sus destinos prioritarios de la Cooperacidn para el desarrollo, comprometié su apo-
yo en todos los ambitos multilaterales, y prometié el otorgamiento de unos 100 millones de euros en créditos
blandos para ayudar la reactivacién industrial. Los problemas sin embargo comenzaban a vislumbrarse muy
rdpidamente. Italia calculaba por ese entonces que 450.000 de sus ciudadanos poseian unos 10 mil millones
de euros en bonos argentinos en default. A eso habia que agregarle la tension generada por las empresas, en
especial SEA Aeroporti di Milano, que controlaba un tercio de Aeropuertos Argentina 2000.

La ilusién de un apoyo incondicional por parte del gobierno italiano se estrellé en mayo con el viraje
liderado por el ministro de economia Giulio Tremonti, que condicioné la ayuda prometida por su pais a un
acuerdo con el FMI™,

El proceso que siguié es definido por varios analistas como de bonificacién de la relacién bilateral,
donde la resolucién del problema de la deuda trepé hasta el tope de las prioridades politicas entre ambos
paises congelando de hecho todos los demdas temas (Rozencwaig, 2012:103). En marzo de 2002 Italia expuso
su queja ante la embajadora Elsa Kelly por la prohibicién de salir del pais a los directivos de Sudameris, insti-
tucioén de crédito italiana; también figuraban entre los reclamos la falta de negociacién con las empresas de
servicios publicos, en las cuales Italia tenia grandes intereses, y las trabas para la remision de divisas por parte
de las empresas extranjeras hacia el exterior.

Los cortocircuitos entre los dos paises habian comenzado a enfriar el primer acercamiento solidario,
y el contexto internacional tampoco ayudaba. El gobierno italiano se encolumné detras de la cruzada an-
titerrorista lanzada por Bush hijo tras el 11 de septiembre de 2001, propicid el acercamiento occidental al
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neo-electo presidente ruso Putin y vird su posiciéon en Medio Oriente hacia el estrechamiento de lazos co-
merciales con Israel. América Latina, lejos de generar algun interés especifico, era vista con difidencia por el
crecimiento de los movimientos de izquierda y progresistas que en los primeros afios de los 2000 accedieron
inclusive al gobierno en varios paises. Berlusconi mantenia por ese entonces una confrontacién abierta con
su adversario politico interno devenido en presidente de la Comisidn Europea, Romano Prodi. Esto también
explica ciertos cortocircuitos en el manejo de la posicién italiana en el marco de la UE, incluyendo el asunto
de la deuda argentina.

En diciembre de 2001 la ley Tremaglia en Ita-
lia concedié el derecho de voto a los italianos en el
extranjero. Las reformas a las leyes de obtencion de
ciudadania italiana en la segunda mitad de los 90 ya
habian facilitado sobremanera el crecimiento del nu-
mero de italianos en Argentina. Ademas de responder
a los cdlculos politicos de algunos partidos, que qui-
sieron engordar su cauce electoral con los votos de los
italianos en el exterior, para algunos ese cambio iba a
invitar a cada vez mas italo-argentinos a buscar traba-
jo en ltalia, estableciendo una competencia desalen-
tadora para la inmigracién africana. Pero ese célculo

Néstor Kirchner y Romano Prodi en Bruselas, durante la gira europea ) 1 ,
del Presidente Argentino en julio de 2003, cuando Prodi era presidente  €Staba claramente equivocado®. Es éste otro de los

de la Comision Europea. capitulos mas importantes de la relacidn bilateral: el

enorme caudal administrativo que requiere el mantenimiento de semejante presencia de ciudadanos italia-
nos en Argentina, en términos consulares y electorales, limita aun hoy la capacidad de accidon de las agencias
diplomaticas en otros ambitos.

En Italia la percepcion que reinaba acerca de la Argentina era la de un pais en quiebra y sin arreglo. La
prensa nacional usé al pais como ejemplo de la bancarrota, y el riesgo de “terminar como la Argentina” fue
esgrimido cual advertencia a las consecuencias de una politica econémica descontrolada por todo el arco
politico. La propuesta del gobierno Kirchner en 2005 para el reembolso del 30% del valor de los bonos en
default cayd muy mal entre los bonistas italianos que reforzaron la mala imagen del pais entre sus connacio-
nales. Guido Rampoldi, cronista de La Repubblica en Buenos Aires, inclusive llegd por esos dias a echarle en
cara a los argentinos los 670 mil pasaportes italianos de gente “que no habla nuestro idioma y se convirtieron
en italianos en los Ultimos afios por motivos practicos -la posibilidad de irse a Espaia-, la asistencia a cargo
nuestro de los indigentes y la asistencia en el Hospital Italiano de Buenos Aires”?2. Mientras a nivel mundial,
el canje de deuda propuesto por el gobierno argentino en 2005 pudo ser calificado como un éxito, tras la
aceptacion por parte del 76% de los tenedores de deuda, mas de la mitad de los 14.000 bonistas italianos
rechazaron la oferta.

Hacia fines de 2002 habia sido creada la Task Force Argentina, un instrumento ideado por los bancos
italianos para ejercer presién sobre ambos gobiernos con el fin de que los ahorristas -y sus entidades finan-
cieras- recibieran el valor total de los bonos declarados en default, con los intereses incluidos. Esto reforzd
el hostigamiento que las autoridades italianas ya habian empezado a llevar adelante contra la Argentina en
organismos multilaterales como el FMI, para lograr que el gobierno se sentara a negociar directamente con
sus acreedores privados. Si desde 2003 el descontento de Roma a causa de la deuda era evidente, a partir de
2005 se puede hablar de un claro congelamiento de la relacién, en medio de la judicializacion de la cuestion
de la deuda.

Ni siquiera el metedrico segundo gobierno de Romano Prodi (mayo 2006 — enero 2008), representd un
cambio en la perspectiva italiana hacia la Argentina. Prodi, que habia sido el Ultimo primer ministro italiano
en visitar Buenos Aires en 1998, habia logrado llegar al gobierno inclusive gracias al voto de los italianos en
el extranjero en una eleccién ajustadisima, en la que los principales lideres politicos del oficialismo argentino
habian explicitamente apoyado su candidatura. La vuelta de Berlusconi hasta noviembre de 2011 no mejoré
las cosas.

La relacidn durante los tres gobiernos kirchneristas estuvo marcada por las divergencias en el ambito
econdmico. De hecho, durante este periodo ambos paises privilegiaron sostener relaciones a partir de la
cooperacién técnico-cientifica y dar mayor impulso a las iniciativas culturales. Las trabas argentinas a las
importaciones, los obstdculos para la remision de divisas a las casas madre de las empresas extranjeras, la fal-
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ta de acuerdo con algunos tenedores italianos de
bonos en default, la pesificacidon de las pensiones
italianas en Argentina, las Declaraciones Juradas
Anticipadas a la Importacién y mas tarde el con-
trol cambiario, hicieron que el capitulo econémico
entre ambos paises se convirtiera en lo mas pare-
cido a un tabu en la relacién diplomatica. A esto
se le suma el claro vuelco en la politica exterior ar-
gentina hacia el intento de regionalizacién de las
relaciones internacionales, y los obstaculos inter-
puestos por Buenos Aires a las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio UE-Mercosur. Finalmen-
te en 2007 Italia cerrd su agencia de Cooperacién
en Argentina, y rebajo la prioridad del pais en su
politica de cooperacion para el desarrollo.
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Carteles firmados por el entonces Gobernador de la Provincia de Buenos
Aires, Felipe Sold, agradeciendo a los italianos residentes en la provincia
que votaron para que Romano Prodi volviera a convertirse en Primer

Ministro Italiano en marzo de 2006.

Pero en el dmbito cientifico hubo avances destacables. Ambos paises definieron a la investigacion espa-
cial como ambito preferencial en la cooperacién cientifica y, a pesar de los encontronazos en otros aspectos,
pudieron avanzar de manera muy significativa.

Ademas de suscribir el Memorando de Entendimiento para el desarrollo del “Instituto de Estudios Es-
paciales Avanzados “Mario Gulich”, en colaboracién con la Universidad Nacional de Cérdoba, en 2007 Italiay
Argentina lanzaron el primer satélite SkyMed, que dio inicio a la creacién del ambicioso Sistema Italo-Argen-
tino de Satélites para la Gestién de Emergencias Ambientales y Desarrollo Econémico (SIASGE). Se trata del
primer programa espacial del mundo para el monitoreo satelital de emergencias establecido en conjunto por
dos paises. Uno de los proyectos mas importantes de la relacién bilateral que resiste desde hace mas de diez
afos, a pesar de los vaivenes que sufrio la relacion bilateral.

También se mantuvo, y se mantiene, el interés italiano en el sostenimiento de la difusién de su idioma
en Argentina. En la primera década de este siglo, este aspecto de la politica exterior italiana cambid levemen-
te. Si durante muchos afios el objetivo italiano era, ademads de la difusién del idioma, el de la promocién de
su cultura, de su forma de ver al mundo y su historia, en los Ultimos afios la lengua se volvié cada vez mas
protagonista. En un mundo que cada vez multiplica mas las competencias linglisticas requeridas para inte-
rrelacionarse -en lugar de concentrarlas en un solo idioma internacionalmente reconocido-, Italia busca hoy
gue su lengua tenga un lugar entre las que constituyen este abanico idiomatico internacional. Segun datos del
Ministero degli Affari Esteri, en Argentina se contaron entre 2015 y 2016 unos 2.768 cursos de idioma recono-
cidos por un total de 48.794 inscriptos. En Buenos Aires se encuentra la segunda biblioteca italiana fuera de
Italia mas grande del mundo con mads 35.000 titulos. No es casual que durante su visita en febrero de 2016, el
entonces primer ministro italiano Matteo Renzi haya hecho su primer discurso publico frente a estudiantes y
representantes de los institutos de cultura italiana en Argentina.

IV. El cambio de etapa y las perspectivas actuales

El segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner y los cambios de mando en el ejecutivo italiano
a partir de 2011 no modificaron la sustancial desconfianza entre los dos paises. El 150 aniversario de la crea-
cion del Reino de Italia en 2011 fue la ocasidn para un frio encuentro entre la presidenta argentina y Silvio
Berlusconi, en medio de nuevas protestas por parte de tenedores de bonos defaulteados. El canje de deuda
de 2010 habia sido otro éxito. Esta vez, el 75% de los bonistas italianos que no habian aceptado la renegocia-
cion de 2005 entraron al acuerdo. Los restantes, se aferraron a los avances judiciales que cosechaba la Task
Force Argentina, abiertamente parte de lo que en Buenos Aires ya llamaban fondos buitre.

El viaje de 2011 sin embargo fue el escenario también para la firma de un memorandum de entendi-
miento entre los cancilleres Héctor Timerman, y su par italiano, Franco Frattini, para la entrega por parte de
Roma de archivos desclasificados de la diplomacia italiana sobre la tGltima dictadura militar. Al mismo tiempo
se establecié la creacidon de una Comisién Técnica Bilateral para la cooperacién en términos de informacion
gue pueda ayudar en los juicios contra los genocidas argentinos. En 2013, Italia entregd su tercer tanda de
documentos diplomatico-consulares sobre victimas de la dictadura argentina.
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Con Mario Monti en el gobierno el enfriamiento
en la mayoria de los aspectos bilaterales no cambid.
En 2012 los jefes de los dos gobiernos intercambiaron
cartas de mutua preocupacién a causa de las quejas
de las empresas de servicios italianas en Argentina
por no poder aumentar sus tarifas, y el anuncio de la
petrolera italiana Edison de un acuerdo con la britdni-
ca Falkland Qil & Gas por USD 50 millones para reali-
zar tareas de exploracion en las islas Malvinas.

En esos afios la Argentina intentd internacio-

nalizar el problema de los Fondos Buitre, que habian

Cristina Ferndndez de Kirchner en su llegada a Roma el 1 de junio vuelto a ganar prOtagoms_mo gracias a una serie de

de 2011, para participar de los festejos por el 150 aniversario fallos favorables en los tribunales de Nueva York, y

de la unificacion italiana. , . ..

ponian al pais al borde de un nuevo Default Técnico.

En septiembre de 2015 el gobierno de Fernandez de Kirchner presenté como una victoria diplomatica histo-

rica la aprobacién por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de la Resolucién a/res/69/319

“Principios Basicos de los Procesos de Reestructuracién de la Deuda Soberana”. La iniciativa, que propuso un

marco regulatorio para casos como el de Argentina, fue impulsada por el G77+China, y contdé con 136 votos
favorables, 6 en contra y 41 abstenciones, entre ellas la de Italia.

Las elecciones presidenciales argentinas de octubre de 2015 generaron fuerte expectativa a nivel in-
ternacional. Un aspecto muy remarcado por la prensa italiana, fue el hecho de que los tres postulantes con
claras posibilidades de llegar a la presidencia, eran de origen italiano: Scioli, Macri y Massa. Y la victoria de
un empresario de familia calabresa con sdélidos contactos con hombres de negocio italianos y un programa
de cambios radicales en la proyeccién diplomatica y econdmica del pais hacia el mundo, generd atin mas
expectativas en Roma.

El gobierno Macri impulsé una politica exterior claramente mas enfocada en el acercamiento a los pai-
ses centrales, EEUU y Europa principalmente, y la participacién de Argentina y el Mercosur en las dindmicas
multilaterales de libre comercio que se abrian a principios de 2016. Promovié un acercamiento a la Alianza del
Pacifico, puerta de entrada a los beneficios que generaria desde la éptica librecambista el Tratado Transpacifi-
co. Rompid los lazos que unian Buenos Aires con Caracas, promoviendo de hecho el aislamiento de Venezuela
y respaldando la posicidon norteamericana para el retorno de la Organizacién de Estados Americanos a un rol
protagdnico en los asuntos hemisféricos. Y, dato no menor, relanzé con fuerzas las negociaciones que habian
quedado truncas desde 2012 para la firma de un TLC UE-Mercosur.

Las iniciativas de Macri ni bien asumié su mandato favorecieron claramente los intereses italianos en
el pais. La negociacion con los Fondos Buitre en enero de 2016 beneficid a los bonistas italianos con el pago
de 1.350 millones de ddlares y la Task Force Argentina se disolvié. El levantamiento de los controles cambia-
rios, de la obligacién de pesificacion de las pensiones y jubilaciones que Italia paga a unas 30.000 personas
residentes en Argentina, y la apertura de los mercados a las inversiones extranjeras, fueron otras sefiales que
Roma recibio de buen gusto.

Tanto que el entonces primer ministro Matteo Renzi fue el primer mandatario europeo en visitar al
neo-electo presidente Macri en febrero de 2016. Hacia 18 afios que un premier italiano no visitaba Buenos
Aires. Su viaje fue seguido por el del Subsecretario para el Desarrollo Econdmico, Ivan Scalfarotto, con un sé-
quito de 140 empresarios italianos dispuestos a averiguar oportunidades para sus inversiones.

En mayo de 2017 fue el turno del Presidente de la Republica, Sergio Mattarella, acompafiado por el
canciller Angelino Alfano, y representantes de unas 40 empresas como Enel, Alitalia, Leonardo, Pirelli, Ghe-
lla, Fiat, Techint Italia, Ferrero, Trevi y Ferrovie dello Stato, entre otras. Desde la visita de Ciampi en 2001,
ningun presidente italiano habia vuelto a la Argentina. En esa ocasion se firmaron acuerdos de cooperacion
que significaron un compromiso de inversiones por unos 100 millones de ddlares en ferrocarriles, autopistas,
fabricacidon de baterias de litio y partes de aeronaves, con el Estado Nacional y algunas Provincias.
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Se trata de acuerdos que intentan, nuevamente, levantar la relacién comercial, extremadamente flaca
con respecto a las expectativas generadas a lo largo de las Ultimas décadas. Segun datos de la Agencia Italiana
por el Comercio Exterior, la presencia italiana en las importaciones argentinas fue decayendo estrepitosa-
mente en el largo plazo. Al finalizar la dictadura militar en 1983 el Made in Italy representaba el 9% del total
de lo importado por el pais. En 1996, esa cifra cayd al 6% y para 2016 representaba el 2,5%. En este fendmeno
tiene claramente un rol preponderante la emergencia de China como potencia comercial global y su estrate-
gia de acercamiento a América Latina a partir de los primeros afios de este siglo, el acercamiento de Argentina
alaregion y su apoyo a los intentos de integracion regional en ese mismo periodo, y los distanciamientos que
se han dado entre los dos paises en el dmbito diplomatico.

De hecho, salvo el periodo 2000-2003, donde la solidaridad del gobierno italiano con la dificil situa-
cioén argentina tuvo alguna repercusion en los datos frios del intercambio bilateral, desde la firma del RAPIA
en 1987 en adelante las relaciones entre los dos paises han sido mas bien tibias por no decir frias. Desde la
llegada del nuevo gobierno argentino se intentd, por lo menos desde los anuncios, revertir esa imagen poco
conocida para el publico en general, pero muy evidente para los expertos en la materia. Segun la Agencia
Argentina de Inversiones y Comercio Internacional, desde diciembre de 2015 hasta septiembre de 2017 Italia
ha prometido inversiones por un total de 883 millones de délares, la mayoria ligados al grupo FIAT-FCA y sus
proveedores. Si bien esto representa poco mas del 1% del total, no deja de ser un dato relevante la vuelta de
la inversién productiva.

Otro aspecto importante en el cambio en la relacidn bilateral tiene que ver con la cooperacidn interna-
cional. En el periodo 2004-2016 el compromiso de fondos italianos para la cooperaciéon con Argentina tuvo
dos grandes picos: en 2007, bajo el gobierno de Néstor Kirchner en Argentina y Romano Prodi en ltalia, y
en 2016, tras el encuentro Macri-Renzi de principio de ese afio. En 2007 Italia destiné 16 millones de euros
-diez mas de lo que se habia comprometido- que se utilizaron mayoritariamente para apuntalar los sectores
productivos (39%) y promover la construccién de infraestructura para servicios sociales. La ayuda bilateral
comprometida en 2016 es la mas grande de la historia de la cooperacion bilateral: 55.386.753 Euros. De los
cuales el 96,7% son, en realidad una cancelacidn y renegociacion de la deuda argentina, con lo cual el volu-
men de la cooperacién bilateral no supera el millén 300 mil euros?2,

Las visitas de Renzi y Mattarella representaron entonces un nuevo respaldo de las instituciones italia-
nas al rumbo planteado por el gobierno Macri, expresado en los elogiosos comentarios que se intercambia-
ron antes, durante y después de los encuentros. Pero también se puso en el centro de la relacidn bilateral la
intencién declarada por ambos gobiernos de impulsar los avances en las negociaciones para la firma del TLC
entre la Unidn Europea y el Mercosur, tema que en los Ultimos afios trepé hacia el tope de los items de la
relacion bilateral.

Existe una clara reticencia en este ambito, debido al temor de algunos paises productores agricolas
europeos de no poder competir con los productos suramericanos. La misma preocupacién incumbe a los
sectores de la mediana y pequefia industria en el Mercosur, que podrian verse afectados por la importacién
de productos europeos manufacturados a menor precio y mayor calidad.

La intencién de ambos paises es la de sostener la necesidad de un acuerdo a pesar de las repercusiones
negativas que pueda llegar a tener en pos de consolidar la relacidon entre ambas regiones. Un acuerdo que el
gobierno Macri podria capitalizar en otros aspectos de la relacién con la UE, como el conflicto por la importa-
cion de biodiesel o la negociacion de las cuotas Hilton.

Cabe destacar que, una vez mas, los aspectos sistémicos a nivel internacional tuvieron también sus
repercusiones sobre la relacion bilateral. Las inesperadas victorias del Brexit en el Reino Unido, y de Donald
Trump en las elecciones presidenciales norteamericanas, modificaron las expectativas de insercidon interna-
cional del gobierno de Macri, y las prioridades de la politica exterior italiana. La desconfianza hacia el multila-
teralismo y el libre comercio esgrimida por Trump, reforzaron el interés en la negociacién del TLC UE-Merco-
sur, y dieron mayor espacio al acercamiento entre Europa y América Latina.
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V. Conclusioén

Resulta necesario desmitificar a la inmigracion italiana en Argentina como un agente clave en la con-
solidacion de las relaciones bilaterales. Si bien los vinculos culturales han sido esgrimidos por todos los go-
biernos italianos y argentinos en los ultimos 35 afos, ninguno ha logrado llevar esa sintonia al mas alto nivel
diplomatico.

Las razones son multiples, la mayoria de ellas ligadas a las decisiones que cada pais tomd en el mas
amplio contexto del sistema internacional. La falta de una politica organica por parte de Italia para considerar
a sus emigrantes como agentes de vinculacion politica es una. La lejania de la Argentina de la orientacion
historica de la politica exterior italiana, otra.

El tratado Alfonsin-Goria del 87, que quiso ser en el ambito internacional un modelo para las relaciones
entre paises en desarrollo y paises industrializados, no logré ligar permanentemente las definiciones de las
politicas exteriores de Italia y Argentina como parecia ser la intencién.

La politica exterior italiana se mantuvo -salvo algunos leves cambios pero que no incluyeron a América
Latina- en su histdrico tripode: el Mediterraneo, Europa, y el Atlantico Norte; y Argentina continud recostan-
do su accidn exterior sobre la relacion con EEUU o Brasil -y a través de éste con el resto de América Latina-.

A pesar de las intenciones protocolares, los acercamientos se dieron mas por afinidades politicas entre
los gobiernos (Alfonsin-Craxi o D’Alema-De la Rua), o posibilidades y necesidades econdmicas contextuales
(tratado del 98, crisis de 2001), reconociendo en todos los casos la asimetria muy clara en la relacién. De
hecho, ningln tratado pudo estabilizar una relacidn bilateral, ni se propuso objetivos concretos explicitos por
mas de cinco afios.

Desde el punto de vista de las relaciones econdmicas también hubo altibajos. Si bien aln existen unas
200 empresas italianas con permanencia estable en Argentina, los acuerdos en el dmbito comercial no siem-
pre prosperaron y solo unos pocos grandes grupos mantienen su presencia con cierta estabilidad en sectores
clave de la produccién del pais (energia, siderurgica, automotriz y alimentaria).

El plano consular es otro de los que a pesar de su aparente fortaleza tiene serias dificultades. La admi-
nistracién ordinaria de una poblacién equivalente a la de una de las mayores ciudades de Italia como Bolonia,
pero a 16 mil kildmetros de distancia de Roma, impide evidentemente la profundizacién de un posiciona-
miento mas sostenido, una imagen mas moderna de Italia en Argentina. Los argentinos siguen cultivando
hoy una imagen de Italia que se quedé en el tiempo, y desconocen las dindmicas de un pais tecnolégico y
moderno que no parece tener ni la fuerza ni la voluntad de renovar su presentacién en la sociedad argentina.

De alli que aquellos espacios de continuidad y colaboracion fructifera de la relacidn bilateral hayan
guedado opacados para el grande publico. La cooperacidon técnico-cientifica, universitaria, espacial e inclusi-
ve en el dmbito de los derechos humanos configuran un espacio moderno y de vanguardia en la relacién que
sin embargo ha tenido poca difusion.

Es decir, las relaciones italo-argentinas cargan con un imaginario colectivo que poco tiene que ver con
la realidad en la cooperacidn. Si bien haya sido reconocido en los papeles ese vinculo especial que la opinién
publica -mas bien del lado argentino- reconoce, la accién estatal amerita una renovacién que trascienda el
mutuo reconocimiento y la declaracién de acciones para promover un conocimiento mutuo desprejuiciado y
la colaboracidn a largo plazo en aspectos de interés comun.
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Notas

1. Sin embargo este reconocimiento resulta ser mds patrimonio de los argentinos que de los italianos, que tienen, una relacion mds
ambigua con su historia como emigrantes. Una vision que ejemplifica esta cuestion es la que cuenta el ex embajador argentino en
Roma, Claudio Javier Rozencwaig, en la introduccion de su libro “Las relaciones Argentina-Italia: una historia de desencuentros, un
futuro de oportunidades”. El autor reconoce que a su llegada en sus primeros viajes a Italia quedé muy sorprendido sobre la ignoran-
cia que colegas profesionales como él esgrimian sobre América Latina en general y sobre la Argentina en particular. “Me preguntaba
cémo esta postura podia conciliarse con mi percepcion sobre la importancia que Italia tenia para la Argentina, y el espacio que yo
creia que Argentina debia ocupar en Italia” (Rozencwaig, 2012:15)

2. 921.762 son los italianos registrados en Argentina segtin datos de 2017 del Ministero degli Affari Esteri. Italia ha tenido una
relacion cambiante y ambigua con sus migrantes en el extranjero. Entre el siglo XIX y el XX las comunidades italianas en el extranjero
fueron, por mucho tiempo, motivo de vergiienza por sus condiciones de pobreza y marginalidad para un pais que aspiraba a conver-
tirse en una potencia del Mediterrdneo. La “Gran Proletaria” debia, a partir de la expansion colonial, dar tierra y comida a sus hijos
bastardeados en el extranjero segun el nacionalismo pre-fascista. Eritrea, Somalia y Libia fueron los enclaves conquistados, mientras
en las Américas los italianos eran acusados de sedicion y perseguidos por anarquistas o simplemente por italianos. La orientacion

de la politica exterior italiana estuvo durante todo el siglo XX concentrada en la construccion de un pais potencia en un vecindario
cercano, con presencia en los Balcanes, el Magreb y los circulos politicos y financieros mds importantes de Europa. Sélo en los afios
70, y tras el boom econdmico que vivio la peninsula en el posguerra, el gobierno italiano comenzo a ver en sus ciudadanos en el
extranjero un potencial valor, y a aumentar su presencia a través de inversiones directas y cooperacion.

3. Asi llamado por la accion mancomunada de la Democracia Cristiana, el Partido Socialista Italiano, el Partido Socialista Democrdti-
co Italiano, el Partido Republicano Italiano y el Partido Liberal Italiano.

4. En el RAPIA aparece en los considerandos la formula: “Comprobando solemnemente que la consolidacion de las instituciones
democrdticas en la Republica Argentina representa un factor esencialmente relevante para una fase politica nueva en Latinoamérica
y es condicion permanente de la expansion de las relaciones entre los dos Paises”

5. CEPAL (2007), Inversion extranjera directa en la Argentina. Crisis, reestructuracion y nuevas tendencias después de la convertibili-
dad, Santiago de Chile:CEPAL

6. “De la Rua, Cardoso y Lagos, con D’ Alema, por la Tercera Via”, Clarin, 13 de marzo de 2000. También es interesante analizar como
el entonces candidato a la presidencia en las elecciones de 2015, Daniel Scioli, intento retomar el alineamiento internacional a la
Tercera Via con una serie de reuniones con Clinton, Blair y el presidente colombiano Santos, durante su campafia presidencial.

7. “Ciampi fue ovacionado por una multitud en su paso por Rosario”, La Nacion, 17 de marzo de 2001.
8. Elisabetta PIQUE , “Italia, dispuesta a aportar fondos frescos”, La Nacién, 22 de marzo de 2001.

9. “Argentina, Casini da Duhalde Dall’Italia aiuti concreti”, La Repubblica, 16 de enero de 2002.

10. “Italia condiciond su ayuda a un acuerdo previo con el FMI”, La Nacidn, 22 de mayo de 2002.

11. “Quegli italiani d’Argentina che sognano Montecitorio”, en la Repubblica, 10 de enero de 2006, p. 1, [http://ricerca.repubblica.it/
repubblica/archivio/repubblica/2006/01/10/quegli-italiani-argentina-che-sognano-montecitorio.html 30/10/2017]

12. Rampoldi Guido, “Nell’Argentina del grande crac”, en La Repubblica, 2 de mayo de 2005 [http://ricerca.repubblica.it/repubblica/
archivio/repubblica/2005/02/05/nell-argentina-del-grande-crac.html 16/11/2017]

13. Datos oficiales de la Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo accesibles en http.//openaid.aics.gov.it/

14. Efectivamente, un informe encargado por la Comision Europea en 2009 y realizado por la Universidad de Manchester asegura
que el impacto en los paises del Mercosur de un TLC con la UE seria serio en el largo plazo, con pérdidas en el dmbito del empleo. E/
informe asegura que habria “beneficios econémicos estdticos del orden del 0,5% del PIB en Argentina, 1,5% en Brasil, 2,1% en Uru-
guay, y quizd hasta del 10% del PIB en Paraguay”, pero al mismo tiempo “pérdidas potenciales de empleo en diversos componentes
del sector manufacturero y un deterioro en el nivel de las normas laborales en ciertas partes del sector agricola”, comportando una
ulterior concentracion de la riqueza en los paises del Cono Sur, si no se realizan cambios en las legislaciones nacionales.
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Una nota sobre el flujo de comercio hilateral
en los ultimos veinte aiios

Juan Pedro BRANDI

Sumario:
I. Introduccion. Il. El flujo de comercio. Ill. Periodizacidn. IV. Consideraciones finales.

I. Introduccion

El objetivo de nuestro trabajo consiste en analizar el flujo de comercio internacional entre Italia y Ar-
gentina en los Ultimos veinte anos visto desde una perspectiva argentina. Ambas naciones estan vinculadas
por fuertes lazos sociales y culturales producto del flujo migratorio comenzado a gran escala a fines del siglo
XIX. Existe mucha bibliografia en este sentido, sin embargo, el capitulo econémico, y en particular el del co-
mercio exterior, suele tener menos relevancia.

Esta nota se presenta en un contexto muy particular. En el 2016 y 2017, la Republica Argentina ha
recibido la visita del entonces primer ministro italiano, Matteo Renzi (febrero 2016) y la misidn de estado en-
cabezada por el presidente de la republica Sergio Mattarella (mayo 2017). Ambas visitas estuvieron acompa-
fladas por nutridas misiones comerciales que participaron en sendos “foros econdmicos”. Es de destacar que
las primeras figuras del Estado italiano no visitaban nuestro pais desde hace 18 afios para el caso del primer
ministro y 16 para el caso del presidente.

A este contexto bilateral, se suma la expectativa de las negociaciones comerciales entre la Unién Eu-
ropea y el Mercosur. A partir de los cambios de politicos en ambas regiones, el acuerdo si bien dificultoso, es
cada vez mas probable. En 1995 la Unidn Europea y los paises del bloque del Mercosur firmaron un Acuerdo
Marco Interregional de Cooperacion entrando en vigor en 1999. Desde ese momento se intenté negociar un
Acuerdo de libre comercio.
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Al considerar estos dos hitos recientes, las visitas institucionales y el probable acuerdo comercial, ve-
mos que la agenda bilateral entre Italia y Argentina retoma la fuerza que no tenia, aproximadamente, desde
los ultimos 20 afios. Nuestra finalidad consiste en presentar un analisis descriptivo del flujo de comercio bila-
teral a fin de colaborar con la caracterizacion de la relacién econdmica entre ambos paises en dicho periodo.

Il. El flujo de comercio

[

de Argentina con ltalia desde 1997 hasta 2016. En el siguiente grafico, podemos observar el volumen de co-
mercio, es decir la suma de las ventas argentinas dirigidas a Italia y los bienes italianos con destino argentino.
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Vemos la tendencia decreciente del volumen de comercio desde 1997 hasta el minimo del 2002. Luego,
se revierte esta situacién con un franco crecimiento -exceptuado por el 2009- dénde el comercio internacio-
nal toma su valor maximo en el 2011 con casi USD 3,5 mil millones de ddlares. A partir del 2012, con una
importante caida en casi USD 1 mil millones, el volumen de intercambio se encuentra alrededor a USD 2,5 mil
millones. Es importante destacar que este ciclo de comercio se produce en un contexto estructural de caida
de la participacién del comercio con Italia en relacion con el comercio global argentino. Del lado derecho del
grafico mencionado se puede observar el porcentaje de esta relaciéon: mientas que en el 1997 el comercio
bilateral representaba casi el 4,5% del total argentino, en el 2016 sélo representa un poco mas del 2%.

A continuacion, analicemos el flujo de comercio destacando las exportaciones y las importaciones.
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Las ventas argentinas a Italia crecen todos los aifios desde 1997 hasta 2008. Luego, con la crisis del
2009, las exportaciones argentinas caen; para luego crecer en el 2010 y llegar a un maximo en el 2011 -casi
USD 2 mil millones-. A partir de una fuerte contraccién de las ventas en el 2012, que caen en casi USD 900 mi-
llones con relacidn al afio anterior; las ventas se estabilizan en el valor aproximado de USD mil millones al afio.

Por el lado de las importaciones, observamos tres momentos bien claros. En primer lugar, desde 1997
hasta el 2002, las importaciones tienen una franca caida pasando de casi USD 1,8 mil millones de compras de
bienes italianos en 1997 a un poco mds de USD 300 millones en 2002. En segundo lugar, comienza una etapa
de crecimiento desde 2003 hasta 2013, teniendo dos recaidas, en el 2009 y una leve en el 2012. En el 2013 se
llega casi al mismo valor de importaciones que el 1997. Finalmente, en el Ultimo periodo, las importaciones
caen hasta el 2015 con una leve recuperacion en el 2016.

Veamos ahora de analizar el flujo de importaciones e exportaciones tomando en consideracion el Tipo
de cambio real multilateral (TCRM) con la zona Euro y el Producto Interno Bruto (PIB) en ddlares corrientes de
ambos paises. Si bien el TCRM para la zona euro no es exclusivamente para Italia, consiste en un buen proxi
de tipo de cambio real bilateral. Este indice toma valor base 100 el 17 de diciembre de 2005. En relacién con
el PIB se tom¢ el valor corriente en délares ya que sirve para dimensionar el “tamafio” del mercado a nivel
internacional del pais; l6gicamente este tipo de PIB no es una correcta dimension del producto real (que suele
estimarse en las comparaciones internacionales por medio de Paridad de Poder Adquisitivo) pero si nos per-
mite analizar el poder de compra de un pais en términos de divisas.!

En el caso de las exportaciones hemos tomado el TCRM de la zona euro y el PIB italiano en miles de
millones de ddlares, tal como se observa en el grafico 3.

g
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Grdfico 3. Ventas argentinas a Italia. Exportaciones en Millones de USD y PIB italiano en miles de millones de USD (izquierda).
Exportaciones en Millones de USD y el TCRM (derecha). (Elaboracion propia sobre base del INDEC y el BCRA)

Las exportaciones se mueven positivamente con el nivel del PIB italiano. Como es de esperar en la lite-
ratura, a mayor nivel de PIB del pais comprador, mayor nivel de poder adquisitivo de dicho pais, mayor son las
compras que realizan en bienes producidos en Argentina. La sensibilidad del cambio del PIB italiano al cambio
de las exportaciones argentinas es positiva.

Las mejoras del TCRM de la zona Euro también mejoran el desempeio exportador. Si bien es cierto
que la tendencia no es tan nitida, o mejor dicho no se observa un cambio tan fuerte entre el TCRM vy el nivel
de exportaciones. De hecho, uno podria hipotetizar que el maximo de niveles de exportaciones se observa
cuando hay un nivel de TCRM entre 100 y 180, cuando el TCRM esta fuera de este rango, las exportaciones
caen por debajo de los USD 1.000 millones.

Por el lado de las importaciones, tomamos el TCRM en la zona euro y el PIB en délares corrientes ar-
gentino para cada afio del periodo analizado. En el siguiente grafico podemos ver el sentido de las variables.
Podemos observar que el nivel de importaciones se “mueve” de forma positiva con el nivel del PIB argentino
y de forma negativa con el nivel de TCRM de la zona Euro, lo cual condice con la idea intuitiva del comporta-
miento de dichas variables.

A medida que aumenta el PIB argentino, crece el tamafio del mercado argentino, aumenta la demanda
de bienes italianos. Por otro lado, una mejora del TCRM encarece las importaciones italianas y por ende dis-
minuye su demanda.
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Grafico 4. Compras Argentinas a Italia. Importaciones en Millones de USD y PIB Argentino en miles de millones de USD (izquierda).
Importaciones en Millones de USD y el TCRM (derecha). (Elaboracién propia sobre base del INDEC y el BCRA)

A nivel estructural vemos como, tanto para las exportaciones como las importaciones, su gravitacion
en el comercio global argentino pierde fuerza. Asi mientas que para 1997 las compras a ltalia representaban
el 5,7% del total de importaciones argentinas, en el 2016 sélo representan el 2,6%. Las ventas a la peninsula
también tuvieron una caida significativa; mientras que en el 1997 representaban el 2,8% del total exporta-
ciones nacionales (teniendo un maximo de 3,2% en 2001) en el 2016 representan el 1,7%. Esta tendencia
decreciente se puede observar en el siguiente grafico.

Grdfico 5.
Comercio bilateral
Y Argentina e Italia con
relacion al comercio

- global argentino.
_——'_\/f\\\ Exportaciones e
) Importaciones
R — ———f”\___\ _— 1997/2016.

En porcentajes

¥ N5
L — X O Impo 1\L____,,-___
(Elaboracion propia

sobre base del INDEC)

La pérdida del peso relativo del comercio bilateral sobre el comercio global argentino no es menor. En
especial, en el aspecto importador, claramente Argentina ha comprado bienes en dénde, o bien, no hay pro-
veedores italianos, o bien, fueron sustituido por otros por ejemplo de Brasil o de China.

I1l. Periodizacion

Al analizar conjuntamente el resultado de las exportaciones y las importaciones observamos el saldo
comercial. En los ultimos 20 afios podemos considerar tres momentos indicados por dicho saldo. Un momen-
to de saldo negativo de 1997 hasta el 2000 -el afio 2001 el saldo es positivo pero muy cercano a cero-. Un
segundo momento donde el saldo es claramente positivo desde el 2002 al 2011; vy, finalmente un momento
nuevamente negativo desde 2012 hasta 2016.

Esto nos permite determinar tres periodos diferenciados que, si bien como toda eleccién no deja de
ser arbitraria, nos posibilitan reflexionar sobre la situacién bilateral. Sumemos a la caracterizacién de dichos
momentos dos variables, a saber, la tasa de variacion interanual del PIB real de cada pais y el TCRM de la zona
euro ya nombrado.

La tasa de variacién interanual del PIB argentino tiene un comportamiento muy claro en este periodo
histérico. El primer momento se caracteriza por la recesion comenzada en el Ultimo semestre de 1998.
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por las tres dimensiones:
cambiarias, bancaria y fiscal; con
una fuerte devaluacién nominal
en enero del 2002. Luego de este
momento, la argentina comienza
un periodo de fuerte crecimiento
solo interrumpido por la crisis
global del 2009 desencadenada
por la burbuja bursatil del 2008 en
Estados Unidos. Finalmente, el PIB
argentino, comienza con un camino
erratico entre el 2012 hasta el
2016, intercalando tasas positivas y
negativas de crecimiento del PIB.

En el caso de ltalia, durante
el primer periodo vemos que el PIB
italiano es expansivo, teniendo en el
2000 una tasa del 3,7%, valor muy
alto para un pais de altos ingresos;
en promedio, Italia crece al 2% du-
rante dichos afios. En el segundo
periodo, la economia italiana se
caracteriza por un bajo crecimien-
to teniendo una caida muy fuerte
producto de la crisis global (2009,
-5,1%) promediando una tasa de
crecimiento del 0,2%. Finalmente,
el ultimo periodo se caracteriza por
una marcada recesion, con afios
muy malos en el 2012, 2013 y 2014,
recuperandose en los ultimos dos
afios del periodo.

Lrcis Orlobal

Crran Crisis ARG

Grafico 7. PIB Argentino e Italiano. Tasa de Crecimiento interanual
(Elaboracion propia sobre base del Banco Mundial, INDEC e ISTAT)
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Grafico 8. Tipo de Cambio Real, zona Euro. indice en el eje de las abscisas. Meses en el eje de las
ordenadas. Diciembre 2005, Indice = 100. (Elaboracicn propia sobre base del BCRA)
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En el caso del TCRM durante el primer periodo vemos una clara apreciacién del tipo de cambio,
tomando el indice el valor minimo de 65,5 en el mes de junio de 2001; el promedio mensual para el periodo
mencionado fue de 75 puntos. Luego, a través de una fuerte devaluacion nominal del tipo de cambio a
comienzo del 2002 observamos un gran cambio en este indicador, llevando a un promedio de 170 puntos
durante el periodo superavitario.

Finalmente, para el periodo entre 2012 y 2016 el TCRM se establece en un valor promedio de 95
puntos. Si vemos la tendencia no solo de este periodo, sino que también desde el momento superavitario a
comienzo del 2002, vemos claramente una tendencia a la apreciacion real cambiaria producto de la dindmica
inflacionaria de la Argentina. Por momento la devaluacidon nominal del peso contra el Euro genera una mejora
de la competitividad via tipo de cambio, pero luego la inflacion “come” esta ventaja.

Para sintetizar, partiendo del saldo comercial entre Argentina e Italia, tomando la evolucién del PIB real
y el tipo de cambio real multilateral de la zona euro, podemos caracterizar los Ultimos 20 afios desde la dptica
argentina en tres momentos: no-competitivo, competitivo y erratico.

1997 - .. .. .
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luego de Ia gran crisis Bajo Crecimicnto Periodizacion del Comercio Bilateral.
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El periodo no-competitivo se caracteriza por una recesion argentina comenzada en 1998 determinan-
do la relacién con un importante atraso cambiario, en parte matizado, por el lado de las exportaciones, por el
dinamismo de la economia italiana; por el lado de las importaciones, la recesiéon nacional genera una reduc-
cion del volumen de compras a ltalia afo a afio.

En segundo lugar, durante el periodo competitivo hay una fuerte mejora de la competitividad via de-
valuacién nominal del tipo de cambio que se caracteriza por una recomposicién de la economia nacional y un
contexto de bajo crecimiento italiano. El tipo de cambio real es altamente favorable para las exportaciones
argentinas; y las importaciones, si bien sufren un tipo de cambio adverso se recuperan, desde valores muy
bajos, producto del fuerte crecimiento del PIB argentino.

Finalmente, el Ultimo momento, el que denominamos erratico, la apreciacién cambiaria bilateral con-
vive con PIB italiano recesivo y una economia argentina volatil, creciendo algunos afios y decreciendo otros.

Por ultimo, un punto interesante para agregar al analisis tiene que ver con la composicién de las ex-
portaciones y las importaciones del comercio bilateral. Segln la clasificacién del INDEC, podemos observar
el destino de las exportaciones y el uso de las importaciones. Hemos tomado los tres momentos detallados:
no-competitivo el que va desde 1997 a 2001; competitivo el que comprende el 2002 al 2011 y el erratico que
se situan entre 2012 y 2016. Vale aclarar que tomamos el promedio simple de la participacion de cada afio
dentro del periodo.

Grafico 9.
Exportaciones argentinas
por tipo. Periodos no-com-
petitivo (1997/2001);
competitivo (2002/2011) y
errdtico (2012/2016)

(Elaboracién propia sobre
base del INDEC)
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Con relacion a las exportaciones no observamos gran cambio en lo que respecta a las manufacturas de
origen agropecuario (MOA); son las dominantes, se llevan 2/3 de las ventas a Italia. Entre el primer periodo
y el segundo su cuota de participacion no cambié fue del 65%. Gana tres puntos porcentuales en el uUltimo
momento. (Ver grafico 7)

En cambio, se observa una dindmica mas volatil de las otras exportaciones. Las manufacturas de origen
industrial (MOI) comienzan pesando un 13% para tomar un maximo del 18% en el segundo periodo analiza-
do; luego, caen a un 8% Es decir crecen en participacion en el momento mas competitiva de la relacidn vista
desde la dptica argentina, en el momento mas intenso del saldo comercial positivo para la argentina, donde
se observa una mejora sustancial del TCRM para luego descender por debajo del 10% en el ultimo periodo.
Los productos primarios (PP) tienen la misma dindmica, pero a la inversa: participan en un 22% en el primer
periodo, luego caen a menos del 20% -llegando al 17% - y finalizan en la tercera etapa con el 24%. En pocas
palabras, en este Ultimo periodo, el crecimiento relativo de las MOA (+3% con relaciéon al primer periodo) y
de los PP (+2% con relacion al primer periodo) son la contracara de la pérdida de 5% porcentuales de las MOI.

Si analizamos el uso de las importaciones por medio de los tres periodos determinados, observamos
lo siguiente. Los Bienes de capital se llevan la mayor parte, son los bienes destinado mayoritariamente a la
industria argentina, representan mas de la mitad de los bienes comprados a Italia, participa en un 57%, 56%
y 60% en el primero, segundo y tercer periodo, respectivamente. (Ver grafico 8) Punta contra punta hay una
ganancia de 3 puntos porcentuales.

Los Bienes intermedios pasan del 26% de participacién en el primer periodo, al 31% en el segundo y se
establecen en 30 en el tercero. Punto contra punta hay una ganancia de 4% porcentuales. La contraparte de
estos crecimientos de participacién tiene que ver con la caida de gravitacién de los Bienes de Consumo que
pasan del 15% en el primer periodo, luego caen al 12% y finalmente al 10%. Es interesante notar que, si bien
en el Ultimo periodo el TCRM se aprecia con relacién al segundo periodo, las importaciones de los Bienes de
Consumo siguen perdiendo participacién, seguramente determinado por cuestiones no cambiaras; estos bie-
nes son los que sufrieron las mayores restricciones no arancelarias impuestas por la Argentina. Finalmente,
los Combustibles que apenas representaban el 2% en el primer periodo, dejan de tener alguna gravitaciéon

) @

En pocas palabras a nivel estructural vemos que en las importaciones aumente la relevancia de los bie-
nes de capital y se reduce la gravitacidon de los bienes de consumo. Por el lado de las exportaciones, el flujo
se caracteriza por las manufacturas de origen agropecuarias.

Grafico 10.
Importaciones argentinas
por tipo. Periodos no-competiti-
vo(1997/2001);
competitivo (2002/2011) y
errdtico (2012/2016)

(Elaboracidn propia sobre
base del INDEC)

IV. Consideraciones finales

Este articulo ha tenido por finalidad presentar la descripcién del flujo de comercio entre Italia y Argen-
tina en los ultimos 20 afios.

En primer lugar, podemos afirmar que la participacion relativa en dicho comercio con relacién al co-
mercio global argentino ha perdido gravitacidén. En términos estructurales, la relacién ha perdido intensidad.
Tanto por el lado de las exportaciones como de las importaciones, la participacién relativa de Italia en el total
argentino ha decrecido.

En segundo lugar, al analizar el desempefio de las exportaciones y de las importaciones con relacidn
al ciclo econémico de Italia y de la Argentina asi también con el tipo de cambio real bilateral, vemos que las
relaciones tienen los “signos” esperables, esto es: las exportaciones argentinas a Italia mejorar cuando crece
la economia italiana y cuando se deprecia el tipo de cambio real; las importaciones desde Italia aumentan en
la medida que crece la economia argentina y se aprecia el tipo de cambio real.
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En tercer lugar, al analizar la composicién de las importaciones y las exportaciones al patrén de co-
mercio se caracteriza por el intercambio entre un pais de alto ingresos, Italia, y un pais de ingresos medios,
Argentina. En funcidn a las ventajas comparativas de ambos paises, basicamente dos tercios de las ventas
argentinas a ltalia corresponden a Manufacturas de origen agropecuario; mientras que de Italia compramos
Bienes de Capital, cuyo destino es, principalmente la industria nacional.

Por ultimo, al analizar el saldo de la balanza comercial viendo el flujo conjunto de exportaciones e
importaciones hemos determinados tres periodos, hemos realizado una “caracterizacidon” dentro de los 20
afios. Dos de ellos, donde el saldo es negativo y uno, dénde es positivo. Desde la dptica argentina, hemos utili-
zados tres denominaciones para dichos periodos, a saber: no-competitivo el que va desde 1997 a 2001; com-
petitivo el que comprende el 2002 al 2011 y el erratico que se sitlan entre 2012 y 2016. Esta periodizacion
nos sirve para caracterizar hacia dentro de las dos décadas la relacion del flujo comercial. El primer periodo
se caracteriza por la recesién argentina y el tipo de cambio real atrasado, el déficit persistente se reduce afio
a afio por la reduccién de las importaciones y el sostenimiento de las exportaciones. El segundo periodo se
caracteriza por el fuerte cambio en el saldo comercial, se apuntala por el tipo de cambio real depreciado, es el
momento donde las MOI tienen la participacion promedio mas alta. En este periodo se transita el impacto de
la crisis global de 2009. Finalmente, el Ultimo periodo, se caracteriza por un sendero erratico de la economia
nacional y una debilidad de la economia italiana, el tipo de cambio real se encuentra entre los valores de los
dos periodos anteriores, marcando una tendencia a la apreciacion. En este ultimo momento, la participacién
de los bienes comprados a Italia destinados a consumo toman la participacién promedio mas baja.

Si bien ulteriores estudios permitiran conocer las relaciones causales del flujo de comercio entre am-
bos paises, la descripcion del mismo nos permite poner en perspectiva las relaciones comerciales vivenciadas
los Ultimos 20 afios.

Notas

1. Las dos variables elegidas estdn relacionadas dado que tanto el PIB valuado en ddlares corrientes como el TCRM contemplan la
evolucion del tipo de cambio nominal del momento.
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¢ WORLD BANK. http://data.worldbank.org/
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http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/ITCRMSerie.xls

Anexos. Cuadros estadisticos

Exportaciones e Importaciones Argentina e Italia. Saldo y Comercio Bilateral. Crecimiento Interanual.

Afio

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

En millones USD

730
753
GRY
735
853
851
031
0948
084
1.096
1.387
1.688
1.501
1.586
1.979
1.119
1.081
1.030
956
1.002

Nota: X, exportaciones. M, importaciones. Los valores estdn “redondeados”.

1.747
1.605
1.355
1.014
839
311
443
623
748
908
1.071
1.205
850
1.297
1.482
1.452
.666
1.628
1.370
1.436

Saldo

-1.017
-852
-666
279

14
540
488
325
236
188
316
483
652
289
498
-334
-585
-598
-413
-434

Fuente: INDEC

Comercio

X+M

2477
2.358
2.043
1.748
1.692
1.162
1.374
1.571
1.731
2.004
2.459
2.893
2.351
2.883
3.461
2.571
2.747
2.658
2.326
2.437

Crecimiento anual

-43%
-3%
-5%
7%

5%

-8%
-16%
-25%
=17%
-63%

42%

41%

20%

21%

18%

12%
=29%

53%

14%

-2%

15%

-2%
-16%

5%
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Afio

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Exportaciones, Importaciones y Saldo totales de Argentina.
Participacidon e exportaciones e importaciones italianas sobre el total de Argentina

Total, Argentina.

En millones de USD

26431
26.434
23.309
26.341
26.543
25.651
29939
34.576
40.387
46.546
55.980
70.019
55.672
68.174
82981
79.982
73.963
68.407
56.788
57.733

30450
31.377
25.508
25.280
20.320
5.990

13.851
22.445
28.687
34.154
44.707
57.462
38.786
36.793
73.961

67.974
74.442
65.230
59.757
55.610

Saldo
X-M

-4.019
-4.944
-2.200
1.061
6.223
16.661
16.088
12.130
11.700
12.393
11.273
12.556
16.886
11.382
9.020
12.008
1.521
3.178
-2.969
2.124

Italia sobre el Total Argentino

2,8%
2,8%
3,0%
2,8%
3,2%
3,3%
3,1%
2,7%
2,4%
2.4%
2,5%
2,4%
2,7%
2,3%
2,4%
1,4%
1,4%
1,5%
1,7%
1,7%

En %

Nota: X, exportaciones. M, importaciones. Los valores estdn “redondeados”.

Fuente: INDEC

5,7%
5,1%
5,3%
4,0%
4,1%
3,5%
3,2%
2,8%
2,6%
2,7%
2,4%
2,1%
2,2%
2,3%
2,0%
2,1%
2,2%
2,5%
2,3%
2,6%

Aiio

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

PIB en ddlares corrientes. PIB per capita en PPP. Tasa de crecimiento interanual del PIB real.

PIB (Corrientes USD)
Millones
Argentina Italia
292 859 1.239.051
298.948 1.266.309
283.523 1.248.563
284.204 1.141.760
268.697 1.162.318
97.724 1.266.511
127.587 1.569.650
164.658 1.798.315
198.737 1.852.662
I3X557 1.942.634
287.531 2.203.053
361.558 2.390.729
332,976 2.185.160
423.627 2.125.185
530.163 2.276.151
545.982 2.072.823
552.025 2.130.491
526.320 2.149814
584.711 1.821.497

Fuente: World Bank 1997/2015. Para el 2016 se tomé el INDEC para Argentina y el ISTAT para Italia

Para Italia y Argentina.

PBI per capita, PPP
Argentina Italia
11.689 23 802
12.133 24922
11.769 25532
11.810 27.006
11.419 27.997
10.217 28.642
11.218 29,080
12.431 29.468
13818 30,052
15.228 32.351
16.866 33983
17.712 35.403
16.618 34,549
18.334 35.076
19.630 36.347
19.580 36.237
20.162 36.164
19.802 36.294
20.338 37.217

Crecimiento PIB

(Anual, en %)

Argentina
8.1
3.9
=34
-0.8
44
-10,9
28
9,0
89
8,0
9.0
4,1
59
10,1
6,0
-1,0
24
-2.5
2.4
-2.3

Nota: PIB, Producto Interno Bruto. PPP, Paridad Poder Adquisitivo.

ltalia
1.8
1,6
1.6
1)
1.8
0.2
0,2
1,6
0,9
2,0
1,5

1,1

5.5

1,7
0,6
23
-1,7
0,1
0,7

»
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Ailo

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006
2007

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Importaciones desde Italia por principales usos. En Millones de USD.

Bienes de
consumo

223
209
182
184
145
39
53
72
83
93
135
166
122
142
144
135
150
139
148
162

Nota: Dentro de “Bienes de capital” sumamos las categorias del INDEC de 1) Bienes de capital,
2) Piezas y accesorios para bienes de capital y 3) Vehiculos automotores para pasajeros.

Bienes
intermedios

419
420
335
288
255
137
181
210
225

259
298

332
247
407
458
481
480
493
408
365

Combustibles

40
38
18
28
13

b I SRS |

10

Fuente: INDEC

Bienes de
Capital

1.065
937
818
313
425
131
201
337
433

544
616

683
474
730
841
834

1.031
988
807
888

Resto

0

0

0

0

[ 5 R O I

Total
general

1.747
1.605
1.355
1.014
839
311
443
623
748
G008
1.071
1.205
850
1.297
1.482
1.452
1.666
1.628
1.370
1.436
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Aiio
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013

2014

2015
2016

Exportaciones hacia Italia por principales destinos. En Millones de USD.

PP
133
188
144
149
212
186
203
168
142
191
234
315
281
264
295

228
229

265

222
301

MOA
514
449
411
497
553
551
581
650
633
742
915

1.115

1.067

1.037

1.126

123
739

694
695
670

Nota: Usamos las categorias del INDEC.

MOI
81
112
133
89
88
114
147
130
208
163
239
258
201
285
558

168
92

71
40
3l

Fuente: INDEC

Combustible
|

- R = R

0

0

Total

730
133
689
735
853
851
931
048
084
1.096
1.387
1.688
1.501
1.586
1.979

1.119
1.081

1.030
956
1.002
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Las relaciones Italia-Argentina en clave sub-nacional.
Identidad, complementariedad econémica y gestion
de espacios comunes como estrategia

Javier DIAZ BAY

Sumario:

I. Introduccion - Il. Desarrollo econdmico, una creciente responsabilidad subnacional - lll. Gobiernos subnacio-
nales dentro de un sistema de sistemas - IV. La importancia del didlogo y la racionalidad comunicativa en la
praxis de la politica de desarrollo - V. La importancia de la integracion: espacios comunes y complementarie-
dad econdémica - VI. Integracion subnacional Italia-Argentina, algunas experiencias memorables - VII. Modo
de conclusion: Italia y Argentina, una vinculacion subnacional para un desarrollo econémico compartido.

l. Introduccion

Los gobiernos sub nacionales en América Latina han desarrollado a lo largo de los dltimos afios una
vinculacion internacional creciente. Diversas aproximaciones tedricas y experiencias territoriales particulares
se han sucedido desde entonces. La experiencia italiana es mas vasta en tal sentido y desarrollo local e inter-
nacionalizacion de los territorios han estado en boga dentro de la gestién publica y sus teorizaciones para los
colegas italianos. Por dar un solo ejemplo la nocién de “Distritos Industriales” ha estado acompafiada a una
dimensién de internacionalizacién desde su origen (Felice, 2010).

Por otro lado, la articulacion inherente a la identidad italiana ha partido desde y hacia sus regiones
desde el Renacimiento hasta nuestros dias. Es posible evidenciar un doble caracter identitario en los italianos
que parte del fuerte arraigo local, territorial y regional y se subsume en la identidad italiana. De algiin modo
se podria conceptualizar con el juego dialéctico soy friulano, lombardo, piamontés y por ende italiano. Esta
fuerte identidad territorial fue traida y readaptada por los inmigrantes italianos particularmente a regiones
como el Este de la Provincia de Cérdoba (Piamonteses) el Sur de la Provincia de Buenos Aires y Mendoza entre
tantos otros ejemplos (Petriella, 1979). De alli que se puede encontrar en los lugares en que los inmigrantes
italianos han sido mayoria o muy activos socialmente un arraigo territorial mas profundo que en el resto de
las provincias argentinas.
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Ahora bien, la tendencia creciente a darle un rol preponderante a las regiones (italianas) y provincias
(argentinas) en el desarrollo de sus territorios sumado a la tradicidn italiana heredada por los argentinos y
persistente en la Italia moderna, ha dado un marco excepcional para una aproximacién subnacional a la inte-
gracidon econémica entre ltalia y Argentina ées esto bueno? ¢Es esperable que esto continte? ¢Hay ventajas
en este tipo de aproximaciones? Con un pie puesto en el andlisis tedrico y el otro en la reflexién sobre las
experiencias acontecidas intentaremos dar respuesta a ello.

Il. Desarrollo econdmico, una creciente responsabilidad subnacional

El desarrollo econdmico, como tal, es una actividad inherente al conjunto de actores transversales al
interior de un territorio y no puede escapar, aun con las diferentes formas de Estado, a las incumbencias de
un gobierno no central. Dada la existencia de un consenso tedrico acerca de la importancia de las relaciones
econdmicas internacionales como eje de un proceso sostenido de desarrollo econémico (José P. Rossetti,
2000), la forma en la cual dicha intervencién de los gobiernos no centrales al desarrollo incorpora la “dimen-
sién internacional” es crucial.

Por otro lado, ha coexistido en América Latina un incremento en las responsabilidades del desarrollo
(en sus multiples dimensiones) asignadas a los gobiernos no centrales; pero, para la mayoria de los 17.000
gobiernos locales (sean provincias, regiones, estados, departamentos, municipios, etc.) queda alun pendiente
generar las capacidades para hacer frente a esta tarea (Rosales & Valencia, 2008). Lamentablemente, en un
proceso de vinculaciéon econémica que abarque a diferentes paises, esta realidad resulta un verdadero escollo
al momento de consolidar los procesos de desarrollo a través de estrategias de integracion.

Italia, por su parte, ha incorporado la nocion de desarrollo subnacional explicito a partir de la consoli-
dacidn de los fondos de desarrollo regional de la Unidn Europea. La desigualdad entre el norte y el sur que,
si bien no alcanza los guarismos propios de Argentina donde el PIB per capita de las provincias del Noreste
(NEA) versus las provincias patagdnicas llega a ocho veces, es lo suficientemente alta (unas dos veces de dife-
rencia) para incorporarse a la agenda politica y econdmica con lo cual la responsabilidad regional/provincial
para el desarrollo es mas bien esperable que se incremente antes que se diluya.

Asi las cosas, mas bien por un impulso desde la Union Europea (como en el caso italiano) como por
necesidad y para contribuir a un desarrollo arménico nacional (en el argentino), el desarrollo regional (pro-
vincial) se ha consolidado como una actividad propia de los gobiernos locales y regionales, con sus dindmicas
propias y espacios de gestidon auto concebidos. Proyectos como el URB-AL (el Ill particularmente que es el
gue mas impacto ha tenido en los sistemas locales argentinos), el COCAP junto con el Plan del Norte y el
Programa San Juan al exterior son la norma antes que la excepcidn. En esta linea y dada la tradicion italiana
gue mencionamos anteriormente era sumamente esperable que empezaran a gestionarse instrumentos de
cooperacién econémica y complementariedad comercial entre las Regiones (y municipios) Italianos y las pro-
vincias y autoridades locales argentinas. Y asi se ha visto.

Ahora bien, llegados a este punto resulta interesante plantear si habria razones analiticas a priori para
incrementar las incumbencias de los gobiernos no centrales. Una cooperacidn entre Regiones Italianas y Pro-
vincias Argentinas ées buena per se? Un buen punto de partida para ello puede ser un abordaje sistémico de
la cuestién. Si asumimos los postulados de la Teoria General de Sistemas, el estado provincial argentino o una
region italiana pueden ser abordados como una organizacion que se relaciona con otros entes autonomos
dotando de unicidad al conjunto de relaciones del resto del entramado social, lo cual le asigna la tarea de ser
el arquitecto del entorno, siendo ésta su principal funcién (Fernandez Cusin, 2015).

Por tanto, un estado regional/provincial, por situarse en un nivel intermedio entre la gestién local y la
gestion macro-global (mas propia de los niveles nacionales) tendria la ubicuidad perfecta para reunir en su
alcance a los niveles micro y macro, es decir, meso econémicos. Si los sujetos econdmicos son parte activa de
un proceso que consiste en una pluralidad de discursos, intereses y acciones interconectados y superpuestos
entre si; dada su localizacion estratégica y la generacidn de retroalimentaciones de sus sefiales/acciones res-
pecto a los factores del desarrollo —y en especial de la integracion econdmica regional— el sujeto integrante
de un sistema local potencialmente pasible de ser articulador en este proceso, no es otro que el gestor de un
gobierno no central puesto que, las sefiales que emite, pueden ser testeadas de forma dinamica con mayor
asiduidad que la que corresponde a un gestor nacional o articular con sistemas mas alejados que un gobierno
municipal (J Diaz Bay, Garcia, & Benitez, 2009).
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Cuando hablamos de procesos de integracion sub nacional y complementariedad econdémica, enton-
ces, seria el gestor de un gobierno subnacional quien se encuentra mas capacitado para evaluar las posibilida-
des de complementacion econémica de dos regiones subnacionales tan distantes geograficamente (Ducha-
cek, 1984). En este sentido, seran los policymakers de esta instancia de gobierno quienes podran realizar una
caracterizacion extensa de sus territorios, analizando los clUster o grandes sectores econdmicos del territorio,
en los cuales puede haber complementacion. Sin embargo, después de haber efectuado esta tarea, el desafio
por emprender es aln mayor: generar espacios comunes de accidén. Aqui ya no bastara el conocimiento aca-
bado de los cluster y de sus mapas de actores, sino las sefiales que se emitan y su hermenéutica por parte de
los restantes socios estratégicos?. La experiencia italiana-argentina a nivel sub nacional es muy positiva como
podra observarse en apartados siguientes.

Desarrollar iniciativas que conformen un Programa de Cooperacidn Econémica al nivel de actividades
e indicadores de logro, serd una tarea a efectuar dentro de una metodologia especifica que serd importante
dilucidar. En este trabajo nos propondremos demostrar la importancia de la participacién de los gobiernos
subnacionales para el éxito de experiencias de integracidn regional, ademas de proponer metodologias y
recomendaciones de politica para llevar a cabo de modo satisfactorio el desafio de la complementariedad
econdmica. Nos inspiraremos, para ello, en las recientes experiencias entre la Provincia de San Juan (Argenti-
na) y la Regién de Véneto (lItalia).

Ill. Gobiernos subnacionales dentro de un sistema de sistemas

Las politicas de relacionamiento internacional desde la consolidacion de los Estados Nacionales han
sido asignadas al estamento nacional. Los ejecutores de la politica internacional de un pais son, casi por na-
turaleza podriamos decir, propios de los actores centrales de un Estado. Esto, como ya se ha mencionado a lo
largo de la presente obra, ha sido particularmente transformado a raiz de los cambios experimentados en el
escenario internacional.

Afortunadamente, las diversas inge-
nierias constitucionales —al decir de Sartori
(Sartori, 2003)—y mas aun en aquellos pai-

Sistema ses de configuracion federal como Italia y

Econdmico Argentina, permiten —o, al menos, no pro-

hiben— la gestidén de algunos tépicos de las

relaciones internacionales por parte de los

estamentos no centrales de gobierno. En

un momento de reivindicacion del rol de

: los gobiernos provinciales y municipales en

Tf:rtﬁg:izi GDb’E_mD Aif;fe"r’::al la gestién de un amplio espectro de activi-

Subnacional dades, cabria preguntarnos acerca del pa-

pel de éstos estamentos en la integracidn
econdmica sub-nacional.

Figura 1- Estructurg Sistémica de un Gobierno a nivel Subnacional,

El Estado es, ante todo una organiza-

Sisterna cion (Miliband, 1997) y es en este sentido que

Sodial la Teoria General de Sistemas se nos presenta

como un nuevo paradigma para el estudio de

las organizaciones y su administracion, consti-

tuyéndose una base para pensar en la organizacion como un sistema abierto en interaccidon con su medio

ambiente (Fernandez Cusin, 2015). Tanto el Estado Nacional como el regional, provincial y la interaccién entre
ellos, pueden ser analizados a través de este prisma tedrico?.

Si concebimos a la gestion estatal desde sus estamentos “nacional — subnacional” al interior del sis-
tema, es imposible prescindir de los gobiernos subnacionales pero ademds lo llamativo aqui es que, en su
relacion con los factores externos, ambos tendrian una interaccion sistémica.

Un posible punto de partida para evaluar el posible rol de los gobiernos subnacionales en un contexto
de integracion subnacional podria ser que estas entidades lleven a cabo politicas que permitan sostener un
adecuado relacionamiento con los sectores externos y que permitan, en una interaccion sinérgica®, tomar los
elementos foraneos al sistema para potenciar el territorio.
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Por ello, al observar a un Estado, no debemos pensar que nos encontramos ante un ente monolitico
que se relaciona de manera unificada con los factores externos, sino que abordamos un sistema de estructu-
ras que se introducen en un proceso de interrelaciones, ya sean directas o indirectas, cuyas propiedades no
pueden atribuirse a la suma de las partes componentes sino al resultado que esas interacciones generan. Y
esto es particularmente cierto para el relacionamiento internacional.

Dentro de la teoria general de sistemas* un principio clave es la nocidn de totalidad organica, es decir
gue un sistema seria un conjunto de elementos que mantienen estrechas relaciones entre si y que mantienen
al sistema unido (sistema territorial, por ejemplo) cuyo comportamiento global persigue algin objetivo, la
gran mayoria de las veces, implicito o tacito entre las partes. Este concepto es compatible a un Estado, aun-
gue también a una provincia, una regidn italiana o un municipio. Y en este sentido, el sistema Estatal es tanto
ambiente del sistema subnacional como el internacional.

Como todo sistema, las organizaciones que lo componen, mediante sus interrelaciones, generan pro-
cesos de retroalimentacidon producidos como respuesta a los cambios en el entorno, a su vez creado por ellas
mismas. Cada una de estas organizaciones, como ser empresas, ONGs, gobiernos (Estados, provincias, regio-
nes, municipios, etc.), sector externo, etc., regulan sus comportamientos segun la capacidad de respuesta
que tengan ante el resto. Es en este punto donde se destaca particularmente el nivel de gobierno subnacio-
nal, cuyas politicas generan un impacto mayor al resto, debido a su cercania a los integrantes de la sociedad.

La capacidad de los gobiernos subnacionales para generar o alterar las propiedades o caracteristicas
de un macro-sistema, como asi también (en parte) del sistema externo del cual es parte, permite crear o mo-
dificar el modo de relacionarse de los subsistemas que lo componen. Estos cambios introducidos repercuten
en la sociedad en su conjunto, debido a que buenas acciones en este nivel de gobierno pueden proporcionar
un buen signaling® los entes privados, generando, por ejemplo, mayores flujos de inversidn y, por lo tanto,
desarrollo. Es en este sentido que hablamos de “tomar” lo positivo del sector externo.

Asi también, las malas decisiones generarian impactos negativos, produciendo costos indirectos a las
empresas, que podrian implicar convertir en no rentables muchas oportunidades de inversién. Estas inversio-
nes claramente podrian provenir del sector externo y tienen un impacto negativo en el desarrollo econédmico
dentro de la jurisdiccién subnacional y, por ende, alcanzado en conjunto una menor utilidad social para la
totalidad del sistema.

IV. La importancia del didlogo y la racionalidad comunicativa en la praxis
de la politica al desarrollo

En el apartado anterior hemos analizado, mediante abstraccién tedrica, el porqué de la necesidad de la
participacion de los espacios subnacionales en la gestidn de tépicos de politica econdmica (entre ellas la del
desarrollo), otrora reservados a los gobiernos centrales. Sin embargo, llegado este punto se hace necesario
presentar algunas ventajas relativas que poseerian los gestores de las provincias/municipios en relacion a sus
pares nacionales. La mds importante de todas, su ubicuidad social. Sin embargo, para poder desarrollar esta
hipdtesis es necesario partir del apartado anterior: un gobierno subnacional puede ser concebido como un
sistema de sistemas, y la interaccidn con el “sistema externo” esta dentro de su interaccién sistémica.

Como avanzamos anteriormente, una regién subnacional, antes que nada, es una organizacién que
integra un sistema de organizaciones, por lo cual, si incorporamos la teoria socioldgica podemos abordarla
como un sistema organizacional y dicho sistema debe ser entendido como relacién y no como entidad abso-
luta. Es la relacién lo que dara dinamica a dicho marco de analisis.

En este caso, el gobierno no central se relaciona con otros entes auténomos y, al ir dotando de unicidad
a la relacién, genera un medio social, siendo ésta su principal funcién. Es Luhmann, un autor prominente de
la Teoria General de Sistemas, quien deja en claro que el sistema social (dentro del cual se explica un sistema
territorial sub-estatal) es explicado en su proceso, en sus operaciones, en su dinamica especifica construida,
al igual que Maturana y Varela (Alonso Bra, 2009). Y es aqui donde desarrolla un rol clave la comunicacion.
Sefiala el autor: “todo quehacer humano se da en el lenguaje, y lo que en el vivir de los seres humanos no se
da en el lenguaje no es quehacer humano”® (Luhmann, 1991).
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Ahora bien, a los fines del presente trabajo, el Estado es entorno del sistema organizacional macro,
tanto como el individuo lo es en el conjunto de organizaciones consideradas individualmente: produce ruido,
inquieta, desestabiliza, pero aun comportdndose de esta manera va construyendo y re-construyendo una
dinamica preestablecida, tal vez, autorreferencial mediante un proceso que también es de acumulacidén evo-
lutiva.

Cuando un integrante de un sistema social —en este caso, un gobierno subnacional se relaciona con
otros integrantes (provincias argentinas con regiones italianas, a los fines del presente) debe emitir sefiales
procurando su efectiva y correcta interpretacion. Es importante entonces, un buen signalling, y fundamental-
mente, una buena interpretacion por parte del resto de los subsistemas de un espacio subnacional. Notemos
a este punto que importante es esa herencia de identidad territorial que los inmigrantes italianos introduje-
ron en los territorios argentinos en los cuales interactuaron dado que esto constituye una matriz de base para
la comunicacion muy fuerte y en este sentido no es casual que las provincias con mayor herencia (Mendoza,
San Juan, Buenos Aires por citar ejemplos) son las que hayan emprendido mds tempranamente procesos de
integracion subnacional.

La gestion de la politica de Integracién —desde una agencia gubernamental, por ejemplo— implica un
ejercicio de praxis y de decisidén que tiene sus particularidades. Hasta el establecimiento minimo de “valores
y misiones” en relacidn a esa integracién precisa de un conjunto de relaciones conceptuales compartidas que
se entremezclan y conforman una suerte de entramado social. En relacién a ellos, a medida que el Estado
va asentandose sobre estos conceptos compartidos, va extendiendo un conjunto relacional y cimentando el
medio sobre el cual los agentes y las instituciones van interactuando (bien sean cdmaras empresarias extran-
jeras, gobiernos de otro pais, sociedad civil foranea). Por ello, en este contexto, las sefiales pueden inducir
modificaciones al entorno. Estas sefiales que el gobierno emite (buenas o malas), son efectuadas por encima
de este entramado social, es decir, en un marco si bien modificable, ya establecido. Y esta es precisamente la
ventaja de la herencia italiana porque el marco basal ya es de por si muy estrecho.

Por tanto, la gestién en relacion a la integracidn regional de un territorio, aun cuando sea planteada
sobre los términos mas simples: diagndstico, objetivos, plazos, ejecucidon debe dar por supuesto una dina-
mica grupal y una forma de interactuar en particular, puesto que las empresas y el medio exterior del cudl,
entre otras cosas, podemos atraer inversiones, no conviven en una especie de vacio social, sino que operan
en entornos geograficos, econdmicos, sociales y culturales especificos, y el andlisis de sus estrategias de com-
petitividad y supervivencia actuales o potenciales, debe considerar ciertas caracteristicas esenciales de esos
entornos para que tenga un verdadero poder transformador. Nuevamente aqui otra ventaja en relacidén a los
vinculos subnacionales entre Italia y Argentina por el entorno cultural compartido.

El gestor de politicas publicas de integracién, aun cuando tenga una visién global del asunto y su de-
cision sea la mejor posible de un conjunto de opciones, esta sujeto a la interpretacién que hagan el resto de
los integrantes del sistema social de la forma en que aquél transmita sus acciones y decisiones futuras, todo
lo cual condicionara la efectividad real de la politica. Esto no sdlo se circunscribe a una decision en particular
sino, y primordialmente, a cémo transmita los fundamentals de su territorio.

Todos los actores, pero especialmente los gestores de politica econdmica internacional, podrian verse
estimulados a engafiar respecto a sus propias condiciones, por eso la comunicacién (y su interpretacion)
posee una doble dimensidn: primero, la importancia de la propia interpretacién sobre las condiciones sobre
las cuales se generan las politicas econdmicas (antecedentes, diagndsticos), pero también una presuncion
respecto a como los actores del “sector externo” infieren las politicas econdmicas del pais con el cudl se van
a integrar y la “transmisidon” de las “bondades” de dicha politica.

El conocimiento preciso de estas sutilezas no siempre es una caracteristica de los integrantes de un
territorio y menos aun al relacionarse con otros mas alld de sus fronteras. Ademas, los actores econdmicos no
siempre tienen una concepcion acabada de su situacion, o pueden estar interpretando los acontecimientos
de un modo que no coincide con la interpretacion del resto. Por dicha razén, o aun por la propia voluntad
de mentir respecto a la situacién verdadera intentando generar un flujo de inversién extranjera directa en-
gafnando sobre las condiciones reales del territorio, las sefiales pueden ser confusas y la toma de decisiones
respecto a las mismas, plantea no pocos dilemas.
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La adopcidn de un criterio y praxis comunicativa e interpretativa, es un primer paso. Ser un comunica-
dor (como policy maker) que busque empatia con otros medios externos en la gestidén de la integracion no
implica ceder responsabilidades pero el ambito propicio para gestar politicas de integracidn y enviar sefales
ha de ser en foros, consejos consultivos y conformacién de mesas permanentes de trabajo, procurando maxi-
mizar las instancias comunicativas de la sociedad. La ventaja de los vinculos italo argentinos al respecto es
innegable. Este tipo de esquema se estructura sobre ambitos dialdgicos y mucho de ese ambito ya ha sido
configurado en el caso particular de Italia y Argentina.

Por dar un ejemplo concreto, entonces, la racionalidad maximizadora de los inversores coexiste con
la voluntad de generar empatias y ser parte de un colectivo social, es decir se entrecruzan la racionalidad
positiva con otras de tipo dialégico-comunicativo. Es sobre y entre ellas, donde debe actuar el policymaker.
Particularmente he sido testigo de varias de estas aproximaciones en caso de organizar misiones entre ltaliay
Argentina. La preponderancia y primacia de las inversiones italianas en Argentina (San Juan especificamente
gue es el caso que he coordinado) surgian espontaneamente a partir de una matriz de comunicacién com-
partida.

Por ello, la racionalidad dialdgica debe constituirse en hilo conductor de modo que en la consecucion
de decisiones respecto a la integracion econdmica de un territorio se compartan visiones y esto genere enfor-
cement mutuo sobre el desarrollo.

Por tanto, el cémo las organizaciones interpretan las sefiales y que factores intervienen, se constituye
entonces en un tépico importante de la politica de integracién. Una politica de integracion es, a la vez, politica
econdmica y de desarrollo y alli |a tradicional divisién de la economia entre “Economia Positiva” y “Economia
Normativa” hace creer que los aspectos tedricos estan separados de las particularidades de la comunicacién
e interpretacion, puesto que se pretende alcanzar conceptos universales, es decir, explicar no comprender
(José Paschoal Rossetti, 1979).

El sujeto econdmico (y qué es sino un gobierno provincial argentino o regional italiano con aspiraciones
de integracidn regional) sélo puede efectuar sus acciones econdmicas (su politica econdmica) si previamente
tiene en su mente la configuracidn del sistema como un todo, a su vez quienes estén del otro lado, espera-
ran un comportamiento acorde a esa vision compartida porque han aplicado también, a priori, los mismos
esquemas.

Por eso, actuar como gestor de politica de integracién asumiendo la importancia del signalling y del
modo de interpretacion del mismo, es el primer paso hacia la consecucién de una gestién eficiente. Es fun-
damental que el policymaker asigne importancia a cémo estructura, transmite, funcionaliza y re-funcionaliza
su mensaje, como comunica, que palabras utiliza, su “forma-de-decir”, puesto que la vida econémica de un
territorio no es sino, un proceso recursivo en el cual las acciones de un gobierno son al mismo tiempo causa
y productores de aquello que los produce.

Esta recursividad rompe con la linealidad entre causa/efecto, producto/productor, input/output, es-
tructura/superestructura. El resto de las organizaciones/subsistemas pertenecientes a un territorio retroac-
tuan sobre el sistema en un ciclo que es en si mismo auto constitutivo, autorganizador y autoproductor.
Por eso es necesario este juego permanente de comprension e interpretacion y el andlisis y la puesta en
conocimiento de esto permite asi rastrear los fendmenos econdmicos, buscarlos, indagar sobre ellos, como
experiencias que se originan en cada persona/institucién, de forma Unica. Es una visidon que resulta imperiosa
para quienes tienen bajo su responsabilidad el accionar sobre las decisiones econdmicas de un territorio y las
relaciones con sus vecinos.

A esta altura del analisis no debe dejar de notarse que con las aproximaciones tedricas que hemos
efectuado hasta aqui, sélo logramos definir la morfologia de relacién que involucra a un Estado con el resto
de los subsistemas sociales (entre ellos el medio externo); lo cual no implica necesariamente ninguna particu-
laridad respecto a los sistemas subnacionales. Aun asi, en la propia concepcion de un espacio territorial como
un conjunto de subsistemas organizacionales, se encuentra la génesis de las ventajas relativas de los gestores
provinciales/regionales. Un gobierno provincial argentino y regional italiano por situarse en un nivel inter-
medio entre la gestion local y la gestion macro-global (mas propia de los niveles Estatales) tiene la ubicuidad
perfecta para reunir en su alcance a los niveles micro y macro, es decir, meso econdmicos.
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Los sujetos econdmicos son, como analizamos
previamente, parte activa de un proceso que consiste
en una pluralidad de discursos, intereses y acciones
interconectados y superpuestos entre si. Tanto en lo
bueno como en lo malo. De hecho, mucho del dis-
curso de los argentinos para con los italianos surge
de visiones imprecisas, sesgadas pero muy arraigadas
culturalmente, tal como describe Claudio Farabola en
otro trabajo del presente libro. Por eso, estos suje-
tos econdmicos en su actividad empresarial deben
ser conducidos en forma de acciones que puedan ser
capitalizadas, ordenadas, encausadas y puestas en
valor y el sujeto integrante de un sistema local poten-
cialmente pasible de ser articulador en este proceso,
no es otro que el gestor de un gobierno subnacio-
nal puesto que, entre otras razones, las sefiales que

. . . Seminario Internacional de Lanzamiento del Proyecto
emite, sus comunicaciones, pueden ser testeadas de COCAP, San Juan 2011”

forma dindamica con mayor asiduidad que la que co-
rresponde a un gestor Estatal o articular con sistemas mas alejados que un gobierno local propiamente dicho.

Quien estratégicamente, en nuestra visiéon y en relacion a la integracion sub nacional, puede conducir
la voluntad de los subsistemas, reforzando la interpretacidén y cambiando las sefales correspondientes para
hacerlos obrar en el sentido de generar mayor desarrollo y crecimiento, es un gobierno subnacional. ¢Por
qué? Porque esta situado precisamente en la ubicacién que permite cercania para consensuar con los actores
intervinientes de un modo dindmico, pero también distancia para articular con factores exdgenos y hacerlos
intervenir favorablemente en los procesos econémicos del territorio.

V. La importancia de la integracidn: espacios comunes y complementariedad econdmica

En las dltimas décadas, y tal como ya advirtié Farabola en su trabajo, el nuevo contexto internacional
estd caracterizado por la voluntad de ciertos paises de rever toda su politica internacional (ej.: EE.UU), mien-
tras que en otros paises/bloques, por la voluntad de profundizar sus las relaciones internacionales a través
de las firma de Acuerdos de sinergia socio-econémicos y comercial, como es el caso de la Unién Europea y
Mercosur, en cualquier caso, la complejidad de las interdependencias en el mundo globalizado y una com-
petencia cada vez mas feroz de los diferentes espacios geograficos para atraer para si los flujos positivos que
contribuyen al desarrollo econdmico de sus pueblos (de inversidn, de comercio exterior, de consumo, etc.)
ha provocado que los gobiernos subnacionales empiecen a gestionar por si mismos parte de las “relaciones
internacionales” en aspectos criticos tales como promocion del comercio, inversion extranjera directa, pro-
duccién y empleo, emigracion e inmigracion de recursos humanos y turismo, entre otros (Farah, Granato, &
Oddone, 2010).

Dos formas ha adoptado actualmente la gestién de estas relaciones institucionales internacionales en
el mundo (denominada paradiplomacia): por un lado una regionalizacién transfronteriza, que involucra la
consecucién de regiones inter-nacionales (involucrando espacios subnacionales de diversos paises) el cual
no seria el caso de la integracidn entre las regiones italianas y nuestras provincias y, por otro, la denominada
“Micro-Diplomacia Global” en la cual los poderes ejecutivos de estos espacios buscan, promueven e institu-
cionalizan contactos directos con los gobiernos de otros paises o con sus unidades subnacionales. Tal es el
caso de muchas provincias canadienses y estados norteamericanos que tienen representacién permanente
en Tokio, Bruselas, Frankfurt y Londres’. Este formato es el mas propicio para enmarcar los vinculos que son
objeto del presente capitulo.

En Canad3, por ejemplo, seis provincias (Alberta, Columbia Britanica, Nueva Escocia, Ontario, Quebec
y Saskatchewan) han establecido cuarenta y tres oficinas en centros politicos, industriales y financieros del
mundo (Los Angeles, Nueva York, Houston, Tokio, Londres y Hong Kong, entre otros), ademds de establecer
nexos permanentes con sus pares subnacionales de Japdn (provincia de Hokaido), China (provincia de Heilon-
gjian) y Corea del Sur (provincia de Gangweon)?. Los arreglos institucionales respecto a la tipologia y el grado
de la representacion paradiplomatica suele ser tan numerosa como la cantidad de gobiernos no centrales que
se encuentren desempefiando estas tareas y, por tanto, compleja en términos de responsabilidades y moda-
lidad de gestiéon (Duchacek, 1984). Esto es particularmente cierto en lo abordado con especificidad en este
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trabajo: la politica econédmica de integracion regional
como estrategia para el desarrollo.

En este sentido, si asumimos, como lo hicimos
en el apartado anterior, que por su ubicuidad y la
morfologia de las relaciones al interior de un sistema
territorial provincial y regional, son los policymakers
subnacionales quienes estan en mejores condiciones
de emitir sefiales al entorno y generar circulos virtuo-
sos de accién en los agentes econdmicos, entonces
resultard prioritario definir una politica de desarrollo
regional y, en virtud de lo que sefialamos en relacion

Misién de Politicas y Modelos de Desarrollo Territorial: al rol internacional de las provincias/regiones, la de

Cai’;gfgmvz"g%‘é‘;gﬁ;g%ﬁggyg:‘;‘fcﬁggﬂggg”;&0 la vinculacién internacional. La misma seria un instru-

mento eficaz para encarar proyectos y acciones que

aumenten las relaciones econdmicas y sociales entre zonas o regiones que, aungue no sea colindantes tienen

un propdsito y una visidon estratégica en su integracién y asi, mejorar la calidad de vida de los pobladores de
estas areas (Botto, 2015).

En el marco de un nuevo escenario econdmico mundial, caracterizado por la globalizacién y la integra-
cién econdmica regional, se han reforzado la desigualdad en la distribucion de los beneficios generados por
los flujos econdmicos, reforzandose los desequilibrios regionales y las disparidades sociales. Esto aun a nivel
subnacional donde, por ejemplo en Latinoamérica, las diferencias entre la regién mas rica de un pais y la mas
pobre, alcanza incluso ocho veces de diferencia entre el PIB de la provincia mas pobre y el de la provincia
mas rica (Carmona, 2006). Si bien el guarismo anterior no llega a esas magnitudes en el caso italiano, varios
documentos destacan una diferencia de al menos 2 veces de diferencia entre la region italiana mas ricay la
mas pobre (Carmona, 2006; Felice, 2010).

Desde el mismo momento en que la desigualdad regional puede conducir a la irrupcién de conflictos
econdmicos, medioambientales y sociales, y si a ello le adicionamos las inequidades provocadas por este nue-
vo escenario econdmico mundial mencionadas anteriormente y destacadas por Farabola en el presente libro,
entonces podemos no juzgar extrafio que haya cobrado fuerza la conviccidn de que el desarrollo bilateral en
el dmbito de las relaciones econdmicas internacionales es una de las formas mas importantes de atenuar las
grandes disparidades econdmicas y sociales entre paises que participan en un proceso de integracién.

Es asi que se puede decir que los vinculos subnacionales y las practicas de complementariedad eco-
ndémica entre paises han cobrado vigencia como marco para enfrentarse a estas inequidades provocadas
por la globalizacion. Un ejemplo reciente del modo que ha tomado la nueva paradiplomacia en el marco de
este nuevo rol para los gobiernos subnacionales, son las oportunidades de desarrollo en torno a proyectos
estructuradores fomentados, por ejemplo, desde organismos multilaterales. Ejemplos de ellos podrian ser el
proyecto URB-AL en sus diferentes versiones y el proyecto COCAP sobre el cual hablaremos posteriormente.
La génesis de estos proyectos es sub-nacional. El COCAP por ejemplo, reunia a tres entidades subnacionales
latinoamericanas (Misiones en Paraguay, Rio Grande del Sur en Brasil y San Juan en Argentina) con el patro-
cinio de una region italiana (el Véneto) para fortalecer la cohesién social y en su momento representé una
buena préctica de gestion y su ejemplo fue replicado entre otras entidades sub nacionales latinoamericanas
y europeas.

El desarrollo de ese tipo de proyectos demuestra una reversion de los esquemas tradicionales de tipo
Norte-Sur. Si Farabola, en su rol de Gerente de la CAmara de Comercio Italiana en Argentina nos advertia de la
necesidad de una intensificacion de las interconexiones econdmicas a partir de lo reflexionado aqui podemos
aportar que esa intensificacidn tiene ventajas si es concebida, promovida y gestionada desde ambitos subna-
cionales y locales, y el caso que evaluaremos a continuacidn es una prueba de ello.
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VI. Integracidn subnacional Italia-Argentina, algunas experiencias memorables

El enorme éxito y consolidacion en la opinién publica de los Fondos de Desarrollo Regional de la Unidn
Europea®, fondos con los cuales intentaban promover el desarrollo econdmico de las regiones mas atrasadas
dentro de la Comunidad Europea produjo un enorme efecto contagio y hubo una replicacion de este tipo de
fondos al relacionamiento entre regiones entre América Latina y Europa. Al igual que el éxito del Programa
Erasmus en algin momento implicé la generacidn de un sub programa Erasmus Mundus?, al evidenciarse el
éxito de los programas de desarrollo regional europeo los mismos, por lo menos a partir de mediados de la
década del ‘90, comienzan a ampliarse incluyendo la integracién o el fortalecimiento con regiones subnacio-
nales de otras partes del mundo, entre ellas Latinoamérica.

Un caso testigo de esto fue el planteo del Proyecto URB-AL. El desarrollo de ese tipo de proyectos de-
muestra una reversion (afortunadamente) de los esquemas tradicionales de relacionamiento norte-sur. Por
ejemplo el URB-AL IIl entre sus objetivos cuenta con desarrollar redes de cooperacion descentralizada entre
colectividades locales sobre temas y problemas concretos de desarrollo local urbano. Lanzado en 1995, duran-
te sus dos primeras fases, el objetivo general del Programa Urb-Al consistié en desarrollar vinculos directos y
duraderos entre colectividades locales europeas y latinoamericanas mediante la difusién, adquisicion y apli-
cacion de buenas practicas en el ambito de las politicas urbanas y locales. Urb-Al trabajé fundamentalmente
sobre la base de los siguientes grandes ejes: Intercambio de experiencias y trabajo en redes tematicas de
gobiernos sub-nacionales, apoyo institucional a las colectividades locales para lograr resultados sustentables,
implicacion directa de los participantes en la formulacion, ejecucion y financiacién de los proyectos para ga-
rantizar una mayor apropiacion.

Si a las ventajas de la gestidn de las relaciones econdmicas internacionales a nivel sub nacional que
analizamos tedricamente en las primeras secciones del presente capitulo le sumamos el impulso externo
dado por un organismo multilateral nos encontramos en un marco muy propicio para que este proceso de
internacionalizacion en clave subnacional sea exitoso y tenga verdadero impacto en la calidad de vida de los
habitantes de un territorio (Diaz Bay, 2013)*

El impulso a la vinculacién sub-nacional entre ltalia y Argentina ha sido muy propicio en los ultimos
afios. Por citar algunos ejemplos: la Ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, firma en 2013 un convenio de coo-
peracidn con la Region de Basilicata. La Regidon del Piamonte ha desarrollado, por su parte, una extensa red
de cooperacién con base territorial y canalizada a través de la Federacién de Asociaciones Piamontesas en
Argentina (FAPA) esta entidad, incluso cuenta con sedes en Cordoba y Buenos Aires y ha priorizado la Zootec-
nia, la Agricultura y la Sanidad como areas estratégicas con varios proyectos desarrollados en dichos temas.

Mariana Calvento, por su parte, en un importante trabajo titulado “La Politica Internacional Subnacio-
nal: una propuesta para el abordaje del accionar contemporaneo en Argentina” identifica (Calvento, 2016)
para fines de la década del 2000 un trabajo activo sub-nacional entre regiones italianas y las provincias de
Buenos Aires, Mendoza, Cérdoba, La Rioja, Santa Fe y Chaco. Cuando las vinculaciones sub nacionales suelen
ser la excepcidn y no la regla pensar que nuestro pais contaba con proyectos estructurados en tal cantidad y
diversidad es prueba de esa vinculacidn tan profunda y que, evidentemente, ha podido ser gestionada tam-
bién desde un enfoque paradiplomatico.

No es casual, en este sentido y tal como destaca Baraldi, que junto a Brasil, el pais latinoamericano con
mayor presencia de la cooperacion descentralizada italiana es Argentina, donde muchas Regiones y entes lo-
cales italianos pusieron en marcha partenariados con Provincias y Municipios en todo el pais. En 2008 se inicidé
un programa conjunto entre los dos Gobiernos, Italia y Argentina, cuatro Provincias argentinas (Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe y Mendoza) y once Regiones italianas, denominado “FOSEL” y centrado en el desarrollo
socio-economico local y a la formacion profesional de las PYMEs y sus clusters. (Baraldi, 2008)

Como vemos, es amplio y variado el relacionamiento subnacional entre Italia y Argentina. Un ejemplo
notable que representd un importante leading case dentro de los relacionamientos internacionales a nivel
subnacional fue el Proyecto COCAP*? desarrollado en el marco del Programa URB-AL Ill y gestionado por la
Regidn del Véneto. Este proyecto involucré a las regiones territoriales de San Juan (Argentina), Misiones (Pa-
raguay) y Rio Grande do Sul (Brasil).
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Dicho proyecto tenia entre su fin Ultimo la “Cohesidn social a través del fortalecimiento de las Cadenas
Productivas”, esto implicd un ejercicio introspectivo y de accidén para el desarrollo de métodos permanentes
de accidn colectiva en los sistemas regionales de Paises del MERCOSUR. Gracias a esto el proyecto pudo for-
talecer la cohesidn social a través del mejoramiento de las cadenas productivas de las pequeias y medianas
empresas, mediante el fortalecimiento del vinculo entre las instituciones y el territorio y el desarrollo del ca-
pital social a través de las politicas de desarrollo local de las Pymes, teniendo en cuenta el modelo innovador
realizado en el Véneto.

De esta forma el Proyecto COCAP pudo constituirse en una accidn de sistema entre la Regidn del Véne-
to y gobiernos subnacionales en Brasil, Argentina y Paraguay para activar nuevas sinergias con el territorio. El
proyecto contd con una duracion de 36 meses y un presupuesto de mas de tres millones de euros. Entre las
actividades destacables que pudieron lograrse se encuentran:

. Actualizacion informativa sobre el sistema local

. Creacién de una red permanente entre los socios

. Elaboracion de un modelo compartido de politicas de desarrollo territorial

. Formacién de agentes locales para el desarrollo de los distritos

. Realizacidn de un laboratorio comun para el desarrollo de los proyectos

. Desarrollo de un modelo de logistica de distrito

. Fortalecimiento de la colaboracion y de la integracién entre las empresas de las cadenas productivas
. Desarrollo de un modelo compartido de finanzas solidarias de distrito

. Actividades horizontales: Direccién y monitoreo del proyecto

OCoONOOTULLPE, WN

Lo importante de este modelo innovativo de integracidén subnacional entre Italia, Argentina, Brasil y
Paraguay fue que todas las entidades subnacionales pudieron recibir en su territorio elementos tangibles e
intangibles. Entre los beneficios tangibles podemos destacar la posibilidad de activar directamente el siste-
ma de conocimientos sobre el desarrollo territorial y de los distritos y crear indirectamente mecanismos de
colaboracion econdmica entre los diversos sujetos interesados en el proyecto COCAP. Entre los beneficios
intangibles podemos mencionar el establecimiento de colaboracién estable entre las instituciones politicas
y mas en general incrementar la reputacién del territorio Véneto como sujeto internacional.

Como podemos observar y en linea con lo manifestado teéricamente mas atras, este proceso de inte-
gracién subnacional pudo articularse multidimensionalmente y dejar beneficios en varios de los subsistemas
sociales de los territorios involucrados: el empresariado, los diferentes estamentos de gobierno, las universi-
dades y la sociedad civil pudieron beneficiarse de un proyecto estructurador de la Unién Europea. Algo que
a prima facie no parece comun. A raiz de estar gestionado subnacionalmente algo que en general se reserva
a la macro estrategia de un pais y a los ambitos diplomaticos pudo apoderarse y permanecer en el territorio.
No es casual que, en este caso, la Provincia de San Juan (y lo menciono porque es un caso que segui muy de
cerca profesionalmente) haya podido desarrollar una plataforma logistica en contra-estacion en Génova para
sus producciones frutihorticolas y que amplia lo que se venia desarrollando desde la Cdmara Italiana en Ar-
gentina desde 1995, que sus empresarios hayan podido capacitarse en universidades europeas, que se hayan
firmado acuerdos para fortalecer la gestién publica a nivel subnacional entre policy makers del Véneto y los
Latinoamericanos, que la cadena olivicola de San Juan pudiera aplicar para una Denominacién de Origen Pro-
tegido (DOP) en acuerdo con el Parco Tecnolégico 3A de Umbria® y que se firmaran acuerdos estratégicos con
el Mercato Ortofrutticolo de Milano y el de Padova para ofrecer productos sanjuaninos en dichos mercados.

Como vemos, todas acciones de una profunda raigambre territorial y con énfasis puesto en el Desarro-
llo Econémico. Fue a través de un proyecto subnacional co-financiado por la Unién Europea que algunos terri-
torios subnacionales del MERCOSUR funcionaran “a la manera” de un Distrito Italiano (Felice, 2010) logrando
la tan ansiada Cohesién Social en el marco de una actividad productiva en expansién. Probablemente muchas
de estas acciones no tuvieron en su momento un extenso marco tedrico para sostenerlas pero fueron desa-
rrolladas en un marco institucional muy propicio que habilité los procesos de crecimiento y autoaprendizaje
gue se hicieron referencia a nivel mundial.
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VII. A modo de conclusidn: Italia y Argentina, una vinculaciéon subnacional para un
desarrollo econémico compartido

Como vimos al comienzo, un gobierno no central provincial o regional, por situarse en un nivel inter-
medio entre la gestion local y la gestion macro-global (mas propia de los Estado Nacidn) tiene la ubicuidad
perfecta para reunir en su alcance a los niveles micro y macro, es decir, meso econdmicos. Los sujetos econo-
micos en aras de una integracion son, como vimos, parte activa de un proceso que consiste en una pluralidad
de discursos, intereses y acciones interconectados y superpuestos entre si. Dada su localizacion estratégica y
la generacidn de retroalimentaciones de sus sefiales/acciones respecto a los factores para la integracion, el
sujeto integrante de un sistema local potencialmente pasible de ser articulador en este proceso, no es otro
que el gestor de un gobierno subnacional puesto que, entre otras razones, las sefiales que emite, pueden ser
testeadas de forma dinamica con mayor asiduidad que la que corresponde a un gestor del gobierno central o
articular con sistemas mas alejados que un gobierno local propiamente dicho.

Esta posibilidad inédita para los gestores subnacionales, como vemos, puede ejemplificarse en el caso
especifico de los procesos de integracidn Italia-Argentina. Varios de los cuellos de botella en una efectiva
vinculacion empresarial y econémica entre Italia y Argentina, tal como evidencié el texto de Claudio Farabola,
podrian ser solucionados si se re-enfocaran en clave subnacional. Una efectiva gestion multidimensional del
desarrollo puede ser mejor “gestionada” si se involucra elementos territoriales activos... y la experiencia de
proyectos como el COCAP asi lo prueba.

La revision de la profunda vinculacidn subnacional argentina e italiana habla de por si de la vigorosidad
del rol de los gobiernos subnacionales en el espacio internacional y en los vinculos bilaterales entre nuestros
paises. En este sentido, la gestion de la integracidén subnacional italiana y argentina, como un caso dentro de
lo mencionado, implica nuevos desafios y caminar por terrenos nunca antes abordados por los actores subna-
cionales. El caso de San Juan y de la Regidn del Véneto, por ejemplo, demuestra que es importante conocerse,
complementarse, pero fundamentalmente auto concebirse gestionando espacios comunes de accion. Y el
proyecto COCAP con sus actividades previstas fue precisamente eso.

Las regiones italianas y las provincias argentinas como ya comenzaron a hacerlo, deberan continuar en
la senda profundizar, cimentar y continuar el proceso de una estrategia de integracidon sdlida que les permita
generar iniciativas, proyectos y vinculos que los hagan ser ya no sanjuaninos y venecianos (en el caso que nos
ocupa) sino miembros de una regién binacional colaborativa que se proyecta al mundo. Es alli donde real-
mente habran dejado la complementariedad econdmica y habrdn avanzado a un proceso de integracién que
no es sino, ser partes de un mismo territorio, y un océano que habrd de dejar de ser tal para ser, nada mas,
una simple anécdota.
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Notas
1. Acaecida el 24 y 25 de julio de 1848.
2. Javier Diaz Bay, Pablo S. Garcia, y Raul Benitez,op cit.

3. Definimos “Sinergia” en el marco de la Teoria General de Sistemas cuando “el examen de sus partes aisladas no puede explicar
o predecir su comportamiento. La sinergia es un fendmeno que surge de las interacciones entre las partes o componentes de un
sistema.” (Ferndndez Cusin, 2015)

4. Javier Diaz Bay, Pablo S. Garcia, y Raul Benitez,op cit.

5. Ibid.

6. Luhmann, N. “Ontologia del conversar” en Sistemas sociales. Lineamientos para una teoria general, pp. 28-29
7. Duchacek, 1984. Pag. 5.

8. Duchacek, 1984. Pag. 6.

9. http.//ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/erdf/

10. http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/funding/scholarships_students_academics_en.php

11. Una ampliacion de lo explicitado aqui puede hallarse en un paper de mi autoria publicado en una Revista Académica Africana.
En él planteo en un modelo de Teoria de Juegos, como un organismo internacional puede impulsar positivamente un proceso de
integracion sur sur y esto puede ser extrapolado al caso subnacional como el aqui planteado. El mismo puede descargarse de http://
reid.ucm.ac.mz/index.php/reid/article/download/3/5

12. Notas periodisticas al respecto pueden encontrarse en https.//www.diariodecuyo.com.ar/politica/En-Rosario-citan-a-San-Juan-de-
ejemplo-20111001-0117.html y http.//www.diariohuarpe.com/actualidad/locales/c27-interes-general/san-juan-fue-ejemplo-en-rosario/

13. http.//www.portalolivicola.com/2008/12/01/san-juan-avanza-en-el-establecimiento-de-la-dop/ http://www.olivid.com.ar/
noticias/noticia243.html
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Breve decalogo vivencial de las experiencias de internacionalizacion
entre Italia y Argentina en los ultimos veinte aios

Claudio FARABOLA

Sumario:

l. ¢Es Verdaderamente Fdcil Hacer Negocios Entre Argentinos E Italianos. Il. Decdlogo de los “falsos amigos”
en las relaciones empresariales entre argentinos e italianos. Ill. ¢ Hacia qué modelo de negocios vamos entre
Argentina e Italia?

I. éEs verdaderamente facil hacer negocios entre argentinos e italianos?

YN}

Centenares de veces he escuchado afirmar “es fdcil hacer negocios entre Argentina e Italia”, “nos en-
i

tendemos perfectamente”, “somos iguales”, por lo que he decidido intentar sustentar estas afirmaciones, que
se han vuelto casi un “axioma subyacente” a todas las relaciones entre los dos sistemas empresariales.

Comenzando a rememorar mis experiencias para validar estas afirmaciones, me di cuenta que encon-
traba una infinidad de subjetividades, vivencias personales o familiares, como si todo se basara en “vinculos
ancestrales” que colaboraban para generar un “continuum espacio-tiempo” entre Argentina e Italia.

Asimismo todos los empresarios consultados consideraban que no era relevante la problematica del
“cross-culture” al momento de comenzar una relacién de negocios con sus pares.

¢Pero entonces como se justifica el sorprendente hecho de que a esta profunda relacién no correspon-
da una contrapartida significativa en término del volumen de intercambio comercial?
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A raiz de estas primeras consideraciones he decidido encarar el presente “ejercicio reflexivo” desde
lo vivencial, tratando de encontrar patrones que puedan conformar un “decdlogo” que ayude al empresario
argentino a aprovechar sus fortalezas y a no caer en los errores del pasado cuando se propone comenzar una
relacién de negocios con ltalia.

Debo admitir, que resulta por demas fascinante la increible dinamicidad e inquietud por un crecimiento
socio y econémico rapido que fluye en toda la sociedad argentina (no asi en Italia), por lo que casi todos, en
algin momento de su vida, se han preguntado “éiqué negocio personal puedo armar?” (no es asi en Italia) y
desde aqui el “...con Italia” el paso es inmediato y diria casi obligatorio, por el legado histdrico-familiar que
cada argentino siente con “il bel paese”.

Podriamos afirmar que dicha pregunta es casi un “deseo existencial” en la sociedad argentina, y lo
confirma el hecho de que, aun las personas que no han tenido ninguna experiencia empresarial se plantean
lo mismo que los empresarios con experiencia.
Algunos ejemplos de esta “pulsidn empresarial” son las olas recursivas de emprendimientos persona-
les que he visto en estas dos décadas, como la cria de caracoles, chinchillas, avestruz o también la produc-
cion de micro-algas, sin olvidar por supuesto las actividades econémicas relacionadas mas con el mercado
nacional como “me compro un taxi”, “abro un negocio” (quiosco, videoclub, cancha de paddle, etc. segln la
moda del periodo), pero para involucrar al lector les propongo para no aburrirlo, ampliar este listado de los

“negocios infalibles” con sus experiencias personales.

Lo cierto es que, el “empresario en potencia” se siente estimulado por ese “ligamen atdvico” que lo
conecta con sus antepasados emigrantes y lo empuja hacia los actuales parientes, amigos o simplemente
conocidos que viven o tienen relaciones mas constante con Italia (u otro pais europeo).

El primer posible desafio es la comunicacidn pero el “hilo invisible” del que hablamos hace que, los mas
precavidos, decidan comenzar a estudiar italiano (“la lengua de il Dante”) mientras que la mayoria se sientan
ya ampliamente capacitados por haber hablado italiano con los padres o los abuelos -que cominmente era
una mezcla entre dialecto e italiano- o simplemente porque han viajado una o mds veces para conocer ltalia.

A este punto, les recomiendo volver a gozar del sketch donde Enrique Pinti (espectaculo “Pinti y apar-
te”) trata puntualmente este tema (“mozzo, mozzo ...para la nena camone!”)

La historia de la inmigracién europea es intimamente ligada con el nacimiento de sus instituciones
sociales, econdmicas y empresariales, que han sido las columnas vertebrales para el desarrollo de diversas
economias regionales argentinas a partir del siglo XIX, como por ejemplo, las “Associazioni di Mutuo Soccor-
so”, los “Circoli Italiani” o la “Commercio Italiana nella Repubblica Argentina” (CCl), fundada en 1884 siendo
la mas antigua del mundo auln en actividad.

Por esta y otras razones, el “novello imprenditore” desde el llano dirige su atavica pregunta (“¢Qué
puedo hacer con Italia?”) a la institucidn italiana mas cercana o bien a la CCl que, por lo general, contesta “jir
de vacaciones! es muy linda Italia y se come muy bien”.

Puede parecer cruel y algo insensible, pero la realidad es que es nuestro deber hacer reflexionar sobre
el hecho de que “tirarse a la pileta para ver qué pasa” en los negocios y mas aun en el comercio exterior, no
es cosa facil y tampoco es “indoloro” si uno se equivoca.

Encarar un proyecto de comercio exterior, es tarea dificil para cualquiera mas auln para alguien que
nunca tuvo experiencia, ya que requiere de muchos conocimientos especificos y de una serie de proveedores
de técnicos que no admite improvisacion. Pero la aventura empresarial se vuelve un “desafio titdnico” si no
se ha identificado claramente, por lo menos, cuan real y concreta es nuestra idea de negocio, cual es el nicho
gue queremos abordar, nuestras fortalezas, y hasta dénde estamos dispuestos a invertir concretamente.

Como suele decir, Luigi Pallaro, uno de los empresarios PyME de origen italiano mas relevantes de
Argentina, “étenés un proyecto?” es decir “antes de mover el primer paso, reflexionaste sobre tu idea, te
planteaste de donde arrancas y donde querés ir?” porque “aun las mejores ideas si no estdn bien planeadas
fracasan”.
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Los principales disparadores de estas aventuras son la infinita telarafia de relaciones humanas (“tengo
un amigo, tengo un tio, tengo un primo”) conjuntamente con la gran movilidad de las personas entre ambos
paises (“cuando fui a visitar mis parientes me dijeron que”, etc).

Aqui les propongo que hagan otro pequefio ejercicio de memoria y enumeren “sus” oportunidades de
negocios o bien las que en algiin momento de su vida escucharon o generd su entorno cercano.

Considero que todo lo que se ha mencionado hasta ahora, es el mayor capital del que disponen los em-
presarios de los dos paises pero que el mismo debe ser “capitalizado, ordenado, encausado y puesto en va-
lor” en el marco de una “idea de negocio” que debe ser conceptualizada y desarrollada como si estuviéramos
intencionados a trabajar con Turkmenistdn, Letonia, Swazilandia o cualquier otro pais del que no conocemos
absolutamente nada.

Es decir que, con un gran esfuerzo de autocontrol, debemos imponernos de realizar un trabajo de ana-
lisis desde cero y no dejarnos llevar por los supuestos personales.

Es sabido que el sistema productivo argentino nace gracias a los aportes de los inmigrantes europeos
(italianos y espafioles “in primis”), pero inexplicablemente sélo en acotados periodos el sistema empresa-
rial local supo y pudo capitalizar esta herencia por ejemplo para generar su propia tecnologia, como esta
sucediendo, por ejemplo, en estas Ultimas dos décadas en los sectores ganadero, agricola, biotecnolégico o
de las TICs.

El sistema empresarial argentino esta compuesto por un 90% de PyME que, desde siempre han mirado
a Italia (conjuntamente con Alemania, EEUU y Japdn) como punto de referencia y fuente de tecnologias de
punta, la aparicién de los gigantes del extremo oriente, ha empujado a muchos empresarios a elegir estos
ultimos como proveedores de tecnologias y de productos, por obvias razones de costo.

Por otro lado, en el imaginario de los empresarios argentinos, el modelo italiano sigue significando
indudablemente calidad, disefio, eficiencia, confiabilidad, flexibilidad y productividad.

La historia nos ensefia que el sistema empresarial italiano ha creido en la Argentina desde sus primeros
pasos, como lo demuestra el hecho de que hay diversas empresas italianas con mas de medio siglo de activi-
dad en el pais (ej. Pirelli, Indunor, Binello Hnos, Pallaro Hnos, etc.) y, por supuesto, todas aglutinadas en la CCl
que desde 132 afios acompafia a las PyME de ambos paises en el desarrollo de sus negocios.

A pesar de todo lo mencionado, debemos afirmar que Argentina e Italia no son un “unicum — conti-
nuum” sino que a través de los afios se han caracterizado y distanciado a nivel social, culturar, politico, eco-
némico-empresarial, por lo que al momento de encarar una relacién de negocios no debemos olvidar que los
dos sistemas empresariales “decodifican dichos y hechos” de manera absolutamente diversa y, en algunos
casos, hasta opuesta.

El analisis del Ultimo medio siglo, nos muestra claramente que ambos paises han recorrido caminos
muy diversos donde Italia se ha acercado mas a los modelos socio-econémicos del norte de Europa —aunque
tefiidos por el espiritu latino en una mezcla “teutdnico-latina”- mientras que Argentina se ha alejado del mo-
delo traido por los emigrantes europeos y se ha acercado cada vez mas a los modelos “latinoamericanos”, a
pesar de que sigue siendo el pais “mas europeo” de la region.

Argentina es definitivamente un ejemplo Unico entre los paises de inmigracion (EEUU, Australia, Ale-
mania, etc.), habiendo logrado fusionar decenas de poblaciones y culturas diversas e incorporado posiciones
sociales, culturales y politicas absolutamente antitéticas amalgamando fascistas y antifascistas, franquistas
y antifranquistas, anarquicos y republicanos, semitas y antisemitas dado vida a un verdadero “crisol mul-
ti-cultural” que es la “argentinidad actual” merecedora de un serio y profundo y no sélo de este pequefio y
personal comentario.

El sistema empresarial argentino ha sabido capitalizar esta peculiaridad adquiriendo una gran sensibi-
lidad y capacidad de adaptacién socio-cultural y econdmica, que es “conditio sine qua non” para sobrevivir
antes los cambios de paradigma empresariales y la profundizacion del fenémeno de la globalizacién.
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Il. Decalogo de los “falsos amigos” en las relaciones empresariales entre
argentinos e italianos

Volviendo a las relaciones entre los sistemas empresariales de Argentina e ltalia, ese “casi igual” que
se antepone a muchas afirmaciones genera una sensacion de “comodidad y cercania” que nos hace “bajar la
guardia” al momento de comenzar una relacidon de negocios, y que nos termine confirmar “fehacientemen-
te” nuestro deseo-sensacién de que “jentendi todo!”, en vez de disparar la alerta sobre los posibles efectos
indeseados de entender “a medias”.

Es por ello que hemos decido aportar algunos consejos practicos identificando ciertos patrones sobre
las relaciones empresariales entre empresarios argentinos e italianos, y para ello, agradezco la capacidad de
analisis y la experiencia del Abogado Alberto Lisdero, quien ha colaborado en la redaccidn de este breve “De-
calogo de los falsos amigos en las relaciones empresariales entre argentinos e italianos”:

1. La “pendularidad” de los ciclos politico-econémico de Argentina genera resquemores al momento de
comenzar una relacion empresarial y de inversidn:

La historia de Italia desde la post-guerra ha sido caracterizada por un proceso de progresiva obtencion
de un importante bienestar y estabilidad en su sistema socio-econdmico, por lo que, la “inestabilidad crénica
y ciclica” de la regidn y de Argentina, es una de las variables mas problematicas para desarrollar relaciones
empresariales.Piensen solo que, la mayoria de los italianos tienen un préstamo hipotecario a 30 afios mien-
tras que aqui con “largo plazo” entendemos 5 afios.

El empresario italiano no esta acostumbrado a la “aleatoriedad de las reglas” que es el patron subya-
cente a cualquier emprendimiento argentino, y que, tanto a nivel politico como econdmico azota todo plan
de negocios transformdandose en el principal “enemigo” con el que lidiar cotidianamente.

La mayoria de los gerentes italianos que han logrado “sobrevivir” a la experiencia argentina, afirman
con indudable orgullo que Argentina es el “gimnasio empresarial” mas exigente al mundo asi como diversos
profesores universitarios afirman que es el Unico lugar en el mundo donde se puede estudiar de verdad “eco-

nomia aplicada” ya que la gestidn politico-econédmico en “just-in-time”.

Es por ello que miro siempre con admiracidon a los empresarios argentinos que han sabido sortear
catastrofes sociales, econdmicas, y cambios “copernicanos” de las reglas de juego en cuestiones de meses
generando un ADN empresarial necesariamente caracterizado por una enorme flexibilidad e “inteligencia
trasversal”.

Lamentablemente lo que es un punto de fuerza para algunos puede ser considerado una debilidad
para otros, por lo que para “los de afuera”, el hecho de que muchos empresarios hayan quebrado y resur-
gido mds de una vez en su carrera no es absolutamente algo encomiable sino un supuesto sintoma de poca
confiabilidad.

En tal sentido es importante recordar que para los italianos “la quiebra” es considerada una verdadera
“deshonra personal y familiar” ya que, como comentaremos mas adelante, es el fracaso de la persona y de
su familia, en la vision “pseudo-calvinista” que caracteriza los empresarios italianos, que consideran que una
empresa bien gerenciada debe poder vivir sin problema, es por ello que me gusta decir que “j50 afios de
empresa en Argentina valen 200 en Italia!”

Por ultimo, hablando de “pendularidad” y de “eventos disruptivos” tenemos que recordar la crisis del
2001, los “tango bond” y las recientes “DJAls” que han calado hondo en la visién del empresariado italiano al
momento de hablar de Argentina.

2. Aquello que los argentinos creen de los italianos estda mediado por un caleidoscopio de afectividades y
de creencias estereotipadas:

Es cierto que el 50% de los apellidos argentinos son de origen italiano pero eso no significa que todos
los que lo usan sean italianos o que hayan sido educados en un medio cultural italiano, y este hecho es una
experiencia Unica en el mundo ya que en la mayoria de los paises de inmigracidon cada comunidad ha decidido
mantenerse cerrada sin permitir mezclas, como en EE.UU, Australia, etc.
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La historia argentina ha sido marcada por flujos migratorios masivos, intercalados con momentos de
enfriamiento de estos movimientos, por lo general, en coincidencia con grandes cambios socio-politico-eco-
némicos como lo fueron las guerras mundiales, los procesos hiper-inflacionarios, las dictaduras sudamerica-
nas o el desarrollo de la Unién Europea.

Dichos procesos han sido caracterizados no sélo por la inversion del sentido migratorio (desde Europa
hacia Argentina o viceversa) sino también por momento de abrupta reduccidn de las relaciones socio-econé-
n u ” u

micas, que han dado vida a un “despegue”, “alejamiento”, “idealizacién” y mds aun “distorsion” de la cultura
traida con las migraciones masivas del siglo XIX y XX.

Por lo que todo lo que fue traido por los inmigrantes fue “adecuandose” paulatinamente a la nueva
realidad y al “mestizaje” de las diversas culturas y habitos traidos por los inmigrantes.

Este sucederse de oleadas migratorias y momentos de parate brutal, han generado una fuerte diferen-
ciacién entre la visidn que los argentinos tienen de la “italianidad” y la realidad factual de los “italianos de
Italia”, donde el tiempo y la distancia, han generado “simpaticas distorsiones cultural espacio-temporales”
como por ejemplo el hecho de que los argentinos estén convencidos que todos “los tanos son gritones”, que
todos “comemos ravioles el domingo”, el nacimiento de la “milanesa a la napolitana”.

Déjenme hacer una oda a dicha creacién culinaria verdadero simbolo de la “argentinidad” que adoro
y considero el “Unico y verdadero plato federal italiano” ya que es un mariage perfecto entre la “cotoletta
alla milanese” y la “pizza napoletana”, obviamente impensable en Italia donde Milano y Napoli se usan como
estereotipo del enfrentamiento histérico y cultural entre en Norte y el Sur del pais.

Pero continuando con nuestro incompleto elenco de “simpaticas distorsiones” generadas por la fusidn
de culturas, podemos mencionar “la salsa scarparo”, la afirmacién que “jla Faind es argentina!”, que “Xe-
nexie” es el nombre de los hinchas de Boca, que todos “los tanos” saludamos con “buon giorno per la matina”
o en resumidas cuenta “jqué somos iguales!”.

La realidad demuestra que a pesar de haber tenido profundas raices comunes, somos muy distintos
aungue nos gusta pensar lo contrario.

Por cierto los dos paises han emprendido caminos distintos desarrollandose de maneras diversas en
multiples aspectos social, politico y econédmico claramente a partir de eventos socio-politicos disruptivos
como lo fueron la creacién de la Unidn Europea, las dictaduras latinoamericanas de la década del ‘70 o el
sucederse de modelos socio-politicos y econdmicos fuertemente pendulares que pasaban del populismo al
ultra-liberalismo.

Esta inestabilidad ha generado verdaderos huracanes en los sistemas socio-econémicos por lo que los
empresarios sudamericanos han tenido que acostumbrarse a repentinos cambios de reglas —en algunos ca-
sos “copernicanos”- que nos permiten considerarlos como una mezcla entre el boxeador Bernardino Locche
(famoso por su capacidad de esquivar todo los golpes de los adversarios) y una “ave fénix” (capaz de renacer
desde sus cenizas).

Es significativo ver que como la mayoria de los empresarios han sufrido profundos traspiés en su carre-
ra, obligdndolos en diversos casos a cambiar de manera radical el sector en el que operaban. En los hechos
son muy pocas las empresas argentinas con mas de 50 afios de actividad ininterrumpida, mientras que en
Italia eso es comun.

Es importante mencionar este proceso porque para un empresario italiano es absolutamente vergon-
zoso “haber quebrado” mientras que en Argentina es una de las reglas del juego frente a imprevisibles cam-
bios de politica econdmica.

3. Relaciéon empresa-familia:

Para cualquier empresario italiano no hay nada mds importante que su empresa considerada como una
extension de su familia y casi “otro” hijo, por lo que cada asunto se vuelve “prioridad familiar”. Es por ello que
en las PyME italianas trabaja toda la familia, y por lo general, la mujer y la hija a cargo de la administracién y
los hijos siguiendo las huellas del padre en la produccién y comercializacion.
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Mientras que en Argentina los empresarios-inmigrantes, en muchos caso sin educacién, han querido
que sus hijos pudieran hacer lo que ellos no pudieron, es decir estudiar y esto ha sido posible por un modelo
de sistema educativo publico de altisimo nivel y sobre todo gratuito.

Lamentablemente en los Ultimos 25 afios este “fiore all’occhiello” argentino ha sido paulatinamente
destruido por politicas sin visidon a futuro, todo al contrario de lo que hicieron los prdceres del pais, pero que
aun, a pesar de todo, sigue proveyendo los mejores recursos humanos de toda la region.

Esta significativa diversidad en la visidon de la empresa como “extensién de la familia” y la concepcion
del esfuerzo y del trabajo como motor del desarrollo socio-econédmico se ha puesto de manifiesto en las su-
cesiones generacionales en las empresas fundadas por los inmigrantes europeos, en particular en la tercera
generacion es decir “los nietos”. Es por ello que en muchos casos se ha perdido el espiritu y las ensefianzas
de los fundadores que dieron vida al sistema productivo-industrial argentino del 1900, que se basaba en un
indomable espiritu empresarial, un innovador ingenio técnico y una asombrosa capacidad de trabajo y de
sacrificio personal.

Todo esto es para recordar que para un empresario italiano hablar de su empresa es hablar de “su fa-
milia” y no de una simple actividad econdmica.

4. “Los italianos son grandes comerciantes pero malos inversores”:

Retomando el punto anterior podemos afirmar que es muy dificil pensar que un empresario italiano
dejaria su empresa o una parte de ella (filial) en manos de otros que no sean de la familia, entendemos en-
tonces porque los italianos no brillan en su capacidad inversora en el extranjero. Asimismo significaria que
un miembro de la familia tendria que emigrar y, como vimos, todos estan ocupados en tareas especificas, es
decir “jharia falta un hijo varén mads!”

A pesar de eso en los ultimos veinte aios, las cosas estan lentamente cambiando, ya que muchas PyME
italianas han debido enfrentar el fenomenal vuelco del “modus operandi” empresarial por la irrupcién de las
tecnologias de la comunicacion, internet y la extrema facilidad de los desplazamientos internacionales. Ima-
ginense que cuando yo llegué a la Argentina, hace 22 aiios, en la CCl manddbamos cartas y fax.

La masificacion del uso de internet y la consecuente democratizacién del uso de las nuevas tecnologias,
han traido la posibilidad de comunicar libremente sin limites geograficos, a costo infimo y practicamente en
tiempo real, haciendo que sea inmediato conseguir informacion sobre cualquier mercados, pero si, también
aumentado la cantidad de los competidores internacionales.

Desde los ‘90 las nuevas estrategias de globalizaciéon de sectores como el automotriz, han obligado a
muchas PyME italianas a internacionalizarse bajo modelos mas articulados y modernos; aunque el modelo
mas empleado siga siendo el de “vendo-compro” con el titular —o el hijo- como Export Manager.

IM

Por lo que, es necesario recordar que el “noviazgo” empresarial por un italiano comienza desde el lado
comercial mientras que, el argentino lo encara de un lado mds “ecliptico-integrador”, “retrucando” con un
“tengo un negocio increible, tengo/consigo la tierra para hacer un galpon, vos metes las plata y la tecnologia
y repartimos las utilidades”. Como podran imaginar la distancia entre las dos posiciones es verdaderamente
abismal y requiere de un cansador trabajo de acercamiento, mediacion y de mucha flexibilidad metal en am-

bos lados.

Finalmente si ambas partes deciden concentrar sus esfuerzos solo en la linea comercial es muy comun
gue el empresario argentino pida “todo el Mercosur”, aunque consciente que Argentina es siete veces ltalia
y que la experiencia nos ensefié que desde Argentina se puede manejar razonablemente bien Uruguay, Para-
guay y eventualmente Chile, pero que Brasil es de considerarse “un continente en si mismo” por su dimensio-
nes y por la idiosincrasia de sus pobladores.

Es por ello que aconsejamos no encarar “de entrada” una relacién bajo este enfoque holistico sino
proponiendo un esquema modular y progresivo de integracién, mostrando conocimientos especificos del
mercado a partir de datos certeros, concretos y comprobables y no desde el lado de “relaciones humanas
preexistentes”.
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Es importante mostrar un conocimiento profundo del negocio y la viabilidad del mismo aun sin el apor-
te italiano, donde esto es importante por ejemplo para lograr una mejor performance competitiva, mayor
escala o la posibilidad de expandirlo a nivel regional.

5. Relaciones interpersonales:

Los argentinos han sabido “magnificar” la cultura de la hospitalidad traida por los inmigrantes latinos o
arabes, logrando que todo extranjero que llega al pais se sienta casi de inmediato muy a gusto, bien recibidos
y casi como “en casa o en familia”. Por el contrario los italianos han cada vez mds “europeizando” sus manera
de manejar las relaciones humanas.

Uno de los fendmenos mds peculiar de la “argentinidad” es la pulsién natural que empuja a las perso-
nas a acortar la distancia personal y casi de manera inmediata se dispara un mecanismo de “simpatia” (desde
el griego “sympatheia = probar las emociones con...”), que hace que dos personas absolutamente desconoci-
das puedan “externalizar su privacidad” como si fuera amigos intimos, lo mas asombroso es que puede pasar
en los lugares mas diversos como un colectivo, un consultorio, la fila en un banco o cualquier otra situacion
gue nos meta “cara a cara” con el otro.

Pero es importante recordar que el mecanismo es bidireccional por lo que se espera que el otro tam-
bién sea “simpdtico” y nos cuente todo de él, hecho absolutamente impensable para un italiano excepto no
sea un tema ligado al tiempo, al mal gobierno o al futbol.

Volviendo al ambito de las relaciones empresariales es importante recordar que, por lo general, los
italianos consideran que nunca se debe mezclar la relacidn laboral con la personal y aunque es muy apreciada
por los italianos, puede generar problemas si no estd bien manejada y controlada.

Los italianos consideran que una cierta distancia humana es sinénimo de “profesionalismo” y no de
descortesia, por lo que el uso del “Usted” es absolutamente necesario excepto que no haya un pedido formal
de pasar al “tu”.

Es de aqui que el abogado Lisdero siempre recuerda que hace unos anos por “tutear” rapidamente a
su cliente italiano simplemente lo perdié! Aunque tenemos que reconocer que no era un cliente inteligente
ya que, al viajar, hay que saber adaptarse a las costumbres del lugar.

Esta “cercania humana” la encontramos también en las relaciones con las Autoridades, mas aun si son
politicas, donde como todos sabemos, nadie se asombra por el “tuteo”, es mds en muchos casos se vuelve un
paradigma, piensen en los Ultimos tres presidentes todos se hacian llamar por su nombre (Néstor, Cristina y
Mauricio), algo que es absolutamente impensable por un italiano.

Por ultimo le sugiero que para que se instaure un buen clima en una reunién de negocios entre un em-
presario italiano y un argentino, hay que saber hablar con profundidad de futbol y de politica por supuesto
mientras comen juntos.

6. iAtencion con los parientes, amigos o conocidos!:

Todos tenemos muchas relaciones humanas, pero en Argentina todos consideran que entre los parien-
tes, amigos o conocidos siempre esta “el mejor profesional”, y esto por el espiritu proactivo y altruista que
caracteriza a los argentinos no por la voluntad de tomar ventajas.

Desde el lado italiano -por lo general- el recomendar, implica una grandisima responsabilidad que obli-
ga a hacerse cargo “in toto” de lo que haga y diga el recomendado y sin opcién de desligarse de la responsa-
bilidad. Por lo que los italianos recomiendan solo a personas de absoluta confianza y de comprobada trayec-
toria; atencién que es mal visto recomendar a familiares o amigos.

Otro aspecto a tener en cuenta ligado a las relaciones parentales es la creencia de que todos hablamos
italiano o por lo menos lo entendemos perfectamente y aqui aparece otro peligroso “falso amigo”.

En los negocios aun la palabra mas comun puede encerrar cuestiones muy importantes y que pueden
confundir o afectar al negocio si son entendidas de manera equivocada.
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Un claro ejemplo es el uso de la palabra “seguramente” que en Argentina interpretamos como “pro-
bablemente”, mientras que en italiano es algo “absolutamente cierto”; otro ejemplo es confundir las atribu-
ciones de un Gerente General argentino con las de un Amministratore Delegato italiano donde este ultimo es
el “delegado” del titular o del Consejo de Administracién, con todas las facultades y los poderes incluyendo
la firma legal.

La incorrecta decodificacién de las palabras semejantes en los dos idiomas puede traer problemas tam-
bién en las relaciones humanas, y para ejemplificarlo me permito contarle una pequefia anécdota personal:

Cuando llegué a la Argentina me puse de novio con una chica muy linda e inteligente de nombre Clau-
dia, ella hablaba cinco idiomas mientras que yo solo italiano y un rudimentario castellano, por lo que “ya que
se entiende todo” decidimos usar un neo-lenguaje italiano/espafiol.

Es de aqui que en las largas charlas de enamorados podia suceder de reflexionar sobre nuestro futuro,
por lo que casi como muletilla yo solia decir “certo certo, chissé come andrd a finire!”.

Al cabo de unos meses, Claudia explotd enfurecida “BASTA ... entonces, si tanto queres cortarla conmi-
go, cortémosla acd, ya y ahora” yo sorprendido y un poco asustado traté de calmarla y de entender que habia
hecho o dicho de tan brutal para merecer esa reaccion, todo se aclaré cuando ella dijo “...porque vos seguis
diciendo ... come va a finire” UPSSS! en italiano la inocente muletilla tiene el sentido de “como seguird, como
procederd” y no “que se va terminar”.

Cada uno traiga sus conclusiones, yo le puedo solo decir que logré aclarar el mal entendido lexical, y
por supuesto nunca mas dije esa frase; por lo que ahora, Claudia es mi esposa.

7. La primera razon de las inversiones entre Italia y Argentina “es el corazon”:

Como ya mencionamos, los ultimos veinte anos han sido marcados por la globalizacién de las econo-
mias y por la irrupcion de las nuevas tecnoldgicas de la comunicacién. Esto ha influido de manera estructural
en el desarrollo de los negocios, mas aun en Argentina, donde las TICS e Internet han permeado todo los
niveles sociales, tanto por la conciencia de la dimension y el aislamiento geografico del pais como por una
obvias razones de costos, mientras que los italianos, aun concurren al banco o al correo para pagar las boletas
de los servicios.

Si a estos primeros factores afiadimos que se ha multiplicado por cien la movilidad de las personas, en
particular jovenes, estudiantes o simplemente turistas, entendemos afirmar a ciencia cierta, que las relacio-
nes humanas son la primera razén de la “deslocalizacion productiva” desde Italia hacia Argentina y viceversa.

Un ejemplo concreto lo provee la misma Cdmara de Comercio Italiana cuyo personal, el 60% esta con-
formado por italianos emigrados en los "90 -por razones de amor- o que el 90% de los pasantes que recibe la
institucion, vienen o vuelven a la Argentina por la misma razén.

De la misma manera podriamos exponer muchisimos casos de empresarios o profesionales italianos
y argentinos que han decidido desarrollar sus emprendimientos movidos no sélo por los negocios sino por
razones personales.

En la ultima década el movimiento migratorio ha vuelto a ser mas desde Italia hacia Argentina, por lo
gue muchos profesionales (hombres y mujeres) estan eligiendo nuevamente Argentina como pais de cons-
truir su futuro, ya que como dice a menudo Luigi Pallaro, “Argentina es un pais vergonzosamente rico, donde
a pesar de todo lo que ha pasado, siempre hay todo para hacer”.
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lll. ¢Hacia qué modelo de negocios vamos entre Argentina e Italia?

El nuevo contexto internacional estd caracterizado por la voluntad de ciertos paises de rever toda su
politica internacional (ej.: EE.UU), mientras que en otros, tienden a profundizar sus relaciones internacionales
con la firma de Acuerdos de sinergia socio-econdmicos y comercial, como es el caso de la Unién Europea y el
Mercosur, que son en la actualidad los actores mas dindmicos.

Esta renovada movilidad econémico-diplomatica conjuntamente con las crisis que estan azotando di-
versos paises en todo el globo, han generado importantes movimientos del tablero internacional que se re-
flejan en el Ambito econémico-empresarial como nuevas oportunidades de desarrollo tanto en el tradicional
“Eje Norte-Sur” cuanto en el dindmico “Eje Sur-Sur”.

Asimismo diversos estudios internacionales han identificado claramente que algunos de los lineamien-
tos sobre los que se mueve la dindmica global del desarrollo socio-econdmico para las préximas décadas
(Mega-trends y motores del cambio), son:

¢ Intensificacion de las interconexiones econdmicas;

Afirmacion de los nuevos ejes econdmicos y comerciales, en particular e
La creciente escasez de recursos y materias primas;

Comparacion entre diferentes tipos de cultura, competitividad y capacidad de adaptacion
Importancia de los sistemas territoriales, para-diplomacia y vinculos sub-nacionales.

IM

Sur-Sur”;

* 6 o o

Estas nuevas dinamicas plantean un cambio significativo del modelo de internacionalizacién tradicio-
nal cuyo foco estaba puesto en el sélo “incremento del comercio”, para ir hacia modelos mas articulados y
sistémicos que podrian ser inspirados en la teoria de los “vasos comunicantes” donde hay una compensacion
perfecta entre los diversos contenedores a pesar de su especifica forma.

En este contexto, hablar de la “nueva internacionalizacién” significa apuntar a la busqueda de una rela-
cion especial entre los diferentes contextos socioecondmicos, a través de un proceso de internacionalizacién
que ponga al centro el “desarrollo sustentable y la integracidn de los sistemas productivos” mas que el simple
intercambio de bienes.

Como afirma el Profesor Javier Diaz Bay, especialista en vinculaciéon internacional de sistemas sub-na-
cionales, “las provincias argentinas y las regiones italianas deberian profundizar, cimentar y continuar el pro-
ceso de una estrategia de integracion sdlida que les permita generar iniciativas, proyectos que los hagan
ser ya, por ejemplo, no sanjuaninos o vénetos, sino miembros de una region binacional colaborativa que se
proyecta al mundo. Es desde aqui que habrdn realmente dejado la complementariedad econdmica y habrdn
avanzado hacia un proceso de integracion ...”

El paradigma de las “4i” de la internacionalizacion moderna (“Intelligence, Integration, Innovation and
Investment”) seria la base sobre la que disefiar las nuevas estrategias de vinculacidon que permitirian ir mas
alla del “intercambio comercial” y empujar los diversos actores territoriales hacia la creacion de procesos de
“desarrollo e integracién multinivel” a partir de la budsqueda de complementariedades entre sistemas pro-
ductivos territoriales y el soporte de los actores institucionales publicos y privados abocados al desarrollo del
territorio.

Las “4i” presuponen de todos los actores territoriales (“pacto territorial”) que apoyen proactivamente
el proceso de conocimiento mutuo (INTELLIGENCE) y que estos actien como “mediadores” entre los intere-
ses econdmicos y empresariales especificos. Sobre la base del Pacto y del Conocimiento mutuo, los actores
econdmico-empresariales promoveran la identificacidn de las oportunidades de crecimiento y desarrollo sos-
tenible compartido (INTEGRATION). La evolucidn del proceso hacia las etapas de la INNOVACION e INVERSIO-
NES empresarial, se podra dar sdlo a partir del conocimiento y de la confianza mutua, de oportunidades de
negocios compartidas y beneficiosas para ambos, y el apoyo de los actores del territorio.

Siendo las PyME la expresidon econdmica natural de los sistemas socio-econdmico-territoriales, sera
propio de ellas jugar un papel estratégico como actores y motores primarios de estos procesos, es por ello
gue la Unidn Europea y el Mercosur han previsto en su acuerdo, por primera vez, un capitulo especifico para
ellas. En nimeros, las PyME de Europa y Latinoamérica constituyen el 90% de sus respectivos tejidos empre-
sariales, contribuyen por el 65% del PBI en cada regidn, siendo ademas la primera fuente de empleo.
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Por ultimo el entramado de las PyME actia como poderoso factor de inclusién social, movilidad y de-
mocratizacion de la sociedad, al reducir las brechas entre los sectores mas ricos y mas pobres de la sociedad.
Lo anteriormente mencionado nos da la pauta que es necesario un cambio sustancial de los modelos de
internacionalizacion pasando de las politicas de promocidn del “puro export” a la busqueda de una relacién
entre los diferentes contextos socioecondmicos, a través de un proceso de internacionalizacién, que tienen
su elemento de fuerza en los recursos humanos mds que en los productos.

Por esta razdn, las empresas cada vez mds enfocan sus estrategias en la busqueda y formacién de “ta-
lento multi-cultural”.

Las PyME que quieran enfrentar con éxito el proceso de internacionalizacién necesitan de recursos
humanos que puedan moverse con familiaridad y eficacia en entornos complejos, en términos de desarrollo
econdmico, social y cultural.

Si entonces la nueva internacionalizacién - como nosotros creemos — parte de la relacion entre los dife-
rentes contextos socioecondmicos, podemos afirmar que la misma debe ser entendida como la expresion de
la voluntad de internacionalizarse del Sistema Socio-Econdmico Territorial (cohesion social) en otras palabras,
de GLOBALIZARSE, recuperando con fuerza y estrategia la figura de los Gobiernos Sub-nacionales/Locales,
como recuerda el Profesor Javier Diaz Bay.

En este sentido, el territorio debe trabajar de forma sinérgica y con objetivos estratégicos compartidos.
Desde el punto de vista operativo el tema es afrontar el nuevo reto creando un sistema global que nos permi-
ta “ser globales”, seglin un modelo articulado que prevea por ejemplo:

- Uso de politicas innovadoras que favorezcan la generacion de “Alianzas Comerciales Estratégicas”, o accio-
nes de “de-localizacion productiva”, o la implementacién de programas de “mejoramiento de la competitivi-
dad sistémica”

- Implementacidn de programas de desarrollo de las cadenas de valor internacional o de exportacién/impor-
tacion estratégicas.

- Creacién de plataformas logistico- comerciales: para la gestién/optimizacion de las mercancias, a partir de
los cuales desarrollar las relaciones con los paises y con los operadores de interés, fomentando la internacio-
nalizacion de las PyME.

- Promocion de la vinculacion entre sistemas socio-econdmicos-territoriales a través de convenio de sinergia
e integracion socio-politica entre Gobiernos Sub-nacionales.

- Desarrollo de politicas de “Business Integration” entre sistemas productivos-territoriales para la implemen-
tacion de programas innovadores como son los de exportacién/importacion estratégicas, cadenas de valor
internacionales o “Cross-clustering”.

- Implementacién de procesos de “speed-up competitivo y tecnoldgico” para las PyME a partir de la realiza-
cion de programas basados en las “4i de la internacionalizacion moderna” (“Intelligence, Integration, Innova-
tion and Investment”).
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El legado de los Inmigrantes Italianos
en el Desarrollo del Ginturdn Horticola Platense

Martin LAZZARO / Adriana RICCETTI

Sumario:
1. Introduccion. Il. Linea historica en el desarrollo del Cinturon Horticola Platense. Ill. La situacion actual del
Cinturdn Horticola Platense. IV. El cultivo del Alcaucil. V. Conclusiones y reflexiones para el futuro.

l. Introduccion

Iniciamos este trabajo situdndonos a fines del siglo XIX con la llegada de la primera ola migratoria ita-
liana a la ciudad de La Plata y con el desarrollo del Cinturdn Horticola Platense.

Los primeros inmigrantes italianos se establecieron en la zona de La Plata para trabajar en su construc-
cion. El proyecto fundacional de la ciudad abarcaba desde el casco urbano hasta las zonas periféricas que
serian destinadas al cultivo horticola, el cual abasteceria a la poblacién. Los italianos, que se afincaron en
la zona rural, desarrollaron los conocimientos que traian desde su pais para la produccion agricola. De esta
manera, surge el Cinturén Horticola Platense.

En un primer momento, los cultivos se destinaron exclusivamente al consumo familiar, con el pasar del
tiempo el excedente fue comercializado tanto en la ciudad como en las zonas aledafas. Entre estos cultivos,
haremos hincapié en el alcaucil (carciofo) dado que su introduccidn y su desarrollo se encuentran fuertemen-
te ligados a los inmigrantes italianos y a su descendencia.

En este ensayo proponemos hacer conocer la situacion actual de la produccién del alcaucil preguntan-
donos cuales podrian ser las nuevas lineas de accidn para su cultivo y su comercializacidn, considerando que
la experiencia italiana podria ser el modelo a seguir para el desarrollo productivo regional.
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Il. Linea histdrica en el desarrollo del Cinturén Horticola Platense

En la década de 1880 se proyectd la construccién de una ciudad capital para la Provincia de Buenos
Aires. El objetivo fue la construccion de una urbe moderna, donde residieran las autoridades provinciales, con
un puerto para la entrada y salida de mercancias y rodeada de terrenos fértiles que permitieran el desarrollo
de la produccién horticola.

En 1882 se fundd la ciudad de La Plata, en sus planos fundacionales se reglamentd, no solo el casco
urbano sino la zona de quintas que abasteceria la ciudad. Dichas quintas debian tener una superficie de una a
cinco hectareas, en las cuales el propietario se comprometia a cercar su perimetro con un alambrado de cinco
hilos, plantar un arbol y trabajar el 25% de la superficie. Como zona de quintas se destinaron los predios que
rodeaban el casco urbano, y luego se formé un segundo anillo con predios de mayor superficie pensados para
las actividades agricolas y ganaderas.

En un principio, la superficie destinada al cultivo de hortalizas quedd sobredimensionada debido a la
baja poblacién de la nueva ciudad. Las huertas que se cultivaban en el casco urbano eran para el consumo fa-
miliar generando muy pocos excedentes que pudieran ser destinados al resto de la poblacion. En esos tiem-
pos, la importancia de la inmigracién italiana en la construccién y en la urbanizacién de la ciudad como en el
impulso del Cinturdn Horticola Platense fue central, tal como lo reflejan los censos poblacionales de la época.
Segun los datos del Censo de 1881, en La Plata habia 6.962 habitantes, de los cuales 2.091 habitaban en el
casco urbanoy 4.871 en las zonas rurales. De ellos, 1.426 eran italianos. Estas cifras aumentaron significativa-
mente ya que, en el afio 1884, cuando la ciudad contaba con una poblacién de 10.407 habitantes el 44 % de
la poblacidn era italiana y, en su mayoria, proveniente de zonas de tradicion agricola y frutihorticola.

En este sentido, observamos que la evolucidn del Cinturdn Horticola Platense acompafiié el proceso de
desarrollo del pais y de la ciudad. Se vislumbra la transformacién de la ciudad por el aumento de la poblacién,
impulsada gracias a la instalacion de los primeros ministerios provinciales, a la creacién de la Universidad
Nacional de La Plata, y a la instalacion de industrias como los frigorificos y las sucursales de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (YPF).

Segun los datos del Censo Nacional, en 1914 la ciudad de La Plata contaba con 165 explotaciones
dedicadas a la actividad horticola en una superficie de 518 hectareas; la mayoria estaba administrada por
productores italianos, esto representaba el 78% del total. El resto de los establecimientos pertenecia a pro-
ductores argentinos y espafioles. En general, primaba la mano de obra familiar sobre la asalariada. El 92%
correspondia a explotaciones que no superaban las 25 hectareas de superficie.

Durante las primeras décadas del siglo XX, el sector horticola acompafié la transformacion de la ciudad,
el crecimiento de la poblacidn y el cambio del ritmo de vida demandaron una mayor cantidad de alimentos.
En los periodos de post guerra llegd a la Argentina otra corriente migratoria, en su mayoria, italiana. Los nue-
vos inmigrantes eran obreros y trabajadores rurales, de origen campesino y provenientes de zonas de tradi-
cion tanto horticola como lechera. Conocedores del trabajo agricola, y con una fuerte voluntad de trabajo, los
inmigrantes se instalaron en los predios llamados “quintas™ a través de contratos de arrendamiento precarios
o, directamente, ocuparon terrenos fiscales. En esas tierras se dedicaron a la produccidn de hortalizas con la
finalidad de abastecer la poblacidén en crecimiento. Esta segunda corriente migratoria, de principios y media-
dos del siglo XX, comenzd a trabajar como mano de obra asalariada. Cuando el grupo familiar se incorpora
al trabajo de la quinta, las condiciones de trabajo se modifican. En un principio, la remuneracién fue con un
salario, luego, con un pago variable en funcién del porcentaje de la produccién, siendo esto el inicio de la mo-
dalidad de trabajo conocida como medieria, presente, hasta la actualidad, en los establecimientos horticolas.

En ese periodo, la produccidn horticola no fue muy grande ni en volumen ni en superficie. Cuando se
paso de la produccion de autoabastecimiento a la generacion de excedentes se comenzd primero a comer-
cializar en las inmediaciones de la ciudad, y luego en las zonas aledainas a la ciudad de Buenos Aires. De esta
manera apreciamos como el Cinturén Horticola fue progresando tanto cuantitativa como cualitativamente
durante las décadas del "40, ‘50 y “60.
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A partir de la década del ‘40 se produjo la consolidacion del Cinturdn Horticola del Gran Buenos Aires,
liderado por la ciudad de La Plata. El Cinturdn Horticola Platense se desplazé de la zona donde fue planificado
para concentrarse en unas 3.000 hectareas ubicadas en las localidades de Olmos, Etcheverry, Romero, Abasto
y Gorina. Los inmigrantes italianos, en un lapso no mayor a cinco afios, pasaron de ser medieros (trabaja-
dores que realizan la produccién de las hortalizas en predios que no son de su propiedad aportando la mano
de obra mientras el propietario aporta el capital) a arrendatarios y productores independientes gracias a los
excedentes.

A partir del afio 1942 se congelaron los arrendamientos con lo cual los arrendatarios devinieron pro-
pietarios de quintas de entre 4y 7 hectdreas, esto permitié el progreso familiar. Algunos de ellos pudieron
adquirir mas hectdreas, generalmente, linderas a su propio establecimiento. Asi mismo el crecimiento del
nucleo familiar, la formacidon de nuevos matrimonios generados entre familias quinteras de la misma zona
fueron los motivos por los cuales la colectividad italiana tuvo una fuerte presencia en la comunidad horticola,
haciendo que ésta se fortaleciera dandole una identidad local y regional.

La actividad se desarrollaba en establecimientos familiares con bajo nivel tecnoldgico, se utilizaban
herramientas manuales, la traccién a sangre y el riego por gravitacion. A fines de los ‘50 se inicié la mecani-
zacion del sector. En el periodo que va entre 1960 y 1970 se vislumbra un tipo de productor capitalizado, con
una superficie que varia entre 20 y 30 hectareas y que, gracias a la tecnologia, incorpord el uso del tractory
de la sembradora mecdanica; comenzé a utilizar el paquete de agroquimicos y fertilizantes; reemplazo el riego
gravitacional por riego por aspersion y una parte de la mano de obra familiar por medieria; y en algunos ca-
sos, adoptd la integracidn vertical con la comercializacion.

En la década de los ‘80 los productores, de origen italiano, contrataron mano de obra proveniente de
paises limitrofes, en su mayoria de Bolivia. Se repitié la forma de remuneracion mas difundida en el Cinturén
Horticola Platense e instalada desde sus comienzos: pago variable en funcién de la cosecha. En este periodo
aumentd la productividad gracias a la incorporacidén de nuevas tecnologias. El salto sustancial se da a fines de
los 80 con la incorporacién de los invernaderos: hito tecnolégico que marca un antes y un después. El sector
horticola local, hasta el momento poco dindmico, encontrd en la incorporacién del invernadero el puntapié
inicial para agilizar los procesos de produccidn y con ello un paquete tecnolégico que trajo aparejado la in-
corporaciéon de otras tecnologias: el riego por goteo, la fertirrigacion y el uso de semillas hibridas de mayor
potencial productivo. Siguid vigente el sistema de medieria en cuanto a la relacién de la fuerza laboral con el
propietario de la tierra. En relacidn con la mano de obra, se presentaron algunas modificaciones porque se
requirié de mano de obra calificada para ciertas labores.

El impulso que los italianos le dieron a las producciones agricolas y frutihorticolas en la zona de quin-
tas y de chacras del ejido municipal le dio forma al incipiente Cinturén Verde Productivo. Este se consolidd a
partir del vinculo establecido con las actividades agricolas y ganaderas de las estancias pampeanas y se fue
integrando a los procesos de innovaciones tecnoldgicas de la época.

I1l. La situacion actual del Cinturdn Horticola Platense

El partido de La Plata, se encuentra enclavado en el Cinturdn Horticola del Gran Buenos Aires, compar-
tido con los municipios de Florencio Varela, Berazategui, Almirante Brown, Esteban Echeverria, La Matanza,
Merlo, Moreno, Cafiuelas, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz, Pilar y Escobar. Abarca una superficie de
5.510 km2, con una poblacidn de 4.5 millones de habitantes. Especificamente en el Partido de La Plata, este
cinturdn consta de una superficie aproximada de 15.000 hectareas y con unos 1.500 establecimientos des-
tinados a la produccion horticola. La superficie estimada bajo cubierta supera actualmente las 5.000 hecta-
reas.

En la regidon periurbana rural esta el Cinturdn verde de la provincia de Buenos Aires que comprende
el 4% de la superficie provincial y concentra el 74 % de su poblacién (Fuente INDEC). Cuenta con una impor-
tante red de comunicaciones terrestres que facilita la circulacién de los productos hacia los distintos puntos
de venta, siendo el principal destino el consumo en fresco en el mercado interno. El destino mas cercano de
comercializacién es la ciudad de La Plata y el Gran Buenos Aires, ambos albergan una poblacién estimada de
doce millones de habitantes.
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En la cadena comercial podemos mencionar los mercados concentradores, sliper e hiper mercados,
quienes son intermediarios en la comercializacidn de los productos y concentran una produccién estimada
del 80% y el 90% del volumen total comercializado de la zona.

Actualmente, esta region se caracteriza por tener un esquema de produccién intensivo y altamente
diversificado debido a la forma y a la cantidad de especies que se cultivan. Dentro del planteo de produccién
de la zona podemos mencionar tres tipos de esquemas:

* El40% de los establecimientos tienen produccién solamente a campo

¢ EI55 % tienen un esquema de produccién mixto, donde se combinan cultivos bajo cubierta
con cultivos a campo

* EI 5% corresponden a cultivos bajo cubierta

En estos datos se encuentra incluido
el partido de La Plata por presentar una rea-
lidad similar y, ademas, por la particularidad
de tener un porcentaje mayor de estableci-
mientos que corresponden al esquema de
produccion mixta en detrimento del esque-
ma de produccién a campo. La superficie
promedio de los establecimientos de la zona
varia entre diez y cuarenta hectareas, con
un 10% de produccién bajo invernadero. La
cantidad de cultivos que se producen bajo
cubierta es amplia y variada: el tomate y la
lechuga son los cultivos a los que se destina
Villa Elvira la mayor superficie seguidos del pimiento,
hacia Arana (4 la espinaca y otros de menor importancia
Etcheverry como la chaucha, la berenjena, el pepino y
Romero la frutilla.

Las zonas de quintas

-

Mapa actual de las zonas de quintas del Cinturdn Horticola Platense Entre los cultivos a campo abierto po-

demos mencionar los cultivos de hoja: la le-
chuga, la acelga, la espinaca, el apio y el hinojo, entre otros, y los de fruto: el tomate, el alcaucil, el zapallito
de tronco, la remolacha, el pimiento y la berenjena. El alcaucil merece ser tratado en forma diferencial al res-
to, dado que es un cultivo cuya introduccion y desarrollo se encuentran fuertemente ligados a la inmigracién
italiana y a su descendencia.

Respecto al tipo de productor de la zona, existe una heterogeneidad muy marcada entre los distintos
establecimientos y productores. En la mayor parte de la superficie se destaca la presencia de establecimien-
tos de pequefias y medianas empresas de tipo familiar, y un nimero muy reducido de establecimientos de
tipo empresarial. La mitad de los productores recibe asesoramiento agrondmico, generalmente proveniente
de empresas privadas, en su mayoria proveedoras de insumos y, en menor medida, de técnicos provenientes
de las instituciones gubernamentales que se encuentran en la zona: el INTA, el Ministerio de Asuntos Agrarios
y la Universidad Nacional de La Plata.

En la actualidad, el 40% de los establecimientos agricolas funciona con el sistema de medieria donde
ha sido muy rapida la adopcién del cultivo bajo invernadero. Al mismo tiempo, se fueron produciendo mo-
dificaciones en los acuerdos de medieria: aumentaron los porcentajes entre las partes y se comparten los
gastos de los insumos.

Los medieros, en su mayoria bolivianos afianzados en la década del ‘90, son los que, a partir de la cri-
sis profunda que vivié la Argentina en el aino 2001, participaron de la transformacion del Cinturén Horticola
Platense. Asi como los italianos fueron, a mediados del siglo XX, los propietarios de la mayoria de las quintas
del sector, en la actualidad son los medieros bolivianos los actores del cambio de un sector que se encuentra
altamente tecnificado, con una alta productividad, aunque con un mercado interno poco pujante como para
absorber el excedente de produccién.
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IV. El cultivo del alcaucil

En nuestro estudio sobre el cultivo del alcaucil hemos visto que a lo largo de los afios, los planes de
produccion horticola fueron cambiando; se reemplazaron los cultivos de menor rotacién de la tierra como el
alcaucil, por otros de mayor rotacidon como los cultivos de hoja. Uno de los tantos motivos que acompafié di-
cho proceso fue que los hijos de aquellos primeros quinteros italianos no siguieron trabajando la tierra como
sus padres. Otro de los motivos mas importantes es la disminucién del consumo de alcauciles frescos, tanto
por el desconocimiento de su cocina como por el escaso aprovechamiento y el gran tiempo de preparacion.
A esto se suma la falta de nuevas estrategias de comercializacién de los productos horticolas en general; el
alto porcentaje de desperdicio que se registra en toda la cadena del cultivo y en una precaria post cosecha,
especialmente, dada por la falta de cadena de frio tanto en los establecimientos como en el transporte.

Otro factor que ha influido en detrimento del
cultivo del alcaucil y en el incremento de la produc-
cion de otros cultivos es el cambio en la alimentacion
del consumidor que elige productos con mayor grado
de preparacioén previa. En sintesis, debido al tiempo
gue se necesita para la elaboracién de las comidas en
general, el fendmeno se ve acentuado en la prepa-
racion del alcaucil (el cliente busca otras ofertas ali-
menticias que le exijan menos dedicacién en su ela-
boracion).

Sin embargo el cultivo del alcaucil, como ya
dijimos ligado fuertemente a la cultura italiana, ha
Iogrado sostener su produccidén en el tiempo principalmente gracias al trabajo realizado por el grupo de pro-
ductores “Alcachofas Platenses”, grupo conformado por productores de origen italiano, pionero en la produc-
cion del cultivo desde su introduccion al pais en la década del “40.

De acuerdo a los ultimos datos de la Asociacidn Argentina de Productores de Alcaucil, el Cinturén Hor-
ticola Platense produce 10 millones de kg anuales, un 70% de la produccion nacional. Abastece durante siete
meses del afio los principales mercados del pais, con sus tres varietales: alcaucil Romanesco, alcaucil hibrido
violeta y alcaucil hibrido blanco.

Un dato curioso es la introduccion de una de las ultimas variedades que ha llegado al pais: el alcaucil
violeta. Los brotes de esta variedad cruzaron el océano en las valijas de uno de los productores del grupo,
inmigrante italiano proveniente de la zona del Lazio. Al llegar a la Argentina, especificamente al partido de La
Plata, lo apoda Alcaucil francés para que sus coterraneos, productores horticolas, no conocieran el verdadero
origen vy asi evitar la competencia en el mercado argentino. Este alcaucil violeta proviene de la zona del Lazio
y su verdadero nombre es Alcaucil Romanesco, uno de los mds requeridos por la comunidad italiana tanto en
Italia como en Argentina.

“Alcachofas Platenses”

En el afio 1994 se conforma el grupo de productores horticolas alcaucileros denominado “Alcachofas
Platenses” para trabajar en la blisqueda de innovaciones tecnoldgicas y en las diferentes formas de comercia-
lizacién y preparacion para el consumo. Ese afio “Alcachofas Platenses” participd activamente como expositor
en eventos internacionales, en el SIAL Paris y en el SIAL Mercosur, donde se vincularon con empresas italianas
para desarrollar un proyecto sobre el proceso agroindustrial del alcaucil. Realizaron misiones comerciales de
productores a ltalia, visitaron empresas de venta de maquinaria y pymes dedicadas al proceso agroindustrial
del alcaucil.

Desde el aifio 2005 al 2010 se realizaron exportaciones anuales de alcauciles frescos a Italia. Para tal ac-
tividad se concretaron acuerdos comerciales llegando a implementarse programas de produccién. Realizaron
viajes de intercambio, en un principio con el objetivo de elaborar un protocolo de calidad homologado con el
italiano v, luego, organizar una logistica eficiente para las exportaciones. Estas se concretaron por via aérea,
desde Buenos Aires al aeropuerto de Mildan. En afios sucesivos los alcauciles Romanescos tuvieron como
destino el mercado de Roma, exportacidn que contd con el apoyo de productores horticolas de la comuna de
Ladispoli.
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Desde el afio 2007 el grupo de productores “Alcachofas Platenses” realiza anualmente la Fiesta Provin-
cial del Alcaucil Platense, con el objetivo de promocionar el consumo de alcauciles. La misma esta inspirada
en La Festa del Carciofo, que se realiza desde hace mas de medio siglo en la comuna de Ladispoli, Italia. La
Fiesta del Alcaucil cuenta con una alta participacidn de la comunidad local y regional, es visitada por turistas
de Chile, Uruguay, Bolivia y Brasil como asi también por productores italianos y espafioles. Asociado a esta
fiesta, desde el afio 2016, se realiza un circuito gastrondmico en el que participan mas de 20 restaurantes y
bares de la ciudad de La Plata ofreciendo platos elaborados con diferentes recetas con alcauciles.

En el afo 2012, en la comuna de Viterbo, Italia, sede el VIII Simposio Internacional de la Alcachofa, el
Cardo y sus variantes silvestres, la ciudad de La Plata gand la designacidon como sede del IX Simposio. Durante
la postulacién de Argentina, representada por la ciudad de La Plata, hubo un fuerte apoyo de la comunidad
cientifica italiana abocada a temas relacionados con el cultivo del alcaucil.

En el aflo 2014 se forma la Asociacidn Argentina de Productores de Alcaucil con el objetivo de impul-
sar el cultivo del alcaucil y su agregado de valor.

En el afio 2015 el grupo formé parte de la organizacion del IX Simposio Internacional de la Alcachofa, el
Cardo y sus variantes silvestres, realizado en la ciudad de La Plata, primera y Unica sede en América.

En el afio 2016 el alcaucil platense obtuvo el Sello de Indicacién Geografica. La Indicacidon Geogréfica
(IG) es un signo utilizado en productos que tienen un origen geografico concreto y poseen cualidades o una
reputacion derivadas especificamente de su lugar de origen.

Indicacion Geografica Alcauciles Platenses es un sello de calidad diferencial que obtuvieron los alcau-
ciles platenses para verificar las caracteristicas tipicas que los diferencian del resto de los alcauciles. Los
productores para acceder al sello Indicacion Geografica Alcauciles Platenses deben trabajar con el protocolo
de calidad. El grupo de productores Alcauciles Platenses, trabajé en forma interinstitucional con asesores téc-
nicos del sector publico y privado para la elaboracion de dicho protocolo. Fueron tres los pilares priorizados:
el cuidado del medio ambiente, la eficiencia en el manejo del agua de riego y el control sobre la aplicacién de
agroquimicos. Se determind el municipio de La Plata como area protegida para los tres tipos de alcauciles: el
Romanesco, el hibrido violeta y el hibrido blanco.

Se establecié que Alcaucil Platense es: un alcaucil fresco, compacto, con la coloracién tipica de la varie-
dad, que puede comercializarse desde el mes de mayo hasta el de noviembre.

|G Alcauciles PLATENSES
Tipo violeta y blanco

E

',

Alcauciles Platenses con Indicacion Geogrdfica. Fuente: Grupos de Productores Alcachofas Platenses
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Cuantificacion de la oferta potencialmente exportable de alcauciles

Se estima que de las 1.000 hectareas con plantaciones de alcaucil, en el Cinturén Horticola Platense,
actualmente unas 70 hectareas tienen Indicacién Geografica. A partir de la préximas campanfas podrian llegar
a ser 200 si se encontraran bajo la Indicacidn Geografica. A su vez, para el largo plazo, se podria llegar a las
500 hectdreas. Si tomamos un rendimiento medio por hectdrea, bajo situaciones agroecoldgicas y climaticas
normales, las proyecciones podrian ser las siguientes:

Periodo Superficie en produccion con | Oferta de produccion con
Indicacidon Geografica Indicaciéon Geografica

Situacién Actual 70 Hectareas 980.000 Kilos

Proyeccion 200 Hectdreas 2.800.000 Kilos

Mediano Plazo

Proyeccion 500 Hectareas 7.000.000 Kilos

Largo Plazo

Fuente: Asociacion de Productores Alcachofas Platenses. Proyecto Piloto 2016 - 2017

En resumen, a la fecha, el grupo de productores “Alcachofas Platenses” se encuentra en su segunda
renovacién generacional y cuenta con la Fiesta Provincial del Alcaucil Platense como una de las actividades
de promocion del consumo de mayor relevancia a nivel regional. Ademas, conserva lazos muy fuertes de in-
tercambios productivos y comerciales con diferentes zonas de Italia. Desde sus comienzos hasta el presente
son innumerables los intercambios realizados entre productores de ambos paises. Lamentablemente no se
cuenta con un registro oficial, dado que los vinculos gestados desde el sector productivo no han sido sosteni-
dos por las lineas politicas pertenecientes a las distintas gestiones municipales.

La Fiesta Provincial del Alcaucil Platense y la Indicacidn Geografica Alcauciles Platenses son dos herra-
mientas estratégicas que han logrado mantener y mejorar el nivel de consumo.

Actualmente, se suma a la Asociacidn Argentina de Productores de Alcauciles los productores pertene-
cientes a otras zonas del pais, quienes se encuentran atraidos por las actividades de capacitacién que ofrece
la asociacidn, especialmente por aquellas que muestran los resultados obtenidos por la incorporacién de
innovaciones en la cadena primaria de produccion.

Siguiendo la experiencia italiana, una de las estrategias a consolidar en nuestra regién es la promocion
de ferias verdes en los barrios, lo que promoveria un encuentro directo entre el productor y el consumidor.
Asi mismo, la organizacion de fiestas de cultivos tipicos de la region promoverian y difundirian el consumo re-
gional. Este proceso, a su vez, deberia verse fortalecido por politicas publicas, como las destinadas a aumen-
tar el consumo de frutas y horta-
lizas y a promover la elaboracién
de productos semi- elaborados.
En este sentido, el Cinturdn Horti-
cola Platense es un drea donde las
condiciones geograficas permiten
el impulso de productos con iden-
tidad territorial por lo que se po-
dria pensar en la elaboracién de
una canasta alimentaria platense
centrada en la experiencia italiana
en calidad agroalimentaria, desa-
rrollo tecnoldgico y gestion de las
MiPyMEs, destacando el vinculo
entre productores y consumido-
res.
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V. Conclusiones y reflexiones para el futuro

Mirando hacia el futuro, la experiencia de los productores de alcauciles debe estar acompafada, como
se ha hecho en ltalia, por la puesta en marcha de un proceso de “marketing territorial” para el Cinturén Horti-
cola Platense. A esto se le podria sumar la internacionalizacién de las MiPyMEs para comercializar y exportar
sus productos. Para este desarrollo territorial con agregado de valor, tanto a nivel local como internacional,
se deberian realizar acciones especificas destinadas a promover, informar y posicionar las producciones loca-
les, hasta ahora poco conocidas pero con alto potencial de crecimiento. La transferencia de modelos italianos
de éxito sera imprescindible y podria ser parte de una agenda bilateral de cooperacion descentralizada con
Italia para el desarrollo del Cinturdn Horticola Platense.

Entendemos que diversas instituciones, como el Consulado General de Italia en La Plata, tienen un rol
de liderazgo para impulsar esta agenda. A su vez, la presencia en la region de la Universidad Nacional de La
Plata y sus Centros de Investigacién, conjuntamente con la Municipalidad de La Plata podrian constituirse
como socios estratégicos para implementar procesos agroalimentarios de desarrollo local, con sustentabili-
dad econdmica social y ambiental, tal como se ilustra en el siguiente esquema:

El drea periurbana rural de La Plata, con su
e — Vo Cinturén Horticola Platense requiere de un nuevo
o i, . . e
& Micro, Pequeissy _ “m\\ pacto generacional, con una renovada vision del
/ Q edianas mpresas | () , desarrollo concebido como un espacio de concerta-
rd C—_—> Q__) (____) C,:/\' AN cién. En lo cotidiano, nos desbordan temas diversos
Besarrallo Local '-2;:_I que nos |mp|der1 levantar la vista al horizonte y rfes-
[ Universidades e SectorPublica | | tablecer el sentido de lo que hacemos y nos obliga
UNLP y Centrosde Producthe Institucional a preguntarnos: ¢hacia dénde vamos?, éa ddnde
& Gobi I . . . o
W i ¥ , queremos ir? Trabajar sobre esos ejes estratégicos
W, — O Consulado e O (:;; //f es uno de los propésitos a priorizar en_(,el desarrol[o
\\Q Instituciones = de una renovada agenda de cooperaciéon con ltalia
, Italiamas en La Plata T & T
"y Y para el desarrollo local. Es prioritario recuperar el
S, - o . . . .
— . sentido estratégico perdido en las ultimas décadas.
La Plata, aCapital del Inmigrante talianos
Una nueva agenda de cooperacion con ltalia

Esquema para el Desarrollo Sustentable del Cinturén Horticola en la pOdria incentivar emprendimientos locales para el
Capital del Inmigrante Italiano. desarrollo de productos de calidad, lo cual significa-
ria, a su vez, la creacion de puestos de trabajo. Una
de las caracteristicas mds representativas del concepto de desarrollo de las ultimas décadas es el surgimiento
del territorio como la piedra angular sobre la que se apoyan las estrategias y politicas de intervencion. Al
respecto, la experiencia italiana es, sin dudas, una de las mas ricas y potentes en esta direccion, donde el
territorio es entendido como el espacio de interaccidon en el que confluyen las dimensiones ambientales,
econdmicas, sociales y politicas. Por lo tanto, el territorio no se considera solamente como el entorno fisico
donde estan contenidos los recursos naturales, sino que ademas comprende la actividad del hombre que mo-
difica este espacio en su devenir histérico, muchas veces conflictivo. El territorio es una construccion social,
pero no todos los actores sociales lo valoran de la misma manera ni tienen la misma capacidad de influir en
su desarrollo. Ante un mismo espacio las visiones son diferentes.

Existe un enorme potencial para promover la internacionalizacion de las pequefias y medianas em-
presas, propiciando un intercambio fluido con Italia. Esto permitiria estadias, pasantias y misiones recipro-
cas, tanto para potenciar el consumo interno del Cinturdn Horticola Platense, como para la comercializacion
externa; identificaria mercados para la exportacion, tomando como referencia la experiencia italiana que
vincula producciones agroalimentarias con calidad e identidad territorial.

También es necesario promover la gastronomia local a partir del aporte de la tradicion italiana y su arte
culinario en la elaboracién de los alimentos, basado en la cuidadosa eleccion de las materias primas de mejor
calidad. De igual modo, y en sintonia con las tradiciones de las ciudades y pueblos de Italia, la gastronomia
platense puede brindar a la comunidad sus tipicas producciones horticolas, como el alcaucil y el tomate pla-
tense, productos frescos del Cinturdn Horticola, cervezas artesanales, productos de la industria lactea regio-
nal o de los establecimientos apicolas familiares, entre otros.
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Los componentes centrales para el desarrollo sustentable del Cinturdn Horticola Platense son diversos,
abarcan desde la innovacidn tecnoldgica, la atraccion de inversiones, el agregado de valor a la produccidn
primaria hasta la implementacién de Buenas Practicas Agricolas y Buenas Practicas de Manufactura. Si a esto
ademas le agregamos la posibilidad de contar con sellos de calidad ligados al territorio, y con la formacién y
capacitacion de los productores y el fortalecimiento de las relaciones institucionales con la comunidad, toda
la cadena podria verse beneficiada.

Como hemos visto en este ensayo, nuestros familiares nacidos en Italia nos han dejado un gran legado.
Es nuestro deseo poder continuar y mejorar aquella labor que iniciaron hace mas de un siglo apostando al
trabajo como Unica herramienta de desarrollo. Hemos aprendido de ellos a conjugar con orgullo nuestra “ita-
lianidad” con el lugar donde nacimos o vivimos, es por eso que estamos buscando nuevos horizontes, nuevos
puentes, hacia la excelencia de la produccidn italiana.
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La cooperacion cientifica y tecnoldgica entre Italia y Argentina

Gabriel SARTORI

Sumario:

I. Los origenes de la cooperacion bilateral cientifica y tecnoldgica. Il. El desarrollo de la cooperacion: a) Inno-
vacion en ciencias del mar. b) El disefio industrial como herramienta cientifica y tecnoldgica. c) Ciencia en el
espacio: un acuerdo unico en el mundo. d) Otros aspectos de una cooperacion privilegiada. Ill. Conclusiones.

I. Los origenes de la cooperacion bilateral cientifica y tecnolégica

Las relaciones en materia cientifica y tecnoldgica entre la Republica de Italia y la Republica Argentina
presentan antecedentes remotos. Poco se conoce al respecto de lo realizado por ambos paises en conjunto,
por la escasa (a veces nula) difusion de la que ha gozado. Sin embargo, hay que aclarar que no por esto es
pequefia la participacidn reciproca que han tenido el Estado latinoamericano y el europeo en el area que aqui
trataremos.

La histérica relacion de amistad entre Italia y Argentina tiene bases sélidas que exceden este escrito,
aungque es preciso mencionar que la cooperacién cientifica y tecnoldgica es producto de la misma, ya que la
naturalidad con la que surge es destacable: Argentina gusta de tratar, trabajar y relacionarse con ltalia; Italia
de igual manera pone foco en Argentina dentro del Cono Sur. Asi, en 1961 comienza a regir el Acuerdo Cultu-
ral entre los Estados, que aunque no versa precisamente sobre la materia cientifica y tecnoldgica le daria una
base diplomatica a la cooperacidn futura.

No es hasta el 3 de diciembre de 1997, cuando al firmarse —en vigor a partir del 13 de abril del afio
2001- en Bologna el Acuerdo Marco de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre Italia y Argentina, que se
le otorga solemnemente el marco juridico a las relaciones en el area: en éste, las partes buscan “afianzar” las
relaciones competentes a lo cientifico y tecnolégico, y toca puntos sensibles de participacion, como lo es la

149




materia educativa y también medicina y sanidad; y otros que —aunque no por esto mds importantes- estan
muy en boga en los Ultimos afios y se les ha dado una destacada inclusién en los trabajos conjuntos de los pai-
ses: tecnologia alimentaria, ciencias del mar, cambio climatico global, bioquimica y biotecnologia; asi como
también el documento menciona expresamente a la fisica y otras ciencias basicas, la informatica, la energia
(y fuentes de energia renovables), y la agricultura?.

Ademas del trabajo conjunto en los mencionados sectores, los Estados fomentan la actividad en la
materia cientifica y tecnoldgica, poniendo acento en el ambito de la docencia y la investigacion —en pro-
yectos conjuntos-, y en equipos para el desarrollo conjunto, formacién doctoral y post-doctoral mediante
el intercambio de estudiantes, desarrollo tecnolégico entre empresas, y en cualquier otra actividad que las
partes puedan acordar?. Establece el Acuerdo que, por la parte argentina la coordinacién y ejecucién de lo
convenido estard a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de comun
acuerdo con el Ministerio de Educacion y Culto (a través de su Secretaria de Ciencia y Tecnologia), y por la
parte italiana el Ministerio de Relaciones Exteriores?.

En lo siguiente, vale destacar que a cargo de los mencionados organismos estara la creacidn de una Co-
mision Mixta de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica, integrada por dos Co-Presidentes que, no podia ser de
otra manera, sera uno por la parte argentina, y el restante por la parte italiana: se reuniran —de manera alter-
nada en Italia y en Argentina- cada dos afios, y entre sus funciones se explicita el formular recomendaciones
para el perfeccionamiento de las actividades de cooperacidn que se realicen bajo el halo del aludido Acuerdo;
establecer las condiciones financieras y la realizacidn de acciones conjuntas; analizar, revisar y aprobar los
programas de trabajo, entre otras®. Es justificadamente desarrollado el breve andlisis del Acuerdo, ya que no
ha de tratarse de un mero documento mas. El mismo, como ya anteriormente lo hemos detallado, le da sus-
tento juridico a todas las relaciones de bilateralidad que se trazan en el campo cientifico y tecnoldgico entre
la Republica Italiana y su par de Argentina. Presenta tal cual, marco de actividades y sectores a desarrollar
en la materia, organismos que lo regulan, autoridades divididas de forma congruente entre los Estados —que
llevan adelante su promocidn, fomento, forma de financiacion, etc.- y procedimientos establecidos para la
realizacién de las actividades conjuntas.

No podemos entonces, minimizar el Acuerdo Marco de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre Ita-
lia y Argentina, que en 1997 llegd para, por via diplomatica, establecer y asentar las sélidas bases en las que
hoy se encuentran las relaciones, siendo veinte afios después, el documento bilateral que le otorga relevancia
a los convenios en la materia de ciencia y tecnologia.

Italia, representada internacionalmente en el plano cientifico y tecnoldgico por su Ministerio de Asun-
tos Exteriores, es ejemplo en el mundo por su innovacién, dedicacién y politicas que apuntan a un desarro-
llo pleno en la materia. Argentina por su parte, a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva ha hecho una politica de Estado: desde la creacidén de esta cartera, en 2007, la administracién le
dio autonomia a la ciencia y la tecnologia, y diversos organismos pasaron a depender directamente de ésta.
Planes con objetivos de inversidon hasta 2020 y la continuacién —sobreviviendo a un cambio de administracidn
de por medio- de las autoridades del Ministerio argentino permitieron que las finalidades perseguidas no se
evaporen de un momento a otro.

Italia contintia entonces como uno de los principales socios en Ciencia y Tecnologia de la Nacion Argen-
tina, por su intensa relacidn a lo largo de los afios y los intereses en comun.

Il. El desarrollo de la cooperacion
a) Innovacién en Ciencias del Mar

En el afo 2007 se firma el Convenio de Promocion de la Actividad Cientifica y Tecnolégica entre la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica, que depende en la actualidad del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, y el Instituto de Acustica “O.M. Corbino” - Roma, que también
establece el marco juridico de proyectos conjuntos entre los estados: procedimientos de adjudicacién de
trabajos para grupos de investigacion italianos y argentinos y financiamiento conjunto de los mismos, que
dependera de cada proyecto en concreto y éste nunca serd superior a tres afios de duracion. Las convocato-
rias que dispone el documento, son expresamente sefialadas: Prospeccidn geofisica, antropologia ambiental,
riesgos ambientales y territoriales, y por ultimo, medioambiente y clima.
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También establece montos maximos que cada Estado otorgara para el desarrollo de las convocatorias
que resulten adjudicadas®. Es un aspecto a destacar que durante el afio 2015, solo por la parte Argentina, la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCYT) adjudicé mas de 2.000 millones de pesos
como recursos, sosteniendo una politica de crecimiento interanual.

Asimismo, en mayo de 2014 se suscribe el denominado Acuerdo Interinstitucional para la creacion
de un Centro Binacional Virtual de Investigacion Maritima y Ocednica, entre el Consiglio Nazionale delle
Ricerche por la Republica Italiana y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién
Argentina, el que se presenta como un ambicioso acuerdo firmado entre los Estados que propugna la pro-
tecciodn, la investigacion y el desarrollo de las Ciencias del Mar, en consonancia con el trabajo de la cartera
de Ciencia en el pais sudamericano, que viene realizando en pos de un desarrollo pleno, estructural y de alto
impacto en el campo de las ciencias maritimas y su objetivo de comprometerse cientifica y técnicamente en
el tratamiento de los recursos maritimos y, por parte de ltalia, el afan de promover, difundir y perfeccionar
actividades de investigacidn, y reconociendo la importancia que el plan Binacional de Investigacién Maritima
2014-2016 presenta, motivado por su interés en proyectos biomédicos, las infraestructuras de investigacion
marina, el aprovechamiento de la energia mareomotriz y el transporte con bajo impacto ambiental.

Es notorio como a simple vista los objetivos que cada érgano de los Estados enuncian se diferencian:
Argentina busca desarrollarse en el drea maritima y ocednica, dar su primer salto “en grande”, mientras que
el pais europeo persigue profundizar sus tareas en tal sentido. No es casualidad que la Republica de ltalia
se encuentre entre las siete economias con mas peso del mundo, lo que le permite desarrollarse cientifica
y tecnolégicamente como uno de los paises que mayor caudal de dinero invierte en la materia que estamos
tratando.

Asi, el Convenio de Cooperacién formaliza la creacion del CAIMAR (Centro Argentino-Italiano de Inves-
tigacion Maritima y Oceanica), con los mencionados objetivos, establece las modalidades de cooperacién,
a destacar: el intercambio y formacion de expertos, cientificos y técnicos, en el marco de proyectos de coo-
peracion conjunta; el uso de equipos e instalaciones para el desarrollo conjunto de proyectos especificos; el
intercambio de investigacion cientifica, tecnoldgica y politica de gestion en el sector maritimo-ocednico. Los
centros e instituciones de investigacién de ambos paises quedan invitados a participar mediante un acuerdo
firmado por Italia y Argentina.

CAIMAR es un proyecto mas que importante para el desarrollo de la ciencia y la innovacién producti-
va para Argentina, que se inserta de lleno en el dmbito de Pampa Azul, ya que es el primero en el pais que
integra las Ciencias del Mar aplicada a la bioeconomia. Italia, en tanto, tiene gran interés en desarrollar sus
investigaciones en acuicultura, biotecnologia maritima, pesca, energia maritima, defensa y conservacion del
ecosistema e incluso gestién portuaria y de transporte. Reconoce asi, las caracteristicas oceanograficas de
Argentina para el desarrollo concreto de actividad en el sector, con bondades a aprovechar, que dificilmente
se encuentren en alguna otra parte del mundo.

b) El disefo industrial como herramienta cientifica y tecnolégica

Los gobiernos de Italia y Argentina firmaron el 29 de junio del afio 2011 el Protocolo de Constitucion
del Centro Argentino Italiano de Disefio Industrial, con representacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva por la parte argentina y representacién del Politécnico de Milan, el Alma Mater Stu-
diorum Universidad de Bologna, la Universidad IUAV de Venecia y la Segunda Universidad de Napoles, por la
parte italiana. El Protocolo se sustenta en el Acuerdo Marco de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica de 1997,
y tiene como fundamental objetivo estimular la cooperacién en investigacidn, innovacion y desarrollo entre
universidades, centros de investigacién y empresas de ambos paises. Con Sede en el Polo Cientifico Argenti-
no, el Centro Bilateral de Disefio Industrial presenta finalidades claras: elaborar lineas de investigacion sobre
la relacién entre el disefio industrial y las nuevas tecnologias para ponerlas “a disposicién de las unidades
productivas de los dos paises”; elaborar estudios sobre la sostenibilidad de los modelos productivos; promo-
ver actividades de formacién de recursos humanos a través de programas de movilidad internacional; poner
a disposicién de las unidades productivas de los dos paises las tecnologias mas actualizadas del proceso de
planificacién con posibles dotaciones instrumentales y de laboratorio, entre otras®.
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Vale la pena hacer una mencién aqui al Centro Internacional de Diseiio del Conocimiento “Tomds Mal-
donado”, que promueve la implementacion de proyectos interdisciplinarios en areas estratégicas en donde
el disefo sea la herramienta de innovacién. Busca ademads, generar un espacio de interaccién con sus socios
internacionales en la materia, siendo Italia el primer aliado externo del Centro, al entrar en vigor el Protocolo
anteriormente mencionado.

c) Ciencia en el Espacio: un Acuerdo tnico en el mundo

Actualmente, el proyecto bilateral de mayor impacto en la ma-
teria de Ciencia y Tecnologia es, sin lugar a dudas, el Sistema Italo -
Argentino de Satélites para la Gestion de Emergencias, mas conocido
como SIASGE. Como todo trabajo de cooperacion en el campo espacial
italo-argentino, tiene sustento en el Acuerdo Intergubernamental para
la Investigacion en el Espacio Extra-Atmosférico’, y es llevado a cabo
conjuntamente por la CONAE —Comisién Nacional de Actividades Espa-

ciales- por el lado de Argentina y la ASI —Agenzia Spaziale Italiana- por la e RADARES
parte italiana, siendo un programa satelital de altisimo desarrollo, por ' EN EL ESPACIO
sus caracteristicas de mediano y largo plazo y la inversiéon que los Es- PARA CUIDAR
tados realizan. Se trata de un muy ambicioso proyecto que tiene inicio LA TIERRA

en 2005, con la firma del Memordndum de Entendimiento que ltalia y
Argentina convenientemente refrendaron y que implica ciencia y tecnologia espacial y astrofisica. Esta in-
tegrado por dos satélites SAOCOM, provistos por la CONAE, y otros cuatro de la Constelacién Italiana COS-
MO-SkyMed, de la ASI. Los seis satélites se encuentran ubicados en érbitas polares a la misma altura, pero
en distintos planos orbitales, lo que permite que funcionen como un instrumento con un enorme ancho de
visién sobre la tierra, permitiendo un monitoreo casi en tiempo real -obteniendo informacién actualizada
cada 12 horas- especialmente necesario para el seguimiento de la evolucién de catastrofes.

El conjunto italo-argentino de satélites tiene potencialidades Unicas en el mundo por sus caracteristicas
para evaluar informacién certera y actualizada acerca de catastrofes, tales como inundaciones, erupciones,
terremotos, avalanchas, derrumbes, deslaves® e incluso incendios, desertizacidén y derrames de petréleo. Asi,
la constelacion estd dedicada a la prevencidn conjunta mediante los trabajos satelitales, y no resulta solo en
“bajar” informacién relevante.

El COSMO-SkyMed tiene una érbita polar heliosincronica de 619 kildmetros de altura, y pasa sobre el
territorio argentino todos los dias a las seis de la mafiana. El primero de estos satélites —los cuatro italianos-,
fue puesto en drbita en junio de 2007 y asi dio inicio a la misién SIASGE: hoy, hay que destacar que ltalia ya
tiene todos los suyos -cuatro- en érbita, esperando por los dos argentinos, que estando previstos para 2010,
mas de siete afios mads tarde, siguen en fase de construccién y desarrollo.

Con el inicio de la misidn, se realizé el lanzamiento del primero de los COSMO-SkyMed italianos, y se
corroboré desde la Estacidon Terrena Cérdoba de la Comision Nacional de Actividades Espaciales y las dos
estaciones terrenas de la Agenzia Spaziale Italiana, haciendo contacto en reiteradas oportunidades con el
satélite, y despertando uno a uno sus sistemas exitosamente. Resulta preciso explicar que activar un satélite
de tal complejidad puede resultar una tarea dificultosa desde hasta treinta dias en que se puso en érbita. Aln
la puesta en funcionamiento de un radar es algo mucho mas intrincado, y cuando un satélite de las comple-
jas caracteristicas del mencionado es totalmente puesto en funciones, pueden pasar meses hasta que envie
su primera imagen de radar, tiempo que se utiliza para la calibracidon de la antena SAR (Synthetic Aperture
Radar).

Los SAOCOM, construidos por Argentina tienen por su parte una dedicacidn exclusiva a observar medi-
ciones de humedad del suelo y aplicaciones en emergencias, como el ya mencionado derrame de hidrocarbu-
ros o el seguimiento de la cobertura de agua durante inundaciones. La serie SAOCOM, incluye dos satélites,
que previstos para 2010, se estima que el primero podra estar en drbita junto a los cuatro COSMO-SkyMed
italianos para conformar el proyecto bilateral SIASGE recién para en junio de 2018, y el segundo en 2019.
Al tratarse de un trabajo espacial Unico en el mundo por sus particularidades —asi definido desde el lado
europeo y del sudamericano-, hay que destacar que los satélites construidos por Argentina tienen una parte
financiada externamente por el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), algo que es merece la mencién ya
gue resulta inédito para la institucion.
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Concretamente, los objetivos de la misién SAOCOM resultan: proveer informacidon de Radar de Apertu-
ra Sintética (SAR, por sus siglas en inglés) banda L (a diferencia de los COSMO-SkyMed, que resultan banda X,
la constelacion SIASGE tiene una peculiaridad en este aspecto: resultara la primera que ocupe bandas X + L)
poliarimétrica independiente de las condiciones meteorolégicas y de la hora del dia, de distintas zonas de la
tierra, en tiempo real y de forma almacenada, con una resolucion espacial de entre diez y cien metros y con
diferentes dngulos de observacidn, obtener productos especificos derivados de la informacidn SAR, especial-
mente mapas de humedad del suelo, resultando en una ayuda de suma importancia para la agricultura, la
hidrologia y, por su comprobado impacto socio-econdmico, también para el drea de la salud.

En particular, los mapas de humedad de suelo seran obtenidos sobre un drea aproximada de 83 millo-
nes de hectareas de la regidon pampeana argentina: cubrira asi, toda esta zona cada seis dias. En base a estos
mapas, la mision SAOCOM ha desarrollado tres aplicaciones centrales a nivel operativo, de caracter estratégi-
€O por su gran impacto tanto econdmico como social. De las tres, dos estan dirigidas a la materia agricultura
(desarrollado en conjunto con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —INTA) y el restante hace foco
en la hidrologia (desarrollado en conjunto con el Instituto Nacional del Agua — INA) y tienen tres grandes ob-
jetivos: brindar soporte a los productores agricolas en el proceso de toma de decision en relacién a siembra,
fertilizacién y riego, en cultivos tales como la soja, maiz, trigo y girasol, por ejemplo, para el 6ptimo uso de
fertilizantes; brindar soporte a los productores agricolas en relacion al uso de agroquimicos y fumigaciones,
para el control de enfermedades en cultivos, particularmente vale destacar, la lamada fusariosis, que se pro-
duce en la espiga del trigo; y también mejorar la gestidn de riegos y emergencias hidroldgicas, potenciando
la capacidad de modelacién hidroldgica y de prondstico, de manera en que se minimicen las pérdidas econd-
micas debido a las inundaciones.

Son seis las areas de aplicacion relevantes de la misién SAOCOM: actividades agricolas, pesqueras y
forestales, brindando informacién sobre el monitoreo de actividades y recursos pesqueros y condiciones para
su explotacion, control de areas agricolas en cuanto a sus condiciones de malezas, pestes, infecciones de hon-
gos, entre otras; clima, hidrologia y oceanografia, con especial foco en el seguimiento del Atlantico Austral
y el Mar Antartico, como también en la cuantificacion y seguimiento de parametros criticos ligados, como la
oferta de agua y humedad del suelo, y su uso en apoyo de la actividad agropecuaria; gestion de emergencia,
lo que hace unico al sistema SIASGE, para aplicacién en todas las etapas del manejo de emergencias, como
la alerta temprana, planificacién previa, preparacién y prondstico, respuesta y asistencia, recuperaciéon y re-
construccion.

Cada una de estas etapas requieren de un intensivo aporte de informacidn que la tecnologia espacial
es capaz de aportar; vigilancia del medio ambiente y cuidado de recursos naturales, Util para aportar datos
al relevamiento de la emision y concentracion de gases de efecto invernadero, asi como para estudios de la
modificacién de la capa de ozono.

Abarca también informacidon ambiental, eficaz para estudios cientificos de implicancia en lo relativo a
recursos naturales de tierra y mar, y garantizar su explotacion sustentable; cartografia, geologia y produccion
minera, de inmenso provecho, también abarca la teledeteccién y procesamiento de informacién relevan-
te para estas materias, comprendiendo incluso los estudios para el tendido de oleoductos y gasoductos vy,
por extension, otras obras de infraestructura con similares caracteristicas; y por ultimo el innovador -y mas
que importante- campo de salud. Existen tres grandes lineas de la salud sobre los cudles puede tener gran
relevancia y ser de ayuda la tecnologia espacial: la lamada “telemedicina” o medicina a distancia, las emer-
gencias sanitarias —vinculado esto a las catastrofes naturales o accidentes provocados por el hambre- y la
epidemiologia panoramica. En este Ultimo aspecto, la Mision SAOCOM aportard informacion complementada
con datos de campo, para construir modelos predictivos de enfermedades humanas vinculadas con aspectos
ambientales, como resultan ser el Dengue, la enfermedad de Chagas y la Fiebre Hemorragica Argentina, entre
otras tantas.

En cuanto a los cuatro desarrollados (y ya puestos en drbita) por la Republica de Italia, resulta acertada
su descripcién: los COSMO-SkyMed, son el primer conjunto de satélites duales, es decir, con un doble propoé-
sito, civil y militar. Los cuatro son como “cuatro ojos” capaces de mirar la Tierra, como ya se dijo, bajo cual-
quier condicién climatica, metro por metro, de dia y de noche. Y claro, tienen los mismos objetivos que sus
“hermanos” SAOCOM 1 y SAOCOM 2, para coordinar la ayuda en caso de incendios, inundaciones, y control
de las zonas de crisis. Los cuatro satélites COSMO-SkyMed son idénticos, y estan realizados en conjunto por
el Ministerio de Defensa de Italia y la ASI. Poseen un sistema capaz de monitorear hasta 450 veces por dia la
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superficie, y sus radares captan hasta 1.800 imagenes cada 24 horas.
Que trabajen (los radares) con una apertura sintética en banda X, sig-
nifica que son capaces de “ver” a través de las nubes y en ausencia de
luz solar. EIl COSMO-SkyMed tiene una envidiable flexibilidad de uso:
puede operar de tres maneras distintas, enumeradas en rutina, crisis
y emergencia. En rutina, opera normalmente, de modo nominal en el
gue la programacion se realiza cada 24 horas. En crisis, el modo ope-
racional cambia y se realiza la programacién cada 12 horas. En este
modo, es posible definir las areas donde las peticiones de recupera-
cion poseen prioridad absoluta. En el tercer modo, emergencia, se
activa un modo asincrono de funcionamiento, con el fin de obtener la
informacion en el menor tiempo posible.

Control de costas tomado por el sistema SIASGE

Para sintetizar las aplicaciones practicas de los satélites de la
Agenzia Spaziale Italiana —que integran el proyecto SIASGE-, es preciso mencionar: la prevencion y gestién de
desastres ambientales, ya que los datos suministrados por COSMO-SkyMed resultan una importante y valiosa
herramienta para llevar a cabo estudios sobre las causas y fenédmenos precursores de desastres ambientales
y mejorar la capacidad de seguimiento y evaluacién de los dainos en casos de, por ejemplo, deslizamientos de
la tierra, inundaciones, terremotos y erupciones volcdnicas. El continuo seguimiento de los radares permite
evaluar la deformacién de la superficie, muy provechoso para prevenir y controlar; el control de las costas y
los océanos, ya que los COSMO-SkyMed permiten observar de forma permanente y precisa la informacion
sobre costas, mares y aguas interiores, con el fin de evaluar la erosién costera y su contaminacion. También,
es una util herramienta a fin de controlar el trafico maritimo; el control de los recursos agricolas y forestales,
en tanto permiten clasificar mejor la observacién de la tierra y el crecimiento del cultivo, e incluso optimizar
lo recogido. Es una particular caracteristica de los satélites italianos la capacidad de inspeccionar la silvicultu-
ray los bosques, areas en proceso de destruccion, que producen sustanciales dafios en la calidad del planeta;
por su alta resolucién y casi perfecta precision geométrica y temporal, los satélites resultan una poderosa
herramienta para detectar la presencia de nuevos asentamientos y obras, siguiendo un gran control sobre su
suelo y subsuelo con el fin de evitar posibles derrumbes, ya que la falta de vigilancia sobre estos factores son
causas frecuentes de colapsos debido a fallas estructurales; la cartografia es otra area que se ve beneficiada
gracias a la alta resolucion que proporciona el sistema COSMO-SkyMed, dando particular importancia a la
realizacién de un modelo tridimensional de alta apreciacion del suelo, que da lugar a multiples aplicaciones.

Por su parte, SAOCOM fue revisado en su etapa final de desarrollo en San Carlos de Bariloche, ciudad
en la que es llevado a cabo en conjunto por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva y la
empresa INVAP (Investigacion Aplicada). La instancia de revisidn, ocurrida en abril de 2016, fue con grandes
elogios aprobada y no solo participé de la misma la Agenzia Spaziale Italiana, sino también expertos de la
Agencia Espacial Europea (ESA, por sus siglas en inglés), de la NASA, y también de la Agencia Espacial Cana-
diense (CSA): se dio luz verde para continuar los trabajos finales de SAOCOM 1y SAOCOM 2.

En sintesis, el SIASGE presenta como productos y aplicaciones:

- Modelos digitales de terrenos y mapas de humedad de suelo.

- Mapas de cobertura del terreno y de su desplazamiento.

- Deteccidn de derrames de petréleo en el mar o en rios.

- Monitoreo del avance y retroceso de los glaciares.

- Mapas geomorfoldgicos, por ejemplo para las acciones de mitigacion de una inundacién.

- Monitoreo de dunas mdviles, fenédmeno tipico de la Peninsula Valdés de Chubut.

- Determinacién de rutas alternativas, como apoyo a embarcaciones que navegan por zonas de hielo marino.

- Epidemiologia panoramica: en el estudio de la relacion entre las condiciones ecoldgicas del medio
y la propagacién de vectores transmisores de enfermedades.

- En dreas de agricultura, hidrologia, arqueologia, geologia y urbanismo.

Para la continuacién del proyecto bilateral, los responsables de las agencias espaciales de la Republica
Argentina e ltalia, firmaron el 7 de mayo de 2016, en la Casa Rosada de Buenos Aires, una Carta de Intencion
con el propdsito de intensificar el trabajo en conjunto, fortaleciendo asi su cooperacién bilateral en ciencia,
tecnologia e investigacién espacial. Este documento dio inicio a una segunda edicién del proyecto espacial
bilateral, que llevarad por nombre SIASGE II: su puesta en marcha tiende a ampliar la cooperacion de sistemas
satelitales, su interoperabilidad y el almacenamiento de datos.
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Es necesario destacar que Italia, siendo lider en el desarrollo de la materia, aporta casi el 70% del fi-
nanciamiento total. SIASGE y SIASGE Il tienen un valor de 1,9 billones de euros, de los cuales la parte europea
contribuye con 1,3 billones y el dinero restante corresponde a la Argentina.

La gestiéon de emergencias es absoluta prioridad para ambos paises, demostrado en la dltima visita del
Presidente de la Republica Italiana, Sergio Mattarella, a Argentina, donde visitd el establecimiento donde se
lleva adelante el proyecto, en la ciudad de San Carlos de Bariloche. La experiencia en el desarrollo de los saté-
lites SIASGE demostrd un nivel cooperativo y técnico de excelencia, lo que permite avanzar hacia la segunda
parte del Sistema Italo Argentino de Satélites para la Gestién de Emergencias. El Acuerdo entre los Estados
reafirma la intencién mutua de reforzar e impulsar la cooperacién, teniendo en cuenta los importantes bene-
ficios en el campo del desarrollo econdmico y social que procederan de sus esfuerzos en el campo espacial.
El objetivo es establecer el puntapié inicial para el Acuerdo de Implementacion entre las partes, para el uso
compartido de recursos relacionados con datos y productos COSMO-SkyMed y SAOCOM intercambiados en
el marco de la cooperacién del SIASGE. Asi, se definiran las reglas para el uso, duplicacion y distribucién de los
datos y productos, considerando las leyes y reglamentos nacionales respectivos.

La razén por la cual es tan importante detallar el SIASGE, es que el mismo se asienta sobre la base de
una maravillosa materia de ciencia y tecnologia como lo es la ciencia del espacio, pero no solo se encarga de
ella: a partir del sistema conjunto, Italia y Argentina crean un sistema Unico en el mundo que resulta innova-
dor en cuanto a que se ocupa de muchas otras materias que versan sobre la ciencia y la tecnologia, y le otor-
gan relevancia a otras areas, ademas de la espacial, como las mencionadas hidrologia, geologia, agricultura,
e incluso la fantastica innovacion en salud, relacionando cada ciencia mencionada con las demas; ademas de
estar destinado —tanto el COSMO-SkyMed como SAOCOM- a la prevencién de emergencias ante catastrofes
naturales y otras inclemencias ya mencionadas. SIASGE tiene como objetivo ser un sistema de observacion
de la Tierra Unico en el mundo, donde la meta sera transformar toda la informacién obtenida en riqueza
cientifica.

d) Otros aspectos de una cooperacion privilegiada

Pero la cooperacion cientifica y tecnolégica entre

CONICE] Italia y Argentina no termina aqui. La colaboracién bilate-
A r ral entre los paises tiene prioridad estratégica en Bioeco-

‘ nomia, presente en varios acuerdos bilaterales firmados
—como el reciente Memordndum de Entendimiento entre

Censiglic Nezienale el Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Fores-

-andejo Nacional de Innestigacianss

Ceentiticas v lécnicas dele Ricerche tali de Italia y el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA) con la inclusién del Consorcio Regional de
Experimentacion Agricola de Argentina (CREA). La materia ademas, esta incluida en el Programa Ejecutivo
de Colaboracion Cientifica y Tecnoldégica 2017 — 2019. Medicina y salud, donde resulta preciso destacar la
cooperacién en el campo oncoldgico, pediatrico, psicoldgico y psiquidtrico. Ambiente y energia, teniendo en
cuenta el Memorandum firmado en noviembre de 2015 que tiene especial interés en el campo de la energia
nuclear, con especial desarrollo en el ambito de la medicina nuclear, pero también poniendo acento en las
energias renovables; ciencias de la tierra, con un intenso trabajo desde el afio 2006 mediante el ICES — Inter-
nacional Center for Earth Sciences-, también en el sector marino, acuerdos que incluyen incluso la Univer-
sidad Tecnoldgica Nacional de Argentina; en medio ambiente, destacando el acuerdo entre los centros de
investigacion nacionales, el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) por el lado
de Argentina y el Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) por la contraparte italiana, para la realizacion de
un laboratorio en la provincia de La Rioja, mas precisamente en la ciudad de Chilecito, con vistas a estudiar
el cambio climatico; arqueologia y paleontologia, es justo subrayar una importante misiéon de investigacion
italiana a la provincia de Rio Negro, en la Patagonia Argentina; y por supuesto no dejar de mencionar la ya
detallada relaciéon en ciencia espacial, con el magnifico proyecto SIASGE®.

El 8 de mayo de 2017, los Estados dieron comienzo a una nueva etapa en sus relaciones de ciencia y
tecnologia, firmando el Programa Ejecutivo de Cooperacion Cientifica y Tecnolégica 2017-2019, que proyec-
ta continuacidn de trabajos conjuntos e intensificacién de los mismos, y por supuesto abre la puerta a nuevos
convenios que puedan desarrollarse a fin de promover la relacién bilateral. En el actualizado programa, las
partes le dan prioridad a tematicas que versan sobre: Ambiente y Energia; Bioingenieria y ciencias conexas a
esta; Biotecnologia, Medicina y Salud; Fisica; Nanotecnologia; Ciencias del Mar; Tecnologia Espacial; Tecno-
logia Agroalimentaria; Tecnologia Aplicada a Bienes Culturales; Tecnologia de la Informacién y de la Comuni-
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cacién y Diseiio. Otorga también, criterios de valoracidn para los financiamientos de los proyectos, por orden
de importancia: relevancia cientifica del proyecto, metodologia y documentacidn, competencia del grupo de
investigacion propuesto, valor anadido a la relacidn bilateral, impacto a nivel econédmico y social, utilidad y
dinamismo de los resultados; asimismo, considera a nivel valorativo la participacién en los proyectos de em-
presas e industrias.

Sobre esta base, las partes del Programa seleccionaran diez proyectos de forma anual, que contaran
con el financiamiento para la movilidad de sus investigadores. Ademas, deja abierta la puerta a considerar
cinco proyectos adicionales, que cumplan con las condiciones que el acuerdo bilateral exige en el alegato V
del documento, y también otros tres proyectos adicionales conjuntos, sobre la base del alegato VI del mismo.

Los principales programas de participacion bilateral entre Argentina e Italia, entonces son: el Proyecto
SIASGE, el Acuerdo de Cooperacion Cientifica entre el Consiglio Nazionale delle Ricerche y la Universidad de
Chilecito en La Rioja, cooperacidn en el ambito médico —particularmente oncoldgico- entre la Universidad
de La Sapienza y el Policlinico argentino (especialmente con el Hospital Italiano de Buenos Aires, el Memo-
randum de Entendimiento entre la Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA — Argentina) y el Instituto
Nazionale di Fisica Nucleare (INFN — Italia) para el desarrollo conjunto en el ambito de la energia nuclear, el
Acuerdo entre MINCyT y CNR para la institucién del laboratorio CAIMAR, en el marco del proyecto Pampa
Azul, y la colaboracidn constante del Consorcio Interuniversitario Italiano para la Argentina (CUIA).

lll. Conclusiones

La Cooperacion Cientifica y Tecnolégica entre Italia y Argentina es una de las mas intensas y dindmicas,
que fortalece la relacién bilateral de dos Estados que histdricamente son grandes socios. El enorme potencial
gue tiene Argentina en materias primas, con una maghnifica riqueza en recursos y las renovadas ganas (y es-
peranzas) de reinsertarse en la comunidad mundial, sumado al siempre activo desarrollo cientifico italiano,
que dispone de recursos econdmicos y cientificos, siendo una de las potencias en la materia, ejemplo global
de desarrollo e innovacién productiva, hacen que el trabajo conjunto de las partes tengan objetivos firmes de
cara a los nuevos desafios que plantea la ciencia, la tecnologia, la innovacion productiva, el desarrollo susten-
table, en relacién a todos los aspectos que influyen -directa o indirectamente- en la vida diaria.

Desde mitad del siglo pasado, las relaciones entre Italia y Argentina en materia de ciencia y tecnologia
comenzaron a florecer, creciendo con el correr de los afios y a un rumbo estable, con practicamente ningin
altibajo. Aquel Acuerdo Cultural de 1961 abrid la puerta para que hoy, casi seis décadas mds tarde, 320 acuer-
dos, convenios, protocolos y otros tantos documentos sustentan la vasta cooperacion bilateral, que no para
de crecer.

Desde el Acuerdo Marco de Cooperacion, que regula los acuerdos en ciencia y tecnologia, pasando por
el drea maritima, de disefio, la promociéon de intercambio de investigadores, docentes y profesionales de dis-
tintas ciencias, hasta llegar a SIASGE, la cooperacidn bilateral ha encontrado en este Ultimo mencionado una
coronacion: el sistema satelital conjunto representa el enorme avance, la dedicacion e inversién que los entes
publicos de uno y otro pais llevan adelante. Pero ademas, el progreso y los objetivos logrados no pueden ser
—ni tienen intenciones de ser- meros apretones de manos o rubricas en documentos: representan también un
desafio a futuro, apoyado en las sélidas relaciones de hoy, que se traducen en compromisos reflejados en los
programas cientificos tanto de Italia como de Argentina. Es necesario entonces afianzar politicas de Estado,
gue trasciendan a la administracion de turno y se transformen definitivamente en una agenda en comun.
Habrd, seguramente, momentos de encuentro y tantos otros de discrepancia, pero la madurez de la gran
relacion entre los paises deberda prevalecer para continuar por el camino del desarrollo progresivo.

Los origenes histdricos, el avance constante a lo largo del tiempo y la auspiciosa actualidad; grandes
muestras de porqué hay que creer en la fructifera coparticipacién entre las partes, y tenemos fe en la realiza-
cion de nuevos y mayores proyectos conjuntos, que sin duda tendran como objetivo crecer y fortalecer a la
ciencia y su desarrollo a lo largo y ancho del globo, pero también afianzar el vinculo entre dos paises amigos.
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Notas

. Firmado por Italia y Argentina en 1992.

W 00 N O 1 & W N R

10. Extracto de conversaciones con el Agregado Cientifico de la Embajada de Italia en Argentina, Dr. Kenny, José Maria.

Referencias bibliogrdficas:
www.mincyt.gob.ar/cooperacion-bilateral-pais/italia-89
www.agencia.mincyt.gob.ar/fronted/agencia/post/561
Convenio MinCyT 036/14.

Pagina Oficial de la CONAE — www.conae.gov.ar
Objetivos SAOCOM — www.conae.gov.ar

Revisién SAOCOM abril 2016 — www.conae.gov.ar
Pagina Oficial ASI — www.asi.it

www.conae.gov.ar — SIASGE
www.mincyt.gob.ar/noticias/

http://www.esteri.it/mae/resource/doc/2017/05/pe_italo_argentino.pdf

“Los satélites, ojos italo-argentinos sobre el mundo”, por el Dr. Kenny, José Maria.

. Conforme articulo Ill del Acuerdo Marco de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre Italia y Argentina.

. Conforme articulo 1V del Acuerdo Marco de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre Italia y Argentina.

. Conforme articulo V del Acuerdo Marco de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre Italia y Argentina.

. Conforme articulo VIl del Acuerdo Marco de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre Italia y Argentina.

. Conforme Convenio de Promocidn de la Actividad Cientifica y Tecnoldgica, suscripto por Italia y Argentina en 2007.
. Conforme Articulo Il del Protocolo de Constitucion del Centro Argentino Italiano de Disefio Industrial.

. Un deslave es la erosion o pérdida progresiva de tierra de la ribera de los rios por accion de la corriente de agua.
. Extracto de conversaciones con el Agregado Cientifico de la Embajada de Italia en Argentina, Dr. Kenny, José Maria.
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IV.

Visita de Estado del Presidente
de La Republica Italiana
Sergio Mattarella, en Argentina

(7-10 de mayo de 2017)
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Discorso alla Comunita Italiana in Argentina al Teatro Coliseo

Buenos Aires, 08/05/2017

Signor Governatore Horacio Rodriguez Larreta,
Signora Ambasciatore,

Autorita,

Parlamentari,

Rappresentanti delle Associazioni,

Signore e Signori,

Cari connazionali,

Sono felice di essere questa sera qui con
voi - insieme al Ministro degli esteri Angelo
Alfano, alla delegazione che mi accompagna, al So-
ttosegretario allo Sviluppo economico - in questo
magnifico teatro e di prendere la parola accanto alle
bandiere argentina e italiana. E un’emozione per me
e un’occasione importante potervi parlare questa
sera dopo aver avuto un incontro con il Presidente
Macriwa che il dialogo di questa mattina e i contat-
ti che esistono tra i nostri due Paesi sono improntati
al rapporto pil intenso, stretto e collaborativo che si
possa immaginare.

Argentina e Italia sono legate da tante ragioni,
soprattutto da vincoli umani, e questo si riverbera
nel rapporto tra le istituzioni argentine e italiane. Vi
é una grande collaborazione in corso, con un ritmo

crescente. E proprio per questo - a conclusione di
questa giornata cosi importante - per me é un gran
piacere poter prendere la parola di fronte a questa
platea cosi significativa di quanto la laboriosita e I'in-
gegno italiano hanno saputo realizzare all’estero, in
questo grande Paese.

E non vi e luogo migliore, per condividere
un’emozione, di questo straordinario Coliseo appena
restaurato, grazie anche al generoso contributo della
Citta di Buenos Aires, che ringrazio. LArgentina é un
Paese al quale I'ltalia é legata in maniera indissolubi-
le, in un rapporto unico al mondo.




E il Paese che ha sollecitato, accolto e favorito
Iarrivo di milioni di connazionali che, con coraggio,
affrontarono le incognite e le angosce di lunghi viag-
gi nella speranza di trovare una vita migliore lontani
dalla Madrepatria.

Loro, i “pionieri dell'emigrazione”, non sono pil
con noi, ma questo Paese accoglie i loro figli, i loro
nipoti e i loro pronipoti.

Con impegno e saggezza hanno saputo contribui-
re al divenire di un Paese al quale hanno offerto la
loro piena lealta.

L’identita argentina reca tracce di un legame in-
sopprimibile, ben visibile in tutti gli aspetti della vita
quotidiana, dalla cultura alla politica, dalla musica
all’architettura, dalla gastronomia allo sport: un le-
game strettissimo con I'ltalia!

Sia il Presidente Macri che io questa mattina ab-
biamo sottolineato come un argentino in Italia e un
italiano in Argentina si sentano sempre a casa, cosi
come e in questa condizione, con questi elementi che
stringono in comune i nostri due Paesi é ben presente
il contributo che la cultura argentina - che segna in
modo significativo quella del continente latinoameri-
cano, in particolare del Cono Sur - ha recato al conti-
nente europeo, influenzando la vita dell’ltalia e, con
essa, di tanti Paesi europei.

E’ davvero difficile poter separare in questa terra
le identita. Davvero, anche per coloro che non sono
diretti discendenti di famiglie italiane é possibile par-
lare, qui, di “italici”.

Cari connazionali,

riconoscimento dell'opera instancabile di tanti
italiani é la ricorrenza, sancita per legge, del “dia del
inmigrante italiano”.

Simbolico é il giorno prescelto: il 3 giugno, il gior-
no seguente la Festa della Repubblica italiana, come
a simboleggiare una continuita ideale fra Argentina e
Italia, nel giorno anniversario della nascita di Manuel

Belgrano, padre della Patria argentina e figlio di un
italiano di Liguria.

La Repubblica italiana, all’art.35 della Costituzio-
ne, ha voluto riconoscere espressamente il valore
dell’emigrazione, sottolineando, da un lato, il ripris-
tino di questa piena liberta per i nostri concittadini.
Richiamando, dall’altro, I'impegno a tutela del lavoro
degli italiani all’estero.

Viviamo tempi nei quali le questioni migratorie as-
sumono nuovamente enorme rilevanza. | mezzi di co-
municazione portano alla nostra attenzione immani
tragedie, in cui i temi della solidarieta e della dignita
della persona, si scontrano - prima ancora che con
preoccupazioni legate alla sicurezza - con intolleran-
za, discriminazioni e diffusa incapacita di comprende-
re cio che é in atto, cio che sta accadendo nel mondo,
di spostamenti e fenomeni epocali.

In questa situazione, in questa occasione, non
possiamo che volgere lo sguardo all’esperienza che la
terra argentina ha vissuto e alle vicende che hanno
attraversato il nostro Paese, fin da prima dello stesso
raggiungimento dell’Unita d’Italia.

Un fiume in piena quello che si riverso dall’ltalia
verso il resto del mondo: 803.000 gli emigrati nel solo
anno 1906!

In cento anni (1876-1975), emigrarono dall’ltalia
circa 26 milioni di italiani! Una nazione fuori dalla na-
zione!

Ecco perché non c’é una sola storia d’Italia ma, ac-
canto a quella del territorio nazionale, si é sviluppa-
ta una storia degli italiani: tante storie degli italiani,
quante erano le comunita trapiantate all’estero.

La storia dell’'emigrazione italiana é, prima ancora
dell’Unita d’Italia, la storia unitaria del nostro popolo.

Ricordava, in modo puntuale, Ludovico Incisa di
Camerana, in un suo scritto, che prima ancora de-
I’'Unita d’Italia, é all’estero che meridionali e setten-
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trionali, sudditi di regimi diversi, si appropriarono,
insieme, di una comune identita, quella italiana.

E’ la storia di una immigrazione incoraggiata con
accordi tra governi, con lo scopo di alleggerire un
corpo sociale ritenuto dalle classi dirigenti dell’epoca
troppo denso, troppo pesante, misurato su quelle che
si ritenevano essere le risorse dell’ltalia.

Una tesi, quest’ultima infondata, denunciava nel
primo dopoguerra Carlo Rosselli. Per il leader di Gius-
tizia e Liberta la tesi secondo la quale il pauperismo
italiano fosse figlio della pressione demografica era
totalmente infondata: lo dimostrera la storia succes-
siva.

Nel 1961, Centenario dell’Unita d’Italia, a popo-
lazione raddoppiata, il reddito pro-capite del Paese
risultera quadruplicato.

Ci sono tante storie quante sono le ondate migra-
torie che si sono succedute, sino a quella dell'imme-
diato secondo dopoguerra, i cui effetti sono durati
sino all’epoca del boom economico italiano, quando
si é realizzata la previsione di Antonio Gramsci (del
quale abbiamo appena ricordato gli ottant’anni dalla
scomparsa). Il leader antifascista preconizzava con
lo sviluppo del Paese, il venir meno della funzione
dell’ltalia come produttrice di riserva operaia per il
mondo intero.

Non va smarrito il ricordo di storie di sofferenza e
di privazioni cui tanti emigranti di allora vollero ris-
pondere con coraggio, affrontando esperienze sco-
nosciute e riuscendo a porre le basi di una nuova e
solida condizione di vita.

Con coraggio e con lungimiranza: basti rammen-
tare che, nel 1949, si trasferirono in Argentina ben
88 imprese italiane con i loro dipendenti, quasi un
anticipo del processo di internazionalizzazione che ha
caratterizzato le imprese italiane negli ultimi decenni,
col passaggio dalla mera esportazione di beni ad un
pil penetrante rapporto tra economie.

Qui, possiamo ben dirlo, é nata l'italianita.

Prima ancora di essere cittadini del Regno d’Italia,
gli emigranti provenienti dagli antichi Stati peninsu-
lari preunitari si sono riconosciuti italiani a Buenos
Aires, in istituzioni e organizzazioni comuni.

Qui é stata custodita, sin dai momenti di crisi del
processo unitario del Paese, la nostra identita.

Anche per questo la Repubblica italiana é grata a
questa terra e a voi che, con il vostro lavoro e con il
vostro ingegno, avete reso il nome d’ltalia apprezzato
e considerato.

Noi guardiamo con riconoscenza e ammirazione
all’Argentina, un Paese che ancora oggi, su basi e pre-
messe naturalmente diverse da quelle di ieri, mantie-
ne aperte le sue porte a coloro che sono alla ricerca di
una alternativa di vita.

LArgentina e tra le prime cinque destinazioni dei
giovani italiani che decidono di intraprendere percor-
sidi lavoro e studio fuori dal loro Paese natale.

Essi guardano alla vostra societa con naturale in-
teresse, per ragioni di affinita storica, culturale e lin-
guistica.

Si tratta di un ponte permanente tra i nostri due
Paesi: valorizzare la presenza di questi giovani é una
delle missioni prioritarie che le nostre Istituzioni in Ar-
gentina si sono prefissate.

E in loro, infatti, che si rinnova la storia e si conti-
nua a costruire un futuro all’insegna dell’unione tra
popoli.

Alla fine del XIX secolo Luigi Einaudi, primo presi-
dente della Repubblica italiana, a conclusione di un
viaggio in Sud America, notava come ogni aspetto
della vita sociale e civile in Argentina fosse caratteriz-
zato da chiari elementi di italianita.

Una caratteristica che con il tempo, non soltanto
non si & smarrita, ma si é accentuata, e si avverte an-
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cora oggi forte e presente in tutta la societa argenti-
na, indipendentemente dalle origini dei suoi cittadini.

Cari Connazionali,

Voi che rappresentate la Comunita italiana in Ar-
gentina, costituite una ricchezza per entrambi i nostri
Paesi. La vostra presenza é portatrice dell’amicizia
cosi forte, intensa e sempre crescente tra Argentina
e ltalia.

Vi guidi quindi la consapevolezza del ruolo che
svolgete alimentando il legame che saldamente unis-
ce i nostri Paesi e che va incoraggiato, come stiamo
facendo.

Formazione, scambi di studenti e di esperienze,
collaborazione tra imprese, attivita culturali, studio
della lingua: sono infiniti i campi di azione per chi vo-
glia coltivare le proprie origini reinterpretandole in
una chiave di modernita che é oggi imprescindibile.

L’Italia fa affidamento su questo rapporto speciale
che unisce due Paesi e due popoli - Argentina e Italia

- e che unisce Europa e America Latina.

Cari connazionali,

La mia presenza qui e le tante missioni istituzionali
che hanno avuto luogo negli ultimi mesi costituiscono
la conferma di un rapporto che si rigenera e si rinnova
continuamente, cercando sempre nuove e piti moder-
ne strade per svilupparsi.

Collaborazione tra Universita, contatti tra piccole
e medie imprese, presenza qualificata delle grandi
realta italiane, cooperazione scientifica e tecnologi-
ca, attivita culturale intensa che vede nel nostro Isti-
tuto di Cultura e nello stesso teatro Coliseo due poli
inesauribili di eventi: tutto cio costituisce un ambito
privilegiato di una opportunita che continua a raffor-
zarsi.

Vorrei concludere con un ringraziamento partico-
lare ai rappresentanti delle Associazioni, molte delle
quali presenti qui oggi: in esse si specchia la storia
dell’emigrazione e dell’ltalia.

La loro attivita ha dato continuita alla tradizioni e
all’identita italiana, in Argentina come negli altri Pae-
si del Sud America.

E’ una ricchezza da preservare, non solo nel ri-
cordo del fondamentale ruolo svolto in passato, ma
anche, e soprattutto, in chiave di rinnovamento, per
il futuro: si tratta di un ruolo prezioso per le nuove ge-
nerazioni e per vincere le sfide che un mondo, sempre
pili contemporaneo a se stesso, sempre in mutamen-
to e rinnovamento, e sempre interconnesso, pone di
fronte a noi. Sono sfide che dobbiamo affrontare con
serenita e collaborazione per superarle.

Su questo piano, la comunita italiana d’Argentina,
cosi ampia, cosi brillante e dinamica, sa dare I'esempio.

Viva I’Argentina, viva I'ltalia!
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Intervento al Congresso della Repubblica Argentina

Buenos Aires 09/05/2017

Signora Vice Presidente

Signor Presidente del Senato

Signor Presidente della Camera dei deputati,
Signore e Signori Parlamentari,

Autorita,

e con sentimenti di profondo rispetto e con emozio-
ne che prendo la parola - avvertendone 'onore - in
questAula, simbolo della democrazia argentina.

Da Presidente della Repubblica Italiana ho com-
piuto numerose visite all’estero.

La mia visita in Argentina riveste un carattere as-
solutamente particolare: se ho constatato, in nume-
rose missioni fuori dall’Unione Europea I'amicizia di
tanti Paesi verso I'ltalia, sono consapevole, qui, di dis-
pormi a parlare nel Congresso di un Paese che non mi
é straniero, dove avverto aria di casa.

Una casa distante, in termini geografici, eppure
davvero vicina, con una storia comune, fortemente
intrecciata da aspettative condivise, dall‘affetto di vin-
coli familiari e umani che resistono al tempo.

Sento la consapevolezza di quanto I'ltalia debba
all’Argentina. Di quanto sia difficile considerarsi stra-
nieri in un Paese in cui é impossibile tracciare confini
tra I'identita nazionale e quella italiana.

Desidero rendere omaggio a questi sentimenti, a
questa straordinaria eredita costituita da legami che
hanno unito, sin dalla loro nascita, i nostri Paesi, e che
vedono tutt’ora una relazione del tutto speciale.

Penso al quotidiano lavoro di numerosi migranti
italiani qui accolti, in epoche diverse.

167



Un lavoro che ha contribuito a definire la fisiono-
mia di questo grande Paese che dalle rigogliose fores-
te tropicali di Misiones si estende al finis terrae della
Patagonia e che - alla foce del Rio de la Plata - ha visto
sorgere la pit europea delle citta del Nuovo Mondo,
Buenos Aires.

Una citta che, su ogni italiano, meglio, su ogni eu-
ropeo, esercita il fascino unico di una capitale lonta-
na, eppure al contempo, domestica.

Una citta, Buenos Aires, divenuta ancora pit lega-
ta alla citta in cui vivo - la nostra Capitale -, da quan-
do il Vescovo di Buenos Aires e diventato Vescovo di
Roma con il nome di Francesco; Pontefice intensa-
mente amato dagli argentini come dagli italiani.

Ai nostri connazionali migranti sono state aperte
le porte con fiducia, generosamente, dando a molti
la possibilita di migliorare la propria condizione e di
poter tornare in Patria o decidere di divenire parte in-
tegrante di una nuova e fiera Nazione.

E’ una eredita preziosa, che Argentina e Italia san-
no di dover preservare e valorizzare. In primo luogo
attraverso uno sforzo di salvaguardia della nostra
memoria, che é autenticamente comune.

Per questa ragione di autentico coinvolgimento
I'ltalia ha aderito con convinzione allo sforzo di ricos-
truzione della memoria argentina, condividendo la
documentazione presente nei propri archivi.

Questa memoria condivisa ci aiuta a costruire in-
sieme il futuro.

E per I'ltalia - come per I'’Argentina - ricordare ra-
ppresenta la base per poter guardare avanti, per non
ripetere tragici errori.

Signori Presidenti,
Onorevoli Parlamentari,

una radice familiare, un‘ascendenza anche lonta-
na, un Paese d’origine, sono tutte patrie del cuore.
Dagli angoli reconditi della nostra memoria contri-
buiscono alla ricchezza di un’identita plurale che, ra-

fforzando il sentimento di appartenenza alla Nazione
di nascita e di residenza, lo arricchisce dei valori cultu-
rali della Nazione d’origine.

Le conquiste della nostra epoca, il progresso tec-
nologico, la rivoluzione nel settore delle comunica-
zioni di cui - attraverso la rete - siamo tutti parte, ha
cancellato gli ostacoli di tempo e luogo. Hanno reso
vicino cio che era lontano e, soprattutto, hanno reso
non indifferente cio che accade in una parte del mon-
do per chi vive in luoghi anche molto distanti.

L'era della globalizzazione ha reso percepibile il
comune destino dei popoli e per la prima volta ha
consentito di poter parlare di “patria terrestre”. Una
patria, il nostro pianeta, nel quale sentiamo di con-
dividere una identica sorte, che sta al di la di cio che
determina il divenire dei nostri singoli Paesi.

Nella nostra storia si concretizza il concetto di uma-
nita quale comunita legata da un medesimo destino.

I sistemi locali, nella loro diversita, si trovano a in-
teragire con un sistema globale, al quale tutti siamo
chiamati a prestare una maggiore e sempre nuova
attenzione.

L'avventura che ci ha legato, ci ha anche insegna-
to, in anticipo rispetto all’epoca della globalizzazione,
come colmare le distanze geografiche, costruendo
sensibilita comuni sulla base di valori condivisi che
sono alla base delle nostre societa.

Si tratta di valori di tolleranza, di democrazia, di in-
clusione sociale, di rispetto dei diritti umani, di fiducia
nella mediazione e nel dialogo, che rendono il nostro
agire nei grandi consessi internazionali parallelo e si-
nergico nelle modalita con le quali guardiamo ai gran-
di temi dell’'agenda internazionale e alle sfide epocali
che 'umanita si trova ad affrontare. Non a caso Ar-
gentina e lItalia condividono il medesimo approccio
riguardo la riforma del Consiglio di Sicurezza delle Na-
zioni Unite, che i nostri Paesi auspicano possa assu-
mere connotati di sempre maggiore rappresentativita
ed efficacia di azione.
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La continuita si riscontra anche nei contenuti che
i nostri Paesi si impegnano a promuovere in ambito
multilaterale. In questo senso, abbiamo un’opportu-
nita assai rilevante: quella di poter sostenere insieme
le nostre comuni visioni - quasi passandoci idealmen-
te il testimone - con la Presidenza italiana del G7 di
quest’anno e quella argentina del G20, nel 2018.

Valori di apertura e accoglienza ci accomunano,
altresi, su temi complessi quali quelli dei rifugiati e dei
migranti, ai quali non singoli Paesi ma I'intera comu-
nita internazionale é chiamata a dare risposte soddis-
facenti e lungimiranti.

L'apertura con la quale da questo Continente - e da
questo Paese in particolare - si é guardato al fenome-
no migratorio quale fonte di opportunita, di progres-
so, di crescita sociale, rappresenta un esempio che
dovrebbe illuminarci anche oggi.

Questi valori, queste sensibilita condivise costituis-
cono, infine, il fulcro della nostra risposta a fenomeni
che chiamano in causa, nel profondo - e impongono
di preservare - la stessa ragion d’essere delle nostre
societa: radicalismo, criminalita organizzata, terroris-
mo.

Minacce contro le quali, non a caso, Argentina e
Italia collaborano sempre piu intensamente, nella
consapevolezza che soltanto risposte transnazionali
possono essere realmente efficaci nella difesa delle
nostre societa, del pluralismo, dello Stato di diritto,
del rispetto - sempre e comunque - dei diritti di cias-
cun essere umano e di ciascun popolo.

Signori President,
Onorevoli Parlamentari,

I'ltalia ha fatto dell’apertura al mondo, non soltan-
to in ambito economico-commerciale, ma scientifico e
culturale, una delle direttrici della sua azione in ambi-
to internazionale.

Crediamo infatti che in un contesto sempre pil
globalizzato occorra mettere a fattor comune le infor-
mazioni, le competenze, i successi, rifuggendo dalle

tentazioni del protezionismo, dalle involuzioni na-
zZionalistiche, da artificiose chiusure in se stessi, che
appaiono oggi antistoriche oltre che contro la logica e
contro l'interesse della comunita mondiale.

Nessun Paese - per quanto ricco o potente - € in
grado, da solo, di risolvere anche soltanto una delle
grandi sfide con le quali 'umanita, oggi, si confronta.

E’ sulla base della ferma convinzione che vi sia ne-
cessita di unire invece che dividere, di aprire piuttosto
che chiudere, che consideriamo, quindi, una priorita
condurre a conclusione dei negoziati tra Mercosur e
Unione Europea.

Un “cantiere aperto” nel quale dobbiamo impeg-
narci con convinzione nella certezza dei vantaggi fu-
turi. Per questo apprezziamo fortemente la spinta cos-
truttiva impressa in proposito dall’Argentina.

Ciascuna delle parti puo nutrire, legittimamente,
dubbi e preoccupazioni legati a singoli comparti pro-
duttivi, ma tali interessi possono trovare, nell’'ambito
di un dialogo attento, rispettoso, franco e approfon-
dito, un punto di equilibrio, nellambito dei grandi
benefici che l'accordo assicurerebbe a entrambe le
comunita.

Dobbiamo sforzarci di lavorare per non perdere di
vista le opportunita, straordinarie, che una vasta area
di libero scambio tra regioni economicamente com-
plementari e fra Paesi amici puo creare, in terminij di
crescita, di rafforzamento delle nostre societa solidali,
soprattutto in termini di prospettive per le nuove ge-
nerazioni.

America latina ed Europa, in un mondo che si pre-
tenderebbe sempre piti frammentato e preda di gue-
rre - se non in armi almeno economiche-commerciali
-, insieme possono assolvere al ruolo di Continenti di
pace, di aree di stabilita, di aree di assenza di conflit-
to: il dialogo tra sistemi continentali, uniti da medes-
imi valori, puo dare nuovo slancio a quel “multilate-
ralismo efficace” che tante prove positive ha fornito
nel passato.

Signori Presidenti,
Onorevoli Parlamentari,
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le radici del nostro partenariato economico ed im-
prenditoriale sono solide e offrono eccellenti prospe-
ttive di ulteriore sviluppo, come conferma la cospicua
delegazione economica italiana - la seconda in poco
piti di un anno - giunta in questi giorni a Buenos Aires,
a testimonianza del grande interesse che I'imprendi-
toria italiana nutre per I’Argentina, non soltanto come
partner bilaterale ma anche per iniziative dirette ver-
so altri Paesi.

Un‘attenzione che guarda alle opportunita di lun-
go periodo che questo mercato puo offrire, sequendo
il filo di una tradizione consolidata del sistema im-
prenditoriale italiano, non orientato a investimenti di
carattere puramente finanziario.

Gli investimenti reciproci sono fecondi, infatti, se
sanno radicarsi, contribuire alla crescita del territorio
in cui si effettuano, se sono capaci di portare - e acqui-
sire - conoscenze, nel quadro di uno scambio virtuoso
all’insegna del reciproco arricchimento e della crea-
Zione di nuove opportunita per i nostri Paesi.

E questa é una caratteristica riconosciuta, un “va-
lore aggiunto” dell’imprenditoria italiana.

Gli importanti accordi economici, raggiunti in oc-
casione di questa Visita di Stato, nel settore infrastru-
tturale, dei trasporti e della meccanica, sono testimo-
nianza dell'impegno dei nostri Paesi per un “nuovo
rinascimento” nella dinamica bilaterale.

Una dinamica che non si limita certo a settori eco-
nomici maturi ma si estende ai comparti dell’alta tec-
nologia e della ricerca.

A San Carlos de Bariloche, domani, avremo modo
di sottolineare, presente anche il presidente della
Agenzia Spaziale Italiana, il significato che riveste per
il futuro la cooperazione industriale e scientifica: am-
biti di eccellenza nei quali i nostri ricercatori, i nostri
scienziati, argentini e italiani, dimostrano quotidiana-
mente il loro valore, nella realizzazione di una rete di
conoscenza e di ricerca che sta dando risultati straor-
dinari.

Penso alla costellazione di satelliti del Sistema ita-
lo-argentino per la gestione delle emergenze. Si tratta
non soltanto di un sistema avanzatissimo, e unico al
mondo, per l'osservazione della terra e per la preven-
Zione di catastrofi naturali, ma anche di una collabo-
razione, che esprime bene il carattere della nostra
amicizia.

Un’amicizia che guarda al nostro pianeta come ad
una “casa comune”, che tutti siamo chiamati a salva-
guardare.

Signora Vice Presidente
Signori President,
Onorevoli Parlamentari,

Argentina e Italia rinnovano oggi la loro fratellan-
za nella condivisione di una biografia che rimane scol-
pita nei nostri cuori, che si attualizza nel guardare al
futuro, che si mette al servizio delle nuove generazio-
ni. La Repubblica Argentina e la Repubblica italiana
hanno molto da offrire al mondo, oltre che a se stesse,
e possono farlo, convintamente, insieme.

Vi ringrazio.
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