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Entre democracias y autoritarismos !

Régimen hibrido en Argentina y Colombia en el periodo de 2007
Resumen

La presente investigacion pretende desarrollar un analisis comparado acerca de los regimenes politicos de
Argentina y Colombia durante el afio 2007. A partir del mismo, se buscara determinar si las caracteristicas que
lo constituyen y distinguen, permiten categorizarlos como Regimenes Hibridos. Para luego, en caso de que asi
lo fueran, determinar su grado de “Hibridez”, ubicandolos dentro de un espectro democratico-autoritario.

Desde la academia existe un punto de division entre quienes entienden a estos regimenes como en constante
transicion, es decir, como formas parciales o moderadas de democracia, y quienes entienden que el término
de “en transicidn” no resulta acertado, ya que estos son regimenes mixtos que combinan practicas democra-
ticas y autoritarias, lo que los hace una categoria nueva en si misma, y diferente de los regimenes puros.

Es a partir de esta Ultima posicidon que se buscara comprender a los Regimenes Hibridos, como una categoria
propia, consolidada, y distinta a las democracias o autoritarismos puros, entendiendo que posicionarse desde
un extremo u otro presentaria un sesgo para el desarrollo de la investigacion. A estos fines, se busca descons-
truir la carga peyorativa que se le suele asignar a este tipo de regimenes por no cumplir con los ideales de-
mocraticos.

Sin embargo, estos dos tipos de regimenes ideales, mencionados anteriormente, seran considerados en la
investigacion como los dos polos extremos del espectro autoritario-democratico, donde se situaran los casos
analizados dependiendo de su grado de hibridez. El concepto de “Grado de Hibridez” responde a un conglo-
merado de propiedades que van a determinar que cada régimen sea mas o menos democratico, o mds o
menos autoritario.

El analisis se centra en el afio 2007, en el cual fue electa en Argentina Cristina Fernandez, sucediendo a Néstor
Kirchner, perteneciendo ambos a la misma fuerza politica: Frente para la Victoria. En Colombia, un afio antes,
en el 2006, fue reelecto Alvaro Uribe Vélez por el partido Centro Democratico. Por lo cual esto permite tener
en los dos casos la continuidad del mismo partido politico en el poder en dos mandatos presidenciales.

Se tiene presente la crisis econdmica sufrida a fines del siglo XX que afectd en diferentes campos a los dos
paises. Esto provoco que los dos gobiernos electos, tanto en el afilo 2002 en Colombia como en el 2003 en
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Argentina, tengan que elaborar politicas publicas condicionadas por el contexto de esa circunstancia. Logran-
do recién con el segundo gobierno de Uribe, como con el ascenso de Cristina Ferndndez, establecer un esce-
nario relativamente mas equilibrado.

Ademas, otras de las cuestiones que vincula a Argentina y Colombia es que, a pesar de que los movimientos
sociales comenzaron a emerger desde dicha crisis econdmica, durante el tiempo analizado diferentes estudios
revelan la importancia aiin mayor que comenzaron a tener estos sobre la arena politica. Durante el transcurso
del afio 2007, los investigadores remarcan la exponencial acentuacién en la Argentina de la participacion
sindical y de los trabajadores ocupados y, en Colombia las multitudinarias movilizaciones contra los actores
armados irregulares, especialmente contra las FARC.

A raiz de estas similitudes se buscara desarrollar un marco tedrico que pretende deslindar los puntos fundamen-
tales de los Regimenes Hibridos. Luego se desarrollara un indice que contenga diversas dimensiones, subdimen-
siones e indicadores que se comprenden como constitutivas del mismo, ponderando las dimensiones segun la
importancia que representen para este fendmeno. A partir de la informacién recabada se llevara adelante un
analisis comparativo que permita concluir con el analisis de los regimenes de Argentina y Colombia.

Marco Tedrico

A partir de una serie de cambios politicos iniciados en lo que se conoce como “tercera ola democratizadora”,
cobra relevancia el término de régimen hibrido. Este periodo de transicion se corresponde a la década de
1970, en el que una serie de paises con regimenes politicos autoritarios desaparecen, con la probabilidad de
constituirse en una forma democratica de gobierno. Sin embargo, los ideales democraticos no lograron conso-
lidarse plenamente, dando lugar a nuevos tipos de autoritarismos o regimenes cercanos a la democracia, por
lo tanto, no siendo estos completamente democraticos, ni autoritarios.

Frente a esta ambigliedad entre la conceptualidad del término democratico y su reflejo en la realidad, dife-
rentes académicos comenzaron a cuestionar la tendencia de clasificar regimenes democraticos sélo porque
tienen elecciones multipartidistas con cierto grado de competicién (considerado esto por muchos autores,
como Diamond, un estandar minimalista para medir la democracia). De aqui, que algunos insisten en una
definicion moderadamente fuerte de democracia, como la “poliarquia” de Robert Dahl, la cual no solamente
requiere de elecciones competitivas, sino también de libertades, “fuentes alternativas de informacién e insti-
tuciones para asegurar que las politicas del gobierno dependan de los votos y preferencias de los ciudadanos”
(Diamond, 2004: 118). Karl, viene a plantear una alternativa a estos dos extremos, una alternativa intermedia,
que la define como

“un conjunto de instituciones que permiten al total de la poblacién adulta actuar
como ciudadana al escoger a sus lideres politicos en elecciones competitivas,
justas, y efectuadas con regularidad, que se lleven a cabo en un contexto de
apego a la legalidad, con garantias de libertad politica y prerrogativas militares
limitadas” (1991: 391).

Esta definicion muestra diversas dimensiones como es la competencia, la participacién de la ciudadania por
medio de los partidos, la responsabilidad y el control civil sobre los militares (ésta ultima categoria es la que
hace la diferencia con los aportes que realiza Robert Dahl para los requisitos de una democracia).

Sin embargo, destacando el aporte de O’donnell, de cara a este tema, no existe un conjunto de normas o
instituciones que definan por si misma a la democracia, para ello destacamos que la forma especifica que
adopte la democracia en un determinado pais es contingente, aunque a raiz de la existencia de ciertos “mo-
delos” prominentes y de la difusién internacional, es probable que los actores contemporaneos coinciden en
torno de ciertos “procedimientos minimos” como elementos necesarios de la democracia politica. (O’'Donnell
y Schmitter, 1994: 22).

Esta ultima dimensidn, tiene una ventaja, permite una investigacion sistematica y objetiva de la relacion entre
formas politicas democraticas y la busqueda de equidad a largo plazo.

En este mismo sentido, es necesario tener presente que el proceso de transicién a una democracia difiere del
proceso de consolidacién de la misma, en los cuales, cada uno tiene su complejidad propia. Este ultimo, impli-
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ca “tanto la eliminacion de residuos del viejo régimen que son incompatibles con el funcionamiento de la
democracia como de la construccion de nuevas instituciones que refuerzan las reglas de juego democraticas”.
(Muck, 1996: 668). Sin embargo, en el proceso postransicion, el principal problema de muchos paises es que
las nuevas democracias sobreviven sin consolidarse.

Esencialmente, la supervivencia del régimen inicia y se encuentra determinada por el proceso de transicion, el
cual implica la disolucién de un régimen puramente autoritario y consecuentemente la adopcion de elemen-
tos democraticos como la persistencia de rasgos del antiguo régimen. Entonces, entendiendo al proceso de
transicion como el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro (O’Donnell y Schmitter. 1994:
19), se podria vislumbrar el hecho de que, en este transcurso, las reglas del juego politico no estan comple-
tamente definidas, pero sin embargo son estas, las que finalmente definirdn a los actores a los que se permite
participar en ella, y los recursos que legitimamente se pueda recurrir. Este periodo se manifiesta y permite
verse por el hecho de que los gobernantes autoritarios transforman las reglas generando un contexto mds
favorable para la introduccion de ciertas garantias y derechos democraticos.

En la transicidn, es necesario destacar dos momentos que, si bien son analiticamente diferentes, se comple-
mentan siendo interdependientes, condicionando el grado de profundizaciéon que alcance el proceso. La pri-
mera etapa para la ampliacidn y redefinicién de derechos es conocida como liberalizacién, dando proteccién a
la ciudadania antes las practicas ilegales y arbitrarias. La segunda etapa es la denominada como la democrati-
zacién, que implica ser tratado de igual forma tanto para la eleccion de autoridades como la posibilidad de
acceso al poder, siendo el centro de esto la ciudadania. Pero al mismo tiempo la ciudadania debe respetar la
legitimidad de los gobernantes, y a su vez estos, deben ser responsables en el cumplimiento efectivo de los
derechos de los gobernados.

Es menester resaltar que estas transiciones fueron padecidas por los diferentes paises, de diversas maneras,
como asi explica Linz (1963: 9)

“aquellas sociedades que ya han disfrutado durante un periodo significativo de
un gobierno democratico que fue desplazado por uno no democratico, tal como
Alemania, Austria, Italia y algunos paises de América Latina y aquellas socieda-
des en las cuales los regimenes no democraticos sucedieron a gobiernos colonia-
les o tradicionales sin haber sido precedidos por una democracia”. (1963: 9)

La diferencia de éstas Ultimas de no haber tenido previamente un gobierno democratico, expresa Linz, reside
en el hecho de no contar con la experiencia del funcionamiento de instituciones democraticas, carecer de una
“memoria colectiva”, que impide una fécil institucionalizacién y desarrollo de la democracia.

A raiz de ello, cobré importancia el término de régimen hibrido, como consecuencia de la involucién que
sufrieron los paises que habian experimentaron procesos de cambio politico en el periodo de la tercera olea-
da democratizadora, son escasos los estudios respecto a la persistencia de regimenes que no son plenamente
democraticos, a diferencia del caudal de estudios que si hay sobre por ejemplo, las causas y consecuencias de
la democratizacidn, tipos emergentes de democracia y aspectos de consolidacién democratica.

Esta nueva categoria de regimenes politicos ha sido conceptualizada y operacionalizada de diversos modos.
Varios autores comenzaron a crear bibliografia de dicho concepto, sin embargo, haciendo hincapié en dife-
rentes perspectivas, creando un gran caudal de teorias. Estos pueden ser ubicados, dentro de un continuum
entre los polos de democracia plena y autoritarismo cerrado, compartiendo elementos de uno u otro, depen-
diendo de su proximidad a ellos. Dadas sus caracteristicas, son dificilmente tipificables en las categorias clasi-
cas de regimenes politicos establecidas por la Ciencia Politica y por ello se adopta el concepto de Régimen
Hibridos. Dada su complejidad, muchos autores eligen tratar el tema haciendo énfasis en el elemento de-
mocratico, y otros lo abordan desde el elemento autoritario. Desde este trabajo se considera mas adecuado
presentarlo desde una analitica bipolar que tenga en cuenta tanto el extremo de la democracia como del
autoritarismo para ubicar estos sistemas politicos de cardcter mixto (Szmolka Vida, 2010: 105 y 106).

Las distintas alternativas de conceptos establecidos por los autores, influyen a la hora de llevar adelante la
investigacion a través de la operacionalizacién. Por ello, se considera tomar como referencia la definicién de
Régimen hibrido realizada por Morlino (2008: 10)
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“regimenes que han adquirido algunas de las instituciones y procedimientos ca-
racteristicos de la democracia, pero no otros, y al mismo tiempo conservan al-
gunos rasgos tradicionales o autoritarios o, alternativamente, han perdido algu-
nos elementos de la democracia y han adquirido otros autoritarios”. Morlino
(2008: 10)

A su vez se considera necesario aclarar que

“... la competicion politica puede estar restringida o se puede excluir de ella a
algun grupo con apoyo social relevante, pueden existir actores politicos deciso-
rios, pero sin estar sujetos a responsabilidad politica, lo que limita la autonomia
de las instituciones representativas, y pueden restringirse de diversas formas los
derechos politicos y libertades publicas, a pesar de estar formalmente garanti-
zados.” (Szmolka Vida, 2010: 115).

Es a partir de esta definicidn, y considerando los aportes de Szmolka Vida, que se concluyen las siguientes
caracteristicas de los Regimenes Hibridos:

e Transformacion politica como punto de partida.

¢ Tendencia fluctuante en el espectro politico - varian en el tiempo aproximandose a un régimen autoritario
o democratico dependiendo de los rasgos que adquiera o preserve.

e Competencia politica limitada - desde un aspecto formal se reconoce el pluralismo respetando a la oposi-
cidon o a los distintos actores politicos, pero en la practica esta competencia estd mermada ya que ciertos
grupos no tienen capacidad real de acceso al poder o directamente son excluidos.

e Rasgos personalistas- varia de acuerdo a las decisiones personales y arbitrarias del gobernante, quien
muchas veces no se siente obligado a justificarlas en términos ideoldgicos. Al mismo tiempo, esto se re-
fuerza por el entorpecimiento de las responsabilidades politicas horizontales.

e Papel relevante del sector militar - actian en la cdpula politica ejerciendo influencia en la toma de deci-
siones, asi como el régimen utiliza su fuerza de accidn para reprimir en situaciones que se contraponen
con sus intereses.

e Celebracion de elecciones pluralistas, aunque los procesos electorales pueden estar afectados por diver-
sos grados de irregularidad - hace hincapié a la transparencia en el proceso electoral, a la influencia que
pueden llegar a tener otros actores, pero esto va a variar de acuerdo a la proximidad del régimen a uno u
otro polo.

e Autoritarismos competitivos: las instituciones politicas formalmente democraticas, como la competencia
electoral multipartidistas, maquillan la realidad de la dominacidn autoritaria. Si bien una victoria de la
oposicién no es imposible, esta necesita un nivel de movilizacién de oposicidn, unidad y destreza mucho
mayor del que normalmente necesitaria para lograr la victoria en la democracia.

e Veto players sin responsabilidad politica o existencia de dominio reservados. Por un lado, se encuentran
los actores informales con capacidad de decisién o influencia que no estan sujetos a responsabilidad poli-
tica - ya que no ocupan cargos publicos- pero que tienen el suficiente peso para modificar la conducta de
los actores formales. Y por otro lado se encuentran los dominios reservados que son instituciones forma-
les que condicionan a otras instituciones.

¢ Falta de autonomia de las instituciones representativas - es una consecuencia directa de lo desarrollado
anteriormente ya que los verdaderos decisores terminan siendo los actores informales.

e Derechosy libertades publicas mermadas - los mismos se reconocen formalmente, pero existen limite en
su ejercicio.

e Desfiguracién del rol ciudadano- pérdida de la centralidad de la ciudadania como eje de la democratiza-
cién que conlleva a que los resultados electorales estén lejos de las preferencias populares. Ademas, a raiz
de esto, la ciudadania puede llegar a perder su papel protagénico como actor activo y probablemente re-
activo de la realidad politica.

¢ Violacion a las garantias constitucionales sobre derechos humanos.

A partir de los aportes tomados por los diferentes autores, se propone una forma de operacionalizar a los
regimenes politicos hibridos. Para esto destacamos que, si bien la forma de medir la democracia conforma un
aspecto ampliamente reflexionado, actualmente las categorias que se dan en continuum entre los polos de la
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democracia y el autoritarismo absoluto, siguen presentandose como manifestaciones poco sistematizadas y
claras, donde los limites entre uno y otros son poco claros, e incluso se superponen entre ellas.

A raiz de esta situacidn, no se propone entender a los Regimenes Hibridos desde la democracia plena o desde
el autoritarismo cerrado, sino como parte de un continuum que tiene en cuenta a ambos conceptos como
extremos.

Siguiendo nuestros objetivos, trabajaremos a partir de una metodologia cuantitativa y cualitativa. En la pri-
mera asignaremos valores numéricos, de acuerdo a ciertos criterios que se consideran relevantes para de-
terminar la esencia del régimen. Y a partir de esto realizaremos una interpretacion tedrica de los valores
asignados para poder definirlos como Regimenes Hibridos, y si asi lo fueran ubicarlos dentro del espectro.

A continuacion, se especificaran los criterios a utilizar en el andlisis de los casos. Para medir dicho concepto se
utilizan las dimensiones de proceso electoral, libertad y derechos y, por ultimo, el funcionamiento de gobier-
no. Estas dimensiones permiten observar qué caracteristicas se conservan de un régimen autoritario y cuales
comenzaron a incluirse de un régimen democratico, permitiendo medir su grado de intensidad de acuerdo a
su proximidad de acuerdo a uno u otro polo.

Se designa como dimensidn al proceso electoral, ya que es el canal por el cual la ciudadania puede elegir a los
candidatos a partir de sus preferencias, ademas de ser clave para que el ciudadano pueda ingresar en el juego
politico. A su vez, esto permitird observar el marco en el que se desenvuelven las reglas del juego politico, lo
cual también es de vital importancia para este analisis.

Por otro lado, la segunda dimensidn que se denomind como libertades y derechos, es fundamental ya que
permite medir la existencia y el cumplimiento o no de las garantias civiles basicas lo cual va a determinar el
margen de maniobra de la ciudadania en su vida cotidiana. De esta forma, se observara el grado en que el
régimen se condiciona, aproximandose a uno u otro extremo.

La ultima dimensién que se mencioné es el funcionamiento de gobierno, la cual permite medir cémo se da
dicho proceso, analizando los actores que intervienen y el modo en que lo hacen. De esta forma, se compro-
bara si se corresponden en su accionar con intereses particulares y propios o con los intereses y preferencias
del pueblo. Asi como también se evaluara su capacidad de presién e influencia en las decisiones que final-
mente son adoptadas.

A posteriori, se esquematizan y desagregan las dimensiones junto con sus subdimensiones e indicadores, con
sus respectivos resultados empiricos para cada caso.

Dimensiones y Ponderacion

Dimensiones Subdimensiones Indicadores
Proceso electoral Periodicidad (8) Real C:4 Si (4)
(25) C: (0a4) No(0)
Constitucional C:4 Si (4)
(0a4) No (0)
Condiciéon minima legal Umbral minimo de votos (2) 5% o mas (0)
paraingresar a la arena c1 g YwY”
politica : ntre3%ys%
(1)
(5)
Menos de 3 % (2)
C:1
Cantidad de votos para el reconoci- Desde 3% (1,5)
miento de la personeria juridica de un
partido (1,5)
c:0 Desde 5% (0)
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Requisitos adicionales para postularse
mas alla de los basicos (edad, nacio-
nalidad, cantidad minima de afos
siendo ciudadanos) (1,5)

c:0

Mas de 4 (0)

Menos de 4 (1,5)

Competencia efectiva: si existe una alternancia real en el margen de | Si (6)
4 elecciones (6)
No (0)
C:6
Transparencia en los resultados (6) Si (6)
C:6 No (0)
Libertades y dere- Libertad de asociacion Proscripcion (4) Existe (0)
chos -
(8) C:4 No existe (4)
(40) ” - - —
C:8 Formacién de | Existencia de una | Siexiste (1)
C:19 artidos ley (1
P v (1) No existe (0)
(4) C:1
C:4 Cumplimiento en la | Se cumple (2)

realidad de esa ley

(2)
C:2

No se cumple (0)

Garantia constitu-
cional (1)

C:1

Si (1)

No (0)

Libertad de expresion

(8)
C:0,5

Protestas sociales con represion (2)

c:0

Si existieron (0)

No existieron (2)

Censura cultural (2)

Si existié (0)

c:0 No existid (2)
Exilios (3) Si hubo (0)
c:0 No hubo (3)

Derechos politicos de los pueblos
originarios (0,5)

c:0

Fueron respeta-
dos (0,5)

No fueros respe-
tados (0)

Iniciativas ciudadanas en la Camara
de Diputados (0,5)

C:0,5

Si tienen el dere-
cho (0,5)

No tienen dere-
cho (0)

Medios de comunicacion

(4)

Libertad de prensa (3)

No se encuentra
afectado (3)

Se considera que este valor es representativo de la condicion del caso argentino sobre protesta social con represion, ya que la
misma existié, pero predomina una politica estatal negociadora y seguidora del consenso
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c:0

c:0

Se ve afectado (0)

Monopolizacion de los medios de | Si(0)
comunicacion (1)
No (1)
c:0
Respeto a los derechos Legal Adherencia al Pacto | Si adhieren (1)
humanos () de San José de
(10) Costa Rica (1)
C:4 c:1 No adhieren (0)
C:4 ’
Jerarquia Constitu- | Tienen jerarquia
cional de los trata- | (3)
dos sobre el tema -
3) No tienen
LK))jerarquia (0)
C:3
Real Crimenes de lesa | Siexistieron (0)
6 humanidad (3)
(6) No existieron (3)
c:0
c:0
Desaparicion forza- | Si existieron (0)
da de personas (3)
No existieron (3)
c:0
Independencia judicial 4 (5) Nombramientos
reglados (5
C:A4 & )
Nombramientos
arbitrarios (0)
Voto Limite etario (1) El minimo es de
18 afios (1
(5) c1 )
C:25 El limite es de 21

afios (0)

Secreto (1,5)
C:1,5

El voto es secreto
(1,5)

El voto no es
secreto (0)

Obligatoriedad (1,5)
c:0

Es obligatorio
(1,5)

No es obligatorio

(0)

Diferencia en la participacion real y
legal (1)

c:0

Menor al 20 % (1)

Entre el 20 % y 50
% (0,5)

Mads del 50 % (0)

Funcionamiento de Clientelismo/Corrupcion

Acceso a la | Amparo Constitu-

Si existe (2)

Este valor es representativo del caso argentino en lo que respecta a este indicador ya que, si bien hay un amparo legislativo en
ese afio, persisten las agresiones y amenazas contra la prensa, lo cual llevo a que su clasificacién internacional empeore, consi-

derandolo como un pais parcialmente libre

4 . . - S .
Se considera que este valor es representativo para ambos casos en este indicador, ya que, si bien la mayoria de los cargos son
por nombramientos reglados, es atribucion del presidente el nombramiento de otros.
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gobierno
(35)
C: 13,5

(7)
C:2

informacién cional (2) | No existe (0)
publica (4) C:2
C:2 Amparo institucio- | Si existe (2)
nal (2)C: 0 -
No existe (0)

Existencia o no de investigacion a
funcionarios por este motivo (3)

c:0

Si existen (0)

No existen (3)

Veto players

(7)
c:0

Ley que lo regule (3,5)

c:0

Si existe (3,5)

No existe (0)

Existencia de grupos armados con
capacidad de influencia (3,5)

c:0

Si existe (0)

No existe (3,5)

Actores formales con
capacidad de lobby

(7)
C:3,5

ONG a nivel Nacional con capacidad
de Lobby (3,5)

C:3,5

Si existen (0)

No existen (3,5)

Si exista una ley que regule la influen-
cia en la toma de decisiones (3,5)

c:0

Si existen (3,5)

No existen (0)

Protagonismo del sector
militar

(7)
C:1

Si el Presidente es Comandante en las
Fuerzas Armadas (2)

c:0

Silo es (0)

No lo es (1)

Presupuesto asignado al Sector Mili-
tar (4)

C:0

Menos de 10
millones (4)

Mas de 10 millo-
nes (0)

Definicidn de los cargos militares (1)

C1

Establecidos por
el Sector Militar

(0)

Definidos con
acuerdo del
Senado (1)

Accountability horizontal

(7)
C:7

Organismo de Contralor (2,33)
C:2,33

Si existe(2,33)

No existe (0)

Auditoria General (2,33)
C:2,33

Si existe (2,33)

No existe (0)

Defensoria del pueblo (2,33)
C:2,33

Si existe (2,33)

No existe (0)

Se entiende que un régimen democratico se ubica en el extremo de un espectro con una valoracidn de cien
puntos, mientras que en el otro extremo se encuentra un régimen autoritario con una valoracién de cero
puntos.
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Proceso electoral
Periodicidad:
eConstitucional:

En Colombia el aspecto constitucional de la periodicidad se encuentra garantizado en los articulos (art.) 190 y
197 de su Constitucidn politica. Respecto a Argentina se afirma lo mismo, ya que esto queda establecido en el
art. 90 de su Constitucion

Real:

En Argentina se da una efectiva periodicidad tanto en los mandatos previos como en el mandato comprendi-
do en el 2007. Respecto al caso de Colombia, se realizé una reforma constitucional en 2006 que permitid la
reeleccion de A. Uribe (presidia desde 2002) promovida por su gobierno en el Congreso. Ante esto se debe
aclarar que si bien se rompid con la tradicion de un Unico mandato no renovable, la periodicidad real del
proceso electoral siguid vigente a pesar de ello.

Condicidon minima legal para ingresar a la arena politica
eUmbral minimo de votos

El art. 45 de la Ley 26.571 de democratizacion de la representacidn politica, la transparencia y la equidad
nacional de Argentina establece que sélo podran participar en las elecciones generales, las agrupaciones
politicas que para las elecciones presidenciales hayan obtenido como minimo un total de votos del uno y
medio por ciento (1,5%) de los votos validamente emitidos en todo el territorio nacional; esto se corresponde
al indicador de menos de 3%. En Colombia, el art. 7 de la Ley 996 de 2005 establece que los movimientos
sociales de ciudadanos tendran derecho a inscribir candidatos a la Presidencia de la Republica acreditando
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, un nimero de firmas equivalente al tres (3%) del nimero total
de votos validos depositados en las anteriores elecciones a la Presidencia de la Republica; esto se correspon-
de al indicador de 3% a 5%.

eCantidad de votos para el reconocimiento de la personeria juridica de un partido:

En Argentina la Ley 26.571, establece en su art. 3 la incorporacién en la Ley Organica de los Partidos Politicos
(23.298) del art. 7° bis., que establece que para obtener la personeria juridico-politica definitiva deben acredi-
tar (entre otros aspectos) la afiliacion de un nimero de electores no inferior al 4% del total de los inscriptos,
hasta el maximo de un millén (1.000.000); correspondiente al indicador desde 3%. La Ley 130 de 1994 del
Consejo Nacional Electoral de Colombia establece en su art. 3 que se otorgara el reconocimiento de la perso-
neria juridica a los partidos y movimientos politicos que prueben (entre otros aspectos) su existencia con no
menos de cincuenta mil firmas o con la obtencidn en la eleccién anterior, de por lo menos la misma cantidad
de votos o de representacién en el Congreso de la Republica; correspondiéndose al indicador de desde 5%.

eRequisitos adicionales para postularse, mas alla de los basicos (edad, nacionalidad, cantidad minima
de aiios siendo ciudadano)

El art. 191 de la Constitucién colombiana ademas de contener los requisitos basicos, se establece otros adi-
cionales como el no haber sido condenado por sentencia judicial, quienes tengan doble nacionalidad excep-
tuando los colombianos por nacimiento, entre otros, correspondiéndose al indicador de mas de 4 requisitos.
El art. 89 de la Constitucion Argentina establece el requisito basico de nacionalidad ademas se le suman las
calidades exigidas para ser elegido Senador, comprendidas en el art. 55, correspondiéndose al indicador de
menos de 4 requisitos.

o o 5 . o
Competencia efectiva” (alternancia real en el margen de 4 elecciones):

La competencia efectiva es entendida en términos de Giovanni Sartori, es decir, la alternancia es en relacion de los partidos
politicos que ganan las elecciones
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En Argentina6, observando las presidencias previas a la de C. F de Kirchner se puede notar la existencia de una
competencia real en el poder devenido en el ascenso de Fernando de la Rda. Por un lado, Néstor Kirchner,
perteneciente al partido Frente para Victoria, siendo este un derivado del Peronismo; De la Rua Fernando
perteneciente a la Unidn Civica Radical y Menem Carlos Saul en la lista del peronismo. En el caso de Colombia,
también existid una competencia real, ya que A. Uribe Vélez fue presidente entre el afio 2002- 2010 por el
Partido Liberal, precedido por Andrés Pastrana Arango por el Partido Conservador Colombiano, y en el perio-
do previo a éste Ernesto Samper Pizano, quien pertenecia al Partido Liberal.

Transparencia en los resultados:

Se debe destacar que se entiende a la transparencia en términos de la existencia o no de un informe publica-
do en el afio 2007 o en el afio siguiente, desde organismos oficiales, respecto a los resultados finales de esas
elecciones. En Argentina la Direccién Nacional Electoral del Ministerio del Interior, publicé un acta donde se
plasman los resultados de las Elecciones Nacionales del total del pais respecto de los distintos candidatos.
Respecto a Colombia, la Organizacién Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, posee una plata-
forma en la que publica los resultados detallados de 2007.

Libertades y derechos
Libertad de asociacion
*Proscripcion

En Argentina, esta medida fue aplicada por las dictaduras militares; sin embargo, desde 1983 con el restable-
cimiento de la democracia, se elimina la posibilidad de la proscripcion politica. A su vez, hay una correspon-
dencia con el caso colombiano ya que en el art. 136 y 39 de su Constitucion Nacional se prohibe al Congreso y
a cada una de sus Camaras decretar actos de proscripcién.

eFormacion de partidos:
a) Si existe alguna garantia legal que lo regule:

En Colombia el art. 1 de la ley 130 del Consejo Nacional Electoral lo garantiza. En cuanto a la legislacién argen-
tina al respecto, se sancioné la ley 26.774 de Ciudadania Argentina la cual lo establece en su art. 4.

b) Garantia constitucional:

En Colombia esta garantia se encuentra contenida en el art. 40 de la Constitucion. En cuanto a la constitucion
nacional de Argentina, se garantiza en el art. 37. Asimismo, en el art. 38 se establece que los partidos politicos
son instituciones fundamentales del sistema democratico. Por lo tanto, se concluye que en ambos casos la
formacién de partidos politicos se encuentra garantizada.

) Cumplimiento en la realidad:

En el afio 2006 en el que se dieron las elecciones presidenciales en Colombia, no se ha encontrado dato que
dé cuenta de una interrupcidn de la ley 40 de 1993. En Argentina tampoco se evidencia que se haya incumpli-
do el art. 37 de la constitucidn.

Libertad de expresion
eExistencia de protesta social con represion:

En los gobiernos kirchneristas se sostuvo en general y a nivel federal una posicién de intervencion no violenta,
correspondiéndose con la negociacién politica sin represion lo cual se cristalizé en la resoluciéon 2010/2011
del Ministerio de Seguridad de la Nacién, sin embargo, su efectividad en el territorio fue insuficiente. Segun

6 . ) . . ’ " ) .
No se considera las cuatro presidencias que se establecieron en la Argentina en el afio 2001 debido a su paso efimero dado el
contexto social, politico y econdmico reinante.
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datos del Latinobarémetro sobre la Argentina, entre 1998 y 2008 la proporcion de personas que participo de
una manifestacion se incrementd de un 25 al 51% mientras que aquellas que respondieron que nunca lo
harian descendié del 74 a un 46%. Entre 2003 y 2009 no se registraron homicidios de manifestantes por parte
de las fuerzas federales.

En cuanto al caso colombiano, la manifestacidn publica y colectiva hace parte del conjunto de derechos esta-
blecidos por la Constitucidén Nacional de 1991. Sin embargo, la disposicion constitucional permite que se limi-
te, a través de la ley, el ejercicio del derecho de reunirse y manifestarse pacificamente. Esto significa que no
es un derecho absoluto o total, por el contrario, puede ser limitado. El derecho en cuestion en los afios en
que A. Uribe ha sido presidente, la movilizacién social ha crecido, hasta alcanzar, en 2007, el mayor auge
desde 1975, es decir, el mayor nivel de protesta social en cincuenta afios.

En sintesis, se puede afirmar que la protesta social fue una forma que la sociedad utilizé para expresar sus
insatisfacciones frente a sus gobiernos durante el afio 2007, sin embargo, los actos de violencia y represion en
el caso colombiano son mayores que en Argentina debido a su situacidn interna de guerra y conflictos arma-
dos, asi como por su derecho limitado de manifestaciones pacificas. Esto contrasta claramente con la politica
no represiva y de negociaciéon que intenté llevar el gobierno argentino.

e Derecho politico de los pueblos originarios:

En 1994, la reforma de la Constitucidon Nacional plasma un cambio en la mirada del Estado argentino, al ga-
rantizar estos derechos en el art. 75, inciso 17. Ademas, se sumaron avances normativos con las reformas de
las constituciones y leyes provinciales y la aprobacidn del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo por la ley 24.071 y su posterior ratificacion (2000).

Por su parte en Colombia, se percibe una grave situacién de los pueblos indigenas ocasionada por el conflicto
armado interno y su situacion de pobreza y discriminacidn histérica, particularmente en lo que se relaciona
con sus derechos fundamentales. Segun la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), entre 2002 y
2009, “mas de 1.000 indigenas fueron asesinados por causas violentas...”. A pesar de que la Constitucion
reconoce la existencia de los pueblos Indigenas en Colombia y faculta a sus autoridades a ejercer funciones
publicas, legislativas, administrativas y jurisdiccionales en sus territorios, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, usos y costumbres. También su Constitucién desarrolla los principios y valores de
reconocimiento de caracter multiétnico y pluricultural de la Nacidn, y dispone los deberes del Estado de pro-
mover las condiciones para que se respete la igualdad y de adoptar medidas en favor de grupos vulnerables.
Por lo que se constata una enorme disparidad entre la legislacion que existe en Colombia al respecto y la
realidad efectiva. A su vez, ambos paises, poseen normativa constitucional amparando los derechos de los
indigenas, pero la situacién de los indigenas en Colombia es mas vulnerable y critica.

eCensura cultural:

En Colombia durante el afio 2007, en el periodo de elecciones municipales y departamentales, el 28/10, du-
rante la campafia, el Ministerio de Comunicacion prohibié a las radios comunitarias emitir programacion de
caracter politico en virtud de un decreto que intentaba suprimir el proselitismo politico en este tipo de me-
dios. A su vez también, en contraposicién a lo decretado por el poder ejecutivo, en este mismo periodo, la
Corte Constitucional siguidé consolidando la jurisprudencia a favor de la libertad de expresion a través de sen-
tencias que recuerdan la responsabilidad social de los medios de comunicacién y la prohibicidn constitucional
de la censura.

Por otro lado, en la Argentina la Corte Suprema de Justicia (CSJ) de la Nacidn ratificé que no es licito privar de
avisos a un diario cuando difunde una noticia contraria al gobierno en el fallo "Editorial Rio Negro S.A. ¢/
Neuquén, provincia del s/ accién de amparo". En el caso se quitdé temporalmente la publicidad como un modo
de censurar indirectamente la noticia de un diario que era inconveniente para el gobierno lo cual el tribunal
considerd que esta prohibido por el derecho.

A raiz de estos dos casos paradigmaticos que sucedieron en 2007 en cada uno de los paises analizados, se
entiende que mientras Colombia tomo una medida que viola la libertad de expresion y por tanto constituye
un acto de censura que va en contra de los principios democraticos, en Argentina por el contrario se realiza
un dictamen garantizando el derecho en cuestidn y quedando prohibido la censura.
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eExilios:

En Colombia, durante el afio 2007 diversos directores de medios de comunicacidn tuvieron que exiliarse for-
zosamente por las amenazas de grupos armados. Dentro de los casos mas relevantes y que hacen eco en las
instituciones internacionales es el caso de Giovanni Alvarez, que en octubre se vio obligado a abandonar el
territorio tras recibir amenazas de muerte, debido a que el periodista de la radio comunitaria La Nueva de-
nuncié en antena algunos casos de corrupcion. También se expatrio Gonzalo Guillén, corresponsal en Colom-
bia del diario El Nuevo Herald. Meses antes sucedié lo mismo a Carlos Lozano, director del semanario Voz,
Dario Arizmendi Posada, director de informacion de Radio Caracol, German Hernandez Vera, director de la
redaccion del Diario de Huila en Neiva.

En cuanto a la situacidn argentina, no fue posible encontrar datos que corroboren exilios durante ese afio,
ademas los estudios realizados por diversos analistas en el tema durante el afio 2007 hacen hincapié en el
regreso al pais de los que sufrieron los exilios durante la década del ‘70 con la dictadura militar.

A raiz de lo expuesto se constata las situaciones dispares entre uno y otro pais. Colombia presenta numerosos
casos de exilios durante el 2007, mientras que Argentina presenta una coyuntura propicia para que no solo no
se produzcan exilios forzosos sino también para el regreso de aquellos que en el pasado tuvieron que aban-
donar el pais.

elniciativas ciudadanas en la cdmara de diputados:

La Constitucién de Colombia en su art. 103 lo determina. Por su parte en Argentina estd establecido en el art.
40 de la Constitucién. Es asi que, en ambos paises las iniciativas ciudadanas en la camara de diputados, se
encuentran garantizadas.

Medios de comunicacion

elLibertad de prensa:

El andlisis de la libertad de expresién en Argentina durante el ailo 2007 muestra que, a pesar de las mejoras
en materia legislativa, el ejercicio de la profesion periodistica sigue encontrando muchos obstaculos, razén
por la cual la posicién del pais en las clasificaciones internacionales ha empeorado durante este tiempo, tanto
para Reporteros Sin Fronteras como para la Freedom House —organismo que también lo califica como ‘Par-
cialmente libre’-. Por esta razén, el accionar de la CSIN resolvié con la sentencia judicial del 2007, respecto al
caso de Neuquén mencionado en la subdimensién anterior.

En cuanto a Colombia, desde principios de 2007, se han registrado alarmas sobre la situacién del ejercicio del
periodismo. Segln la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), en seis meses se reportaron 32 amenazas
contra periodistas. Las limitaciones que le sobrevienen a la prensa son por la FARC, los grupos de narcotrafico
o, la indefensidn ante el Estado por las escuchas ilegales desde el Ministerio de Defensa y de Comunicacién,
etc. Colombia ostenta una de las peores posiciones del continente en la clasificacién de la Sociedad Interame-
ricana de Prensa (SIP).

En conclusién, ambos paises han empeorado sus posiciones en las clasificaciones internacionales siendo con-
siderados como parcialmente libres. En cuanto a la cantidad de estos obstaculos, se puede establecer que en
Colombia son mayores ya que no solo provienen de grupos que actian por fuera de la legalidad sino también
del propio gobierno. En cuanto a la corte de cada pais, en Colombia desde la jurisprudencia hay sentencias
favorables a la libertad de prensa al igual que Argentina.

Monopolizacién de los medios de comunicacién:

La estructura de los sistemas de medios en la Argentina, se concentra en pocos grupos, en general con una
conformaciéon multimedios. En cuanto a la presidencia de Néstor Kirchner respaldd su concentracion (en su
ultimo acto de gobierno autorizé la fusidn de Cablevision y Multicanal a favor del grupo Clarin). Evité en los
hechos habilitar el acceso a los medios por parte de sectores sociales no lucrativos. En octubre de 2007, se
publico el informe “Noticias a la Venta”, el cual revela que, desde que se convirtio en presidente en el 2003, el
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presupuesto de publicidad oficial del gobierno se multiplicé un 354 por ciento y que, debido a la inexistencia
de una regulacion especifica, ésta se repartia entre los medios afines y postergaba a aquellos mas criticos con
el gobierno.

A su vez, la situacidn de Colombia no dista mucho ya que la concentracion de los medios de comunicacion les
brinda a los propietarios de la prensa una influencia dominante sobre la opinidn publica, quedando relegados
los movimientos sociales que no coinciden con los intereses de su linea editorial. En 1997 se produjo el acapa-
ramiento empresarial de los medios con la aparicion de los dos canales privados, CARACOL y RCN, fundados
por dos de los grupos econémicos mas poderosos del pais: el Grupo Santo Domingo y la Organizacion Ardila
Lulle. Este proceso privatizador generd una profunda crisis en el sistema que terminé llevando a la quiebra a
los concesionarios de los canales de la television publica y a la misma televisidn estatal, en pocos afios el pais
perdié el 80% de sus alternativas informativas que en la mayoria de los casos terminaron por ser absorbidas
por estos poderosos grupos financieros.

Respecto de los derechos humanos
elegal:
a) Si adhiere al pacto de San José de Costa Rica:

Tanto Argentina a partir de su ley 23054 de 1984, como Colombia a través de su Ley 16 de 1972, apruebany
ratifican al mismo.

b) Jerarquia constitucional de Tratados sobre tema:

En Argentina con la reforma constitucional de 1994, se reconoce la jerarquia Constitucional en su art. 75
inciso 22. Lo mismo se estable en Colombia en el art. 93 de la Constitucion de 1991. De esta forma, se conclu-
ye que en ambos estados la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos tiene jerarquia constitucional.

eReal:
a) Crimenes de lesa humanidad

En Argentina, en el afio 2003, cuando asume Néstor Kirchner promovié en el Congreso la anulacién de las
llamadas "Leyes del Perdén" . Dos afios mas tarde, la CSJ la convalidé. Y en 2007, declaré inconstitucional un
indulto a los militares, abriendo las puertas a cientos de juicios contra ex represores. En Colombia, las viola-
ciones a Derechos Humanos cometidas por los grupos armados al margen de la ley han sido perpetradas en
contra de la poblacién civil, de manera sistematica y generalizada y, por lo tanto, constituyen crimenes de
lesa humanidad a la luz del Derecho Internacional. Empero, tal categoria nunca se ha tipificado expresamente
en la legislacion penal colombiana. A estos fines, es fundamental hacer mencién a los actos guerrilleros come-
tidos por las FARC.

Se puede afirmar que, mientras en Argentina hubo crimenes de lesa humanidad a raiz de las dictadura milita-
res, en el presente la situacién ya no es tal y no solo eso, sino que hay un marcado esfuerzo para que aquellas
personas que cometieron tales crimenes en su momento, respondan ante la justicia. En Colombia los crime-
nes de lesa humanidad son parte de su historia y también de su presente como consecuencia de sus conflictos
internos y accionar de las FARC.

b) Desapariciéon forzadas de personas

En Argentina los gobiernos kirchneristas dieron un fuerte impulso a agrupaciones como Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo, organismo que logré hallar a 127 hijos de desaparecidos. A su vez, en 2007, el gobierno tam-
bién inauguré el museo Espacio Memoria y DD.HH. En Colombia, en la primera década de este siglo se repor-
taron un total de 42.213 casos, cifra que equivale a mas de tres veces los reportados en la década anterior.
Este aumento es el resultado de la puesta en marcha del Registro Nacional de Desaparecidos en 2007, puesto
que es a partir de ese momento en el que los casos de desaparicién empiezan a ser reportados masivamente
por las entidades competentes en un sistema de informacion estandarizado. Durante este periodo se registra

7 Que garantizaban la inmunidad a muchos acusados de crimenes de lesa humanidad durante el ltimo régimen militar (1976-
1983)

CeRPI / COLABORACIONES / Pagina 13

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N2 582, 5to piso, La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar



un total de 12.063 casos de desaparicion presuntamente forzada, que equivalen a un 57,60% de los casos
ingresados bajo esta clasificacion.

Ambos paises tomaron acciones tendientes al registro y busqueda de aquellas personas que fueron victimas
del delito en cuestion. La diferencia reside una vez mas en que la desaparicion forzada de persona en Argen-
tina es un delito que sélo sucedid en el pasado con las dictaduras militares principalmente, mientras que en
Colombia la desaparicion forzada de personas es un delito que sucedié y continta sucediendo en el 2007 por
la situacion de enfrentamientos y guerra propia interna del pais.

Independencia Judicial:

En Argentina, el Presidente de la Nacidn, de acuerdo a las facultades que le otorga el art. 99, inciso 4) de la
Constitucion Nacional, nombra a los magistrados de la CSJ de la Nacion con acuerdo del Senado por dos ter-
cios de sus miembros presentes. Asimismo, por las facultades que le otorgan las leyes 27.148 y 27.149 del
Ministerio Publico Fiscal y Ministerio Publico de la Defensa nombra, mediante el mismo procedimiento, al
Procurador General de la Nacién y al Defensor General de la Nacién. Por su parte, los jueces de los tribunales
federales inferiores son nombrados en base a una propuesta vinculante en terna remitida por el Consejo de la
Magistratura, con acuerdo del Senado. En Colombia, segun la ley 270 de 1996, estatuto de la administracién
de justicia, son de Carrera los cargos de Magistrado de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y de los
Tribunales Contencioso Administrativos y de las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatu-
ra de Juez de la Republica, y los demas cargos de empleados de la Rama Judicial. Por otro lado, en cuanto a las
atribuciones del presidente se debe destacar, el art. 189 inc. 13 de la constitucidn que lo faculta para nombrar
aquellos cargos que no se designan por concurso. Es asi que, tanto Argentina como Colombia, los nombra-
mientos son reglados a excepcidn de los cargos judiciales que no tienen su nombramiento regulado por la ley,
por lo que son elegidos por el presidente.

Voto:
eLimite etario:

En Argentina, la Ley Sdenz Pefia de 1912, establecid el voto universal secreto y obligatorio para los ciudadanos
argentinos, nativos o naturalizados, mayores de 18 afios de edad. En Colombia, el acto legislativo 1 de 1975
establece que son ciudadanos los mayores de 18 afios, siendo la calidad de ciudadano condicién previa para
votar.

eSecreto:

La Ley argentina Saenz Pefia establecié el voto secreto. Por otro lado, la Constitucidon de Colombia en su art.
258 establece que en todas las elecciones los ciudadanos votaran secretamente en cubiculos individuales.

*Obligatoriedad:

La Ley Sdenz Peia de Argentina establecio el voto universal secreto y obligatorio para los ciudadanos argenti-
nos. Respecto a Colombia su Constitucién no establece la obligatoriedad del voto, este recién se implementa
a partir de 2014.

eDiferencia entre participacion real y legal:

La Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia, en una publicacidn respecto a los datos de los afios
electorales establece que, en las elecciones de 2006, de 26.731.700 personas habilitadas para votar,
12.041.737 efectivamente votaron; la diferencia entre la participacién legal y real representa el 54,9% corres-
pondiéndose con el indicador de mas del 50%. Por otro lado, la Direccién Nacional Electoral del Ministerio del
Interior de Argentina en una publicacién respecto a las Elecciones generales de octubre de 2007 sostuvo que
la cantidad de electores habilitados para dicha votacién fue de 27.137.719, y los que efectivamente votaron
fueron 20.679.327; la diferencia entre estos (23,8%) se corresponde con el indicador de entre 20% a 50%.
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Funcionamiento de gobierno
Clientelismo/Corrupcién
eExistencia o no de investigacion a funcionarios por este motivo:

Los gobiernos Kirchneristas recibieron numerosas denuncias de corrupcion. Los casos mas distinguidos son los
de Amado Boudou, primer vicepresidente en funciones en la historia argentina que estuvo procesado; el de
Julio de Vido, Ministro de Planificacion Federal, investigado por presunto enriquecimiento ilicito; y el de Ri-
cardo Jaime, ex secretario de transporte condenado a seis afios de prision efectiva, durante la sentencia del
juicio de Once, entre otros. Por otro lado, en Colombia también existieron investigaciones a funcionarios: la
destitucion de Apolinar Salcedo, Alcalde de Cali, en el cual la Procuraduria General de la Nacidn destituyd e
inhabilité de ejercer cargos publicos por 16 afios por irregularidades en la celebracién de un contrato; el caso
parapolitica desatado por la revelacion de los vinculos de politicos con paramilitares, donde dirigentes y fun-
cionarios, en su inmensa mayoria de la coalicién del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se beneficiaron de estas
alianzas por medio de la intimidacidn y la accién armada de los grupos paramilitares contra la poblacion civil.
Por lo cual se observa que en ambos paises hay no solo indicios de corrupcién, sino también se sentencié
algunas de las investigaciones que se iniciaron a los funcionarios.

eAcceso a la informacion publica
a) Constitucional:

En la Argentina dentro de la Constitucién hay articulos que avalan el acceso a la informacidn publica, como es
el art. 38. En Colombia al remitirse a su Constitucion, en el art. 74 garantiza este mismo derecho. Por lo cual,
ambos paises se comprometen constitucionalmente en el acceso a la informacidn.

b) Institucional:

En la Argentina se encuentran instituciones creadas con el fin de dar a luz dicho tipo de informaciéon como es
la Agencia de Acceso a la Informaciéon Publica el cual es un ente autarquico creado por la Ley 27275, el decre-
to 1172/03. Sin embargo, una de las cuestiones criticadas del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner fue
la intervencion oficial del Indec. En Colombia, no existe un sistema legal, procedimental, integral y afianzado
en materia de acceso a la informacidn, y acceso a los documentos publicos. A pesar de ello, la produccién
normativa y jurisprudencial de los aspectos relacionados con este derecho, ha ido avanzando en definir su
concepto, alcance y limites. Si bien Argentina y Colombia garantizan constitucionalmente el derecho a la
informacion publica, Argentina se encuentra mds avanzado en materia institucional en este dmbito y esto
permite un mayor control por parte de la ciudadania sobre las autoridades, a pesar de que existen institucio-
nes intervenidas como el Indec.

Veto players
eLey que lo regule:

Las Organizaciones de Desocupados y la Central de Trabajadores de la Argentina, se presentan como actores
de veto players luego de la crisis del afio 2001. Siendo actores claves para la realizacion de las nuevas politicas
de gastos sociales universales. Sin embargo, en dichos documentos no se hace mencidn a alguna norma o ley
que regulase dicho accionar para ese entonces. Por su parte en Colombia, la existencia de las FARC, como asi
de otros grupos considerados veto players, no significé la elaboracién de una ley que los regule. Por lo cual,
en ninguno de los paises, a pesar de la existencia de estos actores, no se conformé una ley para ser regulado.

*Existencia de grupos armados con capacidad de influencia:

En Colombia las FARC, constituyen un grupo armado con capacidad de influencia sobre el accionar del gobier-
no, el cual se observa en diversos discursos del presidente Uribe. A su vez, el vicepresidente encabezé duran-
te un largo tiempo, una campaia internacional de responsabilidad compartida para convencer a los paises
que la compra de droga de Colombia financia a las FARC. Argentina, al contrario, carece de un grupo armado
con capacidad de influencia. Por lo cual, solo en Colombia es posible observar veto players de dichas carac-
teristicas fundamentales en la arena politica.
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Actores formales con capacidad de lobby
*ONGs a nivel nacional con capacidad de Lobby

En Argentina se encontraron diversas ONGs nacionales provenientes de diferentes provincias, sin embargo,
no todas poseen las mismas capacidades de influencia. Diferentes analistas del tema, plantean que, desde la
recuperacion de la democracia, se hizo visible la incidencia de las ONG en los debates politicos y en la elabo-
racidn de politicas publicas. Lo cual se acentud en el afio 2010 producto del recambio legislativo del congreso.
Para justificar esto, se esboza cuando Fernando "Pino" Solanas, quien debia aportar sus votos para una re-
forma del Consejo de la Magistratura, demord su decision con el fin de conocer el pronunciamiento de un
grupo de ONG que analizaba el dictamen de la mayoria.

En Colombia, si bien existe un censo estatal frente a las Entidades Sin Animo de Lucro, no hay registro de
cuantas ONG existen. Las principales fuentes de financiacion de las mismas hasta 1995 provinieron del exte-
rior. Sin embargo, esto cambid, ya que a partir de ese afio diferentes representantes, entre ellas Inés Useche
de Brill, directora Ejecutiva de la Confederacion Colombiana de Organismos No Gubernamentales, comenzé a
expresar que era hora de hacer nuevas alianzas que permitan trabajar coordinadamente internamente. Sin
embargo, no se encontré dato empirico que compruebe su influencia en el sector publico. Por lo cual, si bien
en ambos paises se da cuenta de la existencia de las mismas, la influencia real sobre los decisores publicos
solo se ve en Argentina, que se vislumbra a través del hecho empirico citado anteriormente.

*Existencia de una ley que permite la influencia en la toma de decisiones

En el afio 2007, no existia en la Argentina dicha ley. Recién a principios del afio 2016, se comenzd a elaborar
un proyecto de ley denominada “Ley de gestién de intereses” o “Lobby”. Por su parte Colombia, tampoco
poseia una ley con tal fin. En ninguno de los dos paises, se veia la necesidad de aspirar a una ley de lobby.

Protagonismo del sector militar
*Si el Presidente es 0 no comandante en jefe de todas las Fuerzas Armadas:

La Constitucion de Colombia establece en el art. 189 que el Presidente es al mismo tiempo comandante
supremo de las fuerzas armadas de la Republica. Por su parte, Argentina también lo regula en su Constitucion
en el art. 99 que expresa que el Presidente tiene también tal atributo. Ambos paises regulan a partir de la
figura del presidente a las fuerzas armadas, limitando el protagonismo del sector militar.

ePresupuesto asignado al sector militar:

Argentina en cuanto a la composicidon del presupuesto destino al servicio de defensa y seguridad 9.899,7
millones. Sin embargo, los valores destinados a servicios sociales, servicios econémicos y deuda publica su-
peraron la cifra. No fue asi con la administracion gubernamental siendo que se le destiné una cifra menor.

Por otro lado, el crecimiento econdmico colombiano durante los ultimos veinte afios, ha coincidido con cam-
bios en el conflicto interno. Se ha incrementado el Gasto en Defensa y Seguridad con el fin de contrarrestar la
violencia. A su vez la Contraloria General reveld que el gasto militar en Colombia entre 2001 y 2007 repre-
sentd en promedio el 4,7 por ciento del PIB, cifra muy por encima del promedio del continente.

*Si los cargos militares son establecidos por dicho sector o elegidos con acuerdo del senado:

En el art. 99, inc. 13 de la Constitucidn Argentina se expresa que el presidente provee los empleos militares de
la Naciéon con acuerdo del Senado en la concesién de los empleos o grados de oficiales superiores de las fuer-
zas armadas y por si solo en el campo de batalla. Colombia, también regula esta variante en su Constitucién,
el art. 189 le da la competencia al presidente conferir grados a los miembros de la fuerza publica y luego, el
senado tendrd la atribucién de aprobarlos o no. En ambos, se observa la limitacién que impone la Constitu-
ciéon sobre el protagonismo del sector militar.

Accountability horizontal
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*Existencia de Organismo de contralor:

Colombia posee la Contraloria General de la Republica de Colombia, un organismo del estado, auténomo y de
control. Su funcionamiento esta garantizado por el art. 119 de su Constitucidn. Argentina desde el punto de
vista juridico, cuenta con un sistema de control dentro del cual se destaca la Fiscalia de Investigaciones Admi-
nistrativas y la Oficina Anticorrupcion, que es un organismo creado luego de la sancion de la Ley 25.188 de
Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica para su aplicacidn. Se observa que ambos paises poseen organismos
de contralor.

*Existencia de Auditoria general

Colombia posee desde el aflo 1991 la figura de la Auditoria General. Argentina, por su parte instaurd esta
figura en el afio 1992 a partir de la Ley 24156. En ambos casos, es posible ver la conformacion de la Auditoria
a principios de la década del noventa, lo cual permitié un mayor control horizontal.

eDefensoria del pueblo

La Constitucion Argentina en su capitulo séptimo hace referencia a esta figura. Por su parte, Colombia en su
Constitucion también posee la figura del defensor del pueblo. En ambos paises, la defensoria del pueblo,
permite tener un mayor control horizontal sobre las autoridades publicas.

Resultados y Reflexiones Finales

Luego de la realizacién de la ponderacidn se puede exhibir que Argentina obtuvo una puntuacién de 79 y
Colombia de 53,5 en su resultado final. Argentina sumo en el proceso electoral 25, en derechos y libertades
34,5 y en funcionamiento de gobierno 19,5. Mientras que el resultado de Colombia fue en proceso electoral
21, en derechos y libertades 19 y en funcionamiento de gobierno 13,5. Se partié de entender que el valor de
100 (cien) se correspondia con una democracia pura, y el de 0 (cero) con un autoritarismo cerrado y puro.

Los resultados disimiles, permitieron determinar el grado de inclusiéon que existié para cada régimen en el
periodo comprendido. Esto es asi, ya que se entiende que la inclusidn de un régimen esta dada por caracteris-
ticas tales como la del sistema electoral, las libertades y derechos ganados, atribuciones de los actores no
estatales, entre otras, las cuales fueron parte fundamental del analisis. Ademas, el grado de inclusién de un
régimen es condicidon fundamental de los Regimenes Hibridos en general, ya que permite asociarlo a niveles
mayores o menores de democracia o de autoritarismos. A partir de esto, se concluye que Argentina se en-
cuentra dentro del espectro en un lugar mas cercano a la democracia y por lo tanto de mayor inclusién, en
relacién a Colombia.

En relacidn a esto, se cree fundamental considerar la composicién de la “hibridez” de cada régimen, es decir,
las diferencias resultantes en los valores de las subdimenciones de cada régimen, ya que estds hacen a las
caracteristicas de la inclusion del régimen, y por ende, al tipo de régimen que se esta considerando.

Dentro de la primera dimension de Proceso electoral, no existen mayores diferencias en los puntos observa-
dos, salvo en lo que respecta a la subdimension de condicién minima legal para ingresar a la arena politica, en
la cual Colombia resultara menos inclusiva que Argentina.

En la segunda dimension de libertades y derechos, es donde se debe ubicar el foco de la diferenciacion entre
los regimenes. De 40 puntos que valia la dimensién, Colombia obtuvo 19 puntos, y Argentina 34,5, reflejando
la situacién de crisis que se vivia en este pais. En la subdimension de Libertad de expresidn, Colombia a dife-
rencia de Argentina obtuvo valores que caracterizarian practicamente a un régimen autoritario.

A diferencia de esto, en la subdimension de Medios de comunicacién, tanto Argentina como Colombia refleja
indices bajos. Otro punto critico en la comparacién reside en la subdimension de Respeto a los derechos
humanos, de un total de 10 puntos, Argentina obtuvo 10 y Colombia 4, aun asi, la diferencia reside no en el
aspecto legal de la subdimension, sino en el aspecto real, existiendo en Colombia crimenes de lesa humani-
dad y desaparicién forzada de personas.
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Otro punto que resulta interesante y que merece ser destacado, es el referente a la obligatoriedad del voto,
ya que en Colombia para 2007 el voto no es obligatorio, llevando a porcentajes de participacidn muy bajos,
afectando considerablemente el grado de representacion e inclusién del régimen.

En la tercera dimension de Funcionamiento de gobierno, ambos paises reflejan indices bajos, de un total de
35 puntos Argentina obtuvo 19,5 y Colombia 13,5. Aqui, los fenémenos de Clientelismo/Corrupcion, Veto
players, Actores formales con capacidad de Lobby y Protagonismo del sector militar se reflejaron de alguna
manera en ambos paises.

Aqui se refuerza la idea de aquellos autores que entienden al Régimen Hibrido como una categoria en si mis-
ma, consolidada y con una esencia propia, dado que se concibe que los regimenes que se conformaron luego
de la denominada Tercera Ola democratizadora no puede ser comprendidos como puramente autoritarios ni
totalmente democraticos sino mixtos. Entonces, no se los debe entender como un régimen en transicion
hacia la democracia debido a que todavia no ha adquirido en completitud los requerimientos y caracteristicas
de estos, sino como regimenes que son lo que son, con caracteristicas propias de la democracia y propias del
autoritarismo. No estd de mas considerar que muchos aspectos de estos pueden ser reconsiderados, y pues-
tos en discusidn, para una ampliacion del grado de inclusién del régimen.

Se buscd presentar una forma para operacionalizar a los regimenes politicos hibridos a través de un indice
que no se limita a estos casos, sino que podria ser aplicable en distintos paises en diferentes contextos. Junto
a esto, se cimento con la elaboracién de un robusto marco tedrico en espafiol queriendo aportar contenido
debido a las pocas contribuciones en este idioma.

Reflexionando sobre los resultados de este analisis y las caracteristicas sociales, culturales, politicas,
econdmicas e idiosincraticas que caracterizan a los paises de América Latina cabe cuestionarse la existencia
de este supuesto ideal democratico que deberian alcanzar estos paises para escapar del caracter de régi-
men en transicion. A partir de esto es licito preguntarnos ¢Por qué deberia considerarse a los regimenes
de América Latina como regimenes en transicidn y no como un régimen hibrido, en si mismo? éExiste un
ideal democratico, como deber ser, al cual deben llegar todos los regimenes politicos del mundo? ¢ Definir
a un régimen como hibrido implica cargarlos de una connotacién Unicamente negativa o refleja la existen-
cia de realidades distintas?
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