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A 70 afios desde la creacion del COMECON. Estrategia

soviética de control econémico-politico.

El Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (“Council for Mutual Economic Assistance”, en
inglés) fue el nombre que recibi6 el plan establecido por la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) para dar respuesta a las estrategias econémicas de
Estados Unidos en Europa. Con sede en Moscul, tuvo como integrantes a la URSS,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, la Republica Democratica Alemana,

Mongolia, Cuba, Vietham y Yugoslavia (como miembro “asociado”)

Tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, la Unién Soviética y los Estados
Unidos ya no compartian intereses comunes. Con Alemania fuera del tablero del juego
mundial, correspondia a las dos nuevas grandes potencias empezar a establecer sus
areas de influencias. 1947 es el afio en el que la mayoria de los historiadores afirman

que se produjo la ruptura de la “gran alianza”.

En realidad, 1947 resulto ser el afio en el que los Estados Unidos implementé su plan
de reestructuracion econémica para el continente europeo: el “Plan Marshall”. Varios
paises lo habian abrazado con gran entusiasmo pues significaba una gran ayuda para
la Europa asolada por la guerra. Durante cuatro afios, la inyeccion de capitales
norteamericanos -mas de 12 billones- permitié a los paises beneficiados recuperar sus
aparatos productivos rapidamente. Ante esto, 16sif Stalin, el presidente soviético,
entendid que este Plan representaba un instrumento politico y econémico poderoso
que afectaba directamente sus intereses. Como Stalin era consciente de que una
integracion econémica de los paises de Europa del Este con los occidentales,
significaria que escaparian de su control, les neg6 la posibilidad de aceptarlo. Sin
embargo, hubo un Estado empezé a mostrar ciertos rasgos de rebeldia: Yugoslavia,

guien mas adelante seguiria un estilo de socialismo autogestionario.

Viacheslay Molotov, ministro de Asuntos Exteriores y mano derecha de Stalin, fue

quién le ofreci6 al jefe de Estado soviético la respuesta a la estrategia occidental. En
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1947, el “Plan Molotov” -antecedente directo de la COMECON- permitio a la URSS
infiltrarse poco a poco en lo que serian sus “paises satélites”. Basicamente, consistio
en una serie de acuerdos comerciales bilateral es cada pais de la Europa central y
oriental y la Union Soviética. Asi, en poco tiempo, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia y Rumania, quedaron bajo la orbita del régimen soviético. EI Programa
permitia que los paises europeos no consideraran necesaria la ayuda norteamericana

y en base a ello, reorganizaran sus relaciones comerciales hacia la URSS.

Paulatinamente, estos acuerdos econdmicos se expandieron y en 1949 el Plan
Molotov evolucion6 hacia la creacion del COMECON; un Consejo de Ayuda Mutua
que, con sus limitaciones, se convirtid6 en un gran pilar en la estrategia de la Union
Soviética. Mediante su implementacion la URSS traté de exportar su modelo de
economias planificadas/centralizadas a los diferentes paises. En poco tiempo, las
redes de tratados se expandieron de tal manera que entre sus miembros empezaron a
dividirse el trabajo. De esta manera, existian zonas productoras de materias primas,
siderurgia, industria petroquimica, etc. A finales de 1950, el COMECON

emprendi6 esfuerzos mas sistematicos aunque tuvo un éxito limitado.

Segun el ensayo “El Comecon y sus problemas” su Organo supremo eran los
Congresos del Consejo, a los que concurrian delegaciones oficiales de todos los
Estados miembros. Se reunian una o dos veces al afio y acordaban recomendaciones
generales, que pasaban a ser obligatorias para los 6rganos estatales del pais
interesado, por medio de una aceptacion juridica privada de cada pais. Los acuerdos
obligatorios los tomaba el Consejo sélo para sus propios érganos. Su 6rgano ejecutivo
era la Asamblea de representantes, compuesta por un representante por cada pais y
asistido por consejeros especializados. Su funcién fundamental era estudiar las
propuestas que se presentaban, firmar acuerdos y elaborar recomendaciones que

eran después ratificadas en los congresos.

Para 1989 su caida ya era inminente. Las revoluciones democraticas en Europa
oriental hicieron que la organizacién perdiera su proposito y su poderio. Segun la
agencia Reuters, los ministros de Comercio y Economia de los nueve paises que
integraban el grupo, con excepcién de Vietham que envid a un embajador, se
reunieron en 1991 para clausurar a la organizacion. Asi, se cre6 una Comision de

Liguidacién, que buscaba repartir la propiedad comun del COMECON, incluyendo su
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sede en Moscu y dos bancos, el de Inversiones Internacionales y el de Cooperacion
Econdmica Internacional. Segun el mismo comunicado su desaparicion, “les causé a
los estados europeos orientales una seria contraccion econémica por el derrumbe de

sus exportaciones a la Union Soviética.

Después de la COMECON se crearon nuevas instituciones y se reoriento el papel del
Estado. Esto significé implementar reformas fiscales, en el comercio, en el régimen
monetario, en el mercado de trabajo y en la seguridad social, entre otras. Sin embargo,
la consecuencia mas directa fue la incorporacion de estos paises a la Union Europea.
Para 1991, la Unién Soviética habia caido, y con ella también perecio la integracion

econdmica que buscaba lograr en la Europa del Este.

Segun consigna el autor Gregorio Burguefio Alvarez: “el orgullo nacional fue mas
fuerte que la ideologia socialista; cada pais queria desarrollar totalmente su economia,
no limitandose a un solo sector que lo determinase a depender de los otros paises;

ademas, esto implicaba una falta de confianza, fruto probablemente de la experiencia”.

Augusto Gabriel Arnone

Colaborador de la Red Federal de Historia de las Relaciones Internacionales
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