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Introduccion

1. Lostranscendentales acuerdos alcanzados en 2015, a saber, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Agenda de Accion de Addis
Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el
Desarrollo, con su llamamiento a la revitalizacién de una alianza mundial entre
multiples colaboradores en pro de las personas, el planeta y la prosperidad, son de un
alcance y de una transcendencia sin precedentes e implican un cambio esencial en el
paradigma de la cooperacion para el desarrollo. Este cambio de paradigma, junto con
las profundas transformaciones en el panorama de la cooperacion para el desarrollo,
exige un replanteamiento ambicioso del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que garantice su capacidad para apoyar las actividades de los Estados
Miembros en pos del desarrollo sostenible.

2. A tal fin, los Estados Miembros estudiaron las consecuencias de la interrelacion
entre el ajuste de las funciones, las practicas de financiacion, las estructuras de
gobernanza, las disposiciones institucionales, las modalidades de asociacion, la
capacidad y la repercusion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
durante los 18 meses de didlogo del Consejo Econdémico y Social sobre el nuevo
posicionamiento del sistema. A finales de 2016, la Asamblea General ofrecid
orientaciones mediante su resolucion 71/243 sobre la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo. La revision
cuadrienal tiene por objeto fomentar la coherencia, la eficacia y la eficiencia para
hacer frente a todo el abanico de problemas que plantea el desarrollo hoy en dia,
conforme a lo estipulado en la Agenda 2030. A fin de avanzar hacia la respuesta global
del sistema necesaria para obtener los resultados comunes que exige la Agenda 2030,
los Estados Miembros ampliaron el alcance de la revision cuadrienal exhortando a
todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo encargadas
de realizar actividades operacionales en ese &mbito a aplicar plenamente la resolucion
en consonancia con sus mandatos, sus funciones y su especializacion, y solicitaron al
Secretario General que presentase su propuesta sobre una serie de esferas clave para
diciembre de 2017.

3.  Enrespuesta a esta solicitud, en julio de 2017, el Secretario General presentd su
vision de un sistema que actuard como un catalizador de la accion, de talante
innovador, con poder de convocatoria y que defienda lo que funciona. La vision
presenta un sistema mas estratégico, responsable, transparente, colaborativo, eficiente
y eficaz en el logro de resultados a nivel de los paises (A/72/124-E/2018/3). La vision
del Secretario General se detalla mas en su informe de diciembre de 2017
(A/72/684-E/2018/7), donde plantea propuestas sobre cambios inmediatos en la forma
en que funciona el sistema y ajustes en el curso de accidn a largo plazo para que los
Estados Miembros las estudien en 2018.

4.  El presente documento pretende ser un informe de las medidas adoptadas hasta
la fecha sobre los mandatos resultantes de la revision cuadrienal amplia de la politica
cuyo rumbo ya han marcado los Estados Miembros. En ¢l se evalua, sobre la base de
los hechos y de la informacion recogida sobre el terreno, la forma en que el sistema
esta cambiando en lo que atafie a los nuevos mandatos para contribuir de manera mas
eficaz a la aplicacion de la Agenda 2030 a nivel nacional, regional y mundial.

5. Los datos muestran un panorama desigual del progreso. El ajuste de la
planificacion y las actividades del sistema con la revision cuadrienal se encuentra
todavia en sus etapas iniciales, debido en parte a la secuencia de las alternativas de
planificacion y gestion internas, que deben partir de decisiones que los Estados
Miembros adoptaran en breve. Como primer paso, se ha introducido un capitulo
comun en los planes estratégicos de cuatro entidades de las Naciones Unidas para
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2018-2021 en el que se comprometen a trabajar mejor juntas, fomentando la
coherencia y la colaboracion. Sin embargo, los pormenores de las decisiones sobre la
respuesta Unica de todo el sistema, como el mando y las atribuciones del coordinador
residente, los distintos modelos de presencia, los servicios de apoyo comunes y las
nuevas competencias necesarias para apoyar la ejecucion de la nueva Agenda 2030,
son factores esenciales que ain no se han tratado.

6. Otro problema crucial que revelan los datos de este informe es que la
financiacion del sistema sigue siendo fragmentaria, lo que contraviene los principios
de integracion y coordinacion. Ademas, los datos sobre el terreno sugieren que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo continta teniendo dificultades al
ofrecer una respuesta coherente en lo que respecta a resultados colectivos. Este hecho
se explica porque las culturas y las disposiciones institucionales no se prestan al logro
de respuestas integrales del sistema, entre otras cosas, por el lento progreso de la
armonizacion y la simplificacion de las practicas institucionales, asi como por la
desconexion en la puesta en practica de las operaciones conjuntas sobre el terreno y
por problemas en las actividades a nivel de la Sede. Las propuestas del Secretario
General que figuran en su informe de diciembre de 2017 pretenden abordar esos
problemas y deficiencias sistematicamente.

7. El giro completo que se necesita para que las mentalidades, las aptitudes, las
estructuras y las disposiciones institucionales pasen a estar mas basadas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
todavia esta en marcha, en parte, a la espera de los Estados Miembros tomen
decisiones sobre aspectos fundamentales. Sin embargo, se esta aplicando una amplia
gama de medidas para lograr un enfoque mas coherente de funciones esenciales, como
el apoyo al desarrollo de la capacidad y el asesoramiento en materia de politicas,
respaldadas por una importante labor para crear las directrices y los instrumentos que
los equipos de las Naciones Unidas en el pais necesitan para obtener resultados sobre
el terreno.

8.  El presente informe sienta las bases objetivas de la situacion actual en lo que
atafie a los mandatos de aplicacion inmediata.

Armonizacion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo con la Agenda 2030

9.  En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2016 (resolucidon 71/243), la
Asamblea General exige que el sistema esté a la altura de los ambiciosos objetivos de
la Agenda 2030. La armonizaciéon con la Agenda 2030 comienza por el
replanteamiento de la labor de las Naciones Unidas para que la Organizacioén sea
capaz de obtener resultados comunes utilizando un enfoque global del sistema. A tal
fin, la resolucion 71/243 amplia el alcance de la revision cuadrienal para incluir todas
las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que lleven a cabo
actividades operacionales en ese ambito y reafirma que esas entidades deben
armonizar sus planes y actividades, incluso por medio de sus 6rganos rectores cuando
sea aplicable, para que la resolucion se aplique plenamente.

10. Esto significa que, ademas de los fondos, programas y demas entidades de las
Naciones Unidas que ya estan comprendidos en el mandato de la revisién cuadrienal
amplia de la politica, 13 organismos especializados de las Naciones Unidas (que
aparecen enumeradas en el recuadro 1) podrian incorporarse a la plena aplicacion de
la revision cuadrienal de un sistema de desarrollo de las Naciones Unidas que
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comprenderia 44 entidades que reciben fondos destinados a actividades operacionales
para el desarrollo®.

Recuadro 1
Sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Fondos y programas (9) El PNUD (incluido el Fondo para el Desarrollo
de la Capitalizacion y VNU), el PNUMA, el
UNFPA, ONU-Habitat, el ACNUR, el UNICEEF,
el OOPS, ONU-Mujeres y el PMA

Departamentos de la El Departamento de Asuntos Econdmicos y
Secretaria (13) Sociales, la CEPA, la CEPE, la CEPAL, la
CESPAP, la CESPAO, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el
ACNUDH, la UNCTAD, el Departamento
de Asuntos Politicos, la UNISDR, la UNODC
y la Oficina de Apoyo para la Consolidacion

de la Paz
Organismos especializados La FAO, la OACI, el FIDA, la OIT, l1a OMI, la
(13) UIT, la UNESCO, la ONUDI, la OMT, la UPU,

la OMS, la OMPI y la OMM

Instituciones de investigacion 'y  El Instituto Interregional de las Naciones Unidas

capacitacion (6) para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia, el Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme, el UNITAR, el
Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social, la Escuela
Superior del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas y la UNU

Otras entidades (3) El CCI, ONUSIDA y la UNOPS

11. La armonizacién de los ciclos presupuestarios y de planificacion estratégica es
un primer paso hacia una accion coordinada y coherente. Si se excluyen los
departamentos de la Secretaria y las comisiones regionales, que tienen un ciclo de
planificaciéon y presupuestacion diferente, en la actualidad hay 13 entidades
plenamente armonizadas con el proceso de revision cuadrienal, 5 en vias de
armonizacion y 8 que no estan armonizadas (véase el cuadro 1).

[N

No existe una definicién cominmente acordada de los términos “sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo” y “actividades operacionales para el desarrollo”. A los efectos del analisis de
la financiacion, las definiciones incluyen las entidades y actividades relacionadas con las
contribuciones en consonancia con la definicion de la AOD que ofrece la OCDE. Ello no
implica que las entidades enumeradas como parte del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a efectos del analisis de la financiacion formen parte de ese sistema a otros efectos.
Por ejemplo, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria no es parte
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para fines distintos a los del anélisis de la
financiacion.
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Cuadro 1

Armonizacion de los ciclos de planificacion estratégica con el ciclo de la
revision cuadrienal amplia de la politica

Ciclo de planificacion estratégica

Armonizacién con la revision
cuadrienal amplia de la politica

Entidad Calendario 2/: wios 2016 2018
Fondos y programas

PNUD (incluidos VNU y el Fondo

para el Desarrollo de la

Capitalizacion) 2018-2021 4 Si Si
PNUMA 2018-2021 4 Si Si

UNFPA 2018-2021 4 Si Si
ONU-Habitat 2014-2019 6 No No
ACNUR 2018-2019 2 Si¢ Si
UNICEF 2018-2021 4 Si Si
UNWRA 2016-2021 6 En proceso  En proceso®
ONU-Mujeres 2018-2021 4 Si Si

PMA 2017-2021 5 Si En proceso®
Organismos especializados

FAO 2018-2019  2020-2021 2 Si

OACI 2017-2019 3 No No

FIDA 2018-2021 4 Si Si4

OIT 2018-2021 4 Si Si

OMI 2016-2021 6 No No

UIT 2016-2019 4 No No
UNESCO 2018-2021 4 Si Si

ONUDI 2018-2021¢ 4 En proceso  En proceso
OMT - - - No

UPU 2017-2020 4 No No

OMS 2014-2019 6 No No

OMPI 2017-2021 5 En proceso  En proceso’
OMM 2016-2019 4 No No
Instituciones de investigacion y capacitacion

UNICRI - - - No
UNIDIR 2017-2020 4 No No
UNITAR 2018-2021 4 Si Si
UNRISD 2016-2020 5 No No
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Armonizacién con la revision

Ciclo de planificacién estratégica cuadrienal amplia de la politica
Entidad Calendario gg wios 2016 2018
UNSSC - - - No
UNU 2015-2019 5 No No
Otras entidades
OIT 2016-2017 2 En proceso  Si
ONUSIDA 2016-2021 6 En proceso  En proceso®
UNOPS 2018-2021 4 Si Si

Nota: Véase en el recuadro 1 la lista completa de las entidades comprendidas en la revision cuadrienal amplia de
la politica de 2016.

Se consideran plenamente armonizadas con la revisién cuadrienal amplia de la politica, dado que el ciclo de
dos afios se ajusta a esta.

EI OOPS se rige por un ciclo de planificacion estratégica de seis afios y planes por programas bienales
aprobados por la Asamblea General. ElI Organismo tiene previsto armonizar su proximo ciclo con la revision
cuadrienal en 2021.

El PMA presentd el plan estratégico 2017-2021 un afio antes, a titulo excepcional, con una duracién de cinco
afios, lo que permitird volver a los planes estratégicos de cuatro afios de duracion previstos en el articulo VI.1
en 2018.

El FIDA tiene planes a medio plazo de tres afios que se ajustan a ciclos de reposicion trienales, ya que se
trata de una institucion financiera internacional cuya financiacion se determina por procesos de reposicion.
El plan estratégico de la ONUDI (marco programatico de mediano plazo 2016-2019, en un principio) se
amplio a 2018-2021 para ajustarlo al ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica. El ciclo
presupuestario sigue siendo bianual (el actual abarca el ejercicio 2018/19).

El plan estratégico de mediano plazo de la OMPI comprende seis afios (2016-2021) y su presupuesto cubre
un periodo de dos afios (2018-2019 y 2020-2021).

Los presupuestos conjuntos de ONUSIDA se preparan y presentan con caracter bienal. EI Marco Unificado
de Presupuesto, Resultados y Rendicidn de Cuentas cubre un periodo de seis afios y esta sincronizado con los
ciclos de planificacion de los copatrocinadores.

®

o

o

a

@

-

<]

12. El grado en que las entidades estan adaptando sus actividades y su planificacion
a la revision cuadrienal varia.

13. Enrespuesta a las solicitudes de sus juntas directivas de que se trabaje de manera
mas integrada y coherente, el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y ONU-Mujeres han
preparado un capitulo comun en sus planes estratégicos donde se seleccionan y se
tratan aspectos concretos aptos para la colaboracion. Las entidades proponen que se
utilice la estrategia de transversalizacion, aceleraciéon y apoyo a las politicas? como
punto de acceso esencial para promover la asignacion de prioridad e inversiones a las
actividades centradas en garantizar que no se deje a nadie atrds. Este nuevo
planteamiento debe considerarse como un primer paso hacia la creacion de un enfoque
mas colectivo de la planificacion estratégica del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo.

2 Véase la nota conceptual del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, disponible en
https://undg.org/wp-content/uploads/2016/10/MAPS-Concept-Note-Oct-2015-ENDORSED-BY-
UNDG-0n-26.10.15.pdf.
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Figura [
Respuesta integrada de las Naciones Unidas a nivel de los paises para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Directrices para el MANUD de 2017.

14. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha actualizado directrices e
instrumentos a fin de mejorar el apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en el pais
para que ayuden a los gobiernos a acelerar el avance hacia la Agenda 2030 y para
garantizar que los planes, las estrategias y los instrumentos del sistema fomenten la
implicacion nacional y respondan de forma coherente a las necesidades nacionales de
desarrollo (véase la figura I). Entre estas iniciativas figura la actualizacion de la guia
de referencia para los equipos de las Naciones Unidas en los paises
Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la creacion de
un compendio que se puede consultar en linea 3 para promover diagnosticos,
metodologias y sistemas de planificacion que prevean los riesgos; directrices para

3 Carpeta de material para acelerar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponible en
https://undg.org/2030-agenda/sdg-acceleration-toolkit/.
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activar el apoyo global del sistema a las instituciones nacionales de estadistica y la
presentacion de informes sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible; directrices
revisadas para el MANUD, con material auxiliar de orientaciéon que permita preparar
una respuesta estratégica a la Agenda 20304, y apoyo normativo y operacional dirigido
a los equipos en los paises sobre derechos humanos®.

15. Un logro importante es que el 85% de los Gobiernos de paises en que se ejecutan
programas informaron de que las actividades del sistema de las Naciones Unidas se
ajustan “estrechamente” o “muy estrechamente” a sus necesidades y prioridades de
desarrollo, mientras que el 15% sefialaron que se ajustaban “algo”. Segtn explicaban
quienes respondieron a la encuesta, este resultado se consiguié armonizando el
MANUD con los planes nacionales de desarrollo; centrandose en conseguir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; utilizando mecanismos de coordinaciéon, como
grupos encabezados por los Gobiernos que supervisen los resultados; y con un
seguimiento y una evaluacion eficaces. Algunas de las cortapisas eran la falta de
planes o estrategias nacionales, la disponibilidad o el uso insuficiente de datos en la
programacion, el personal de las Naciones Unidas ubicado fuera del pais, la
fragmentacion de las actividades de la Organizacion y el desajuste de los proyectos
financiados con recursos complementarios.

16. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd adaptandose a la
Agenda 2030 a nivel de los paises, aunque estd claro que hay que acelerar este
proceso. Prueba de ello es que, segln el 36% de los Gobiernos, las Naciones Unidas
han contribuido “mucho” al cumplimiento de los ODS en los dos ultimos afios, y
“algo” segun el 45% de los Gobiernos.

17. En el cuadro 2 se muestran los tipos de solicitudes de apoyo relacionadas con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se observa que el correspondiente a
“Objetivos de Desarrollo Sostenible concretos™ es el tipo menos solicitado. Los paises
de ingresos bajos suelen solicitar apoyo de los cuatro tipos. Cabe destacar que tres de
los diez paises con el mayor gasto de programas no solicitaron apoyo alguno, lo que
probablemente se explique por la situacion humanitaria que estan viviendo.

18. La mayoria de las solicitudes corresponden a los apartados de orientacion
general e incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que muestra que
los paises en los que se llevan a cabo programas estdn empezando a adaptarse a la
nueva Agenda.

4 Guias auxiliares del MANUD, disponibles en https://undg.org/programme/undaf-companion-
guidances/.

5 Se pueden consultar en https://undg.org/wp-content/uploads/2016/09/Policy-Operational-
Support-to-UNCTs-on-HR-in-SDG-Implementation-FINAL...-1-1.pdf.
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Cuadro 2
Solicitudes de apoyo de las Naciones Unidas relacionado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

¢Ha solicitado su Gobierno apoyo en su respuesta nacional para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Incorporacion de los

Medida y presentacion Solicitudes Orientacion Objetivos de
de informes sobre Objetivos  general sobre los Desarrollo
relacionados con de Desarrollo Objetivos de Sostenibles a los
los Objetivos de Sostenible Desarrollo planes nacionales
Desarrollo Sostenible concretos Sostenibles de desarrollo Total
Grupos de ingresos
Paises de ingresos bajos (31) 15 4 22 20 61
Paises de ingresos medianos
bajos (49) 24 7 28 33 92
Paises de ingresos medianos
altos (43) 22 7 20 21 70
Paises de ingresos altos (8) 5 3 6 3 17
Total (131) 66 21 76 77 240
Grupos regionales
Africa Oriental y Meridional
(21) 10 5 14 12 41
Africa Occidental y Central
(24) 9 5 16 19 49
Estados Arabes (18) 9 2 5 7 23
Asia y el Pacifico (24) 16 4 16 14 50
Europa y Comunidad de
Estados Independientes (18) 8 3 11 12 34
América Latina y el Caribe
(26) 14 2 14 13 49
Total (131) 66 21 76 77 240

Fuente: Sistema de gestion de la informacion del GNUD.

III. Financiacion de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas para el desarrollo

19. Lacalidad y la cantidad de la financiacion afectan profundamente a la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de responder de manera
coherente con miras a producir resultados colectivos. En la presente seccion se ofrece
un panorama detallado de la financiacion actual de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el desarrollo y se presentan datos fehacientes como base de
los cambios que podrian capacitar mejor al sistema para apoyar la ejecucion de la
Agenda 2030.

A. Contexto y panorama de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas para el desarrollo

20. Las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo son aquellas que las entidades de las Naciones Unidas llevan a cabo con el
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objetivo de promover el desarrollo y el bienestar de los paises en desarrollo, y
comprenden tanto actividades relacionadas con el desarrollo a mas largo plazo como
actividades a mas corto plazo centradas en la asistencia humanitaria. En la nota
técnica al respecto disponible en linea® figura mas informacién sobre las definiciones
y las clasificaciones relativas a la financiacion.

21. Los gastos en actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo ascendieron en 2016 a 30.400 millones de délares ', cifra que
representa aproximadamente las dos terceras partes del gasto total en
actividades del sistema de las Naciones Unidas (45.800 millones de ddlares). Las
operaciones de mantenimiento de la paz representaron la quinta parte del gasto total,
mientras que el 14% restante correspondio a labores normativas, de promocién, de
fijacion de normas y criterios, y demas funciones del sistema de las Naciones Unidas
(véase la figura II).

Figura II
Financiacion de las actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas, 2016
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22. La financiacién de las actividades operacionales de las Naciones Unidas
para el desarrollo representé el 19,7% del total de la AOD en 20168. Desde 2002,
la financiacidn destinada a las actividades operacionales para el desarrollo ha crecido
de manera constante, siguiendo una tendencia similar a la de la AOD, como se muestra
en la figura III. Al mismo tiempo, la financiacion de las actividades humanitarias de
las Naciones Unidas ha aumentado rapidamente en comparaciéon con la destinada a
actividades para el desarrollo y con la AOD en su conjunto, particularmente en los
ultimos afios, en los que la financiacion de la asistencia humanitaria aument6 un 80%
entre 2012 y 2016 en valores reales, debido principalmente a las crisis del Iraq, la
Republica Arabe Siria y el Yemen.

o

Disponible en breve. Se podra consultar en www.un.org/en/ecosoc/en/node/1158673.

Esta cifra difiere ligeramente de la suma de 29.500 millones de délares en contribuciones
recibida por el Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 2016, ya que las
contribuciones no tienen por qué invertirse el mismo afio civil en que se reciben.

8 Se excluyen los recursos locales (1.900 millones de ddlares) canalizados a través del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, dado que no entran dentro de la definicion de AOD.

~
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Figura III
Aumento de la asistencia oficial para el desarrollo y de la financiacion destinada
a actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2002-2016
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23. A pesar del rapido aumento de la financiacion destinada al ambito humanitario,
las entidades de las Naciones Unidas que se centran principalmente en las actividades
de asistencia humanitaria (como el PMA, el ACNUR, el OOPS y la Oficina de
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios) estan informando de un desfase sin
precedentes entre las necesidades presupuestarias y los fondos recibidos®. Esos
déficits ponen de relieve la necesidad de asegurar que las actividades humanitarias y
de desarrollo se refuercen mutuamente, lo que podria contribuir a reducir las
necesidades y la vulnerabilidad en el ambito humanitario y a gestionar el riesgo de
crisis humanitarias en el futuro, y aminorar, en ultima instancia, los déficits y las
necesidades de financiacion a largo plazo.

24. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue siendo el mayor
canal tinico de ayuda multilateral de los donantes del CAD-OCDE, una vez
combinadas las corrientes de recursos ordinarios y complementarios, y, como se
muestra en la figura IV, representa casi un tercio del total de los fondos destinados a
organizaciones multilaterales. El uso total del sistema multilateral disminuy6 un 11%
en 2015, hasta 55.700 millones de délares.

9 Véase Financial Tracking Service, disponible en https://fts.unocha.org/appeals/overview/2016.
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Figura IV
Canales de asistencia multilateral, 2015
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25. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo es el tnico de los
principales canales de asistencia multilateral que depende en gran medida de recursos
complementarios. De hecho, si se excluye al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, el 84% de los fondos canalizados hacia organizaciones multilaterales son
recursos basicos, y el sistema solo representa el 16% del total de las corrientes de
recursos basicos (figura IV).

26. El total de las contribuciones destinadas a actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo alcanzé la cifra de 29.500 millones de délares
en 2016, lo que representa un aumento de casi el 8% respecto a 2015. Esta suma
incluye un aumento del 5% en las contribuciones basicas, que puso fin a dos afios
consecutivos de descenso de este tipo de financiacion. Las contribuciones basicas
aumentaron hasta 6.400 millones de ddlares (el 21,7% de la financiacion total) en 2016.

27. La tendencia a mas largo plazo muestra que el crecimiento real de la
financiacion de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo se ha duplicado holgadamente desde 2002 (véase la figura V). Sin
embargo, a pesar del gran hincapié que se hace en las resoluciones de la Asamblea
General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica en la importancia de la
financiacion basica, el crecimiento de los recursos basicos ha sido pequeiio en
comparacion con el de los recursos complementarios.

10 En el presente informe, las comparaciones y los analisis de las tendencias en “valores reales” se
basan en cifras expresadas en délares de los Estados Unidos a valores constantes de 2015.
Debido a que el efecto de los coeficientes de deflacidn ha sido minimo desde 2015, las
comparaciones se presentaran en valores nominales, a menos que se indique otra cosa.
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Figura V
Cambio efectivo de la financiacion de las actividades operacionales de las Naciones Unidas
para el desarrollo a lo largo del tiempo, 2002-2016
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28. Desde 2002, la proporcién de recursos basicos del conjunto de la financiacion
descendi6 del 37% al 22% y la proporcion de recursos basicos de la financiacion de
actividades relacionadas con el desarrollo se redujo del 41% al 28%. En 2016 solo
eran recursos basicos el 18% del total de las contribuciones voluntarias a las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo.

29. El tipo actual de financiacion que recibe el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo restringe considerablemente su grado de flexibilidad para destinar
fondos. El pacto de financiacion propuesto tiene por objeto aumentar la transparencia
y fomentar la confianza entre los Estados Miembros y otros posibles asociados,
requisito indispensable para abogar por una financiacion de la calidad y la cantidad
adecuadas y por niveles previsibles de financiacion basica.

30. Se han venido celebrando didlogos estructurados en varias entidades de las
Naciones Unidas con animo de tratar los problemas ligados a la financiacion. Desde
mediados de 2016, 17 de 29 entidades seiialaron que sus Oérganos rectores
celebraban didlogos de este tipo para estudiar el medio de financiacién de los
resultados de desarrollo acordados en sus planes estratégicos. Algunos temas
comunes de los dialogos en todo el sistema son los siguientes: como incentivar a los
donantes para que abandonen los recursos destinados a fines especificos; el fomento
de la transparencia y la rendicidon de cuentas; el estudio de nuevas modalidades de
asociacion a efectos de movilizacidon de recursos; y como incentivar los compromisos
de financiacién plurianuales.

31. Los didlogos mantenidos por el PNUD, el UNFPA y el UNICEF indican que el
logro de esos objetivos requeriria que se mejorase la calidad de los informes
periodicos sobre la utilizacion de los recursos basicos y los recursos flexibles, en
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Figura VI
Contribuciones recibidas por las entidades de las Naciones Unidas, 2016
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particular, que se clarificasen las funciones financiadas con esos fondos. Durante los
dialogos celebrados en la FAO, se estudio el tema del aumento de las cuotas, pero la
iniciativa no cobrd fuerza. En cambio, el 6rgano decisorio de la OMS aprobd un
aumento del 3% en las cuotas de los Estados Miembros para el ejercicio 2018/19.

Financiacion destinada a las entidades de las Naciones Unidas

32. La financiaciéon se concentra en un nimero relativamente pequefio de
entidades de las Naciones Unidas. Las ocho principales (el PMA, el PNUD, el
UNICEF, el ACNUR, la OMS, el OOPS, la FAO y el UNFPA) representaron el 84%
de todas las contribuciones en 2016.

33. La figura VI muestra las contribuciones de recursos basicos y complementarios
recibidas por las ocho entidades mas grandes en 2016 (circulos verdes) y en 2012
(circulos azules). En el caso de las cinco entidades mas grandes, el componente de
recursos complementarios superaba el de recursos basicos por un margen
considerable en 2016. Ademas, en el de seis de las ocho entidades que se muestran,
los recursos basicos fueron inferiores en 2016 respecto a cuatro afios antes. Las dos
excepciones, el ACNUR y el OOPS, se centran principalmente en actividades de
asistencia humanitaria.

34. En lo que respecta al conjunto del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, la proporcion de recursos basicos de la financiacion global ha descendido
del 27,2% al 21,7% desde 2012, lo que indica que la tendencia a mas largo plazo que
se presenta en la figura V se ha mantenidos a mas corto plazo.

Contribuciones totales: 29.500 millones de délares
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1.

Fuentes de financiacion

35. En 2016, el 78% de las contribuciones fueron hechas directamente por los
Gobiernos (véase la figura VII), incluidas las contribuciones a fondos
mancomunados interinstitucionales administrados por una entidad de las Naciones
Unidas en nombre del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Figura VII
Principales grupos de fuentes de financiacion, 2016

Contribuciones totales en 2016: 29.500 millones de délares
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36. En 2016 se canalizé una cifra récord de 2.600 millones de dolares hacia el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a través de la Comision
Europea, contribucidon que supera la de cualquier gobierno donante, aparte del de los
Estados Unidos de América, y que representa un aumento del 66% con respecto a
2015. El 13% restante corresponde a las ONG, las asociaciones privadas y otras
instituciones multilaterales, incluidos los fondos verticales mundiales.

37. En la figura VIII se muestran las contribuciones basicas y complementarias de
los principales gobiernos donantes y grupos de contribuyentes. En conjunto, las
fuentes de financiacion que se presentan en la figura representaban el 91% de la
financiacion total en 2016. Entre los diez principales contribuyentes gubernamentales,
solo los Paises Bajos y Suecia aportaron mas financiacion basica que complementaria.

\ Fondos mancomunados

[——interinstitucionales 5%

Siguientes siete donantes principales
20%
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Figura VIII

Principales contribuyentes, 2016

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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38. En las resoluciones de la Asamblea General relativas a la revision cuadrienal se
ha instado repetidamente al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a
estudiar opciones para ampliar y diversificar su base de donantes. De 29 entidades de
las Naciones Unidas, 24 de ellas indicaron que presentaban informes anualmente a
sus organos rectores sobre las medidas concretas adoptadas para ampliar la base de
donantes. Sin embargo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
todavia depende en gran medida de unos pocos donantes. En 2016, tres donantes,
los Estados Unidos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Alemania
aportaron el 45% de las contribuciones recibidas de Gobiernos y el 35% del total de
las contribuciones al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (véase la figura
VIII).

39. La base de donantes de financiacidon basica depende también de un pequefio
nimero de contribuyentes. Cinco paises (los Estados Unidos, Suecia, el Reino Unido,
el Japon y los Paises Bajos) representaban casi el 50% del total de las contribuciones
basicas recibidas de los Gobiernos en 2016, la misma proporcioén que correspondia a
los cinco contribuyentes principales segun las cifras de 2011.

40. Esa dependencia de un numero limitado de donantes hace que las Naciones
Unidas estén expuestas a un cambio repentino en la financiacion general, si alguno de
los principales donantes varia su politica.

41. En 2016 los paises en que se ejecutan programas aportaron mas de 1.380
millones de doélares al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
(excluidos los recursos locales), suma que representa una ligera disminucion respecto
a los 1.550 millones de do6lares en contribuciones de 2015. La cuarta parte de esta
financiacion correspondio a la Arabia Saudita mediante cuantiosas contribuciones de
recursos complementarios efectuadas a proyectos humanitarios en el Yemen y los

6 000
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Territorios Palestinos Ocupados. Las contribuciones de otros paises en que se ejecutan
programas se dividieron por igual entre recursos basicos y recursos complementarios.
42. Ademas, los paises en que se ejecutan programas aportaron 1.900 millones de
doélares de recursos locales para financiar actividades de las Naciones Unidas en sus
propios territorios (véase la figura IX), cantidad que representa el 8% del total de los
recursos complementarios destinados al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Esta modalidad se utiliza de manera mas comun en América Latina y el
Caribe, donde representaba mas de la mitad de los recursos locales aportados en 2016.
Figura IX
Contribuciones de recursos locales por region, 2016
Recursos locales: 1.900 millones de délares
Ogcidental, 8%
Europa, 6%
América, 58% Africa, 17%
Asia/
Pacifico, 11%
2. Examen de las modalidades de financiacion complementaria
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43. En la figura X se muestran las diferentes modalidades de los recursos
complementarios recibidos por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
en 2016 y su volumen relativo. E1 91% del total de los recursos complementarios
siguen estando estrictamente destinados a proyectos de una unica entidad. Esos
elevados niveles de financiacion para fines especificos desincentivan los enfoques
integrados y a menudo redundan en un aumento de los gastos de transaccion y en la
fragmentacion de los recursos.
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Figura X
Modalidades de financiacion complementaria destinada a actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2016
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44. El elevado volumen de contribuciones estrictamente destinadas a fines
concretos se asocia frecuentemente con una situaciéon continuada de competencia
por los recursos, superposicion y duplicacién. Esta claro que, en determinadas
circunstancias, puede ser saludable que haya competencia entre las entidades de las
Naciones Unidas. Por ejemplo, en el informe del CAD de 2015 sobre la ayuda
multilateral ', se observa que la competencia de las fuentes de financiacién
multilateral puede favorecer que se centre la atencién en las ventajas comparativas
propias de una institucion, y, por tanto, aumentar la eficiencia del sistema multilateral
en su conjunto. Sin embargo, la encuesta de 2017 reveld que la mayoria de los
Gobiernos consideran la competencia entre entidades de las Naciones Unidas estéril.
Entre las posibles desventajas, el 57% de los Gobiernos sefialaba que la competencia
entre entidades de las Naciones Unidas crea confusion entre los gobiernos, y el 55%
indicaba que aumenta la carga de trabajo de los funcionarios gubernamentales y
desvia la atencion de las Naciones Unidas de su cometido esencial de prestar apoyo
al pais.

45. El caracter indivisible e interrelacionado de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ha intensificado la necesidad de financiacion de asociados multiples que
sea mas flexible, previsible e integrada. A fin de mejorar la calidad de los recursos y
hacerlos mas previsibles, se han desarrollado varias modalidades de financiacion para
mancomunar los fondos complementarios procedentes de distintas fuentes en el seno
de entidades individuales o entre entidades. Estas modalidades son fruto de los
esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo por aumentar la
coherencia, la armonizaciéon y la eficacia de la ayuda, y contrarrestar la
fragmentacion.

Fondos mancomunados interinstitucionales

46. Un fondo mancomunado interinstitucional es un mecanismo de financiacion de
multiples entidades disefiado para sufragar un enfoque y unos resultados

11 OCDE, Multilateral Aid 2015: Better Partnerships for a post-2015 world (Paris, 2015).

ondos mancomunados
interinstitucionales
para el desarrollo 2%

Fondos tematicos
(entidades) 2%
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programaticos claramente definidos con contribuciones mixtas que no estan
destinadas a una entidad determinada de las Naciones Unidas y cuyo titular es un
administrador de fondos de las Naciones Unidas. En esta modalidad, las Naciones
Unidas asumen un papel destacado al decidir la asignacion y la habilitacion de fondos,
por lo que constituyen una forma de financiacion complementaria mas flexible.

47. En la figura XI se presenta un panorama general de la tendencia de las
contribuciones efectuadas a fondos mancomunados interinstitucionales que incluye
un desglose por temas. No ha habido un crecimiento apreciable en la financiacion
destinada a fondos mancomunados interinstitucionales desde 2009.

Figura X1
Depositos efectuados a fondos fiduciarios de donantes multiples administrados

por las Naciones Unidas, por categoria de fondos, 2009-2016
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas sobre fondos mancomunados interinstitucionales.

48. Una de las razones del limitado crecimiento de la financiacion que reciben los
fondos mancomunados interinstitucionales de las Naciones Unidas es el reducido
numero de donantes que contribuyen a este tipo de financiacion. En 2016, solo tres
Gobiernos donantes (el Reino Unido, Suecia y Noruega) aportaban mas de la mitad
del total de las contribuciones a esos fondos y los ocho donantes principales aportaban
casi el 80% (figura XII)*2. El 20% restante de las contribuciones procedia de 53
Gobiernos donantes, de instituciones financieras internacionales y del sector privado.
O bien, visto desde otra perspectiva, 17 donantes efectuaron mas del 10% de sus

2 Reino Unido, Suecia, Noruega, Alemania, Paises Bajos, Bélgica, Dinamarca e Irlanda.
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contribuciones complementarias a las Naciones Unidas en 2016 a fondos
mancomunados interinstitucionales.

Figura XII
Principales contribuyentes a los fondos mancomunados interinstitucionales, 2016
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49. Contar con fondos mancomunados interinstitucionales bien disefiados, que
capten un volumen importante de recursos, puede contrarrestar algunos de los efectos
menos favorables de las contribuciones complementarias estrictamente destinadas a
fines especificos. Sin embargo, existe el riesgo de que se produzcan elevados costos
de transaccion relacionados con la coordinacion y la presentacion de informes si esos
fondos estan mal capitalizados. Si hay demasiados fondos de este tipo y no atraen
recursos que generen un volumen suficiente de economias de escala, esos fondos
pueden, de hecho, contribuir a restar eficiencia y fomentar la fragmentacion de los
recursos, lo que frustra uno de sus propdsitos principales.

50. En este contexto, en 2016 se distribuyeron 1.700 millones de ddlares en
contribuciones entre 112 fondos mancomunados interinstitucionales distintos.
Los cuatro fondos mas grandes captaron mas del 40% del volumen total de las
corrientes destinadas a fondos mancomunados interinstitucionales. En el extremo
opuesto, 62 fondos representaban tan solo el 5% de las contribuciones, es decir, un
promedio de 1,4 millones de dolares cada uno. De esos fondos relativamente
pequerfios, 41 eran programas conjuntos, cuyo alcance tiende a ser mas restringido que
el de otros tipos de fondos mancomunados interinstitucionales.
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51. En la figura XIII se muestran las contribuciones relativas efectuadas a los 112
fondos mancomunados interinstitucionales en 2016, agrupadas por temas. Mas de la
mitad de esos fondos estan orientados al desarrollo y atrajeron en conjunto 168
millones de doélares en recursos, es decir, el 12% de las corrientes totales dirigidas a
fondos mancomunados interinstitucionales. Por otra parte, 21 fondos humanitarios
captaron mas de 1.100 millones de dolares en recursos en 2016. Los fondos de
transicion, que comprenden el Fondo para la Consolidacion de la Paz y otros fondos
destinados a actividades de recuperacion y a situaciones posteriores a conflictos,
representaron el 16% de todas las contribuciones efectuadas a fondos mancomunados
interinstitucionales en 2016.

Figura XIII
Contribuciones a fondos mancomunados interinstitucionales, por tema, 2016

Actividades
humanitarias
68%

Fond So ’
para

Fondo para la

Consolidaci .

de la Paz

0" .
Trans1c10n Cuestiones cllmatlcas Desarrollo
16% 16% 16%

Fondo de la iniciativa
Una ONU para

Fondo par
Somalia
ventanill
multiple

Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas sobre fondos mancomunados interinstitucionales.

52. El hecho de que los fondos mancomunados orientados al desarrollo sean
relativamente reducidos tiene que ver con una serie de factores. En primer lugar, no
se han ampliado los fondos para la iniciativa Una ONU, que se establecieron para
fomentar la coherencia y la coordinacion de todo el sistema al nivel del pais colmando
los déficits de financiacion de los programas de esa iniciativa. En segundo lugar, la
mayoria de los fondos mancomunados relacionados con el desarrollo son programas
conjuntos, cuyo alcance es mas restringido que el de los fondos de la iniciativa Una
ONU o el de muchos fondos mancomunados para actividades humanitarias. En tercer
lugar, las Naciones Unidas no disponian en 2016 de un gran fondo mancomunado
mundial en el ambito del desarrollo, equiparable en esta esfera al Fondo Central para
la Accion en Casos de Emergencia.
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Fondos tematicos de entidades concretas

53. Otro mecanismo de financiacion comun utilizado por el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo son los fondos tematicos de organismos concretos, que
reciben contribuciones vinculadas de manera flexible a niveles de resultados del plan
estratégico de una entidad. Este tipo de financiaciéon permite efectuar gastos
plurianuales para fomentar la mejora de la planificacion y el mantenimiento de las
actividades.

54. Las contribuciones efectuadas mediante fondos tematicos han disminuido en los
ultimos afios. Los fondos tematicos de las Naciones Unidas recibieron un total de
407 millones de délares en 2016, frente a 726 millones de dolares en 2014. Este
acusado descenso resulta preocupante, ya que limita la disponibilidad de recursos
complementarios flexibles para actividades de las Naciones Unidas relacionadas con
el desarrollo.

Programas conjuntos

55. Los programas conjuntos apoyan un objetivo comun a dos o mas entidades de
las Naciones Unidas e incorporan un presupuesto conjunto.

56. En los paises que tienen al menos un programa conjunto de las Naciones Unidas,
el 85% de los Gobiernos que respondieron a la encuesta afirmaron que esos programas
habian fomentado la coherencia, el 79% dijo que redundaban en una mayor eficacia
y el 70%, que generaban mayor eficiencia.

57. En 2016 habia, como promedio, 2,8 programas conjuntos por equipo en el pais
y el 79% de estos equipos contaban al menos con 1 programa conjunto, segun el
sistema de gestion de la informacidon del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Los programas conjuntos se concentran en un pequeiio numero de
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, hay 109 programas conjuntos
centrados en el Objetivo 4, relativo a la igualdad de género, y 1 programa conjunto
centrado en el Objetivo 14, relativo a los océanos. Teniendo en cuenta que un Gnico
programa conjunto puede centrarse en varios Objetivos, en el cuadro 3 se muestran
los Objetivos que captan el mayor y el menor niimero de programas conjuntos de las
Naciones Unidas. EI aumento del nimero de programas conjuntos no es una medida
importante de progreso, ya que son acumulativos (es decir, algunos se pueden haber
iniciado hace varios afios y tener muy pocos gastos a estas alturas); mas bien es la
cuantia de los gastos anuales que se cubren a través de esa modalidad lo que captaria
mejor el alcance del trabajo conjunto. Sin embargo, esta informaciéon no se recoge
actualmente, por lo que no se puede informar de manera significativa al respecto.

Cuadro 3
Numero y porcentaje de programas conjuntos centrados en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Programas conjuntos Programas conjuntos

Obijetivo de Desarrollo Sostenible NUmero Porcentaje  Objetivo de Desarrollo Sostenible Ndmero

Porcentaje

Objetivo 4: Igualdad entre Obijetivo 14: Vida acudtica 1
los géneros 109 29,4

Objetivo 3: Salud y Obijetivo 7: Energia limpia a
bienestar 95 25,6 precios asequibles

Objetivo 16: Paz, justicia e Objetivo 12: Consumo y
instituciones sélidas 94 25,3 produccion sostenibles

Objetivo 8: Trabajo decente Objetivo 9: Industria,
y crecimiento econdmico 76 20,5 innovacion e infraestructuras

0,3

11

11

12

3,0

3,0

3,2
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Programas conjuntos Programas conjuntos

Obijetivo de Desarrollo Sostenible Namero Porcentaje  Objetivo de Desarrollo Sostenible Ndmero

Porcentaje

Obijetivo 2: Erradicacion Obijetivo 17: Alianza en pro de
del hambre 63 17,0 los Objetivos

4,0

Fondos verticales a escala mundial

58. En los diez ultimos anos, los fondos verticales a escala mundial se han
convertido en un importante canal de recursos para el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Estos fondos se centran en sentido vertical en cuestiones o temas
concretos, exactamente igual que los fondos fiduciarios mundiales de donantes
multiples de las Naciones Unidas, pero no estan administrados directamente por
ninguna entidad de las Naciones Unidas y no exigen que la Organizacion desempefie
un papel destacado en el proceso de asignacion de los recursos. Por tanto, si bien los
fondos mundiales son una modalidad de financiacion comun, desde la perspectiva de
la Organizacion, los fondos suelen estar estrictamente vinculados a proyectos
concretos y las Naciones Unidas solo actuan como organizacion encargada de la
ejecucion. Los fondos verticales a escala mundial también tienden a tener una
orientacion tematica y, por lo tanto, se centran en un numero mas reducido de
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

59. En 2016, una cifra estimada 1.630 millones de dolares, es decir, el 7% del
total de las contribuciones complementarias de ese aifio, se canalizaron a través
de fondos mundiales (véase la figura XIV). Aproximadamente el 57% de esa suma
procedia ya sea del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria o del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Las contribuciones recibidas
a través de los fondos mundiales han aumentado mas del doble desde 2010.

Figura XIV
Financiacién procedente de fondos verticales a escala mundial, 2010-2016
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Recuperacion de gastos

60. En la resolucion 71/243 se reiteré la importancia de que las entidades de las
Naciones Unidas lograran la recuperacion plena de los gastos; es decir, que evitasen
subvencionar proyectos financiados con fondos complementarios con recursos
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basicos, ya que de este modo se reduce la cantidad de recursos basicos disponibles
para los programas.

61. La encuesta dirigida a las sedes de 2017 revel6 que todas salvo dos entidades de
las Naciones Unidas® han adoptado un marco de recuperacién de gastos a fin de
recuperar los costos de los proyectos complementarios que se financian con cargo a
los recursos basicos. Las dos entidades que constituian la excepcidn indicaron que se
estaban adoptando medidas a este respecto.

62. Como parte de la encuesta de las sedes, también se pidid a las entidades que
presentaran un desglose de sus gastos en 2016 entre lo que clasificaban como gastos
de programas y como gastos ajenos a los programas, al objeto de ver si los esfuerzos
de las entidades en los ultimos afios han producido avances en la plena recuperacion
de los gastos. El cuadro 4 contiene el conjunto de datos aportados por 16 entidades'*
que representan alrededor del 70% de la financiacidon total de las actividades
operacionales para el desarrollo.

63. El analisis revela que, para financiar los gastos ajenos a los programas, se
utiliza una proporcion mas elevada de recursos basicos que de recursos
complementarios. En concreto, en 2016 se destind a actividades programaticas un
65% de recursos basicos, frente a un 89% de recursos complementarios. En total, el
84% de la financiacidn se invierte en actividades de los programas.

Cuadro 4
Desglose de las corrientes de financiacion de 16 entidades, 2016

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Actividades de Otras actividades

Actividades de gestion y apoyo (no clasificadas
Tipo de corriente de financiacion los programas a los programas en otro apartado) Total
Recursos bésicos 3248 1450 324 5022
Proporcion (porcentaje) 64,7 28,9 6,5 100
Recursos complementarios 14 310 1343 357 16 010
Proporcidn (porcentaje) 89,4 8,4 2,2 100
Recursos totales 17 557 2794 681 21032
Proporcidn (porcentaje) 83,5 13,3 3,2 100

64. Hay varios factores que hacen que siga sin lograrse la recuperacion total de
gastos, a pesar de que la mayoria de las entidades de las Naciones Unidas han
adoptado un marco a tal efecto.

65. En primer lugar, la recuperacion de gastos no se aplica a todos los tipos de gastos
ajenos a los programas. Por ejemplo, en el marco armonizado del PNUD, el UNFPA,
el UNICEF y ONU-Mujeres, se excluyo de este requisito a las funciones cuyos
mandatos beneficiaban al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
general, asi como a las relacionadas con el establecimiento y la aplicaciéon de normas
y criterios en todos los ambitos de trabajo programaticos e institucionales de los

13

14

Aungue no estan exentos del mandato de recuperacion de los gastos, en esta encuesta se
excluyen los departamentos de la Secretaria, ya que sus politicas de recuperacion de los gastos
se definen de manera centralizada y las aprueba la Asamblea General para toda la Secretaria.
El PNUD (incluido el Fondo para el Desarrollo de la Capitalizacién y VNU), el UNFPA, el
UNICEF, la UNOPS, ONU-Mujeres, el PMA, el OOPS, ONU-Héabitat, ONUSIDA, el CCl, la
FAO, la OIT, la UNESCO, la CEPE, la CESPAP y la UNISDR.
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organismos, por lo que esas funciones se financiaron en su totalidad con recursos
basicos.

66. En segundo lugar, se conceden exenciones a ciertas contribuciones, lo que
significa que los donantes no se tienen que ajustar a la tasa de recuperacion de gastos
ordinaria (por €j., las contribuciones al Fondo Fiduciario para el Orden Publico en el
Afganistan).

67. En tercer lugar, se aplican tasas reducidas de recuperacion de gastos a ciertos
tipos de fondos complementarios, como las contribuciones a actividades con
participacion del gobierno en la financiacion de los gastos, o los fondos tematicos
destinados de manera flexible. La aplicacion de tasas reducidas de recuperacion de
gastos puede ser un incentivo para que los donantes hagan contribuciones de ciertos
tipos en lugar de otros. Aunque parece que su justificacion tiene sentido, esas tasas
reducidas redundan, no obstante, en que se dediquen mdas recursos basicos a la
subvencion de proyectos financiados con recursos complementarios, a menos que se
aumente en consonancia la tasa basica de recuperacion de gastos aplicada a otros tipos
de contribuciones complementarias.

68. Esos factores pueden dar lugar a una tasa efectiva de recuperacion de gastos
inferior a la tasa acordada. Por ejemplo, en 2013, las Juntas Ejecutivas del PNUD, el
UNICEF, el UNFPA y ONU-Mujeres suscribieron una tasa general de recuperacion
de gastos armonizada del 8% para las contribuciones complementarias. Segin se
muestra en el cuadro 5, entre 2014 y 2016 las tasas efectivas fueron sistematicamente
inferiores al 8%, con el consiguiente descenso del volumen de recuperacion de gastos,
que se hubiera destinado a complementar el presupuesto basico de esas entidades.

Cuadro 5
Tasas efectivas de recuperacion de gastos, 2014-2016

Diferencia respecto a la

2014 2015 2016 tasa ordinaria del 8%
Entidad (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (millones de délares EE. UU.)
PNUD 6,1 6,3 6,4 167,2
UNFPA 7,1 7,1 7,3 12,1
UNICEF 6,3 6,5 6,7 155,1
ONU-Mujeres 7,1 7,0 7,1 4,5

Nota: La diferencia respecto a la tasa ordinaria equivale a la diferencia entre los ingresos
efectivos en concepto de recuperacion de gastos y los ingresos que se hubieran obtenido
utilizando la tasa aprobada del 8%.

69. Un obstaculo fundamental para lograr la plena recuperacion de gastos es el
conflicto implicito que parece existir entre el deseo de evitar los subsidios
transversales para cumplir los requisitos de los Estados Miembros y la necesidad de
mantener la competitividad de cara a los donantes para atraer financiaciéon voluntaria.
Este aspecto pone de manifiesto la necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo demuestre mejor las ventajas que s6lo él ofrece y el rendimiento
que obtiene del dinero, y de mejorar la rendicion de cuentas mediante la transparencia
en la presentacion de informes.
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Figura XV

Asignacion de fondos

Distribucion general de los fondos en 2016

70. En 2016, el total de gastos en actividades operacionales de las Naciones
Unidas para el desarrollo ascendi6 a 30.400 millones de ddlares, de los que 22.200
millones de délares (73%) se destinaron a actividades programaticas a nivel de
los paises y el resto (27%) se consigné (o clasificd) como: a) actividades
programaticas a nivel regional y mundial; b) apoyo a los programas y gastos
administrativos y de gestion; y c) actividades no atribuibles a ninguna de las otras
categorias.

71. Entorno al 44% de los gastos de las Naciones Unidas a nivel de los paises (9.800
millones de dolares) se concentrd en Africa (véase la figura XV). Asia Occidental
ocup6 el segundo lugar por volumen de gasto con el 25%, mientras que cinco afios
antes (2011) los paises de esa region representaban tan solo el 8% de los gastos de las
Naciones Unidas a nivel de los paises. En valores absolutos, los gastos de las Naciones
Unidas en Africa han seguido creciendo a ritmo constante, desde 8.500 millones de
doélares en 2011 hasta 9.800 millones de doélares en 2016, pese al considerable
aumento de los gastos en Asia Occidental.

Distribucion de los gastos en actividades operacionales de las Naciones Unidas
para el desarrollo, 2016

)
o8

Y *

m'

Menos de 50 millones de délares

Entre 50 y 100 millones de dolares
Entre 100 y 200 millones de dolares

Entre 200 y 500 millones de dolares
Mas de 500 millones de délares

Nota: Las fronteras del mapa no coinciden necesariamente con las reconocidas o aceptadas oficialmente por las Naciones Unidas.
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72. En las figuras XVI a), XVI b) y XVI ¢) se muestra la distribucion y el grado de
concentracion de los gastos a nivel de los paises en 2016 en los 151 paises en que se
ejecutaron programas, por volumen de gasto de los programas (alto, medio y bajo,
respectivamente).

73. Por lo que respecta a los paises con un volumen de gasto alto, el gasto superd
200 millones de dolares en 27 paises en que se ejecutaron programas, que, en
conjunto, representaron el 71% del total de gastos a nivel de los paises.
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74. En la figura XVI a) se aprecia que la asistencia humanitaria fue la actividad
dominante en ocho de los nueve mayores paises por nivel de gasto donde se ejecutan
programas (la excepcion fue el Afganistan, tercer pais de esa categoria). Esos ocho
paises representaron el 58% del total de gastos en asistencia humanitaria a nivel de
los paises.

Figura XVI

Gastos en los paises, por volumen de gasto
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Paises con un volumen de gasto alto (mas de 200 millones de ddlares), 2016

Los gastos superaron los 200 millones de délares en 27 de los 151 paises en que se ejecutan programas
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75. En la figura XVI b) se presentan los 45 paises en que se ejecutan programas en
que el volumen de gasto se situd entre 50 y 200 millones de dolares en 2016. En
comparacion con los paises del grupo de gasto alto, en todos los paises en que se
ejecutan programas con un volumen de gasto medio, salvo en tres, se destinaron mas
fondos a actividades de desarrollo que a actividades humanitarias.
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76. Por ultimo, en la figura XVI c) se muestran los 79 paises en que se ejecutan
programas en que los gastos a nivel de los paises no llegaron a los 50 millones de
doélares en 2016. En 43 de esos paises, los gastos fueron inferiores a 20 millones de
doélares y representaron, en conjunto, el 1,3% del total.

Libia

E/2018/8
b) Paises con un volumen de gasto medio (entre 50 y 200 millones de ddlares), 2016
Los gastos se situaron entre los 50 y los 200 millones de ddlares en 45 de los 151 paises en que se ejecutan programas
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¢) Paises con un volumen de gasto bajo (menos de 50 millones de délares), 2016

Los gastos se situaron entre los 20 y los 50 millones en 36 de los 151 paises en que se ejecutan programas
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@ En el contexto de la resolucién 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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Los gastos fueron inferiores a los 20 millones de ddlares en 43 de los 151 paises
en que se ejecutan programas
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2. Fragmentacion de los recursos

77. En su informe de julio de 2017 sobre el nuevo posicionamiento del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo (A/72/124-E/2018/3, parr. 112), el Secretario
General destacod que la fragmentacion y la inestabilidad de los recursos eran la regla
y que un cambio eficaz de posicionamiento del sistema para el desarrollo dependeria,
en gran medida, de cambios en las practicas de financiacidon que se venian aplicando.

78. De la figura XVI se desprende que el 71% de los gastos a nivel de los paises se
concentré en 27 paises, cuyo promedio de gasto fue de 34 millones de doélares por
entidad y pais. Ademas, los gastos no llegaron a los 50 millones de ddlares en 79
paises en que se ejecutaron programas. Cincuenta y siete de esos paises tienen un
coordinador residente y un equipo de las Naciones Unidas en el pais?®, 9 o 10
entidades con presencia fisica®® en promedio y un volumen de gasto de 2,7 millones
por entidad y pais.

79. Laurgencia de hacer frente a la fragmentacion de los recursos se acentla por el
hecho de que, en mas de la mitad de todos los paises en que se ejecutan programas,
hay muchas entidades con fondos limitados, unido a que la mayor parte de esos fondos
se destinan a fines especificos de manera restrictiva.

80. El caracter poco previsible y altamente dependiente de los donantes de la
financiacion estrictamente destinada a fines especificos hace dificil planificar y
asignar estratégicamente los recursos para fortalecer la coordinacion y la coherencia
de las actividades sobre el terreno. Este aspecto resulta particularmente preocupante
en la era de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que la naturaleza integrada de
la Agenda 2030 exige una financiacion flexible que facilite las asociaciones y permita
repartir estratégicamente los recursos entre los programas.

1

o

Los otros 22 paises en que se ejecutan programas estan representados por un coordinador
residente que trabaja desde una oficina encargada de varios paises.

También tienen un promedio de 4,5 entidades sin presencia fisica en el pais integradas en el
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

1

o
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81. Para paliar esa fragmentacion, se podria considerar la posibilidad de combinar la
ampliacion de algunos de los mecanismos de financiacion existentes con la busqueda
de nuevas iniciativas. El Secretario General esta estudiando mecanismos con ese fin,
como los fondos mancomunados y otras fuentes de financiacion innovadoras. El pacto
de financiacion que se ha propuesto también pretende aumentar la cantidad de recursos
complementarios de alta calidad y con fines menos especificos.

82. Segun las estimaciones del GNUD?, para aprovechar las economias de escala
habria que canalizar al menos el 15% de los gastos financiados con cargo a recursos
complementarios a través de fondos mancomunados interinstitucionales. En 2016, 31
paises en que se ejecutaron programas alcanzaron el umbral del 15% (véase la figura
XVII), lo que constituye una mejora notable respecto de 2015, ya que tan solo se llegd
a ese umbral en 22 paises. En mas de dos terceras partes de los paises en que se
ejecutaron programas, el total de gastos con cargo a recursos complementarios
canalizado a través de fondos mancomunados interinstitucionales fue inferior al 5%.

Figura XVII
Paises en que mas del 10% de los gastos se canalizan a través de fondos
mancomunados interinstitucionales, 2016
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17 Documento de debate del GNUD sobre el papel de los mecanismos de financiacién comin para
llevar a la practica la Agenda 2030 (aprobado por el Grupo el 28 de marzo de 2016).
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Nuevas iniciativas de financiacion comun

83. Las caracteristicas de la Agenda 2030 hacen mas necesario que nunca que la
financiacion de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo favorezca la consecucion de resultados colectivos a nivel de los paises, asi
como la adopcion de enfoques integrados que abarquen multiples sectores y objetivos.
Esa necesidad ha dado lugar a nuevas iniciativas basadas en fondos mancomunados.

84. En 2017, el GNUD terminé de disefiar un fondo conjunto para la Agenda 2030
con el que se pretende proporcionar a los equipos en los paises, junto con sus
asociados, subvenciones catalizadoras que permitan eliminar los obstaculos mas
importantes y fortalecer los enfoques pangubernamentales para lograr politicas
nacionales coherentes sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, las
Naciones Unidas, en colaboracion con la Unidon Europea, pusieron en marcha la
Iniciativa Spotlight, un fondo mancomunado interinstitucional creado para eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las niflas. La inversion inicial
prevista asciende a 500 millones de euros y la Union Europea serd el principal
contribuidor.

Distribucion de los gastos por grupo de paises

85. Los gastos en los paises menos adelantados ascendieron en total a 10.300
millones de doélares en 2016, monto que representa el 46% del total de gastos a
nivel de los paises. Como se muestra en la figura XVIII, hasta 2014 el porcentaje fue
de mas del 50%. La disminucion se debid sobre todo al aumento del gasto humanitario
en los paises de ingresos medianos, a causa de las crisis en el Iraq y la Republica
Arabe Siria. Del total de gastos en actividades relacionadas con el desarrollo en 2016,
el 49% correspondid a los paises menos adelantados.

Figura X VIII
Gastos en los paises menos adelantados, 2008-2016
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86. El promedio de gastos de las Naciones Unidas en los 47 paises menos
adelantados ascendio a 218 millones de dolares en 2016. En el cuadro 6 se ofrece una
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sinopsis de la distribucion de los gastos entre los diferentes grupos de paises. El mayor
porcentaje de gastos per capita correspondio a los 32 paises en desarrollo sin litoral.
Cuadro 6
Gastos por grupo de paises
(En dolares de los Estados Unidos)
Parte del total de gastos a Promedio de

Numero nivel de los paises gastos por pais Gastos
Grupo de paises de paises (porcentaje) (millones) per capita
Paises menos adelantados 47 46,2 218,3 12,03
Paises de ingresos medianos 110 59,7 120,7 2,52
Pequeiios Estados insulares en
desarrollo 58 2,6 11,5 9,66
Paises en desarrollo sin litoral 32 28,8 200,1 14,74
Africa 57 44,2 172,5 9,41
Nota: Los grupos de paises no son mutuamente excluyentes.
87. En el cuadro 7 se presenta una sinopsis de los gastos y el nimero de entidades
con presencia fisica en los distintos grupos de paises. El promedio de gastos en
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo por entidad varia
considerablemente de un grupo de paises a otro, entre los 18 millones de dolares de
los paises menos adelantados y los 1,3 millones de dolares de los pequefios Estados
insulares en desarrollo. En la Seccion II1.D. se analiza més a fondo la asistencia de
las Naciones Unidas por grupo de paises.
Cuadro 7
Gastos y presencia fisica en los grupos de paises, 2016
(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Niumero medio de entidades de
las Naciones Unidas con Promedio de gastos
Grupo de paises presencia fisica, por pais por entidad y pais
Paises menos adelantados 12,1 18,0
Paises de ingresos medianos 10,7 11,3
Pequenos Estados insulares en desarrollo 8,7 1,3
Paises en desarrollo sin litoral 12,1 16,5
Africa 11,9 14,5
D. Algunas cuestiones relativas a la financiacion

40/167

Creciente repercusion de los recursos destinados a las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo

88. En los debates a nivel mundial se ha hecho hincapié en que, para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se necesitaran del orden de 5 billones a 7 billones
de dolares al afio. Pese a ser mucho menor en comparacién, la financiacion
canalizada a través del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo puede tener

18 UNCTAD, World Investment Report 2014: Investing in the Sustainable Development Goals
(publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta: E.14.11.D.1).
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una repercusion considerable, ya que esas corrientes de fondos suelen centrarse en
mayor medida en los objetivos de desarrollo y la ayuda directa a los mas pobres y
vulnerables que otros recursos internacionales y nacionales dirigidos a los paises en
desarrollo o que circulan en su interior. Ademas, el sistema puede utilizar sus fondos
para catalizar recursos adicionales, en particular de origen nacional.

89. Si se quiere hacer realidad ese potencial es necesario cambiar la mentalidad y
los enfoques en que se basa la programacion de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, en estrecha colaboracion con los Gobiernos nacionales, asi como dotar
de nuevas competencias y mas capacidad al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, en particular a los equipos en los paises. La creciente complejidad del
panorama del desarrollo exige que se mejore sustancialmente la coordinacion
nacional de los recursos a nivel de los paises. El sistema tiene una funcién clave de
apoyo a las medidas de los Estados Miembros en ese sentido, consistente en realizar
evaluaciones de la financiacion para el desarrollo que examinen minuciosamente todo
el panorama de la financiacion de cada pais, tanto las corrientes financieras como las
politicas en ese ambito. Esas evaluaciones pueden servir de referencia para preparar
marcos nacionales de financiacion integrados en que se tengan en cuenta todas las
fuentes y politicas de financiacién que apoyen la estrategia general de desarrollo
sostenible del pais, como se pide en la Agenda de Accion de Addis Abeba y en la
revision cuadrienal amplia de la politica.

90. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises también pueden prestar apoyo
a los Gobiernos facilitindoles informacion sobre coémo dirigir mas corrientes
financieras a las prioridades de desarrollo nacional basadas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Las Naciones Unidas no son una institucion financiera, pero
pueden ayudar a los Gobiernos sefalandoles posibles fuentes y vias de acceso que
permitan movilizar corrientes de financiacion mayores, en colaboraciéon con
diferentes asociados y agentes, para sufragar la ejecucion de planes nacionales.

91. Ademas de buscar formulas innovadoras para recaudar recursos adicionales, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia establecer métodos que le
permitan determinar con exactitud los recursos que puede movilizar en apoyo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, aparte de la financiacion canalizada a través del
sistema. De ese modo, las entidades podrian intercambiar conocimientos y mejores
practicas, no solo sobre las practicas innovadoras que hayan funcionado, sino también
sobre las que hayan fracasado.

92. Como los recursos publicos nacionales son la fuente principal de financiacion
en la mayoria de los paises en desarrollo, sera fundamental movilizarlos y utilizarlos
eficazmente para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Plataforma de
Colaboracion en materia Tributaria (una iniciativa conjunta de las Naciones Unidas,
el FMI, la OCDE y el Grupo Banco Mundial) se cred recientemente con el fin de
reforzar la capacidad tributaria de los paises en desarrollo y proporcionar
orientaciones conjuntas sobre una serie de cuestiones tributarias de modo que los
Gobiernos puedan resolver mejor sus problemas en esa esfera. Ello incluye ayudar a
los paises en desarrollo a reducir las pérdidas econémicas derivadas de las corrientes
financieras ilicitas y a recaudar recursos internos con equidad y eficacia. Se trata de
uno de los numerosos ambitos que pueden contribuir a aumentar las corrientes de
financiacion, por ejemplo, mediante el aumento de la inversidon nacional.

Avances en el fomento de la transparencia y la rendicién de cuentas

sobre la financiacién

93. Elelevado porcentaje de fondos con fines especificos que se asignan al sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo es, en parte, un subproducto de las pautas
de financiacion establecidas en la era de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Asignar fondos a fines especificos también puede ser una opcion atractiva para los
donantes, ya que asi pueden supervisar mejor y ver mas claramente el uso que se hace
de su ayuda financiera, con lo que les resulta mas sencillo justificar el gasto en
asistencia ante su base.

94. Sin embargo, la disminucion del porcentaje de recursos basicos apunta también
a otras cuestiones, que van desde los cambios en el panorama del desarrollo con la
aparicion de numerosos agentes nuevos en esa esfera, hasta el hincapié en que se haga
un uso 6ptimo de los recursos y se maximicen los efectos de las intervenciones. Para
invertir esa disminucion de los recursos basicos hay que adoptar medidas sustantivas,
como la adopcidn de un enfoque para todo el sistema que se centre en la obtencion de
resultados colectivos, la puesta en practica de iniciativas que mejoren la eficacia y la
eficiencia en lo que respecta a la presencia y las operaciones, y el aumento de la
transparencia y la rendicion de cuentas del sistema.

95. Un elemento fundamental de ese objetivo es fortalecer la transparencia de los
presupuestos, los gastos y los resultados a nivel de las entidades y de todo el sistema,
entre otras cosas mediante la presentacion de informacion financiera exacta y
completa a la JJE y la integracion en la Iniciativa Internacional para la Transparencia
de la Ayuda.

96. Actualmente, 14 entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo®® facilitan informacion con arreglo a la norma de la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda, y el Secretario General ha pedido recientemente
mayor transparencia sobre los gastos y los resultados referentes a cada entidad
mediante la participacion de todo el sistema en la Iniciativa (A/72/124-E/2018/3, parr.
108 b)). Seguin un estudio de la Dependencia Comun de Inspeccion (JIU/REP/2017/2),
varios importantes contribuyentes gubernamentales estdn empezando a exigir la
conformidad con la Iniciativa como condicidén indispensable para seguir aportando
financiacion.

97. Una de las ventajas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda es que puede favorecer la creacion de otras plataformas de presentacion de
datos que ayuden a los Estados Miembros (y otros interesados) a saber a ciencia cierta
donde y como gasta el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sus recursos,
y con qué fines. La UNDOCO, con el apoyo del PNUD en su calidad de secretaria de
la Iniciativa, dirigio el desarrollo de la primera plataforma de datos abiertos del
GNUD (www.open.undg.org). La plataforma favorece un enfoque comun en la
aplicacion de las normas de transparencia mediante la agrupacion en un solo lugar y
en tiempo real de todos los datos financieros y de actividades de las 14 entidades de
las Naciones Unidas que ya presentan datos con arreglo a la norma de la Iniciativa.
En 2016 se publicaron segtin la norma 39.000 actividades de las Naciones Unidas, lo
que supuso un aumento del 50% respecto de 2014.

98. El portal de datos del GNUD complementa los que han ido desarrollando las
distintas entidades a lo largo de los ultimos afios para presentar datos sobre su
financiacion y actividades de manera oportuna y facil de usar. No obstante, el estudio
de la Dependencia Comun de Inspeccion reveld que, en opinidon de una serie de
donantes, algunos informes y datos proporcionados por las entidades no eran so6lidos
y carecian de pruebas. Evidentemente, las entidades tienen que seguir mejorando la
vigilancia y la presentacion de los informes en que se basa la informaciéon que
publican en sus portales, a fin de que quienes aportan la financiacién y quienes la

1

©

O bien 15 entidades de las Naciones Unidas, si el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion y el PNUD se cuentan por separado, y 18 entidades, si también
se incluyen el Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia, el Banco Mundial y el
Mecanismo Internacional de Compra de Medicamentos (no obstante, estas entidades no estan
entre las que figuran en el recuadro 1).
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reciben dispongan de datos de calidad sobre los resultados y los productos obtenidos,
mas que descripciones generales de las actividades y las acciones.

99. Sigue sin presentarse informacion suficiente sobre los gastos de las Naciones
Unidas a nivel de los paises en las estadisticas financieras de la JJE, que constituyen
la principal plataforma sobre las corrientes de financiacion a nivel de todo el sistema
y la base en que se sustenta el analisis de la financiacion expuesto en el presente
informe. En 2017, no presentaron a la JJE informes de sus gastos a nivel de los paises
ocho entidades? que representaban el 10% del total de los gastos en actividades
operacionales para el desarrollo. Esa cifra supone una modesta mejora respecto de
2016, afio en que no hicieron llegar a la JJE el desglose de sus gastos a nivel de los
paises 12 entidades que representaban el 11% del gasto.

100. El examen de las funciones y la capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo que encargd el Secretario General en respuesta al mandato de la
revision cuadrienal amplia de la politica reveld deficiencias similares, en particular,
falta de detalle en la informacidon aportada por muchas entidades de las Naciones
Unidas sobre el uso y la asignacion geografica de sus gastos. Se necesita una serie de
medidas para mejorar los datos y esta previsto que empiecen a aplicarse en 2018 como
resultado del proceso de nuevo posicionamiento.

101. Un equipo interinstitucional especial de las Naciones Unidas copresidido por la
JJE y la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples del PNUD empez6
a trabajar a finales de 2017 para aumentar la presentacion de informes de las entidades
ala JJE y mediante la norma de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda, a fin de que la informacidén sea mas completa y exacta para adecuarla a las
necesidades actuales. Esa labor se emprendid en respuesta a la necesidad de disponer
de informacion mas detallada sobre como asignan las entidades los recursos y al
mandato de la revision cuadrienal amplia de la politica de que se continue
fortaleciendo la calidad analitica de los informes relativos a la financiacidn, el
desempefio y los resultados programaticos de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de todo el sistema. El equipo determinara
las medidas concretas que deben adoptarse para que se proporcionen datos financieros
de las corrientes de financiacion con arreglo a cinco aspectos: a) la entidad de las
Naciones Unidas, b) la funcion desempefiada; c¢) la ubicacion geografica, d) el
instrumento de financiacion utilizado y e) el conjunto integrado de Objetivos de
Desarrollo Sostenible y metas perseguido.

Marco Integrado de Resultados y Recursos

102. En lo que concierne a las sedes, el propdsito de los marcos integrados de
resultados y recursos es que las entidades rindan cuentas de los fondos que se les
confian vinculando los recursos de las entidades a los resultados de los planes
estratégicos. Del total de 29 entidades de las Naciones Unidas que respondieron a la
encuesta de las sedes, 27 indicaron que todos los recursos previstos de la organizacion
se aglutinaban en un marco integrado de resultados y recursos sobre la base de las
prioridades establecidas en el plan estratégico correspondiente. Las dos entidades
restantes seflalaron que tenian previsto hacerlo a partir de 2018.

103. Los comentarios recibidos a través de la encuesta de las sedes revelan que
practicamente todas las entidades estdn aplicando un marco integrado de resultados y
recursos. Sin embargo, también ponen de manifiesto que las contribuciones efectivas
suelen quedarse en menos de lo que se indica en las estimaciones del marco aprobado.
Una de las entidades principales sefialé que en el marco presentaba estimaciones mas

2

S

El FIDA, el CCI, el PNUMA, el UNITAR, la UNESCO, la UNODC, la OMT y la OPS (Oficina
Regional de la OMC para las Américas).
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IV.

ambiciosas que realistas, porque asi se aseguraba de respetar el presupuesto. Esas
practicas deberian evitarse, ya que reducen la transparencia y la rendicion de cuentas.

Marco presupuestario comun

104. A nivel de los paises, el marco presupuestario comun forma parte del MANUD
(o marco de planificacion equivalente) y permite a los equipos de las Naciones Unidas
en los paises presentar todas las actividades programaticas de las Naciones Unidas
previstas y presupuestadas en un solo documento, para asi coordinar mejor su
ejecucion. Un marco presupuestario comun anual es una versioén anualizada del marco
presupuestario comun de mediano plazo y proporciona una prevision mas realista de
las necesidades financieras, la disponibilidad de fondos y las deficiencias de
financiacion.

105. Como se pide en la revision cuadrienal amplia de la politica, el marco
presupuestario comun de mediano plazo debe considerarse un requisito minimo en
todos los paises en que se ejecutan programas. Segun el sistema de gestion de la
informacion del GNUD, actualmente el 59% de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises cuentan con un marco presupuestario comin de mediano plazo y otro
30%, con un marco presupuestario comun anual, por lo que el margen de mejora atn
es amplio. Gracias a su nueva plataforma de datos abiertos, el GNUD empezara a
digitalizar los MANUD vy sus marcos presupuestarios comunes conexos a partir de
2018, lo que podria hacer esos marcos mas racionales y transparentes.

106. El documento estratégico para todo el sistema que se ha propuesto
(A/72/684-E/2018/7, anexo) puede ayudar a resolver algunos de los problemas
mencionados.

Medidas para habilitar a los paises en que se ejecutan
programas para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

107. La labor principal del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo es
ayudar a los Gobiernos a llevar adelante la Agenda 2030, que tiene como objetivo
primordial la erradicacion de la pobreza. Con ese fin, en la resolucion 71/243 sobre
la revision cuadrienal amplia de la politica, la Asamblea General pide al sistema que
cumpla varias funciones esenciales, entre ellas proporcionar asesoramiento normativo
integrado y apoyo normativo, fomentar la capacidad, potenciar las alianzas y apoyar
la cooperacidon Sur-Sur y triangular. En la revision cuadrienal amplia de la politica se
pide una respuesta integral del sistema asentada en el fortalecimiento de la labor
comun a todos los pilares que abarque, en particular, una mayor cooperacién y
complementariedad entre las actividades relacionadas con el desarrollo, la accidon
humanitaria y el sostenimiento de la paz. La Asamblea también exhorta a todas las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que sigan
promoviendo el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros.

108. Los Estados Miembros siguen considerando a las Naciones Unidas el
asociado preferente en el desempeifio de las funciones basicas de la Organizacion.
Como se muestra en el cuadro 8§, se pidi6 a los Gobiernos que evaluasen la actuacion
del sistema de las Naciones Unidas en comparacion con el de otros asociados para el
desarrollo, seleccionando a los dos asociados que mejor satisfacian las necesidades
de sus paises en cada una de las categorias indicadas. Las Naciones Unidas ocuparon
la primera posicion en las siete categorias que figuran en el cuadro. Los progresos en
el desempefio de las funciones basicas se describen en los parrafos siguientes.
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Cuadro 8

Proveedores de apoyo externo que prefieren los paises, por tipo de apoyo, 2017

Pregunta: seleccione UN MAXIMO DE DOS asociados como proveedores preferentes para cada tipo de apoyo.

Asociados tematicos

Sistema de las Otras instituciones o en virtud de alianzas
Naciones Unidas multilaterales y (como el Fondo Mundial
(organismos, Instituciones regionales que no Asociados de Lucha contra el

fondos 'y  de Bretton forman parte de las  del CAD- Asociados Sida, la Tuberculosis

programas) Woods Naciones Unidas OCDE del Sur

y la Malaria)

Primer puesto

Nitmero de veces seleccionado

Segundo puesto

Fortalecimiento de la capacidad nacional 74 42 27 19 7 5
Asesoramiento normativo con base

empirica y, cuando proceda, integrado 68 45 17 18 8 2
Ayuda a los paises mediante el apoyo en

materia de reglas y normas 42 41 24 23 10 6
Asesoramiento sobre programacion

sectorial y asistencia técnica 65 41 19 18 17 9
Apoyo directo y prestacion de servicios 51 38 16 23 - -
Paz y seguridad 67 6 28 17 9 4
Asistencia humanitaria 65 13 22 17 7 11

Fuente: Encuesta de 2017 a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

A.
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Erradicacion de la pobreza sin dejar a nadie atras

109. Como se establecid en la revision cuadrienal amplia de la politica de 2012
(resolucion 67/226 de la Asamblea General) y se reafirmé en la de 2016 (resolucion
71/243), la erradicacion de la pobreza es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo
y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Los Estados
Miembros reconocen que la erradicacion de la pobreza es la prioridad maxima y el
objetivo de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, y
que no se debe dejar a nadie atras. Llegar primero a los mas rezagados significa dar
prioridad a la dignidad de los seres humanos y velar por que todas las personas tengan
la oportunidad de ejercer los derechos en que se sustentan los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

110. Muchas entidades de las Naciones Unidas consideran que el principio general
de la erradicacion de la pobreza y la promesa de llegar primero a los mas rezagados
establecidos en la Agenda 2030 ya forman parte de su mandato, y no han formulado
ninguna politica nueva a ese respecto. Las entidades que no tienen un mandato
explicito de erradicar la pobreza, como el ACNUDH, el ACNUR y la UNISDR, estan
atendiendo a esa obligacion aplicando el principio de no dejar a nadie atras en formas
que guardan relacion con sus respectivos mandatos.

111. En las encuestas de 2015 y 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales se pidid tanto a los Gobiernos como a los coordinadores residentes que
indicaran su grado de acuerdo con la afirmaciéon de que las Naciones Unidas
garantizaban que se destinasen los recursos necesarios y la atencion adecuada a las
necesidades de desarrollo de los segmentos mas pobres y vulnerables de la sociedad.
Como se muestra en la figura XIX, el grado de acuerdo con esa afirmacion fue
considerablemente mayor entre los coordinadores residentes que entre los Gobiernos.
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Figura XIX

Atencion a las personas mas vulnerables
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Pregunta: Las Naciones Unidas garantizan que se dediquen los recursos necesarios y la atencion adecuada a las

necesidades de desarrollo de los segmentos mas pobres y vulnerables de la sociedad:

Totalmente de Totalmente de De acuerdo De acuerdo En desacuerdo En desacuerdo Totalmente en
acuerdo (Gobiernos acuerdo (Gobiernos de los  (Coordinadores  (Gobiernos de los  (Coordinadores desacuerdo
de los paisesen  (Coordinadores  paises en que se residentes) paises en que se residentes) (Gobiernos de los
que se ejecutan residentes) ejecutan ejecutan paises en que se
programas) programas) programas) ejecutan
programas)
m Bajos ingresos = Ingresos medianos bajos Ingresos medianos altos m Ingresos altos

Totalmente en
desacuerdo
(Coordinadores

residentes)

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas y a los coordinadores residentes.
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112. Los datos sugieren que las Naciones Unidas logran ayudar a los Gobiernos a
determinar quiénes son los mas rezagados y, en menor medida, a llegar
efectivamente a esa poblacién con apoyo material o intervenciones programaticas
(véase la figura XX). Mientras que el 37% de los Gobiernos indicé que el sistema de
las Naciones Unidas los ayudaba “mucho” a determinar quiénes eran los mas
rezagados, solo el 24% indic6 el mismo grado de acuerdo respecto de la ayuda del
sistema para llegar a esa poblacion. En los comentarios sobre los motivos de su
respuesta, algunos Gobiernos dijeron que las Naciones Unidas no podian llegar a los
mas rezagados debido a la escasez de recursos o porque no consultaban a los grupos
de base de la sociedad civil. Uno de los Gobiernos encuestados, que en ese momento
pasaba por una grave crisis humanitaria, explicé que las Naciones Unidas no llegaban
ala poblacion mas pobre en las zonas mas pacificas del pais porque estaban dedicando
la mayor parte de sus recursos a estabilizar las zonas de conflicto. Otro Gobierno
informé de que no estaba en condiciones de evaluar el desempefo de las Naciones
Unidas en esa esfera porque el equipo en el pais no divulgaba sus presupuestos ni sus
gastos operacionales.
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Figura XX
Ayuda de las Naciones Unidas para determinar quiénes son los mas rezagados
y llegar primero a ellos

Determinar quiénes son los méas rezagados Llegar primero a los mas rezagados

No sabe, 2% —

/ Poco
No sabe, /. 17%

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.
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113. Los paises de bajos ingresos tienden mas a responder que el sistema de las
Naciones Unidas los ayudd “mucho” a llegar primero a los mas rezagados que los
paises de ingresos mas altos (véase la figura XXI). En torno a la cuarta parte de los
paises respondieron “poco”, “nada” o “no sabe” a esas preguntas. Sin embargo, esa
proporcion corresponde en gran medida al grupo de paises en que mas avanzada esta
la aplicacion de los procedimientos operativos estandar, lo que posiblemente indique
que los métodos de trabajo integrados realmente ayudan a los Gobiernos a llegar a los

mas rezagados.
Figura XXI

Ayuda de las Naciones Unidas para llegar a los mas rezagados, por grupo
de ingresos

Pregunta: Indique la medida en que las Naciones Unidas han ayudado
a su pais a llegar primero a los mas rezagados

60%

50%

40%
30%
20%
-
0% | ——

Bastante Algo Poco Nada No sabe

m Bajos ingresos = [ngresos medianos bajos ® [ngresos medianos altos Ingresos altos

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.
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114. En la encuesta, el 86% de los coordinadores residentes se mostro6 de acuerdo
en que en el MANUD o marco equivalente? se indicaba cémo iba el equipo de las
Naciones Unidas en el pais a llegar primero a los mas rezagados. Sin embargo,
cuando se les pidid que sefalaran estrategias innovadoras utilizadas con ese fin, todas
las que describieron eran medidas tradicionales y de base amplia (véase el recuadro 2),
lo que indica que hay que seguir buscando maneras de lograr que el sistema llegue
mejor a los mas rezagados. Esto demuestra la importancia de fortalecer la capacidad
y las competencias del sistema para que esté en condiciones de llevar a la practica la
Agenda 2030. También sera indispensable subsanar la carencia de datos para llegar a
los mas rezagados.

Recuadro 2
Estrategias innovadoras para llegar a los mas rezagados

Se invito a los coordinadores residentes a que destacaran cualquier estrategia
innovadora incluida en el MANUD que el equipo de las Naciones Unidas estuviera
llevando a cabo para llegar primero a los mas rezagados. Entre las respuestas
figuraron las siguientes:

* Aumentar la participacion de las comunidades en la definicion de los grupos
destinatarios

» Prestar especial atencidn a las regiones mas pobres del pais

* Dar importancia al tema de la “inclusion social” en el MANUD

* Mejorar la recopilacion de datos para planificar los progresos y medirlos
* Aumentar el acceso publico a esos datos

* Adoptar un enfoque basado en los derechos humanos

» Hacer una encuesta de percepcioén publica en torno a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

+ Establecer una oficina de las Naciones Unidas en la region mas desfavorecida
* Luchar contra el desempleo juvenil

* Incluir en el MANUD un resultado concreto relacionado con la poblacidon
indigena, las mujeres y los jovenes

» Prestar atencidn a las minorias étnicas

pais
« Hacer evaluaciones de la vulnerabilidad

» Estrechar los vinculos entre las actividades de desarrollo y humanitarias

* Implicar a una gama muy amplia de interesados en el andlisis comun sobre el

115. En la encuesta a los Gobiernos en que se ejecutan programas se pidio6 a los paises
que seleccionaran, atendiendo a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, las cinco
esferas mas importantes en que a) la contribucion de las Naciones Unidas durante los
ultimos dos afios hubiera sido particularmente importante y b) se necesitara asistencia
de las Naciones Unidas en los proximos cuatro afios. El analisis de los datos por grupo
de ingresos y tipo de pais figura en las secciones III. E. y F.

2L A los efectos del presente informe, todas las referencias a los MANUD remiten también a sus
marcos equivalentes.
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116. Los cinco objetivos a los que mas ha contribuido el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo durante los dos ultimos afios guardan relacion
basicamente con asuntos pendientes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La salud ocup6 el primer lugar en las encuestas de 2015 y 2017, seguida de seguridad
alimentaria, nutricion y erradicacion del hambre; erradicacion de la pobreza; igualdad
de género; y educacion, esferas que ya habian ocupado uno de los diez primeros
puestos en encuestas anteriores. Los resultados se muestran en la figura XXII.

Figura XXII

Esferas en que la contribucion de las Naciones Unidas ha sido
particularmente importante (iltimos dos aiios) y en que se precisara
asistencia (proximos cuatro afios)
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Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.
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117. De cara al futuro, por orden de prioridad de la asistencia de las Naciones
Unidas en los préximos cuatro aiios, los Gobiernos seleccionaron la pobreza
(Objetivo 1), la salud (Objetivo 3), el empleo productivo y el crecimiento
econémico sostenido (Objetivo 8), la lucha contra el cambio climatico y sus
efectos (Objetivo 13) y la energia asequible y limpia (Objetivo 7).

118. Esos cinco objetivos no estuvieron entre los mas mencionados en la pregunta
relativa a la contribucién en los afios anteriores, lo que sugiere que puede ser necesario
fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones Unidas en las esferas que no guardan
relacion con asuntos pendientes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

119. Ningtn Gobierno selecciond la produccion y el consumo responsables (Objetivo
12) entre las esferas en que la contribucion de las Naciones Unidas durante los dos
ultimos afios habia sido particularmente importante, quizas porque el objetivo no esta
asociado por su naturaleza con una sede institucional determinada.

Apoyo al desarrollo de la capacidad

120. Los Estados Miembros han reafirmado sistematicamente en la revision
cuadrienal amplia de la politica que el fomento de la capacidad es una funcién
basica de las Naciones Unidas (véanse las resoluciones 67/226 y 71/243). La
mayoria de los Gobiernos consideran que el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo ha contribuido con eficacia a fortalecer la capacidad nacional. Como
se muestra en la figura XXIII, el 18% y el 71% de los Gobiernos indicaron estar
“totalmente de acuerdo” o “de acuerdo” con esa afirmacion, respectivamente, lo cual
estd en consonancia con los resultados de las encuestas de afios anteriores.

Figura XXIII
Eficacia en el desarrollo de la capacidad nacional

Pregunta: En general, las Naciones Unidas han cumplido con eficacia su labor
de desarrollo de la capacidad nacional:

No sabe 1%

En desacuerdo
10%

Totalmente de
acuerdo 18%

De acuerdo 71%

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los
Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.
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121. El apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo al
fortalecimiento de la capacidad es particularmente fuerte en planificacion, y no
tanto en gestion y evaluacion. Como se indica en el cuadro 9, la mayoria de los
Gobiernos manifestd que las Naciones Unidas habian contribuido en general a
fortalecer la capacidad en materia de planificacion, gestion, evaluacion y estadistica.
Sin embargo, un 20% de los Gobiernos no estaba de acuerdo en que el sistema habia
contribuido al fortalecimiento de la capacidad de gestion), porcentaje que fue del 23%
en el caso de la evaluacion y del 11% en el de la estadistica.

Cuadro 9
Fortalecimiento de la capacidad nacional

(En porcentaje)

Las Naciones Unidas han contribuido al fortalecimiento

Respuesta de los Gobiernos de los paises de la capacidad nacional en materia de:

en que se ejecutan programas a la pregunta

de la encuesta Planificacion Gestion Evaluacion Estadistica

Totalmente de acuerdo 17 12 6 13

De acuerdo 72 64 69 67

En desacuerdo 9 20 22 10

Totalmente en desacuerdo - - 1 1

No sabe 3 4 2 9
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.

122. Los paises en que se ejecutan programas consideran que las Naciones
Unidas contribuyen al desarrollo de la capacidad nacional para establecer
alianzas y que desarrollan una labor catalizadora de facilitacion de esas alianzas
(véase la figura XXIV). No obstante, opinan que la Organizacion es mas activa en lo
tocante a facilitar directamente las alianzas (opcidén con la que el 87% de los paises
se mostro muy de acuerdo o algo de acuerdo) que en lo tocante a desarrollar la
capacidad nacional para establecer alianzas (opcién con la que se mostr6 de acuerdo
el 78% de los paises), lo que posiblemente indica que es necesario fortalecer las
competencias de los equipos de las Naciones Unidas en los paises a ese respecto.

51/167



A/73/63
E/2018/8

Figura XXIV
Apoyo de las Naciones Unidas al establecimiento de alianzas

Pregunta: Las Naciones Unidas han contribuido al Pregunta: Las Naciones Unidas desempefian un papel
desarrollo de la capacidad nacional del pais para forjar alianzas catalizador para facilitar las alianzas
De acuerdo
Algo 52% 69%

Mucho,

26%, Totalme

de acuer
Poco 4%, En desacueh‘
%
Nada 2% No sabe
No sabe 6%
16%
Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas.

Utilizacion de las instituciones y los sistemas nacionales

123. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo puede utilizar en
mayor medida las instituciones y los sistemas nacionales. Aunque la utilizacion de
las instituciones y los sistemas nacionales es un aspecto clave para impulsar la
capacidad nacional, las entidades de las Naciones Unidas todavia no aplican por
sistema ese enfoque, cuando procede, al ejecutar actividades a nivel de los paises.
Como se muestra en la figura XXV, pocos Gobiernos manifestaron estar “totalmente
de acuerdo” en que las Naciones Unidas utilizaban las instituciones nacionales en la
mayor medida posible al preparar los programas y proyectos, mientras que casi la
mitad de los coordinadores residentes indicaron estar “totalmente de acuerdo”. En
otras esferas, como adquisiciones, sistemas financieros, seguimiento y presentacion
de informes, y evaluacion, fueron todavia menos los que indicaron estar de acuerdo
en que la capacidad nacional se utilizaba en la mayor medida posible. En sus
comentarios, los Gobiernos sugieren que utilizar las instituciones y los sistemas
nacionales es fundamental para fortalecerlos. En ese contexto, los datos indican que
el margen de mejora es considerable en todas las esferas.
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Figura XXV

Medida en que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo utiliza las instituciones
y los sistemas nacionales

Sistemas nacionales de supervision y presentacion de informes

Expertos nacionales en la elaboracién de programas y proyectos
Instituciones nacionales en la elaboracién de programas y proyectos
Instituciones nacionales en la ejecucion de programas y proyectos

Instituciones nacionales en la evaluacién de programas y proyectos

Pregunta: Indique hasta qué punto considera que las Naciones Unidas han utilizado en la mayor medida
posible cada uno de los sistemas e instituciones siguientes:

0% 50% 100%

36% ’
47%

38%
48%

Sistemas nacionales de adquisiciones

Sistemas financieros nacionales

51%

Coordinador residente: de acuerdo

Sistemas nacionales de estadistica 51%

68%

45%
71%

47%
64%

41%
2%

60%

54% B Coordinador residente: totalmente de acuerdo

B Pais en que se ejecutz un programa: totalmente de acuerdo

Pais en que se gjecuta un programa: de acuerdo

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas Yy a los coordinadores residentes.
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Enfoques coordinados del desarrollo de la capacidad

124. Para cumplir la Agenda 2030, el desarrollo de la capacidad debe afrontarse
con un enfoque mas sistematico, coordinado e integral. En la revision cuadrienal
amplia de la politica de 2012 se solicitd que en todo el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo se adoptara un enfoque conjunto sobre el fortalecimiento de la
capacidad, basado en una metodologia y unas normas comunes; la adopcidén de
medidas a ese respecto sigue pendiente.

125. Segln las conclusiones de dos estudios recientes de la Dependencia Comun de
Inspeccion, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo no cuenta con un
enfoque coordinado sobre el desarrollo de la capacidad. En un estudio en el que se
examinaron las evaluaciones de 36 MANUD realizadas entre 2009 y 2014
(JIU/REP/2016/6), se hallé que, pese a tratarse de un principio programatico, el
desarrollo de la capacidad rara vez se mencionaba en las evaluaciones de los
MANUD y que estaba “insuficientemente definido” en sus actividades, lo que
daba lugar a una importante brecha programatica. En un estudio centrado mas
concretamente en el fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de estadistica
(JIU/REP/2016/5), la Dependencia concluyé que no existia un plan general que
aclarase las funciones respectivas de las distintas entidades del sistema de las
Naciones Unidas y la distribucion de tareas entre ellas.

126. A fin de garantizar que las medidas encaminadas a desarrollar la capacidad
nacional sean sistematicas y estén coordinadas, los equipos de las Naciones Unidas
en los paises deben realizar anélisis conjuntos y evaluaciones de las necesidades. En
las orientaciones de 2017 sobre el MANUD se establece como requisito minimo la
preparacion de andlisis comunes para los paises, de calidad y basados en datos, que
comprendan una evaluaciéon de la capacidad de los Gobiernos y otros interesados.
También los Gobiernos consideran necesario un analisis mas pormenorizado de
las necesidades, mayor coordinacion entre las entidades de las Naciones Unidas
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y un enfoque del desarrollo de la capacidad nacional mas integral y con un
marcado caracter nacional.

127. A la luz del principio de no dejar a nadie atras, es crucial afrontar el
desarrollo de la capacidad con un enfoque comun, especialmente en los ambitos
de la recopilacion y el analisis de datos.

128. Las encuestas indican que el desglose de los datos segin las dimensiones de
la diversidad racial, la religion y la discapacidad sigue siendo limitado. Como se
muestra en la figura XXVI, la mayor parte de los coordinadores residentes consideran
que los datos oficiales desglosados por ingresos, sexo y edad son adecuados o
parcialmente adecuados, mientras que los datos sobre las personas con discapacidad,
el origen étnico, la raza y la religion son menos adecuados y, en muchos paises,
inexistentes.

Figura XXVI
Grado de acceso a diversas categorias de datos oficiales

Pregunta: Indique como considera el acceso del equipo de las Naciones Unidas
en el pais a datos oficiales sobre:

100%

4%

4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Edad 60% 36%
Nivel de ingresos 59% 32% 8%
Religién 25%
Discapacidad 54% 18%

m Adecuado  ®Parcialmente adecuado Inexistente

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores residentes.

129. Si bien las Naciones Unidas han mejorado la integracion de su labor de
desarrollo de la capacidad en lo que respecta a los datos, todavia queda mucho
por hacer en ese frente. Como se muestra en la figura XXVII, el 78% de los
coordinadores residentes consideran que las entidades de las Naciones Unidas estan
manteniendo una colaboracion mas estrecha o mucho mas estrecha que cuatro afios
antes para apoyar el desarrollo de la capacidad en materia de recopilacion y analisis
de datos desglosados. Sin embargo, el porcentaje de Gobiernos que comparte esa
opinioén sigue siendo menor (66%). El hecho de que el 28% de los Gobiernos no haya
observado ninglin cambio es una prueba mas de que todavia queda mucho por hacer
en numerosos paises.
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Figura XXVII
Colaboracion para desarrollar la capacidad en materia de datos

Pregunta: Respecto a hace cuatro afios, ¢hasta qué punto han colaborado las entidades
de las Naciones Unidas en apoyo del desarrollo de la capacidad en materia de recopilacion
y analisis de datos desglosados?

60%

0 59%
50% 48% ’
40%

0,
30% 28%

0,
20% 18%
21%
10% . L 5%
1% 1% 0%
0% [

Mucho més Mas Igual Menos Mucho menos

m Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas Coordinadores residentes

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en

que se ejecutan programas y a los coordinadores residentes.

130. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta fortaleciendo su
propia capacidad en materia de alfabetizacion en el uso de datos, tecnologia y
recopilacion y analisis de datos desglosados, en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Un estudio documental de 2017 realizado por la UNDOCO
sobre 23 MANUD firmados entre 2015 y 2017 revelé que en 20 MANUD se preveia
apoyar el desarrollo de la capacidad de las instituciones nacionales de estadistica
para formular politicas con base empirica y elaborar programas. En el estudio no
se mencionaba si el apoyo al desarrollo de la capacidad previsto en los marcos era
parte de un esfuerzo coordinado de los equipos en los paises o se trataba de
actividades de entidades concretas. En febrero de 2017, el GNUD publicé unas
orientaciones para fomentar la presentacion de informes de los paises sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, colabord con la plataforma Pulso
Mundial y su Grupo Consultivo sobre Privacidad en la elaboracion de principios
comunes sobre la privacidad y la proteccion de los datos a fin de optimizar el uso de
macrodatos en favor de la implementacion de la Agenda 2030.

131. Por otro lado, muchos Gobiernos pidieron al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo asistencia para preparar un examen nacional voluntario. Desde
2016, han presentado ese examen 65 paises. En las encuestas del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, 40 de ellos indicaron que habian presentado un
examen nacional voluntario, en el caso de 35 con asistencia de las Naciones Unidas.

Asesoramiento normativo integrado

132. En la revision cuadrienal amplia de la politica se exhorta al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a que proporcione un asesoramiento
normativo de alta calidad, con base empirica e integrado.
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133. Como se muestra en el cuadro 10, aunque la mayor parte de los Gobiernos estan
de acuerdo en que el asesoramiento normativo de las Naciones Unidas es de base
empirica y esta adaptado a las necesidades y prioridades del pais, queda mucho por
hacer para que sea, cuando proceda, integrado.

Cuadro 10
Asesoramiento normativo

(En porcentaje)

El asesoramiento normativo que proporcionan las
Naciones Unidas estd adaptado a las necesidades y
prioridades nacionales, es decir:

Respuesta de los Gobiernos de los paises en que se Se ofrece de manera
ejecutan programas a la pregunta de la encuesta Es de base empirica conjunta
Totalmente de acuerdo 25 17
De acuerdo 68 63
En desacuerdo 2 10
Totalmente en desacuerdo - -
No sabe 5 11

Total 100 100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.

134. Elnivel de coordinacion entre las entidades de las Naciones Unidas a la hora
de proporcionar asesoramiento normativo no es uniforme. Como se muestra en la
figura XXVIII, el 65% de los coordinadores residentes manifestaron estar de acuerdo
en que, por lo general, el equipo de las Naciones Unidas en el pais proporcionaba el
asesoramiento normativo de manera coordinada, mientras que el 22% sefiald que cada
entidad lo prestaba por separado y el 13%, que lo hacia de manera conjunta. Los
coordinadores residentes observaron que el nivel de coordinacidén variaba en funcidén
del tema. Las cuestiones intersectoriales, como la violencia por razon de género, eran
las que tendian a estar mejor coordinadas. Varios coordinadores residentes observaron
también que los grupos de resultados de los equipos en los paises habian facilitado la
adopcidén de enfoques sobre el asesoramiento normativo coordinados, y, en caso
necesario, integrados.
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Figura XXVIII
Asesoramiento normativo coordinado o integrado

Pregunta: El asesoramiento normativo que proporciona el equipo de las
Naciones Unidas en el pais es, en general, fruto de un proceso:

Coordinado

Propio de cada 65%

entidad
22%

Integrado 13%

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los
coordinadores residentes.

135. En el informe del Secretario General de julio de 2017 sobre el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se determina
que el fortalecimiento de la infraestructura basica de politica del sistema para el
desarrollo es una tarea urgente y se reconoce que, para que el sistema preste un
asesoramiento normativo integrado, debe cambiar su forma de actuar, de modo que
las entidades presten un asesoramiento multidisciplinar concertado y haya mayor
capacidad para la gestion de datos y la aplicacioén de soluciones innovadoras a nivel
nacional.

Ayuda a los paises mediante el apoyo normativo

136. En la revisién cuadrienal se exhorta al sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo a ayudar a los paises mediante el apoyo normativo. Ello incluye
promover la elaboracion de reglas y normas mundiales, ayudar a los Estados
Miembros a integrar y armonizar la legislacion y las politicas nacionales con las reglas
y normas convenidas y establecer mecanismos de seguimiento y examen para alentar
a respetarlas. En el caso de muchas entidades, en particular los organismos
especializados, ese tipo de labor constituye el aspecto central de su mandato.

137. La mayoria de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo trabajan en el campo normativo en diversa medida, incluidos los fondos,
programas, organismos especializados y organizaciones afiliadas.

138. La labor normativa de las Naciones Unidas de promocion de reglas y normas
mundiales es una de sus principales ventajas comparativas. La Organizacion establece
reglas y normas universalmente aplicables sobre, por ejemplo, paz y seguridad,
desarrollo econémico y sociocultural, derechos humanos, estado de derecho, salud y
sostenibilidad ambiental. Las actuaciones normativas abarcan una amplia gama de
aspectos que comprenden la elaboracion de protocolos, la formulacion de normas y
directrices, el seguimiento y la presentacion de informes sobre la aplicacion de los
convenios, la promocioén, y la difusion de productos normativos, entre muchos otros.
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139. A nivel de los paises, el estudio documental de 2017 de la UNDOCO en que se
analizaron 23 MANUD reveldé que en todos ellos se habia procurado aplicar un
enfoque basado en los derechos humanos y preparar contribuciones dirigidas a hacer
efectivos esos derechos. Los Gobiernos confirmaron el s6lido desempeiio del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo en esa esfera (cuadro 8), ya que 42
Gobiernos en que se ejecutan programas seleccionaron al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo entre sus dos proveedores preferentes en materia de
apoyo sobre reglas y normas. De manera algo inesperada, las instituciones de
Bretton Woods se situaron a corta distancia como el segundo proveedor de
preferencia.

140. Segun el sistema de gestion de la informacioén del GNUD, en 2016 el 61% de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises colabor6 en la preparacion, la presentacion
de informes o el seguimiento de los examenes periddicos universales, el 73% facilito el
seguimiento gubernamental de las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos y el 38%, el de las recomendaciones de los
mecanismos de procedimientos especiales de derechos humanos.

141. Un estudio reciente de la Dependencia Comtn de Inspeccién (JIU/REP/2016/6)
concluyd que, si bien los equipos de las Naciones Unidas en los paises habian hecho
grandes esfuerzos por aplicar un enfoque basado en los derechos humanos y promover
la igualdad de género, estaba menos claro como se estaban integrando esos principios
en la programacion de los MANUD, y la Dependencia recomendoé que se adoptara un
enfoque mas sistematico para corregir ese problema. En el plano institucional, el
GNUD ha apoyado la colaboracién con los mecanismos internacionales de derechos
humanos, asi como la presentacion de informes y el seguimiento en ese ambito, en
particular mediante la publicacion de una guia web sobre el fortalecimiento de la
colaboracién con dichos mecanismos?? y cartas anuales a los coordinadores residentes
sobre las oportunidades previstas de colaboracion con los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas.

142. Como la comunicacion es fundamental para estrechar los vinculos entre los
aspectos normativos y operacionales de la labor de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, se pregunto a los coordinadores residentes hasta qué punto contribuia a
ese objetivo la estrategia de comunicacion conjunta del equipo en el pais (cuando la
habia) (véase la figura XXIX).

22 Se puede consultar en https://undg.org/human-rights/strengthening-engagement-with-the-
international-human-rights-mechanism/.

18-00515


https://undocs.org/sp/JIU/REP/2016/6

Al73/63
E/2018/8

18-00515

Figura XXIX
Promocion de los vinculos entre las actividades normativas y operacionales
de las Naciones Unidas

Pregunta: En su opinién, ¢hasta qué punto promueve la estrategia conjunta de
comunicaciones el establecimiento de vinculos adecuados entre las actividades
normativas y las actividades operacionales de las Naciones Unidas?

Nada, 1%

Poco, 16%

Mucho, 32%

Algo, 51%

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los
coordinadores residentes.

Nota: En total, respondieron a la pregunta 87 coordinadores residentes. Los demas sefialaron que
el equipo en el pais no tenia una estrategia conjunta de comunicaciones.

143. Si bien en el estudio documental de 2017 sobre los 23 MANUD se indica que el
enfoque basado en los derechos humanos esta cada vez mas presente en los anélisis
comunes para los paises, todavia se puede hacer mucho para estrechar el vinculo entre
las dimensiones normativa y operacional, fomentando una mayor integracion de las
normas y principios de derechos humanos en esos andlisis e incorporando el enfoque
basado en los derechos humanos en la labor programatica del equipo en el pais sobre
el terreno, y realizando también esa labor conjuntamente, de una manera que
trascienda la tradicional divisién en compartimentos sectoriales y tematicos, que es
lo que demanda el caracter integrado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fortalecimiento de la asistencia a los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo

144. En la revision cuadrienal de 2016 se exhorta al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a que tenga en cuenta los problemas especiales a que se enfrentan
los paises mas vulnerables en la implementacion de la Agenda 2030, en particular, los
paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Entre estos problemas se encuentran la limitada capacidad
institucional, la escasa acumulacion de capital humano, la dependencia de la
asistencia oficial para el desarrollo, el cambio climatico y el alto grado de
vulnerabilidad a las perturbaciones externas. Estos paises representan la sexta parte
de la poblacién mundial y 91 Estados Miembros.
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Figura XXX
Ajuste a las necesidades, prioridades y planes nacionales

Pregunta: En conjunto, las actividades de las Naciones Unidas
y las necesidades y prioridades de desarrollo de su pais:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Paises menos adelantados
Paises en desarrollo sin litoral
Pequefios Estados in(sjlélszrﬁzﬁg

m Se ajustan muy estrechamente  m Se ajustan estrechamente = Se ajustan parcialmente  ® No se ajustan

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.

Pregunta: EI MANUD ha hecho posible que el Gobierno se asegure
de que las actividades de las Naciones Unidas se ajustan a sus planes
y estrategias nacionales:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Todos los paises 35% 57% I

Paises menos adelantados 37% 57% I
Paises en desarrollo sin litoral 46% 50%

Pequefios Estados insulares en 0 0
desarrollo 35% 49%

m Totalmente de acuerdo m De acuerdo = En desacuerdo m Totalmente en desacuerdo m No se aplica

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan los programas.

145. El grado en que las actividades del sistema de las Naciones Unidas se ajustan a
las necesidades y prioridades nacionales seglin la percepcion de los Gobiernos varia
en los distintos grupos de paises (véase la fig. XXX). Curiosamente, los datos de la
encuesta muestran que los paises en desarrollo sin litoral tenian una probabilidad tres
veces mayor que los pequefios Estados insulares en desarrollo de afirmar que las
actividades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo “se ajustan muy
estrechamente” a las necesidades y prioridades nacionales y que era mucho mas
probable que los paises en desarrollo sin litoral estuvieran “totalmente de acuerdo”
(46%) en que el MANUD habia contribuido a ese ajuste en comparacion con los
pequeiios Estados insulares en desarrollo (35%) y los paises menos adelantados (37%).

60/167

18-00515



Al73/63
E/2018/8

18-00515

Paises menos avanzados

146. Los paises menos adelantados, en los que se registra cerca de la mitad de todo
el gasto a nivel de los paises (véase la secc. I1.C.3), reciben una atencion especial del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de hacer frente a problemas
fundamentales, como los bajos niveles de desarrollo humano y las vulnerabilidades y
obstaculos econdmicos y estructurales para el crecimiento que limitan la resiliencia.

147. En la revision cuadrienal se pidié que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo trabajase de forma coordinada en apoyo del Banco de Tecnologia para los
Paises Menos Adelantados, que es una nueva entidad creada por la Asamblea General
en diciembre de 2016 con el fin de mejorar la utilizacion de soluciones cientificas y
tecnologicas en los paises mas pobres y promover su integraciéon en la economia
basada en el conocimiento. El Banco de Tecnologia se estd poniendo en
funcionamiento mediante la firma con el Gobierno de Turquia del acuerdo con el pais
anfitrion. Hasta la fecha, Turquia se ha comprometido a aportar una contribucidn
anual de 2 millones de ddlares al Banco de Tecnologia y otros cuatro paises se han
comprometido a aportar un total de 455.000 dolares.

148. En comparacion con los paises en desarrollo sin litoral y, en particular, con
los pequeiios Estados insulares en desarrollo, los paises menos adelantados
muestran una evaluacion mucho mas positiva de la asistencia de las Naciones
Unidas para determinar quiénes son los mas rezagados (véase la fig. XXXI). Es
probable que el sistema haya prestado mas atencion a este tema en los paises menos
adelantados por la combinaciéon de mayores necesidades y recursos mas facilmente
disponibles que se da en el caso de este grupo de paises.

Figura XXXI
Determinacion de quiénes estin mas rezagados

Pregunta: Indique en qué medida han ayudado las Naciones Unidas
a su pais a determinar quiénes estan mas rezagados

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Paises menos adelantados
Paises en desarrollo sin litoral I
B [

= Mucho m Algo Poco m Nada = No sabe

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econédmicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan los programas.

149. Algunas entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
todavia no han empezado a utilizar la categoria de paises menos adelantados
para asignar la asistencia para el desarrollo y las medidas de apoyo. El Comité
de Politicas de Desarrollo encuestd a varias entidades del sistema en relacion con el
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reconocimiento de esa categoria. Las respuestas indican que las entidades reconocen
la categoria y que todas las entidades realizan aportaciones al desarrollo de los paises
menos adelantados en diversos grados. Sin embargo, el reconocimiento de la categoria
no parece traducirse en una aplicacion coherente de las prioridades y la asignacion
presupuestaria. La mayoria de las entidades no tienen directrices operacionales
con claros objetivos presupuestarios, ni normas para las asignaciones
presupuestarias a los paises menos adelantados. Esta situacion puede ocasionar que
las corrientes de recursos a los paises menos adelantados sean impredecibles. Ademas,
la mayoria de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
engloban los paises menos adelantados junto con otras agrupaciones de paises para
asignarles una prioridad especial similar y concederles un trato preferente. Asimismo,
existen grandes variaciones en el tipo y el nivel de asistencia especifica a los paises
menos adelantados, a menudo de conformidad con las propias politicas, prioridades y
criterios de las entidades, que no necesariamente tienen que ver con la condicion de
paises menos adelantados.

150. En la revision cuadrienal de 2016 se solicité que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo mejorara el apoyo que prestaba a los paises que se graduaban
de la lista de paises menos adelantados en la formulacion y aplicacion de sus estrategias
nacionales de transicion. Un pais, Guinea Ecuatorial, se gradud en 2017 y mas de una
docena podrian reunir los criterios de graduacion para 2021. La encuesta a los
Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas abarcd seis paises que se habian
graduado (o estaba previsto que se graduaran) de la lista de paises menos adelantados
en los cuatro afios anteriores. Las respuestas indican que, en general, la opinion sobre
la eficacia del apoyo de las Naciones Unidas para la formulacion de las estrategias
nacionales de transicion era positiva: 2 paises estuvieron “totalmente de acuerdo”
en que el apoyo habia sido eficaz, 3 se mostraron “de acuerdo” y 1 “en desacuerdo”.
La secretaria del Comité de Politicas de Desarrollo esta creando un instrumento basado
en la web para ayudar a los paises con perspectivas de abandonar esa lista a comprender
mejor el proceso de graduacion y para apoyarlos en la elaboracion de estrategias para
la graduacion, de modo que puedan afrontar el fin de su acceso a las medidas
internacionales de apoyo de caracter especial.

Paises en desarrollo sin litoral

151. En reconocimiento de los problemas concretos afrontados por los paises en
desarrollo sin litoral, la Asamblea General instd al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a que siguiera aumentando su apoyo, en particular a través del
Programa de Accion de Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el
Decenio 2014-2024. Por definicién, los paises en desarrollo sin litoral carecen de
acceso al mar, pero generalmente también se ven afectados por deficiencias de la
infraestructura y una facilitacion del comercio inadecuada, situacion que da lugar a
costos elevados de comercio y transito, y suele redundar en un crecimiento econémico
débil y un desarrollo socioeconémico global limitado.

152. De los 32 paises en desarrollo sin litoral, la mitad (16) se encuentran en Africa,
10 en Asia, 2 en América Latina y 4 en Europa. Mas de la mitad (17) de los paises en
desarrollo sin litoral son también paises menos adelantados, 13 de los cuales se
encuentran en Africa. Entre los paises menos adelantados, aquellos que también son
paises en desarrollo sin litoral suelen registrar peores resultados, que reflejan una
capacidad productiva y una competitividad mas limitadas y una mayor dependencia
de la situacidén econdémica y politica de los paises vecinos.

153. En la encuesta a los Gobiernos de los paises en los que se ejecutan programas
se preguntaba sobre el grado de adecuacidon entre las actividades de las Naciones
Unidas y las prioridades nacionales. En la figura XXX se muestra que los paises en
desarrollo sin litoral eran los mas satisfechos con el grado de adecuacion entre
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las actividades de las Naciones Unidas y las prioridades nacionales (el 58%
indicaron que se ajustaban “muy estrechamente”), mientras que los pequeiios
Estados insulares en desarrollo eran los menos satisfechos (18%). En cuanto a los
paises en desarrollo sin litoral, la valoracion del grado de adecuacion era similar a la
del conjunto de los paises en que se ejecutaban programas.

Pequeiios Estados insulares en desarrollo

154. En vista de la vulnerabilidad social, econémica y ambiental de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, en la revision cuadrienal de 2016 también se insta al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que aumente el apoyo que les
presta, en particular para la ejecucion de las Modalidades de Accion Acelerada para
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. La mayoria de los pequefios Estados
insulares en desarrollo tienen un territorio geograficamente disperso, una poblacion
reducida, mercados internos pequefios, economias de escala limitadas, costos
elevados de los servicios publicos y altos costos del transporte para acceder a los
mercados extranjeros debido a las distancias. Los pequefios Estados insulares en
desarrollo también sufren como consecuencia de su limitada resiliencia a los desastres
naturales, que a menudo tienen consecuencias econdmicas catastroficas, no solo por
los costos de recuperacion, sino también por las repercusiones en el turismo, que suele
ser uno de los principales sectores econdmicos de estos Estados.

155. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo tienen una opinién
marcadamente mas negativa que otros grupos de paises sobre el ajuste de las
actividades de las Naciones Unidas a las necesidades y prioridades nacionales y
solo el 18% de estos Estados consideraron que ambas se ajustaban muy
estrechamente, mientras que para los demas Gobiernos el porcentaje fue del 37%
(véase la fig. XXX). De forma similar, solo el 10% de los pequefios Estados insulares
en desarrollo se mostraron “totalmente de acuerdo” en que las Naciones Unidas
proporcionaban asesoramiento sobre politicas con base empirica y adaptado a las
necesidades y prioridades nacionales, mientras que, entre los demas Gobiernos, el
porcentaje era del 30%. Estas diferencias indican que existe un margen para mejorar
en la adaptacion del apoyo del sistema a las necesidades de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

156. Los Gobiernos estan de acuerdo en que el MANUD es un instrumento que
podria ser util a ese respecto. Si bien la probabilidad de que estén de acuerdo en que
el MANUD puede ayudar a asegurar la adecuacion es menor en el caso de los
pequeios Estados insulares en desarrollo que en el de los paises menos adelantados y
los paises en desarrollo sin litoral, el 84% de los pequefios Estados insulares en
desarrollo se mostraron “totalmente de acuerdo” o “de acuerdo” con la afirmacion de
que el MANUD habia permitido que el Gobierno se asegurase de que las actividades
de las Naciones Unidas se ajustasen a sus planes y estrategias nacionales, en particular
en lo relativo a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

157. En respuesta a la pregunta sobre la esfera en la que el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo habia aportado una contribucién
especialmente significativa en los dos ultimos afios, los pequeiios Estados
insulares en desarrollo seiialaron que la lucha contra el cambio climatico habia
sido la principal esfera de apoyo. De hecho, los pequefios Estados insulares en
desarrollo tenian muchas mas probabilidades (72%) que otros Estados Miembros
(44%) de considerar la lucha contra el cambio climatico como la esfera de apoyo
principal. La segunda esfera de apoyo mas importante en los dos afios anteriores para
los pequenos Estados insulares en desarrollo habia sido la salud y el bienestar (69%),
seguida por el género (62%), categorias en las que el porcentaje de los pequefios
Estados insulares en desarrollo estaba al menos 10 puntos porcentuales por encima de
los porcentajes globales de todos los paises (se puede encontrar informacién mas
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detallada en el informe de la encuesta)?.

158. Cuando se preguntd en qué esfera seria mas necesaria la asistencia de las
Naciones Unidas en los cuatro afios siguientes, el 66% de los pequeiios Estados
insulares en desarrollo de nuevo hicieron referencia a la lucha contra el cambio
climatico como la esfera principal en la que se necesitaria apoyo, seguida por el
empleo productivo y el crecimiento econdémico sostenible, y después por la
erradicacion de la pobreza.

159. Como se destaca en la seccion IV sobre la presencia en los paises, unos 24
pequeios Estados insulares en desarrollo reciben apoyo de las Naciones Unidas a
través de una oficina encargada de varios paises. Las oficinas de mayor tamafio son
las de Fiji y Barbados, cada una de las cuales se encarga de diez pequefios Estados
insulares en desarrollo.

160. En la encuesta a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas,
el 79% de los pequefios Estados insulares en desarrollo estuvieron “de acuerdo”
en que la presencia de las Naciones Unidas estaba debidamente adaptada a los
retos especificos del pais. Esta cifra incluye un 11% de paises que estaban
“totalmente de acuerdo”. En el caso de los paises que no eran pequeiios Estados
insulares en desarrollo, el nivel de acuerdo fue del 89%, incluido un 15% de paises
que estuvieron “totalmente de acuerdo”. El menor nivel de acuerdo por parte de los
pequefios Estados insulares en desarrollo no es sorprendente, habida cuenta de que
solo el 18% de estos Estados consideraron que las actividades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo “se ajustan muy estrechamente” a las necesidades
y prioridades nacionales, frente al 37% de los demas paises.

Apoyo a los paises de ingresos medianos para afrontar
problemas nuevos y persistentes

161. Los paises de ingresos medianos son un grupo heterogéneo, integrado por 54
paises de ingresos medianos bajos y 56 paises de ingresos medianos altos. El grupo
de los paises de ingresos medianos muestra una diversidad considerable en lo que se
refiere a los criterios de asignacion de la AOD (18 paises menos adelantados, 18
paises en desarrollo sin litoral y 28 pequeiios Estados insulares en desarrollo) y
también diversidad regional (26 paises de ingresos medianos se encuentran en Africa,
25 en América, 36 en la region de Asia y el Pacifico y 10 en Asia Occidental).
Reconocer la diversidad de los paises de ingresos medianos es fundamental para
prestarles un apoyo efectivo, adaptado tanto a los problemas nuevos como a los
problemas persistentes de esos paises, como se pide en la revision cuadrienal.

162. Habida cuenta de que el grupo de los paises de ingresos medianos abarca mas
de dos tercios de todos los paises en que se ejecutan programas, no es sorprendente
que ese grupo tan diverso representara el 60% de todos los gastos a nivel de los paises
en 2016. Resulta especialmente interesante que casi la mitad (48,5%) de los gastos de
recursos basicos se llevasen a cabo en los paises de ingresos medianos bajos, grupo
del que forman parte 17 paises menos adelantados.

163. Los paises de ingresos medianos afrontan realidades complejas y diversas. Esto
se refleja en las esferas principales que fueron seleccionadas por los Gobiernos de los
paises de ingresos medianos como aquellas que mas requeririan la asistencia de las
Naciones Unidas en los cuatro afos siguientes (en el informe de la encuesta se puede
encontrar una lista completa de las principales esferas seleccionadas por los paises de
ingresos medianos). La erradicacion de la pobreza fue seleccionada como la esfera
principal por todos los paises de ingresos medianos. La mayoria de los paises de

23 En preparacion. Se podra consultar en www.un.org/en/ecosoc/en/node/1158673.
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ingresos medianos consideré que la lucha contra el cambio climatico y sus efectos
(Objetivo de Desarrollo Sostenible 13) seria una esfera principal de la asistencia de
las Naciones Unidas en los cuatro afios siguientes, lo que coincide con la necesidad
de asistencia de las Naciones Unidas manifestada por los paises de ingresos altos en
que se ejecutan programas, que también colocan la lucha contra el cambio climatico
en los primeros puestos de la lista. La educacion (Objetivo 4) es otra de las cinco
esferas principales sefialadas tanto por los paises de ingresos medianos bajos como
por los paises de ingresos medianos altos como fundamentales para la asistencia de
las Naciones Unidas, un punto en el que coinciden con los paises de ingresos altos,
pero no con los paises de bajos ingresos.

164. Los coordinadores residentes de los paises de ingresos medianos resaltaron
la tendencia constante a dejar de utilizar el apoyo directo y concentrarse en el
asesoramiento sobre politicas y el pensamiento innovador en torno a la
movilizacion de recursos para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A este
respecto, un coordinador residente también sefialé que los conocimientos, el enfoque
y la financiacion estaban fragmentados entre muchas entidades, lo que dificultaba que
el equipo en el pais prestara un apoyo normativo integrado de alto nivel en relacion
con los Objetivos.

165. Para cumplir las ambiciosas aspiraciones de la Agenda 2030 se necesitan
cambios audaces de la forma en que actua el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. En el caso de la prestacion de apoyo a los paises de ingresos medianos,
esto supone un giro gradual desde un modelo tradicional de ayuda directa y prestacion
de servicios hacia un mayor énfasis en el asesoramiento integrado de alta calidad
sobre politicas, el desarrollo de la capacidad y el apoyo para potenciar las alianzas y
obtener financiacion.

Alianzas

166. El éxito de la Agenda 2030 radica de manera esencial en una visiéon en la que
los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las Naciones Unidas trabajan
juntos con el fin de encontrar nuevas formas de potenciar alianzas auténticas para
lograr el crecimiento sostenible, en particular mediante la movilizacién de todos los
recursos disponibles.

Alianzas a nivel mundial e institucional

167. Las Naciones Unidas siguen participando en alianzas a través de diferentes
vias en todo el sistema. La Oficina de las Naciones Unidas para las Asociaciones de
Colaboracion, la Oficina del Pacto Mundial, la OMS y el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales, entre otras entidades, tienen el mandato de promover las
alianzas mundiales y entre multiples interesados. Las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo también participan activamente en la promocion
conjunta de alianzas entre multiples interesados a nivel mundial, como la iniciativa
Todas las mujeres, todos los nifios, la iniciativa Energia Sostenible para Todos y la
Iniciativa Mundial sobre Trabajo Decente para los Jovenes.

168. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo también
colaboran por separado con numerosos asociados. El ACNUR, por ejemplo,
informa de que dispone de 929 asociados de ejecucion en todas las regiones del
mundo, 310 acuerdos estratégicos firmados con organizaciones no gubernamentales,
las Naciones Unidas, instituciones académicas, el sector privado, organismos
gubernamentales, organizaciones intergubernamentales, fundaciones y grupos de
estudio, y 60 asociaciones privadas y empresariales. Del mismo modo, el Programa
Mundial de Alimentos sefialé que tenia mas de 1.500 acuerdos de asociacion en vigor.
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169. Sin embargo, son poco numerosas las entidades de las Naciones Unidas que
indican que realizan un seguimiento de la situacion y los resultados de las
alianzas o que intercambian conocimientos y mejores practicas sobre sus alianzas
y estrategias en vigor. El ACNUR lleva a cabo una encuesta anual independiente
sobre las alianzas y supervisa su desempeiio durante todo el afio. También ha
establecido un portal de asociados que se estd ampliando para su utilizaciéon por el
UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos. Ademas, la plataforma de supervision
y presentacion de informes del UNICEF realiza un seguimiento anual de la situacion
de sus alianzas, incluidos los resultados. Estas iniciativas podrian ser un modelo
aprovechable para otras entidades.

170. Ademas, en la revisiéon cuadrienal se otorga al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo el mandato de ayudar a los Gobiernos a potenciar las
alianzas y de convocar interesados procedentes de diversos ambitos. Para
desempefiar eficazmente esa funcion, los equipos en los paises deben desarrollar las
aptitudes necesarias y comprender mejor los recursos disponibles. Entre otras esferas
importantes, como las alianzas para movilizar la tecnologia, los conocimientos y la
experiencia, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tiene un papel clave
que desempefiar para ayudar a los Gobiernos a aprovechar fuentes de financiacion
diversificadas ¢ innovadoras que complementen las fuentes tradicionales y a
armonizar las corrientes financieras privadas con la Agenda 2030. La armonizacion
de las corrientes financieras privadas con la Agenda 2030 exige que los Gobiernos y
los mercados creen conciencia y confianza, armonicen los reglamentos y permitan
instrumentos innovadores para promover la participacion en el riesgo y la rendicidon
de cuentas. En este sentido, el PNUD cre6 un instrumento denominado evaluacion de
la financiacion para el desarrollo que proporciona datos y analisis a los ministerios de
planificacién y finanzas sobre el panorama cambiante de la financiacion para el
desarrollo de un pais. La evaluacion también proporciona recomendaciones sobre la
forma en que la financiacion para el desarrollo de un pais puede apoyar mas
eficazmente el logro de los resultados y prioridades nacionales, incluidos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (véase la secc. 11.D.1).

171. A pesar de ejemplos notables, es evidente que atin queda mucho por hacer
para asegurar que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo disponga
de las aptitudes necesarias para ayudar a los Estados Miembros. En general, se
necesitan politicas, directrices y mecanismos adecuados de todo el sistema para: a)
afrontar los riesgos relacionados con la preservacion de la legitimidad, la integridad y
la independencia de las Naciones Unidas en el contexto de las nuevas alianzas, en
particular con el sector privado; y b) maximizar la eficacia y la eficiencia de las alianzas.

Alianzas a nivel de los paises

172. En el plano nacional, el 76% de todos los equipos de las Naciones Unidas en los
paises colaboraron con asociados externos en 2016 en una serie de ambitos, en
particular la igualdad de género; la educacion; la salud; la paz, la justicia y las
instituciones s6lidas; y el empleo y el trabajo decente. La mayoria de las alianzas de
los 99 equipos en los paises que afirmaron que colaboraban con asociados se
mantenian con la sociedad civil (87%), los gobiernos locales (72%), los
parlamentarios (63%), el sector privado (59%) y otros agentes (30%), que incluian a
los donantes y los asociados para el desarrollo y a las instituciones académicas, los
asociados religiosos y las ONG internacionales (véase la fig. XXXII). El nivel
considerablemente bajo de colaboracion con los asociados para el desarrollo, los
donantes y las instituciones académicas se ve corroborado por las conclusiones del
estudio documental de los MANUD de 2017, que indican que la colaboracion general
de los bancos multilaterales y las instituciones financieras internacionales con los
MANUD parece concentrarse casi exclusivamente en la etapa de financiacion, en
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lugar de producirse a lo largo de todo el proceso de los MANUD. Ademas, una mayor
interaccidn con las instituciones académicas sigue siendo fundamental para estar al
corriente de las innovaciones en el ambito del conocimiento y la investigacion en
materia de politicas, que son fundamentales para la consecucion de la Agenda 2030.

Figura XXXII
Colaboracion con asociados externos, 2016

A continuacion se muestran los asociados de los 99 equipos de las Naciones Unidas en los
paises que indicaron que convocaban a asociados exteriores a las Naciones Unidas para

actividades especificas de politicas (cada equipo selecciond multiples asociados

0% 20% 40% 60% 80%

Sociedad civil

Gobierno local

Parlamentarios

Sector privado

Otros

Fuente: Sistema de gestion de la informacion del GNUD.

173. Hay margen para intensificar la colaboracion, en particular con el sector
privado. Se pregunto6 a los Gobiernos y a los coordinadores residentes si los equipos
de las Naciones Unidas en los paises colaboraban “todo lo posible” con los asociados.
Los coordinadores residentes tienden a considerar que los niveles actuales de
colaboracidén son muy altos, en particular en lo que respecta a la colaboracion con los
agentes bilaterales y multilaterales, como se indica a continuacion. Los coordinadores
residentes también opinan que la colaboracidon con la sociedad civil es sustancial,
mientras que la colaboracion con el sector privado es considerablemente menor. En
general, los Gobiernos consideran que atin queda un gran margen de colaboracion del
sistema con todos los asociados, en particular con el sector privado. El examen de la
funcién del Pacto Mundial y su aplicacion en el contexto de los equipos en los paises,
entre otras cosas para reforzar la colaboracion con los empresarios y el sector privado,
puede ser una medida util para seguir promoviendo la colaboracién con el sector
privado sobre el terreno.

100%
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Figura XXXIII
Participacion en alianzas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
Pregunta: Bl equipo de las Naciones Unidas en el pais colabora
todo fo posihle con:
(1L p {1 40% 6%, B 1%
Parlamentarios _ 567 .
12% S0%
Sociedad civil — 54%
22% B6%%
Institeciones financieras
internacionales F 00, 2%
Agentes bilaterales v multilaterales — 40”5
16% 6%
Sector privado F 4%
1% 435%
u Coordinadores residentes: ttalmente de acuerdo
Coordinadores residentes: de aceerdo
Paises en que se ejecutan programas: iotalmenie de aceerdo
Paises en que se gpecuian programas: de acuerdo
Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas y Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales a los coordinadores residentes.
174. Las Naciones Unidas siguen siendo el asociado preferente de los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas en relacion con el apoyo sobre
cuestiones de alcance mundial, regional y nacional (véase el cuadro 11). Se invitd
a los Gobiernos a evaluar el desempefio del sistema de las Naciones Unidas en
comparacion con el de otros tipos de asociados para el desarrollo seleccionando los
dos asociados para el desarrollo que prestasen un mejor apoyo para las necesidades
del pais en diferentes categorias.
Cuadro 11

Proveedores preferentes de apoyo externo de los paises, por categoria de apoyo

Pregunta: Seleccione UN MAXIMO DE DOS asociados que se consideren los proveedores preferentes de cada tipo de apoyo

Otras Asociados temdaticos o
Sistema de las instituciones Asociados del en virtud de alianzas
Naciones multilaterales Comité de (como el Fondo
Unidas y regionales Asistencia Mundial de Lucha
(organismos,  Instituciones que no forman para el contra el Sida, la
fondos y de Bretton parte de las Desarrollo Asociados Tuberculosis y la
programas) Woods Naciones Unidas de la OCDE del Sur Malaria)
Segundo puesto Niimero de veces que se seleccionaron
Problemas mundiales que exigen medidas
colectivas (como el cambio climatico, los
recursos hidricos o las migraciones) 32 24 19 9 17
Apoyo a la cooperacion regional o
subregional 41 18 21 22 6
Apoyo a la cooperacion Sur-Sur y
triangular 7 29 14 46 4
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Pregunta: Seleccione UN MAXIMO DE DOS asociados que se consideren los proveedores preferentes de cada tipo de apoyo

Asociados tematicos o
en virtud de alianzas

Otras

Sistema de las instituciones Asociados del

Naciones multilaterales Comité de (como el Fondo
Unidas y regionales Asistencia Mundial de Lucha
(organismos,  Instituciones que no forman para el contra el Sida, la
fondos y de Bretton parte de las Desarrollo Asociados Tuberculosis y la
programas) Woods Naciones Unidas de la OCDE del Sur Malaria)
Segundo puesto Nitmero de veces que se seleccionaron
Asistencia a los Gobiernos para
potenciar las alianzas 36 23 14 9 -
Movilizacion de recursos externos para
el desarrollo 48 22 30 7 -
La experiencia del Gobierno con este
tipo de asociado es insuficiente 9 7 11 18 30 24

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas.

175. En cuanto a los factores que afectan al desempeiio, el sistema de las Naciones
Unidas sale bien parado en la comparaciéon en lo relativo al ajuste a las
prioridades nacionales, la confianza, la imparcialidad y la rendicién de cuentas a
los beneficiarios (véase el cuadro 12). Si bien los resultados son alentadores, queda
margen para mejorar. De hecho, otros resultados de la encuesta resaltan ese margen de
mejora tanto desde el punto de vista de la adecuacion como de la rendicion de cuentas.

176. Las esferas en que el desempeiio de las Naciones Unidas se percibe de forma
menos favorable son “lograr los resultados previstos a tiempo” y “adoptar
decisiones de forma transparente”. En lo que respecta al logro de resultados, no hay
una diferencia significativa entre la impresion que causan las Naciones Unidas y las
instituciones de Bretton Woods. El hecho de que se perciba que la transparencia es un
punto débil del sistema de las Naciones Unidas concuerda con los comentarios de los
paises en que se ejecutan programas, que se indican en otras partes de la encuesta, en
particular con respecto a la presentacion de informes a las autoridades nacionales. Los
resultados de la encuesta de 2017 se asemejan mucho a la pauta de los resultados de
2015.

Cuadro 12
Proveedores preferentes de apoyo externo de los paises, por factores del desempeiio

Pregunta: Seleccione COMO MAXIMO LOS DOS asociados que mejor satisfagan las necesidades de su Gobierno
en relacion con cada uno de los factores del desempeiio

Otras Asociados temdaticos o
Sistema de las instituciones Asociados del en virtud de alianzas
Naciones multilaterales Comité de (como el Fondo
Unidas y regionales que Asistencia Mundial de Lucha
(organismos, | Instituciones no forman para el contra el Sida, la
fondos y de Bretton parte de las Desarrollo | Asociados Tuberculosis y la
programas) Woods | Naciones Unidas de la OCDE del Sur Malaria)
Segundo puesto Niimero de veces que se seleccionaron
Es imparcial 21 8 10 6
Rinde cuentas a los beneficiarios 28 13 13 4 3
Cuenta con la confianza de los asociados
nacionales 29 12 13 8 9
Ajusta la asistencia a las necesidades y
prioridades nacionales 33 17 16 7 4
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Pregunta: Seleccione COMO MAXIMO LOS DOS asociados que mejor satisfagan las necesidades de su Gobierno
en relacion con cada uno de los factores del desempeiio
Otras Asociados tematicos o
Sistema de las instituciones Asociados del en virtud de alianzas
Naciones multilaterales Comité de (como el Fondo
Unidas y regionales que Asistencia Mundial de Lucha
(organismos, | Instituciones no forman para el contra el Sida, la
fondos y de Bretton parte de las Desarrollo | Asociados Tuberculosis y la
programas) Woods | Naciones Unidas de la OCDE del Sur Malaria)
Segundo puesto Nitmero de veces que se seleccionaron
Responde con rapidez a las nuevas
necesidades y prioridades de desarrollo 33 14 13 8 7
Logra los resultados previstos a tiempo 30 9 13 2
Adopta decisiones de forma transparente 28 12 10 6 4
Esta dispuesto a colaborar con otros
asociados externos para el desarrollo a
nivel de los paises 27 14 12 2 4
La experiencia del Gobierno con este
tipo de asociado es insuficiente 17 6 9 13 26 18

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan

programas.

1.
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Apoyo a la cooperacion Sur-Sur

177. Si bien no sustituye a la cooperaciéon Norte-Sur, la cooperacion Sur-Sur esta
teniendo efectos positivos en el desarrollo de los paises en desarrollo. La Agenda 2030
y la Agenda de Accion de Addis Abeba requieren que se refuerce el apoyo a la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacidon triangular como formas diferenciadas de
colaboracién internacional para el desarrollo. Esta es una esfera en la que el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo puede maximizar su funcidén de asistencia
para potenciar las alianzas y de movilizacion de recursos con el fin de lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

178. La cooperacidon Sur-Sur muestra una tendencia al alza (véase A/72/297). Hay un
numero cada vez mayor de paises que o bien han creado organismos dedicados a la
cooperacion Sur-Sur o han impulsado los servicios de cooperaciéon Sur-Sur de sus
instituciones de cooperacion. La encuesta de 2017 a los Gobiernos de los paises en
que se ejecutan programas muestra que el 74% de los encuestados proporcionan
cooperacion para el desarrollo a otros paises (cuadro 13). De estos paises, el 84%
intercambian informacion y mejores practicas sobre la utilizacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion para promover el desarrollo sostenible.
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Cuadro 13
Cooperacion Sur-Sur
St No No sabe Total
}Actt’vidad Niimero Porcentaje  Numero  Porcentaje  Numero  Porcentaje  Numero Porcentaje
Se proporciona cooperacion para el desarrollo
a otros paises 81 74 22 20 7 6 110 100
Se intercambia informacién y mejores practicas
con asociados de la cooperacion Sur-Sur en
materia de ciencia, tecnologia e innovacioén para
ayudar a lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 68 84 6 7 7 9 100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan

programas.

18-00515

179. La mayoria de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo han integrado la cooperacion Sur-Sur en sus planes estratégicos, pero
los avances son mas reducidos en lo que respecta a la presentacion de informes
sobre la cooperacion Sur-Sur. En los tres ultimos ciclos de informes, las encuestas
de las sedes han informado sobre el grado en que la cooperacion Sur-Sur se ha
incorporado en los instrumentos de planificacion, los planes estratégicos y los
informes anuales de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo (véanse los cuadros 14 y 15). En 2017 se integrd la cooperacion Sur-Sur
en los planes estratégicos de todas las entidades de las Naciones Unidas excepto
cuatro (el ACNUDH, ONU-Haébitat, el UNISDR y el OOPS). Ademas, el 72% de las
entidades de las Naciones Unidas encuestadas informan sobre la cooperacion Sur-Sur
en sus informes anuales (entre las que no lo hacen, se encuentran la CESPAO, la
UNCTAD, el ACNUR y la OMS).

Cuadro 14
Incorporacion de la cooperacion Sur-Sur en los planes estratégicos
de las entidades de las Naciones Unidas

¢Ha integrado su entidad la cooperacion Sur-Sur en su plan estratégico?

Response 2014 2015 2017

Si 20 23 25
No 1 2 4
Omitida 1 - -

Total 22 25 29

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos de 2017 a las sedes de
las entidades de las Naciones Unidas.
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Cuadro 15
Incorporacion de la cooperacion Sur-Sur en los informes anuales de las entidades
de las Naciones Unidas

¢Informa su organismo sobre la cooperacion Sur-Sur en su informe anual?

Response 2014 2015 2017
Si 18 20 21
No 3 5 8
Omitida 1 - -

Total 22 25 29

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos de 2017 a las sedes de
las entidades de las Naciones Unidas.

180. Las entidades de las Naciones Unidas describieron las principales dificultades
para integrar y aumentar el apoyo a la cooperacion Sur-Sur. Varias entidades
mencionaron la falta de procedimientos o sistemas para la gestién y evaluacién y
la presentacion de informes, que permitirian extraer ensefianzas. Una entidad
observd que varias actividades de la cooperacion Sur-Sur, en lugar de estar
formuladas como parte integrante del programa previsto, solian ser actividades
puntuales y a pequefia escala, cuyo efecto era dificil de evaluar. Algunas entidades
mencionaron la falta de recursos para apoyar la cooperacién Sur-Sur, mientras que
otras indicaron que esta modalidad de cooperacion requeria procedimientos
operacionales con los que no estaban familiarizadas.

181. También se pregunté a los coordinadores residentes sobre los desafios que
afrontaban los equipos de las Naciones Unidas en los paises al prestar el apoyo
solicitado para la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular (véase el cuadro
16). La falta de recursos y de capacidad sigue siendo el principal desafio en
opinion de los coordinadores residentes. La necesidad de una estrategia y una
politica institucionales, que parecia menos importante en 2015, surge una vez mas
como el segundo desafio mas importante en 2017.

Cuadro 16
Desafios para los equipos de las Naciones Unidas en los paises en la prestacion
de apoyo a la cooperacion Sur-Sur, 2014-2017

2014 2014 2015 2015 2017 2017
Tipo de desafio Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Niumero  Porcentaje
Falta de recursos y capacidad especificos 65 81 55 61 39 64
Naturaleza de la solicitud 19 24 18 17 10 16
Reglas y procedimientos institucionales 17 21 15 20 10 16
Necesidad de una estrategia y una
politica institucionales 24 30 14 16 15 25
Otros 13 16 22 24 14 23

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos de 2017 a los coordinadores residentes.

182. Las respuestas de los Gobiernos confirman la existencia de desafios similares
en relacion con los procedimientos adecuados de aplicacién y supervision, y con
la financiacién. Un importante asociado del Sur mencion6 que algunas entidades de
las Naciones Unidas parecian tener dificultades para comprender la cooperacion
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Sur-Sur como modalidad de cooperacion multilateral, asi como para proporcionar
directrices y practicas acerca de la forma de proceder sobre el terreno.

183. No obstante, a nivel de los paises se han producido claros progresos en el apoyo
de las Naciones Unidas a la cooperacion Sur-Sur, ya que el 84% de los Gobiernos
indicaron que las Naciones Unidas habian realizado actividades para apoyar la
cooperacion Sur-Sur y la cooperaciéon triangular, y solo el 5% sefialaron que no
habia habido tal apoyo. Segun la encuesta a los coordinadores residentes, el apoyo
para el intercambio de conocimientos y el aprendizaje mutuo es la modalidad
principal de asistencia para la cooperacion Sur-Sur solicitada, si bien ha habido
un aumento de la demanda de apoyo financiero y de capacidad para la gestion
de la cooperacion Sur-Sur (cuadro 17).

Cuadro 17

Tipos de apoyo solicitado en el marco de la cooperacion Sur-Sur, 2014-2017

(En porcentajes)

Tipo de apoyo 2014 2015 2017
Prestacion de acceso a los conocimientos y la experiencia de otros

paises en desarrollo 84 86 88
Busqueda de asociados en la cooperacion 56 56 51
Ejecucion de proyectos o programas transfronterizos o

interregionales 35 46 42
Apoyo a la integracion regional 38 46 47
Apoyo financiero 38 37 55
Desarrollo de la capacidad relativa a la gestion de la cooperacion

Sur-Sur 30 32 43
Apoyo al desarrollo de la capacidad de negociacion 25 29 27
Actuacion como agente administrativo para gestionar los proyectos

de cooperacion 21 21 25
Otros tipos 6 1 9
Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Sociales y Econdmicos de 2017 a los

coordinadores residentes.
184. Hay margen para fomentar los enfoques de colaboracion sobre la
cooperaciéon Sur-Sur a través del MANUD. Si bien el 87% de los coordinadores
residentes que respondieron a la encuesta seflalaron que los Gobiernos llevaban a cabo
actividades de cooperacion Sur-Sur, solo el 56% de los coordinadores residentes
indicaron que los MANUD “abordaban sustancialmente” la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular (véase el cuadro 18). El Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo se propuso subsanar esta deficiencia mediante la revision en 2017 de
las directrices de los MANUD, en las que se pide que los MANUD tengan en cuenta
el uso de la cooperacion Sur-Sur como modalidad de cooperacion al establecer alianzas.
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Cuadro 18
Actividades del Gobierno en materia de cooperacion Sur-Sur y solicitudes de apoyo
de las Naciones Unidas a la cooperacion Sur-Sur

¢Ha pedido el Gobierno al sistema de las
Naciones Unidas que apoye su

¢Lleva el Gobierno a cabo actividades cooperacion con otros paises en
en el ambito de la cooperacion Sur-Sur? desarrollo?
Respuesta Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Si 95 87 82 84
No 5 5 14 14
No sabe 9 8 2 2
Total 109 100 98 100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.

185. Generalmente, no se solicita el apoyo para la cooperacion Sur-Sur del
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, sino de miembros individuales
del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y este apoyo se trata en algunos
documentos de los programas por paises (véase el cuadro 19). Esto es coherente con
las conclusiones sobre los enfoques colectivos del apoyo de las Naciones Unidas, que
muestran que las entidades funcionan con bastante independencia mutua. Varios
coordinadores residentes consideraron que existia potencial en esta esfera o hicieron
referencia a las iniciativas que se estaban poniendo en practica para mejorar la
coordinacion en ella.

Cuadro 19
Enfoques colectivos del apoyo de las Naciones Unidas a la cooperacion Sur-Sur

Existencia de enfoques colectivos del apoyo de las Naciones Unidas
a la cooperacion Sur-Sur Niimero Porcentaje

El equipo de las Naciones Unidas en el pais tiene una
estrategia convenida para apoyar actividades conjuntas en
esta esfera 4 4

Algunas entidades llevan a cabo actividades conjuntas de

cooperacion Sur-Sur 28 26

Las actividades de cooperacién Sur-Sur son realizadas por

las entidades de forma independiente 76 70
Total 108 100

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos de 2017 a los
coordinadores residentes.

186. En julio de 2017, el Gobierno de Honduras, el equipo de las Naciones Unidas
en el pais y la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur firmaron
un innovador memorando de entendimiento para aunar los esfuerzos de las tres partes
con el fin de promover y fortalecer la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular.
En el memorando de entendimiento se definen los compromisos de cada parte, sobre
la base de sus ventajas comparativas. Con arreglo al memorando, el Gobierno de
Honduras serd tanto beneficiario como proveedor de cooperaciéon Sur-Sur y
cooperacion triangular. Desde entonces, el Gobierno de Panamé ha suscrito un
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acuerdo similar. Este apoyo institucionalizado y a nivel de todo el sistema a la
cooperacion Sur-Sur por parte del equipo en el pais puede servir de modelo para otros
paises.

187. En general, es evidente que hay una creciente tendencia al aumento de la
cooperacion Sur-Sur y que los Gobiernos cada vez solicitan més el apoyo de las
Naciones Unidas en este ambito. Sin embargo, aun queda mucho por hacer para
reorientar los conocimientos especializados y los arreglos institucionales con vistas a
apoyar a los Estados Miembros en esas iniciativas.

Fomento de la complementariedad entre las iniciativas
humanitarias, para el desarrollo y de sostenimiento de la paz

188. En larevision cuadrienal se pide una respuesta integral del sistema, que abarque
una mayor cooperacion y complementariedad entre el desarrollo, la reduccién de
riesgos de desastre, la accion humanitaria y el sostenimiento de la paz, y se indica que
esta respuesta es fundamental para responder con la mayor eficiencia y eficacia a las
necesidades y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

189. Se estan realizando diversos esfuerzos a nivel institucional para aumentar
la coherencia y la coordinacion en las actividades de desarrollo, humanitarias,
de defensa de los derechos humanos y de consolidacion de la paz, asi como entre
ellas. E1 GNUD establecié un grupo de resultados, copresidido por el PNUD vy la
Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y dedicado a un didlogo normativo y
operacional, con la participacién de los interesados principales en los ambitos del
desarrollo y la consolidacion de la paz. El grupo mantiene una estrecha coordinacion
con interlocutores clave (el grupo de resultados del GNUD para dar voz a los valores
y normas comunes (copresidido por el ACNUDH y la UNESCO) y el Comité
Permanente entre Organismos para asuntos humanitarios y su equipo de tareas sobre
el nexo entre las cuestiones humanitarias y el desarrollo), a fin de promover un
enfoque coherente, en particular mediante un conjunto comin de mensajes y
productos de orientacion. En la actualidad se estan elaborando nuevas disposiciones
del GNUD, que podrian dar lugar a cambios en la organizacion de este y otros grupos
de resultados del GNUD. Ademas, el Secretario General ha establecido un comité
directivo formado por jefes para fomentar las sinergias en las actividades
humanitarias y de desarrollo.

190. A principios de 2017 se cre6 un nuevo marco de asociacion entre las
Naciones Unidas y el Banco Mundial para hacer frente a las situaciones afectadas
por crisis. En el marco se amplia la colaboracidn para incluir situaciones en riesgo
de conflictos violentos, conflictos en curso, altos niveles de desplazamientos
forzosos, y situaciones prolongadas y posteriores a las crisis. El Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas y el Banco Mundial para la Colaboracién sobre Conflictos
y Fragilidad establecié a principios de 2017 una iniciativa de nexo entre las
actividades humanitarias, el desarrollo y la paz, que financia actividades en un
pequeilo numero de paises piloto a fin de identificar resultados colectivos y ofrecer
respuestas integradas. Ademas, las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Union
Europea colaboraron en 2016 para perfeccionar las evaluaciones de las necesidades
de recuperacion y consolidacion de la paz y aplicar un enfoque comun en ese ambito.

191. A nivel de los paises, también se estin celebrando acuerdos de asociacion
para aumentar la colaboracién. Segin el informe de resultados del GNUD, hasta
2016 el 34% de los equipos en los paises habian formalizado su colaboraciéon con
asociados clave, como el Banco Mundial, para prestar asistencia coordinada en casos
de crisis y casi la tercera parte habian llevado a cabo evaluaciones de la gestion de los
riesgos conjuntos con esos asociados. Ademas, en lo que respecta a las mejores
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practicas, han surgido dos en los marcos estratégicos de las Naciones Unidas para
Somalia y el Libano. El marco estratégico provisional de las Naciones Unidas para
Somalia % tiene por objeto ofrecer respuestas centradas en el desarrollo a los
problemas humanitarios, como la inseguridad alimentaria, y, al mismo tiempo,
abordar las preocupaciones en materia de paz y seguridad. El marco estratégico de las
Naciones Unidas para el Libano? sirve de documento de referencia para la presencia
del sistema de las Naciones Unidas en el pais, y combina el apoyo a la seguridad, el
desarrollo y la respuesta humanitaria.

192. La necesidad de una mayor cooperacion queda demostrada por la variedad
de actividades de desarrollo, asistencia humanitaria y paz que se estan llevando
a cabo a nivel de los paises, como se muestra en el cuadro 20. En este contexto, el
57% de los Gobiernos afirmaron que contaban con mecanismos nacionales para
coordinar las actividades de desarrollo y consolidacion de la paz con el apoyo de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises. De estos mecanismos nacionales, el
84% estan institucionalizados y el 81% estan dirigidos por los paises.

Cuadro 20
Esferas prioritarias de las actividades de las Naciones Unidas

Indique qué esferas de actividad son pertinentes en su emplazamiento Respuesta (en porcentaje)
Desarrollo 92
Reduccion del riesgo de desastres 66
Accién humanitaria 39
Sostenimiento de la paz 32

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.

193. Desde el punto de vista de los Gobiernos, es necesario hacer mucho mas
para mejorar la colaboracion intersectorial entre los organismos de las Naciones
Unidas, especialmente en los paises con grandes programas intersectoriales
(véase el cuadro 21). En total, el 18% de los Gobiernos indicaron que se habia dado
una colaboracion muy estrecha entre los organismos de las Naciones Unidas de
distintos sectores; el 66% informdé de que la colaboracion era estrecha; el 11%
consideraron que la colaboracion entre los organismos de distintos sectores no era
estrecha; y el 1% afirmaron que no se producia ninguna colaboracion. En particular,
4 de los 10 principales paises en que se ejecutaban programas de las Naciones Unidas,
que en conjunto representaban 4.200 millones de dolares de actividades operacionales
para el desarrollo (es decir, el 19% del total de los gastos a nivel de los paises),
formaban parte del grupo que no indicé que existiera una colaboracion estrecha o muy
estrecha. En general, los paises en que se ejecutan programas parecen creer que hay
margen para que el sistema de las Naciones Unidas mejore su labor intersectorial.

2 El marco estratégico provisional de las Naciones Unidas para Somalia puede consultarse en
https://ims.undg.org//downloadFile/d4f0bf65d752499a60d04e8bf4e82e260b63a6ac096f4907199b
32742a320f0fd.

% El marco estratégico de las Naciones Unidas para el Libano correspondiente al periodo 2017 -
2020 puede consultarse en
https://ims.undg.org//downloadFile/cbh89cd57a4afdc70256588a757670074aef2c9ac3296c240e53
f0914e5756355.
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Cuadro 21
Grado de colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas

Evalle el nivel de colaboracion entre los organismos de

las Naciones Unidas que participan en mas de una esfera: Respuesta (en porcentaje)
Colaboracion muy estrecha 18
Colaboracioén estrecha 66
La colaboracién no es estrecha 11
Sin colaboracién 1
No sabe 2
No se aplica 2

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.

194. Se pidi6 a los Gobiernos de los paises en que se ejecutaban programas que
indicasen si el coordinador residente habia preparado una evaluacion conjunta de las
necesidades humanitarias y de desarrollo para fundamentar las decisiones
estratégicas. Si bien el 53% de los Gobiernos habian sefialado la necesidad de
afrontar una situacion con consecuencias humanitarias, solo el 41% afirmaron
que disponian de una evaluacion conjunta para fundamentar las decisiones
estratégicas. Dicha evaluacion no se habia llevado a cabo en el 9% de los casos,
mientras que el 50% de los Gobiernos respondieron “no sabe” o “no se aplica”.

195. Sin embargo, las opiniones de los coordinadores residentes sobre la
colaboraciéon y la coherencia parecen contradecir la perspectiva de los
Gobiernos. El 87% de los coordinadores residentes destacaron que, durante los dos
aflos anteriores, los agentes humanitarios y de desarrollo de las Naciones Unidas
habian participado en las evaluaciones conjuntas de las necesidades y el 82% de los
coordinadores residentes sefialaron que se habia llevado a cabo una planificacion
conjunta (véase la fig. XXXIV). La tasa de colaboracién en el seguimiento y
evaluacion conjuntos de los avances y resultados colectivos, segiin la informacion
facilitada por los coordinadores residentes, fue ligeramente inferior (70%). Ademas,
el 82% de los coordinadores residentes sefialaron que los miembros del equipo de las
Naciones Unidas en el pais les proporcionaban informacion suficiente y oportuna para
asegurar un alto grado de coherencia de las actividades humanitarias y de desarrollo.
En el conjunto de los 27 programas considerados de “gran tamafio”, solo uno de los
coordinadores residentes se mostré en desacuerdo con esta afirmacion.
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Figura XXXIV
Colaboracion entre los agentes humanitarios y de desarrollo de las Naciones Unidas

Pregunta: Indique, segun proceda, si en los dos ultimos afios los agentes de desarrollo
y los agentes humanitarios
de las Naciones Unidas han colaborado en los siguientes aspectos:

Gestion y evaluacion conjuntas 30%

Planificacion conjunta 18%

No

Evaluacion conjunta de las necesidades 13%

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los coordinadores residentes.

196. Si bien los coordinadores residentes tienen una opinién positiva de la
colaboracion a través del nexo humanitario, de desarrollo y de consolidaciéon de
la paz, también indican que la colaboracién es mejor entre las actividades
humanitarias y de desarrollo que entre las actividades de desarrollo y de
consolidacion de la paz, aunque sigue habiendo margen para introducir mejoras en
ambos casos (véase el cuadro 22).

Cuadro 22
Grado de colaboracion entre las actividades humanitarias y de desarrollo y entre
las actividades de desarrollo y de consolidacion de la paz

Indique en qué medida se llevan a cabo las actividades de desarrollo en De consolidacion
las siguientes esferas de forma conjunta con los agentes humanitarios Humanitarios de la paz
(columna 1) y de consolidacion de la paz (columna 2) (en porcentaje) (en porcentaje)
Resultados colectivos o Mucho 51 26
complementarios Algo 0 poco 46 45

Nada 3 29
Analisis conjunto Mucho 48 34

Algo o poco 50 40

Nada 2 26
Planificacion conjunta Mucho 45 29

Algo o poco 52 42

Nada 3 28

Mucho 44 32
Mecanismos de coordinacién conjunta Algo o poco 52 39

Nada 3 29

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los
coordinadores residentes.
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197. Se han hecho reiterados llamamientos a las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas para que integren la reduccion del riesgo de desastres en sus
actividades, ademas de adoptar un enfoque preventivo de la gestion del riesgo de
desastres y evitar que se precipiten los conflictos, como se indica, entre otros
documentos, en las resoluciones de la Asamblea General 67/226 y 71/243 asi como a
través del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y
la Nueva Agenda Urbana.

198. En respuesta a estos llamamientos a nivel mundial, la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion hizo suyo en
2016 el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres para la Resiliencia: Hacia un Enfoque Integrado del Desarrollo Sostenible
que tenga en cuenta los Riesgos, como un instrumento para todo el sistema, destinado
a mejorar la coherencia y la calidad del apoyo prestado para la reduccion del riesgo
de desastres, y también se elabor6 un sistema de seguimiento para examinar y orientar
los progresos. Ademas, la Junta de los Jefes Ejecutivos aprobd un marco analitico del
riesgo y la resiliencia para lograr una comprension armonizada de los conceptos de
riesgo, prevencion y resiliencia, como base para realizar de forma conjunta y
coherente el analisis y la planificacion.

199. Se esta produciendo una integracion de la reduccion del riesgo de desastres en
los marcos de planificacidon a nivel de los paises. En su respuesta a la encuesta, el
89% de los coordinadores residentes afirmaron que el MANUD abordaba de manera
sustantiva la reduccion del riesgo de desastres, el 89% indicaron que el MANUD
abordaba los factores causantes de las necesidades, los riesgos y la vulnerabilidad y
el 48% sefialaron que las medidas de consolidacion y sostenimiento de la paz se
habian incluido en el MANUD?, La experiencia de los Gobiernos también valida que
se conceda prioridad a la reduccion del riesgo de desastres. Mas de la mitad (el 53%)
de los Gobiernos indicaron que su pais habia tenido que hacer frente a una
situacion con consecuencias humanitarias en los cuatro afios anteriores.

200. En un contexto en que las amenazas naturales e inducidas por el hombre son cada
vez mas frecuentes, graves y complejas, existe una creciente preocupaciéon por la
posibilidad de que estas crisis causen un retroceso en los avances logrados con tanto
esfuerzo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a menos que se otorgue
la debida prioridad a los principios relativos al riesgo, la resiliencia y la prevencion.

Consecucion de la igualdad de género y empoderamiento de la mujer

201. En la revision cuadrienal se exhorta al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a que mejore las iniciativas para promover el empoderamiento de la mujer
y la igualdad de género, en particular poniendo plenamente en practica el Plan de
Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres y sistemas de puntuacion de la igualdad de género
para evaluar y reforzar los progresos logrados a nivel nacional en la integracion de la
perspectiva de género, asi como esfuerzos constantes para lograr el equilibrio de
género en todo el sistema, incluido el sistema de coordinadores residentes.

202. El Plan de Accion para Todo el Sistema ha seguido realizando progresos en
la integracion de la perspectiva de género (véase la fig. XXXV). Desde su
implantacion en 2012, ha mejorado el desempefio en todo el sistema, de manera que,
en 2016, el 64% de las calificaciones correspondieron a las categorias de “retne los
requisitos” o “supera los requisitos”.

% El 39% de los coordinadores residentes sefialaron que la consolidacién o el sostenimiento de la

paz no eran aplicables a su MANUD.
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Figura XXXV

Analisis comparativo de las calificaciones generales sobre la integracion de la perspectiva de

género para el Sistema de las Naciones Unidas, 2012-2016

Calificacion agregada anual de las entidades de las Naciones Unidas en relacion
con los requisitos del Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas

sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

0% 20% 40% 60% 80% 100%
2016
2015
2014
2013

2012

m Supera los requisitos  ® Relne los requisitos = Se acerca a los requisitos ®Falta ®No se aplica

Fuente: ONU Mujeres.

203. ONU-Mujeres ha coordinado un amplio proceso de consultas en todo el
sistema para la elaboracion del nuevo Plan de Accién para Todo el Sistema, que
se pondra en marcha en 2018. En el marco se introducen nuevos indicadores para
supervisar las contribuciones a los resultados en materia de género en todo el sistema,
se fortalecen los requisitos existentes y se destacan las causas principales de los
progresos. El examen por la Unidad Conjunta Integrada del primer Plan de Accién
para Todo el Sistema, seglin el mandato continuo de la revision cuadrienal de 2012,
se ha aplazado hasta 2018.

204. Lapromocion de laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres tiene
un efecto multiplicador en el desarrollo sostenible. En 2016, las cuestiones de género
siguieron siendo el tema principal en que se concentraron los programas conjuntos de
las Naciones Unidas, de modo que el 62% de los MANUD mostraron resultados
especificos en materia de género. La puntuacion de la igualdad de género también
esta siendo actualizada en consonancia con el Plan de Accién para Todo el
Sistema y la nueva orientacion del MANUD. Se realizaron experiencias piloto del
marco actualizado en seis equipos en los paises (Egipto, India, Iraq, Ucrania, Uganda
y Viet Nam). Las puntuaciones de la igualdad de género siguen siendo un instrumento
fundamental para promover la mejora del desempefio de los equipos en los paises.

205. Habida cuenta de que la desigualdad y la discriminacion por razones de género
pueden provocar que las mujeres experimenten las crisis y se vean afectadas por ellas
de manera diferente que los hombres, se estan elaborando nuevos enfoques a nivel
de todo el sistema para asegurar que las acciones humanitarias integren la
perspectiva de género, de forma que se refuercen los vinculos entre el socorro, el
desarrollo y la resiliencia.

206. En septiembre de 2017 se puso en marcha una estrategia de paridad de
género en todo el sistema de las Naciones Unidas, con el objetivo de lograr la
paridad en las categorias superiores para 2021 y en todas las deméas a méas tardar en
2028. La estrategia, que complementa el Plan de Accion para Todo el Sistema, tiene
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por objeto contribuir a los planes concretos de aplicacion de las entidades y facilitar
el seguimiento y la presentacion de informes sobre los progresos realizados. En
respuesta, el GNUD ha tomado la decision de celebrar un periodo de sesiones del
Centro de Evaluacion de Coordinadores Residentes dedicado exclusivamente a las
mujeres candidatas, que se celebrarad en 2018.

Mejora del funcionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo

Presencia y division del trabajo

207. La Agenda 2030 exige contar con una nueva generacion de equipos de las
Naciones Unidas en los paises configurados de modo que su composiciéon, sus
calificaciones, sus funciones y su enfoque les permitan responder a las necesidades
especificas y cada vez mas diversas de los paises.

208. En larevision cuadrienal se reconoce, en concreto, que la presencia de entidades
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de los paises debe
adaptarse para atender los problemas y las necesidades de desarrollo particulares de
los paises. Sin embargo, la presencia de entidades del sistema esta muy fragmentada,
ya que los organismos de las Naciones Unidas despliegan sus actividades en
ubicaciones diferentes, a menudo aislados unos de otros. Este es uno de los factores
que limitan la capacidad del sistema para prestar apoyo integrado, eficiente y efectivo
a los paises.

209. Por lo que se refiere a la prestacion de apoyo adaptado a las necesidades,
los Gobiernos y los coordinadores residentes indican que atin se puede mejorar
este aspecto, por ejemplo en lo que respecta a las capacidades y competencias del
personal (véase el cuadro 23). Se preguntd tanto a los paises en que se ejecutan
programas como a los coordinadores residentes si la presencia de las Naciones
Unidas?’ se adaptaba adecuadamente o no a las necesidades de los paises. Una sexta
parte de los Gobiernos y de los coordinadores residentes (el 14% y el 15%,
respectivamente) indicaron que estaban “totalmente de acuerdo” con la afirmacion de
que la presencia de las Naciones Unidas estaba “adecuadamente adaptada”, y solo el
14% de los Gobiernos dijo estar totalmente de acuerdo con que el personal de las
Naciones Unidas contaba con la combinacion adecuada de capacidades y
competencias para prestar apoyo al desarrollo del pais.

27 A los efectos de la encuesta, “presencia de las Naciones Unidas™ se refiere, entre otras cosas, al
ndmero de entidades, el nimero de oficinas y su ubicacién y el namero de funcionarios y su
nivel de conocimientos especializados.
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Cuadro 23

Adaptacion de la presencia de las Naciones Unidas en los paises a
las necesidades de los Gobiernos y combinacion de capacidades y
competencias del personal de las Naciones Unidas

(En porcentaje)

La presencia de las Naciones El personal de las Naciones Unidas

Unidas en el pais esta tiene la combinacién adecuada de

“adecuadamente adaptada” capacidades y competencias para

a las necesidades del pais prestar apoyo al desarrollo del pais

Coordinadores

Gobiernos residentes Gobiernos
Totalmente de acuerdo 14 15 14
De acuerdo 72 60 62
En desacuerdo 9 24 13
Totalmente en desacuerdo 3 1 1
No sabe 2 - 10
Total 100 100 100

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los
Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y a los coordinadores residentes.

210. Respecto de los factores que dificultaban el ajuste de la presencia de las
Naciones Unidas para satisfacer las necesidades especificas del pais, algunos
coordinadores residentes mencionaron la capacidad limitada de la Oficina del
Coordinador Residente, la escasa autoridad que tienen los coordinadores
residentes sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas y la falta de
influencia para decidir qué entidades estarian representadas en el pais. Otros
coordinadores residentes destacaron las dificultades del lado de los Gobiernos,
como la falta de datos adecuados, las deficiencias de la planificacion y los
mecanismos de coordinacién y la limitada capacidad administrativa.

211. Ademas, los coordinadores residentes sefialaron las lagunas en materia de
competencias de que adolecian los equipos en los paises en distintas esferas, como
la capacidad de analisis economico y la capacidad para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el desarrollo integrado. También se indico la
carencia de estructuras de gestion basadas en los resultados, flexibles y orientadas al
asesoramiento normativo desde los niveles jerarquicos inferiores. Varios Gobiernos
de paises en que se ejecutan programas también insistieron en que el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo debia prestar mayor atencién al analisis
econdémico.

212. Como se indica en el cuadro 24, los Gobiernos y los coordinadores residentes
tienen opiniones semejantes en lo que respecta a la eficacia en funcién de los
costos y la flexibilidad del sistema, aunque, al parecer, los Gobiernos encuentran el
sistema ligeramente mas rentable y flexible que los coordinadores residentes. A este
respecto, algunos coordinadores residentes sefialaron que el costo de mantener
representaciones de entidades por separado, la falta de progresos respecto de las
estrategias de operaciones institucionales y el hecho de que la presencia de las
entidades se decidiera teniendo més en cuenta los planteamientos de la sede que las
necesidades del pais son algunos de los principales motivos de la falta de eficacia en
funcién de los costos y de flexibilidad. Todas las partes estuvieron de acuerdo en que
la presencia deberia basarse en una evaluacion de las necesidades del momento en el
pais.
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213. Uno de los Gobiernos de la region de América Latina y el Caribe puso de relieve
que era fundamental que las Naciones Unidas dieran prioridad a la consolidacion de
los equipos técnicos y profesionales en las esferas de competencia de cada uno de sus
programas, fondos y organismos; también tenian que simplificar los procesos y
optimizar sus areas administrativas, lo que suponia ajustar el tamafio de la plantilla
administrativa.

Cuadro 24
Percepciones de la flexibilidad, la eficacia en funcion de los costos y la
capacidad de colaboracion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo

(En porcentaje)

Son eficaces en funcién

Son flexibles de los costos Actdan en colaboracion

Coordinadores Coordinadores Coordinadores

Las Naciones Unidas: Gobiernos residentes  Gobiernos residentes  Gobiernos residentes

Totalmente de acuerdo 19 12 8 9 15 17

De acuerdo 67 59 58 47 71 72

En desacuerdo 12 26 18 38 12 10
Totalmente en

desacuerdo 1 3 2 3 1 1

No sabe 2 - 14 3 1 -

Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los
Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y a los coordinadores residentes.

214. Algunos coordinadores residentes informaron de que, si bien el sistema de las
Naciones Unidas suele actuar en colaboracion, todavia hay margen para mejorar. A
ese respecto se puso el acento en la programacion conjunta, los fondos tematicos
y las estrategias conjuntas de movilizacion, asi como en la necesidad de acabar con
los inconvenientes de que cada entidad recaude fondos por su cuenta para financiar
sus programas y su presencia en las oficinas. Sin embargo, es posible que estas
mejoras no basten para satisfacer las exigencias de la Agenda 2030.

215. Un total de 94 coordinadores residentes formularon observaciones sobre
posibles sinergias que podrian aumentar la eficiencia de los recursos humanos,
financieros y fisicos. Hubo numerosas solicitudes de que la programacién conjunta
se incrementara o pasara a ser la modalidad por defecto y se establecieran fondos
tematicos con dos o mas de las entidades participantes para fomentar el dialogo y la
complementariedad, las estrategias y practicas conjuntas de movilizacion de recursos
y el aumento de la planificaciéon conjunta de los trabajos. Muchos coordinadores
residentes plantearon propuestas sobre como mejorar la presencia sobre el terreno.
Fueron muchos los que sugirieron reconsiderar el numero de oficinas de
representacion, minimizar el nimero y el alcance de los distintos servicios de apoyo
y coordinar las decisiones sobre el espacio de oficinas para maximizar los beneficios
de la ubicacién conjunta. También sugirieron que los funcionarios de las entidades
con presencia minima pudieran integrarse en las estructuras de gestion de
organizaciones de mayor tamafio para velar por la eficiencia y la maximizacion de los
recursos. Antes de emprender nuevas actividades, los organismos no residentes o con
una presencia muy reducida podrian colaborar con el coordinador residente para
estudiar si las entidades que ya estaban presentes podrian llevar a cabo o no las
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actividades previstas. Respecto de la posibilidad de maximizar los conocimientos
técnicos pertenecientes a entidades especificas, se seflald que el ACNUDH habia
prestado especialistas a algunas oficinas de coordinadores residentes, lo que se
considerd satisfactorio y eficaz en funcion de los costos.

216. Dado el caracter integrado de la Agenda 2030, es de prever que en los proximos
aflos vaya en aumento la presion sobre el sistema de coordinadores residentes para
aprovechar y movilizar los conocimientos especializados de las Naciones Unidas en
beneficio de las prioridades nacionales. Segun la UNDOCO, casi todas las oficinas
de los coordinadores residentes (el 97%) prestaron apoyo a los organismos no
residentes, mientras que el 66% facilitaron la participacion regional en la
programacion por paises y la representacion en el exterior.

217. Un aspecto de la racionalizacion de la presencia es la coubicacion de entidades
de las Naciones Unidas (véase el recuadro 3). Ademas de ser una medida de ahorro,
la coubicacion puede aumentar las sinergias en la labor de programacion. Segun las
definiciones vigentes del GNUD:

a) Una Casa de las Naciones Unidas conlleva la coubicacion de dos o mas
entidades residentes de las Naciones Unidas mas la oficina del coordinador residente.
El nombre de Casa de las Naciones Unidas se confiere a recomendacion del GNUD,
y solo puede haber una en un pais determinado;

b) Locales comunes se refiere concretamente a la coubicacion de dos o mas
entidades residentes de las Naciones Unidas. Los locales comunes pueden
establecerse a nivel nacional y subnacional, y los locales de entidad unica y los locales
comunes no se excluyen mutuamente.

Recuadro 3
Condicionantes para el establecimiento de locales comunes

En un informe de 2014 de su equipo de tareas sobre la estrategia para el
establecimiento de locales comunes de las Naciones Unidas en el periodo 2014-2017,
el GNUD sefial6 los condicionantes para el establecimiento de locales comunes. La
ausencia de una politica oficial de las Naciones Unidas sobre la financiacion de
infraestructura para los locales de oficinas y la falta de capacidad técnica suficiente
para gestionar proyectos inmobiliarios pueden suponer trabas. Las preocupaciones en
materia de seguridad son otro obstaculo, cuando la ubicacion de todos los organismos
de las Naciones Unidas en locales comunes puede no ser aconsejable habida cuenta
de las exigencias especificas de las normas minimas operativas de seguridad para el
pais de que se trate. La rotacion de los miembros de los equipos en los paises, los
cambios de orientacion y la falta de compromiso también pueden ser motivo para que
se renuncie a establecer locales comunes.

218. Un equipo de tareas del GNUD esta revisando las bases de datos de todo el
sistema para establecer datos sobre locales en el ambito mundial a fin de
aumentar el nimero de locales comunes. En el cuadro 25 se presentan los datos
sobre la presencia de las Naciones Unidas, desglosados por gastos de los programas.
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Cuadro 25
Racionalizacion de la presencia de las Naciones Unidas sobre el terreno

Paises con un Paises con un

Paises con un

Todos los volumen de volumen de volumen de
paises gasto alto  gasto mediano gasto bajo

Promedio de miembros de equipos de las Naciones Unidas
residentes en los paises?® 12,0 15,6 12,5 7,8
Promedio de locales de entidad Unica? 16,1 34,3 22,3 5,7
Promedio de locales comunes 3,0 7,2 4,0 1,0
Promedio de entidades de las Naciones Unidas en
cada uno de los locales comunes? 4,1 3,7 39 5,9
Proporcion de locales que son locales comunes
(en porcentaje)? 15,9 17,4 15,3 14,4
Fraccion de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises que cuentan con una Casa de las Naciones Unidas® 62/131 6/27 11/45 40/59

Fuentes: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los equipos de gestién de las

operaciones, UNDOCO y equipo de tareas sobre locales comunes del GNUD.

Nota: Las cifras indicadas sobre los locales se han extraido de una base de datos en que figuran datos recopilados
por el Departamento de Seguridad. El 12% de los datos de esa base no eran lo suficientemente detallados

para determinar una clasificacidn apropiada a los efectos del examen.
2 Informacion de la UNDOCO.
b Informacion del equipo de tareas sobre locales comunes del GNUD.

219. El cuadro 25 también indica el grado de coubicacion de los locales de las
entidades de las Naciones Unidas. En promedio, los paises con un volumen de gasto
alto cuentan con el mayor niimero de locales de entidad unica (34,3), probablemente
debido al tamafio de la cartera de proyectos de cada entidad y al consiguiente mayor
nimero de personal, lo que con mucha probabilidad también puede dar lugar a
dificultades para encontrar locales que cumplan los requisitos de la politica de
seguridad. Los paises con un volumen de gasto bajo muestran el mayor numero de
entidades en cada uno de los locales comunes, casi 1,5 entidades mas que el promedio.
Las entidades presentes en paises con un volumen de gasto bajo tienen mas
probabilidades (67%) que las entidades en paises con un volumen de gasto alto o
medianos (22% y 24%, respectivamente) de estar ubicadas en una Casa de las Naciones
Unidas. Con el tiempo, una combinacion de tres factores, a saber, a) menos locales de
oficinas de entidad unica, b) un aumento del nimero de locales comunes y c¢) un
aumento del numero de entidades que se alojan como promedio en cada uno de los
locales comunes, mejoraria notablemente la consolidacion de la presencia de oficinas.

220. Estos datos refuerzan las propuestas que figuran en el informe del Secretario
General de julio de 2017 sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, en que se hacia hincapié en la necesidad de establecer
criterios objetivos para justificar la presencia fisica, procediendo pais por pais.

221. Enla actualidad, la modalidad de la oficina encargada de varios paises se utiliza
sobre todo en el contexto de los paises en que se ejecutan programas que tienen una
poblacion reducida, en que el volumen de los recursos también es reducido (por
mucho que los recursos per capita resulten elevados) y que con frecuencia son
pequefios Estados insulares en desarrollo. Las oficinas encargadas de varios paises
con sede en Fiji y Barbados trabajan cada una para 10 pequefios Estados insulares en
desarrollo de su region respectiva. En el cuadro 26 se indican los gastos en las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo en cada uno de
los paises que abarcan las oficinas. Los gastos combinados de los 10 paises de la
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oficina de Fiji ascienden a 70 millones de ddlares y los de los 10 paises que abarca la

oficina de Barbados ascienden a un total de 15 millones de ddlares.

Cuadro 26
Gastos en las oficinas encargadas de varios paises de Fiji y Barbados, 2016

(En cientos de miles de dolares de los Estados Unidos)

Gastos

Pais Recursos Pais
(Oficina encargada de varios Recursos comple- (Oficina encargada de varios
paises de Fiji) bésicos mentarios Total paises de Barbados)

Gastos

Recursos
bésicos

Recursos
comple-
mentarios

Total

Fiji 12 988 44586 57574  Barbados

Islas Marshall 163 - 164  Anguila

Islas Salomon 1612 6 407 8020 Antiguay Barbuda

Kiribati 463 95 558  Dominica

Micronesia (Estados Federados de) 441 37 478  Granada

Nauru 67 - 67 Islas Virgenes Britanicas
Palau 41 - 41  Montserrat

Tonga 626 413 1039 San Vicente y las Granadinas
Tuvalu 60 31 92  Santa Lucia

Vanuatu 774 1641 2416  Saint Kitts y Nevis

7830
62
482
76

72
105
133
118

3308
214
66
1858

381
186
463

11138

276
548
1934

72
485
319
582

Total 17 237 53210 70 447 Total

8 878

6476

15354

Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

222. Hay 20 entidades residentes que son miembros de la oficina encargada de varios
paises de Fiji, lo que entrafia que el promedio de gasto entre esas entidades en 2016
fue de 3,5 millones de dblares. Para las siete entidades residentes que son miembros
de la oficina encargada de varios paises de Barbados, el promedio de gasto ascendio
a 2,2 millones de doélares, lo que supera el promedio de gasto por entidad en todos los
pequeilos Estados insulares en desarrollo. En el caso de la oficina de Fiji, el promedio
de gasto por entidad también fue mas elevado que el promedio de 2,7 millones de

doblares para los pequefios paises en que se ejecutan programas.

223. El analisis anterior demuestra que las oficinas encargadas de varios paises
pueden generar economias de escala al tener un solo equipo responsable de varios
paises en que se ejecutan programas, lo que a su vez se traduce en beneficios para los
programas ejecutados en esos paises. Deberia considerarse la posibilidad de realizar
examenes de las posibles ventajas y desventajas de aplicar esta modalidad en otros
paises en que se ejecutan programas con un volumen de gasto bajo, no necesariamente
pequeios Estados insulares en desarrollo, para garantizar que se esté prestando el

mejor apoyo posible.

224. A este respecto, en el contexto de los microestados, asi como los paises donde
los recursos son escasos, los beneficios de un modelo de oficina encargada de
varios paises radican en la posibilidad de ofrecer una vision integrada, liderazgo,
potestad para la adopcion de decisiones y mayor coberturay acceso. En particular,
el alcance y acceso no se refieren unicamente a la eficiencia, concretamente a las
economias de recursos humanos y financieros, sino también al acceso a las
instituciones, redes, mecanismos e instrumentos regionales y subregionales, en
importantes
observaciones y conclusiones de la mision que efectud el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales a las oficinas encargadas de varios paises de Fiji y Samoa que

especial a nivel intergubernamental. En este sentido, existen

tal vez conviene reconsiderar (véase A/71/63-E/2016/8).
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225. Como modelo de organizacidn, es importante no equiparar “presencia” con
presencia fisica. Existen varios modelos diferenciados de presencia y arreglos de
programacion, y no todas las entidades de las Naciones Unidas disfrutan necesariamente
de una ventaja comparativa en el contexto de cada pais. Ademas, las oficinas encargadas
de varios paises brindan la oportunidad de ejecutar eficazmente programas que han sido
ideados para abarcar méas de un pais?®. Como se ha indicado maés arriba, en 2016 los
gastos combinados de los 10 paises de la oficina encargada de varios paises de Fiji
ascendian a 70 millones de dodlares y los de los 10 paises que abarcaba la oficina
encargada de varios paises de Barbados ascendian a un total de 15 millones de dolares.

226. Esto pone de relieve la necesidad de que todos los asociados para el desarrollo
entiendan que en el modelo de oficina encargada de varios paises la reduccion de
la representacion fisica no equivale a una menor dedicacion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo; que ese modelo realmente puede prestar el
mejor apoyo posible mediante iniciativas conjuntas para multiples paises en que
se aprovechen las ventajas del alcance y el acceso y los recursos conjuntos; y que,
segin han indicado los Gobiernos y los equipos en los paises, para ello es preciso
modificar las practicas actuales de los donantes, que suelen apoyar proyectos de
una unica entidad para un tinico pais. Por lo que se refiere a todos los paises en que
se ejecutan programas, en especial los que tienen programas mas reducidos, las oficinas
encargadas de varios paises deben poder aprovechar plenamente las capacidades del
sistema de las Naciones Unidas a todos los niveles.

227. Respecto de la division del trabajo entre entidades de las Naciones Unidas, los
coordinadores residentes y los Gobiernos respondieron de modo semejante. Como se
indica en el cuadro 27, la medida en que tanto los Gobiernos como los
coordinadores residentes estan “en desacuerdo” con que existe una division del
trabajo clara entre las entidades de las Naciones Unidas (el 27% y el 35%,
respectivamente) es un indicio revelador de lo mucho que queda por hacer en lo
relativo a la duplicacidon de tareas dentro del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo.

Cuadro 27
Division del trabajo (frente a duplicaciones) entre las entidades
de las Naciones Unidas

(En porcentaje)

Pregunta: Hay una division del trabajo clara entre las actividades de las entidades de las Naciones Unidas:

Encuesta de los Gobiernos de paises Encuesta de los

en que se ejecutan programas coordinadores residentes

Totalmente de acuerdo 5 9
De acuerdo 58 54
En desacuerdo 27 34
Totalmente en desacuerdo 3 3
No sabe 7 -

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales a los
Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y a los coordinadores residentes.

2

o

En 2015, por lo que se refiere a las oficinas encargadas de varios paises de Fiji y Samoa, que
entre las dos abarcan 14 paises y territorios, ocho de las 15 entidades afirmaron que mas del
75% de sus iniciativas abarcaban mas de un pais y cuatro entidades indicaron que
aproximadamente el 50% de sus iniciativas estaban organizadas de ese mismo modo. Doce
organismos abarcan mas de 11 paises, pero solo cuatro organismos informaron de que tuvieran
presencia de personal en méas de cinco paises.
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228. El desglose de las respuestas por volumen de gasto de los programas suscita
otras preocupaciones (véase la figura XXXVI). Entre los 27 paises clasificados como
paises con un volumen de gasto alto, la proporciéon de Gobiernos que estaban en
desacuerdo con la afirmacion relativa a la division del trabajo era significativamente
superior al promedio; los paises menos adelantados y los paises de bajos ingresos
también tendian mas que el promedio a expresar desacuerdo.

Figura XXXVI

Opiniones de los Gobiernos y los coordinadores residentes sobre la division del trabajo

entre las entidades de las Naciones Unidas

Volumen de gasto alto -
Coordinador residente

Volumen de gasto alto - Pais en
que se ejecutan programas

Volumen de gasto mediano -
Coordinador residente

Volumen de gasto mediano -
Pais en que se ejecutan
programas

Volumen de gasto reducido -
Coordinador residente

Volumen de gasto reducido -
Pais en que se ejecutan
programas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Totalmente de acuerdo  ® De acuerdo En desacuerdo  ®m Totalmente en desacuerdo

90%

Pregunta: ¢Hay una divisidn del trabajo clara (es decir, sin duplicaciones ni superposiciones)
entre las entidades de las Naciones Unidas a nivel de los paises?

= No sabe

100%

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas y a los coordinadores residentes.
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Recuadro 4
Obstaculos sefialados por los Gobiernos en relacion con la falta de una division
del trabajo clara entre las entidades de las Naciones Unidas

Falta de coordinacion

Asignacion presupuestaria en compartimentos estancos
Planes de trabajo individuales y no colectivos
Superposicion de mandatos

Instrucciones contradictorias de las sedes al personal sobre el
terreno
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* Competencia por los recursos
* Presencia innecesaria de algunos organismos

* Insuficiencia de las consultas con el Gobierno y falta de
coordinacion dentro del Gobierno

* Naturaleza “transversal” de muchos de los problemas de desarrollo

Nota: Las observaciones de los coordinadores residentes coincidieron a grandes
rasgos con las observaciones de los Gobiernos.

La funcion del coordinador residente

229. Por conducto de las resoluciones de la Asamblea General 71/243 y 67/226, los
Estados Miembros han pedido que se mejorara el sistema de coordinadores residentes,
y el Secretario General ha respondido a la resolucion de 2016 sobre la revision
cuadrienal amplia de la politica presentando una visiéon de cambio. En el presente
informe solo se exponen los progresos realizados en la aplicacidon de los restantes
mandatos de la revision cuadrienal respecto del sistema de coordinadores residentes,
en especial los que siguen siendo pertinentes desde 2012.

230. Uno de los problemas del sistema de coordinadores residentes que se sefialan
con mas frecuencia, por ejemplo en la resoluciéon 71/243, es la falta de autoridad,
capacidad y prerrogativas de los coordinadores residentes para dirigir eficazmente el
equipo en el pais en términos de recursos humanos y financieros y para cumplir con
el MANUD. Este punto de vista es compartido por los coordinadores residentes y los
Gobiernos por igual.

231. Los coordinadores residentes informan sistematicamente de que no tienen
suficiente capacidad y prerrogativas para evitar la duplicaciéon de esfuerzos en
el equipo en el pais, como se indica en el cuadro 28. Los coordinadores residentes
que mencionaron una excelente cooperacion en el seno del equipo en el pais
generalmente la atribuian mas a las relaciones personales y la buena voluntad que a
una exigencia institucional. Ello apunta a una carencia fundamental que debe
subsanarse a nivel institucional en todo el sistema mediante la incorporacion de
funciones, responsabilidades y modalidades de rendicién de cuentas mutua
claramente definidas. La percepcion que tienen los Gobiernos de las prerrogativas de
los coordinadores residentes es mas positiva, como se indica en el mismo cuadro; sin
embargo, la experiencia de los Gobiernos se limitaria a las manifestaciones “externas”
de las prerrogativas, por lo que no seria comparable con la evaluacidon de los propios
coordinadores residentes.

Cuadro 28
Capacidad y prerrogativas de los coordinadores residentes

(En porcentaje)

El coordinador residente El coordinador residente tiene
tiene suficiente capacidad suficientes prerrogativas
Coordinadores Coordinadores
residentes residentes Gobiernos
Totalmente de acuerdo 23 15 27
De acuerdo 37 34 56
En desacuerdo 27 33 8
Totalmente en desacuerdo 12 16 -
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El coordinador residente
tiene suficiente capacidad

El coordinador residente tiene
suficientes prerrogativas

Coordinadores
residentes

Coordinadores

residentes Gobiernos

No sabe

1

2 9

Total

100

100 100

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los
Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y a los coordinadores residentes.

232. La mayoria de los Gobiernos desearian que el coordinador residente
desempeifiara un papel de mas peso, dado que asi se reducirian la carga de trabajo y
los costos de transaccion para los asociados nacionales. Para lograrlo, los
coordinadores residentes deben estar en condiciones de adoptar decisiones finales
sobre los objetivos estratégicos del MANUD, lo que el 64% de los Gobiernos
consideraban “muy importante”. Ademas, para mejorar la rendicion de cuentas de los
coordinadores residentes respecto de las actividades de las Naciones Unidas en el
pais, mas de la mitad de los Gobiernos (el 56%) indicaron que era “muy importante”
que las Naciones Unidas “consolidaran su presencia nacional”.

Sistema de gestion y rendicion de cuentas

233. En 2008 el GNUD elaboré un instrumento destinado precisamente a dar
respuesta a la inquietud de los miembros de los equipos en los paises acerca de la
imparcialidad y, al mismo tiempo, reforzar la autoridad de los coordinadores
residentes, a saber, el sistema de gestion y rendicion de cuentas. El sistema de gestion
y rendicion de cuentas, que incluye el concepto de “separaciéon funcional” para
resolver la cuestion de la imparcialidad, se basa en cuatro elementos fundamentales
que se indican en el cuadro 29.

Cuadro 29
Grado de participacion de los organismos de las Naciones Unidas en el sistema de gestion
y rendicion de cuentas a nivel de los paises, 2017

Se solicita al coordinador
residente su aportacion a la
evaluacion de la actuacion
profesional de los miembros
del equipo en el pais como
jefes de organismos

Los organismos reconocen la
obligacion de presentar informes
al coordinador residente sobre
las actividades de movilizacion
de recursos

En la descripcion de funciones de
los miembros del equipo en el pais,
como jefes de organismos, se
reconoce la funcion del
coordinador residente

Los organismos reconocen la
obligacion de presentar informes
al coordinador residente sobre
la ejecucion de los programas

Respuesta
Ndmero Porcentaje NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
Si 17 63 122 48 15 58 12 46
No 10 37 13 52 11 42 14 54
Total 27 100 25 100 26 100 26 100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a las sedes.
@ De esos 12 organismos, seis indicaron que la afirmacién era cierta en todos los paises en que se ejecutan programas, en tanto
que el resto indicoé que era cierta para “la mayoria” o “algunos” de los paises.

234. Transcurrido casi un decenio, la aplicacion del sistema de gestion y
rendicion de cuentas continia siendo parcial y sigue plagada de lagunas. Todas
las entidades pertinentes (las que tienen oficinas en los paises) han aplicado el primer
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elemento del sistema: revision de las descripciones de los puestos. El grado de
aplicacion del resto de los elementos es mas variable. Diversas entidades con una
presencia sobre el terreno importante mencionaron que no era una practica universal
que el coordinador residente hiciera aportaciones a la evaluacion de la actuacion
profesional de su representante en el pais, mientras que otras indicaron que existian
acuerdos sobre la obligacion de informar a los coordinadores residentes sobre la
ejecucion de los programas (58%) y la movilizacion de recursos (46%).

235. Cabe destacar que, si bien en las encuestas de 2015 y 2017 del Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales se pregunto a los coordinadores residentes sobre la
aplicacion del sistema de gestion y rendicion de cuentas, no se consignan cambios
apreciables en ese periodo (véase el cuadro 30).

Cuadro 30
Implantacion del sistema de gestion y rendicion de cuentas en los paises,
2015y 2017

(En porcentaje)

El coordinador residente

En la descripciéon de funciones de los ha contribuido a la evaluacién
miembros del equipo de las Naciones de la actuacion profesional de los
Unidas en el pais, como jefes de miembros del equipo de las
organismos, se reconoce la funcién Naciones Unidas en el pais
del coordinador residente en los 12 Gltimos meses
2017 2015 2017 2015
Todos los organismos 18 29 16 11
La mayoria de los organismos 20 30 17 19
Algunos organismos 49 38 53 52
Ningln organismo 13 3 14 18
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuestas de 2015y 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los
coordinadores residentes.

236. Un conjunto de medidas que se establecié para reforzar la separacion
funcional se baso en que, en la medida de lo posible, el coordinador residente o
el representante residente delegaran la responsabilidad de las actividades
operacionales del PNUD (véase la resolucion 71/243, parr. 57 ¢)) y la movilizacion
de recursos (véase la resolucion 67/226, parr. 124 h)) en el funcionario del PNUD
de segundo rango mas alto en el pais.

237. El cuadro 31 indica que el porcentaje de coordinadores residentes que tienen
autoridad delegada para la movilizacion de recursos es actualmente del 81%, frente
al 79% de 2015 y al 59% de 2014. Ademas, el 88% de los coordinadores residentes
sefialan que cuentan con responsabilidad delegada especificamente para
actividades operacionales. Ello demuestra que, en casi todos los paises donde hay
un funcionario del PNUD de un nivel superior apropiado, ya se ha delegado la
autoridad del coordinador residente.
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Cuadro 31

Delegacion de autoridad del coordinador residente, 2014-2017

El coordinador residente ha delegado oficialmente la autoridad
para la movilizacién de recursos en el funcionario
del PNUD con el segundo rango mas alto

El coordinador residente ha delegado
oficialmente la autoridad para las
actividades operacionales en el funcionario
del PNUD con el segundo rango mas alto

2014

2015

2017

2017

Numero  Porcentaje

Numero  Porcentaje

Ndmero

Porcentaje

Ndmero Porcentaje

Si
No

44 59
31 41

91 79
24 21

88
21

81
19

97 88
11 12

Nuamero total de

respuestas

75 100 115 100 109 100 108

100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores residentes.
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238. Sin embargo, las respuestas de las entidades de las Naciones Unidas indican
que, pese a las diversas medidas adoptadas para hacer frente a los problemas en
la aplicacion de la separacion funcional, el hecho de que los coordinadores
residentes sean también representantes residentes del PNUD vy, por lo tanto, deban
rendir cuentas sobre las actividades del PNUD, se considera un conflicto de intereses
fundamental y un obstaculo importante para conferir a los coordinadores residentes
autoridad efectiva respecto de los equipos en los paises, la programacién y otras
decisiones a nivel de los paises.

239. Continuando con el examen de la capacidad y la autoridad, el 79% de los
coordinadores residentes indican que los equipos en los paises informan
periédicamente sobre la ejecucion de los programas, mientras que solo el 28%
de los coordinadores residentes reciben informacién peridédica de los miembros
del equipo en el pais sobre la movilizacion de recursos (véase el cuadro 32). Esta
constatacion acentia la inquietud de los Gobiernos por la falta de transparencia
en materia de financiacion. Ademas, los coordinadores residentes expresaron
preocupacion por la posibilidad de recibir informacion que no sea totalmente exacta,
o recibirla de una manera intempestiva, en particular cuando se les presentan informes
después de que se hayan obtenido los recursos.

Cuadro 32
Presentacion de informes de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
a los coordinadores residentes

Ejecucion de programas de los
elementos del MANUD bajo la
direccion del organismo

Los miembros del equipo de las

Naciones Unidas en el pais Movilizacién de recursos

informan periédicamente al

coordinador residente sobre: NUmero Porcentaje Ndmero Porcentaje

Totalmente de acuerdo 5 4 12 11
De acuerdo 26 24 74 68
En desacuerdo 62 57 18 16
Totalmente en desacuerdo 16 15 5 5

Total 109 100 109 100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales a los
coordinadores residentes.
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240. Cuando se les preguntd qué medidas podrian aumentar la pertinencia de las
Naciones Unidas para las necesidades del pais, los Gobiernos volvieron repetidamente
al tema de la coherencia y pidieron que las Naciones Unidas fortalecieran su propia
coordinacion y otorgaran mas autoridad al coordinador residente.

241. Por ultimo, no debe subestimarse el apoyo financiero que necesita el sistema
de coordinadores residentes para funcionar con eficacia y lograr los resultados
previstos. El acuerdo del GNUD de participacion en la financiacion de los gastos
para el sistema de coordinadores residentes sigue teniendo un déficit de
financiacién persistente. En 2016 el acuerdo atraves6 dificultades de financiacion
por tercer afio consecutivo. Al igual que en 2014 y 2015, en 2016 esa escasez de
fondos fue mitigada mediante la utilizacion de las reservas estratégicas del Fondo de
las Naciones Unidas para la Coordinacion en los Paises, financiado por los donantes.

Apoyo integrado para maximizar los resultados

242. En la revision cuadrienal de 2016, los Estados Miembros pidieron que se
fortaleciera la utilizacion del MANUD como instrumento estratégico y, al mismo
tiempo, se simplificaran los procesos del MANUD para reducir la fragmentacion, las
duplicaciones y los costos de transaccion. También pidieron que los equipos en los
paises utilizaran, cuando fuera procedente, los procedimientos operativos estandar y
las estrategias de operaciones institucionales. Como sugieren los datos que se exponen
mas abajo, la utilizacion de esos instrumentos en los paises presenta un panorama
dispar.

Planificacién conjunta

243. E1 MANUD, introducido en 1997 para aumentar la coherencia, ha pasado a
ser practicamente universal, al mismo tiempo que el nimero de paises que
realizan el necesario analisis comin sobre el pais como analisis preliminar para
la elaboracién del MANUD es cada vez mayor. De los 110 coordinadores residentes
que respondieron a la encuesta, solo 5 declararon que el pais no contaba con un
MANUD, y esos 5 estaban en paises de ingresos altos o que se enfrentaban a
importantes problemas humanitarios. Ademas, el 70% de los equipos en los paises
informaron de que habian llevado a cabo un analisis comun sobre el pais para el
MANUD vigente. Esta cifra contrasta con el 58% de 2014 y el 61% de 2015. Esta es
una tendencia importante, ya que el analisis comun sobre el pais tiene por objeto
ayudar a los equipos en los paises a determinar quiénes se estdn quedando mas atras
y a dirigir su actuacion hacia ellos.

244. En el marco de la vision global para una nueva generacion de equipos en los
paises, un MANUD estratégico que esté mas estrechamente vinculado a las
prioridades de los paises y que se centre en objetivos estratégicos comunes es un
elemento fundamental. Las encuestas brindaron a los coordinadores residentes la
oportunidad de formular observaciones sobre la forma de mejorar los procesos de
programacion por paises del MANUD y de las entidades. Entre las numerosas
respuestas figurd la recomendacion de que los miembros del equipo en el pais se
consultaran mutuamente en las primeras etapas de la elaboracion de sus respectivos
programas y planes por paises para encontrar posibles sinergias y oportunidades de
programacion conjunta y evitar la duplicacion de actividades. Varios coordinadores
residentes sugirieron que se eliminaran los documentos de los programas por paises
y en su lugar se utilizaran el MANUD vy los planes de trabajo conjuntos anuales,
mientras que otros recomendaron que los Gobiernos aprobaran planes de trabajo
conjuntos en lugar de los documentos de los programas por paises correspondientes a
los distintos organismos. Por término medio, el tiempo invertido actualmente para
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finalizar un MANUD es de 14 meses, plazo que podria reducirse si se hicieran
cambios en los procesos.

245. Los Gobiernos también sefialaron que los procesos de programacion del sistema
de las Naciones Unidas podrian simplificarse y armonizarse, entre otras cosas para
reducir el volumen de trabajo de los Gobiernos. Se expresd un apoyo especialmente
firme a la adopcion de formatos Gnicos para los planes de trabajo de los programas y
los informes sobre la marcha de los trabajos, asi como a la realizacidn conjunta de las
actividades de supervision y evaluacién y a la coordinacién de los enfoques para el
desarrollo de la capacidad. Por ejemplo, el 64% de los Gobiernos consideran que es
“muy importante” que el sistema de las Naciones Unidas utilice un formato unico para
los planes de trabajo anuales. Otro 32% sefiald que esa medida era “moderadamente
importante”, como puede observarse en la figura XXXVII.

Figura XXXVII
Medidas para reducir el volumen de trabajo de los asociados nacionales

Pregunta: Para reducir el reducir el volumen de trabajo de los asociados nacionales, ¢cuan importante
es que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo adopte las siguientes medidas?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Designar a un organismo principal de las Naciones Unidas para cuestiones teméticas que represente un

0,
Conferir facultades al coordinador residente para adoptar decisiones definitivas sobre objetivos 27%
estratégicos del MANUD, en consulta con los Gobiernos nacionales 0
Utilizar un formato Unico para los planes de trabajo anuales 32% I
Coordinar las actividades de desarrollo de la capacidad entre organismos de las Naciones Unidas 33% I
Planificar misiones conjuntas de seguimiento y evaluaciones conjuntas cuando se trabaje en la misma 2004 .
esfera tematica 2
Utilizar un formato Unico para los informes sobre la marcha de los trabajos 36%
Racionalizar los procesos especificos de cada organismo para la programacion y planificacion por paises 42%
Consolidar su presencia en el pafs a fin de que el coordinador residente sea responsable de toda la 36%
asistencia de las Naciones Unidas Y
Simplificar el MANUD y los procesos de programacion y planificacion por paises 43%
Compartir entre los organismos de las Naciones Unidas més servicios en esferas tales como las 36%
adquisiciones, los recursos humanos y la tecnologia de la informacién 0
Compartir entre los organismos de las Naciones Unidas locales de oficinas 33%

= Muy importante = Moderadamente importante Sin importancia m No sabe

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas.

246. Las directrices del MANUD se han revisado a lo largo de los afios, en
particular en un examen a fondo realizado en 2006, en que, entre otras cosas, se
propuso un mayor fortalecimiento, a titulo voluntario, de los arreglos de coordinacion
sobre el terreno, en lo que se conoce como “Unidos en la accion” (véase la figura
XXXVIII). En 2014 se introdujeron procedimientos operativos estandar con caracter
obligatorio para los paises de “Unidos en la accidon” y con caracter voluntario para los
demas paises. A principios de 2017 se revisaron el analisis comUn sobre el pais y las
directrices del MANUD para que los procesos de planificacion estuvieran en plena
consonancia con la Agenda 2030 y reflejaran los progresos conseguidos mediante los
procedimientos operativos estandar.
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Figura XXXVIII
Elementos basicos de los procedimientos operativos estandar
“Unidos en la accion”
Pilar Elementos basicos
General Supervision y posesion conjuntas acordadas entre el Gobierno y las Naciones

Unidas y estipuladas en un mandato acordado para un comité directivo
conjunto nacional y de las Naciones Unidas (Mandato genérico);

Presentacion de informes anual sobre los resultados conjuntos de las Naciones
Unidas en el informe de resultados de las Naciones Unidas en el pais;

Programa Unico MANUD firmado al nivel de resultados con el texto juridico apropiado;

Planes de trabajo conjuntos (de los grupos de resultados), en consonancia con

el MANUD vy firmados por las entidades de las Naciones Unidas participantes
(lo que no excluye planes de trabajo especificos para un organismo cuando sea
procedente) (Consejos y patron para los planes de trabajo conjuntos);

Grupos de resultados (presididos por los jefes de organismos y centrados en las
politicas estratégicas y el contenido de los programas) establecidos y
adaptados a los mecanismos nacionales de coordinacion (Mandato genérico);

Marco Un marco presupuestario comun de mediano plazo en consonancia con el
presupuestario MANUD/Programa Unico como marco de asignaciéon de recursos en relaciéon
comun (y Fondo  con los recursos de las Naciones Unidas (Guia del marco presupuestario comun);
Unico)

Marcos presupuestarios comunes anuales (como parte de los planes de trabajo
conjuntos) actualizados anualmente con datos transparentes sobre los recursos
financieros necesarios, disponibles, previstos y pendientes de movilizacion
(Instrumentos y materiales);

Una estrategia de movilizacién de recursos conjunta adaptada al contexto del
pais (prestando la debida consideracion a la opcidén de utilizar un Fondo
Unico) aprobada por el equipo de las Naciones Unidas en el pais, de la que se
haga un seguimiento y respecto de la que se rinda cuentas en el informe de
resultados en el pais;

Lider Unico Firme voluntad e incentivos potentes del equipo de las Naciones Unidas en el
pais para avanzar hacia el logro de resultados comunes y la rendicion de
cuentas por medio de la plena aplicacion del sistema de gestiéon y rendicion de
cuentas y los arreglos sobre la conducta y las modalidades de trabajo de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises;

Equipo de las Naciones Unidas en el pais facultado para adoptar decisiones
conjuntas relativas a actividades programaticas y asuntos financieros;

Unidos en la Estrategia de operaciones institucionales aprobada por el equipo de las

Operacion Naciones Unidas en el pais adaptada a las necesidades y capacidades locales,
practica altamente recomendada para favorecer los procesos de unidad
operacional gracias a la eliminacion de duplicaciones de procesos comunes
para aprovechar las eficiencias y maximizar las economias de escala;

Equipo de gestion de las operaciones con las necesarias competencias
(presidido por un jefe de organismo);

Gastos de operaciones y presupuestos integrados en el marco presupuestario
comun de mediano plazo general;
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“Unidos en la accion”

Pilar Elementos basicos
Unidos en la Una estrategia de comunicacion conjunta, adaptada al contexto del pais,
Comunicaciéon aprobada por el equipo de las Naciones Unidas en el pais, de la que se haga un

seguimiento y respecto de la que se rindan cuentas en el informe de resultados

en el pais (Guia de Unidos en la Comunicacién);

Grupo de comunicaciones en el pais presidido por un jefe de organismo y

apoyado a nivel regional y por las sedes, seglin sea necesario.

Fuente: GNUD.

247. Los procedimientos operativos estandar son requisitos basicos para que los
equipos en los paises puedan trabajar mejor en comin. Como conjunto de buenas
practicas extraidas de la experiencia real, los procedimientos tienen por objeto
armonizar la contribuciéon de todo el sistema de las Naciones Unidas en el pais con
las prioridades nacionales de desarrollo, y al mismo tiempo hacen que el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo sea mas transparente, mas orientado a la
obtencion de resultados comunes y mas propenso a rendir cuentas. Reconociendo su
valor para todos los paises en que se ejecutan programas, en la revision cuadrienal de
2016 los Estados Miembros alentaron a la aplicacion progresiva de los procedimientos
operativos estandar y las estrategias de operaciones institucionales.

248. Uno de los elementos de los procedimientos operativos estandar, el marco
presupuestario comun, se solicit6 expresamente en la revision cuadrienal de
2012. En la figura XXXIX se representa la medida en que los procedimientos
operativos estandar habian sido adoptados en 2015 y 2017.

249. Algunos de los procedimientos operativos estandar se aplican debidamente, a
saber, la firma del MANUD en el plano de los resultados, la adopcion conjunta de
decisiones, los grupos de comunicaciones de los paises, las estrategias conjuntas de
comunicaciones, la plena utilizacion del sistema de gestion y rendicion de cuentas,
los grupos de resultados y el equipo de gestion de las operaciones presidido por un
jefe de organismo. Sin embargo, se ha progresado menos en lo que respecta a la
presupuestacion y la armonizacion, en que deben mejorarse bastante los siguientes
procedimientos operativos estandar: la estrategia conjunta de movilizacion de
recursos, la inclusion de los gastos operacionales en el marco presupuestario comun,
la aplicacion de estrategias de operaciones institucionales y la elaboracion anual de
un marco presupuestario comun.
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Figura XXXIX
Aplicacion de los procedimientos operativos estandar

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Adopcién conjunta de decisiones - 2017 I L
-2015
Grupo de comunicaciones en el pais - 2017 IR u
-2015
Grupos de resultados establecidos - 2017 I L

-2015 |
» » ® En aplicacion
Marco presupuestario comin de mediano plazo - 2017 I |
-2015 |
Plena aplicacion del sistema de gestion y rendicion de cuentas - 2017 IR L Parcialmente en
-2015 | aplicacion
Estrategia conjunta de comunicaciones - 2017 I | .
2015 = Por aplicar
MANUD firmado - 2017 IR I
-2015
Equipo de gestion de operaciones presidido por un jefe de organismo - 2017 I |
-2015
Comité directivo conjunto nacional y de las Naciones Unidas - 2017 IR I
-2015 |
Planes de trabajo anuales conjuntos - 2017 I I
-2015 |
Informe anual sobre resultados conjuntos - 2017 I L
-2015
Marco presupuestario comun anual - 2017 IR |
-2015 |
Estrategia de operaciones institucionales - 2017 IR |
-2015
Gastos de operaciones/presupuestos en el marco presupuestario comin de mediano plazo - 2017 IS - |
-2015 |
Estrategia conjunta de movilizacién de recursos - 2017 I |
-2015 |

Fuente: Sistema de gestion de la informacion del GNUD.

250. Se pregunt6 a los coordinadores residentes sobre la informacién y el apoyo que
habian recibido de las sedes, concretamente en relacion con los procedimientos
operativos estandar y, en particular, la estrategia de operaciones institucionales. La
mayoria de los coordinadores residentes consideraron que el apoyo respecto de
los procedimientos operativos estandar y las estrategias de operaciones
institucionales habia sido “adecuado” o “muy adecuado”, mientras que solo
alrededor del 10% lo calificé de “inadecuado”. Se expres6 mayor inquietud sobre el
apoyo recibido en relacion con las estrategias de operaciones institucionales que con
los procedimientos operativos estandar en general. Unos pocos coordinadores
residentes mencionaron la falta de respaldo por parte de algunas entidades como uno
de los motivos que limitaron los progresos.

“Unidos en la accion”

251. En la revision cuadrienal de 2016 se solicito al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo que intensificara su cooperacion para el desarrollo a fin de
maximizar el enfoque “Unidos en la accién” en los paises que lo hubieran elegido,
mediante, entre otras cosas, la experiencia adquirida y la integracion de las funciones
programaticas y operacionales con el objeto de mejorar la coherencia, la eficacia, la
eficiencia y los efectos de los esfuerzos en los paises.
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252. En total, el 37% de los paises en que se ejecutan programas han adoptado
oficialmente el enfoque “Unidos en la accion”, frente al 26% registrado en 2014
(véase la figura XL). EI 37% de quienes respondieron a la encuesta estan aplicando
“Unidos en la accion”, el 12% han solicitado un enfoque “Unidos en la accion” y otro
21% han expresado interés en ¢l. Solo el 8% indicaron que no estaban interesados.
Habida cuenta de que el enfoque “Unidos en la accién” ha estado a disposicion de
todos los paises desde la revision cuadrienal de 2012, parece sorprendente que una
proporcion considerable de paises (el 23%) declararan que no estaban familiarizados
con los elementos de “Unidos en la accion”.

Figura XL
Estado de “Unidos en la acciéon”

Pregunta: ;Estd interesado su pais en “Unidos en la accion”?

Si, somos un pais de "Unidos en la accion”
37%

= No, nuestro pais no esta interesado en "Unidos en la accion”

' = Si, hemos solicitado "Unidos en la accion”, pero aun no se ha implementado

Si, estamos interesados en "Unidos en la accién”, pero atn no lo hemos solicitado

= Nuestro pais no estd familiarizado con los elementos de "Unidos en la accion”

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en

que se ejecutan programas.

253. En opinion de los Gobiernos, los factores que entorpecen la aplicacion de
“Unidos en la acciéon” son la falta de respaldo de las entidades de las Naciones
Unidas, la falta de armonizacion con los sistemas nacionales de evaluacion y el
desajuste de la rendicion de cuentas. Varios Gobiernos indicaron que se percibia
una falta de respaldo a “Unidos en la accién” por parte de algunas entidades, en tanto
que otros se refirieron al hecho de que las entidades no adaptaban los procedimientos
y a la “rendicion de cuentas vertical” de los miembros del equipo en el pais a sus jefes
regionales. También se mencioné el hecho de que la presentacion de informes en
relacion con el MANUD no estaba en consonancia con los sistemas nacionales de
gestion y evaluacion. A la pregunta de como las Naciones Unidas podian pasar a ser
“mas eficaces”, varios paises instaron a que se aplicara “Unidos en la accién” con
mayor rigor. Recogiendo una cuestion recurrente, un Gobierno hizo un llamamiento
a “profundizar las reformas de las Naciones Unidas para crear equipos unificados en
los paises, con la capacidad de tratar las cuestiones intersectoriales de manera
coherente”. El desglose de estas respuestas por grupos de paises segun los ingresos
revela que el interés en “Unidos en la accidon” es especialmente acusado en los paises
con niveles de ingresos mas bajos.

254. Otro rasgo caracteristico de las respuestas a esta pregunta es la proporcion
mucho mayor de paises de bajos ingresos que estan aplicando el enfoque “Unidos en
la accion”, el 66%, respecto del 37% del total de los paises que respondieron a la
encuesta. La figura XLI indica el numero de paises que estan interesados en “Unidos
en la accion” y compara las respuestas por nivel de ingresos de los paises.

18-00515



Al73/63

E/2018/8
Figura XLI
Interés por pasar a ser un pais de “Unidos en la accion”, por grupo de ingresos
Pregunta: ;Esta interesado su pais en “Unidos en la accion”?
0% 10% 20% 30% 40%

Si, somos un pais de "Unidos en la accion™

Si, hemos solicitado "Unidos en la accién” pero ain no se ha
implementado

Si, estamos interesados en "Unidos en la accion" pero aiin no lo hemos
solicitado

No, nuestro pais no esta interesado en "Unidos en la accion”

Nuestro pais no esta familiarizado con los elementos de "Unidos en la
accion”

m Bajos ingresos m Ingresos medianos bajos = Ingresos medianos altos m Ingresos altos

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas.

255. Se preguntd a los paises en que se ejecutan programas por su grado de
satisfaccion con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a “Unidos en la accidon”,
en lo tocante tanto al suministro de informacion al respecto como a la prestacion de
apoyo a los progresos para su aplicacion (véase el cuadro 33). El sistema de las
Naciones Unidas todavia no satisface plenamente las demandas de los paises en
que se ejecutan programas en dos niveles: facilitar la introduccion de “Unidos en
la accién” en los paises que han expresado su interés y ampliar “Unidos en la
accion” en los paises que ya han aprobado el enfoque. Los paises insatisfechos
sefialaron la falta de respaldo de las entidades de las Naciones Unidas como uno
de los motivos por los que no se habia progresado lo suficiente.

Cuadro 33
Apoyo del sistema de las Naciones Unidas a “Unidos en la accién”

(En porcentaje)

Grado de satisfaccion con el apoyo La informacion suministrada

del sistema de las Naciones Unidas por el coordinador residente Los progresos logrados hasta la
a “Unidos en la accion”, en y otros funcionarios fecha en la plena aplicacion de
relacion con: de las Naciones Unidas “Unidos en la accion”
Muy satisfecho 4 12
Satisfecho 30 60
Insatisfecho 13 23
Muy insatisfecho - -
No sabe 53¢ 6

“ La mayoria de estas respuestas provenian de paises que indicaron que no estaban
familiarizados con los elementos de “Unidos en la accion”.
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Delegacion de autoridad en los representantes en los paises

256. Los progresos en la delegacion de autoridad en los representantes en los paises
han sido limitados. De las 11 entidades con presencia en al menos 50 paises, seis han
delegado la autoridad en todos los representantes en los paises para comprometer
fondos en el marco de un programa conjunto, dos lo han hecho en determinados paises
y las tres restantes lo han hecho hasta una cantidad previamente fijada. Se ha
progresado escasamente en la delegacion de autoridad para la utilizacion de planes de
trabajo conjuntos e informes conjuntos. Con la excepcién del UNFPA y el ONUSIDA,
solo cuatro de esas 11 entidades delegaron la autoridad para utilizar planes de trabajo
conjuntos y dos la delegaron para utilizar informes conjuntos.

257. Aunque existen variaciones entre las entidades, la mayoria de los
coordinadores residentes consideran que los jefes de las entidades del equipo en
el pais tienen suficiente autoridad delegada. Cuando se les preguntd si los
representantes locales del sistema de las Naciones Unidas en general disfrutaban de
suficiente autoridad delegada para responder con eficacia y eficiencia a las
necesidades y prioridades nacionales, el 72% de los coordinadores residentes
estuvieron “de acuerdo”, y el 15%, “totalmente de acuerdo”. Existe una gran variacion
entre unas entidades y otras, dado que los fondos y programas tienden a estar
descentralizados, mientras que los organismos especializados tienden a permanecer
centralizados en la sede o a nivel regional. Es importante lograr una mayor
coherencia, ya que las actividades se llevan a cabo con mas eficiencia cuando se
delega la autoridad suficiente.

258. Desde 2014, 1aJJE, a través del GNUD y el Comité de Alto Nivel sobre Gestidn,
se esta ocupando resolver los embotellamientos en las sedes. En 2016 la JJE informé
de que 30 de las 49 medidas previstas se habian llevado a cabo antes del fin de 2015.
Estan en curso nuevas medidas para superar los embotellamientos, que segiin se
prevé daran lugar a la aprobacion de la tercera revision del plan de accién para
las sedes.

Recuadro 5
Proyecto de plan de accion para las sedes

La tercera revision de las medidas para las sedes, basada en la revision
cuadrienal amplia de la politica de 2016 y concebida como un conjunto continuo de
reformas a nivel de sede, consta de 36 medidas, 18 de las cuales son nuevas. Las
medidas estan estructuradas en torno a las siguientes esferas (la cifra entre paréntesis
indica el nimero de medidas):

a)  Programa Unico (4);

b)  Lider Unico (7);

¢)  Unidos en la Operacion (8);

d) Unidos en la Comunicacién (1);

e) Fondos y financiacion conjuntos (2);

f) Coherencia respecto de la totalidad de la Carta de las Naciones Unidas (2);

g) Medidas adicionales de futura aplicaciéon (11).

D. Armonizacion y simplificacion de las practicas institucionales

259. En la revision cuadrienal de 2016 se reiteraron los llamamientos a la
simplificacion y armonizacion de las practicas institucionales que figuraban en la
resolucién aprobada en 2012.
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260. El GNUD y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion han coordinado sus planes
de trabajo para administrar conjuntamente el programa de armonizacién de las
practicas institucionales de las Naciones Unidas, como se pidié en la revision
cuadrienal de 2012. Aproximadamente la mitad de las 29 entidades de las Naciones
Unidas que respondieron han presentado planes a sus respectivos érganos
rectores para racionalizar las operaciones institucionales en el seno de la entidad.
Se trata de un avance positivo, que supone un aumento del 20% desde la tltima
realizacion de la encuesta de las sedes en 2015.

261. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion ha establecido un modelo de
proveedor de servicios y un modelo de fijacion de precios para un servicio
mundial dedicado a la verificacion de las referencias y las clasificaciones de
empleos, y actualmente son objeto de examen otros modelos de proveedores de
servicios. Se prevé que los indicadores clave del desempefio para el servicio a los
clientes y la prestacion de servicios estén listos en 2018.

262. Por lo que respecta a la estrategia de operaciones institucionales del GNUD, mas
equipos en los paises han comenzado a aplicar este instrumento de planificacion a
mediano plazo para las operaciones comunes. El sistema de gestion de la informacion
del GNUD registra 26 marcos que son plenamente compatibles con las estrategias
de operaciones institucionales vigentes, mientras que otros 34 paises se
encuentran actualmente en diversas etapas de la elaboracion de una estrategia
de operaciones institucionales. El afio pasado, el GNUD consigné 16 marcos de
estrategia de operaciones institucionales terminados y 19 paises en proceso de
elaborar una estrategia de operaciones institucionales. Los equipos en los paises que
tienen firmada una estrategia de operaciones institucionales representan actualmente
el 19% de los gastos a nivel de los paises.

263. Las lineas de servicios comunes que con mas frecuencia se incluyen en una
estrategia de operaciones institucionales son las soluciones de servicios de TIC
(incluidas por 25 de los 26 equipos en los paises que tienen una estrategia de
operaciones institucionales en plena aplicacidén) y las iniciativas comunes de
adquisicion (24 de 26). Las otras cuatro lineas de servicios se utilizan con menos
frecuencia en las estrategias de operaciones institucionales: servicios comunes de
administracion y logistica (19 de 26), soluciones comunes de financiacion y servicios
comunes de recursos humanos, cada una incluida en 18 de 26 estrategias de
operaciones institucionales, y servicios comunes de locales, con inclusion de los
locales comunes, en solo 14 de 26 (véase el indicador 75 del marco de seguimiento y
presentaciéon de informes (véase el anexo)). Cabe sefialar que, en el inicio de la
aplicacion de las estrategias de operaciones institucionales, siempre resulta
problematico para los equipos de gestion de las operaciones cuantificar la eficiencia
en funcion de los costos en las lineas de servicios no basadas en datos. Sin embargo,
esa eficiencia puede hacerse evidente al término del ciclo econémico.

264. Algunos coordinadores residentes indicaron que las estrategias de operaciones
institucionales deberian promoverse en mucha mayor medida o incluso hacerse
obligatorias a fin de lograr mayores economias de escala en los transportes, los viajes,
las adquisiciones, la TIC, la gestion de conferencias y la gestion de los recursos
humanos. Los coordinadores residentes precisaron que resulta dificil economizar
recursos humanos y financieros a causa de la falta de incentivos para aprovechar esas
oportunidades.

265. La encuesta de 2017 de los equipos de gestién de las operaciones tenia por
objeto determinar los obstaculos que impiden la prestacion de servicios de apoyo
operacional de gran calidad y eficiencia. Los resultados revelaron una tendencia
que persiste en los cuatro ultimos ciclos de encuesta: muchos equipos de gestion
de las operaciones todavia carecen de los recursos y la capacidad necesarios para
llevar a cabo analisis operacionales con eficacia. Al ser preguntados sobre las
principales dificultades para establecer una estrategia de operaciones institucionales,
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el 65% de los equipos de gestion de las operaciones encuestados respondieron “la
realizacion de analisis de la relacidon costo-beneficio”, mientras que el 42% eligieron
“la realizacion de andlisis de la base de referencia y de las necesidades” y el 35%
indicaron “la falta de recursos financieros” (véase el cuadro 34).

Cuadro 34
Principales dificultades al establecer una estrategia de operaciones institucionales

Porcentaje de

Opciones de respuesta respuestas
La realizacion de analisis de la relacion costo-beneficio 65
La realizacion de analisis de la base de referencia y de las necesidades 42
La falta de recursos financieros 35
La elaboracion de un marco de resultados 35
La falta de respaldo de los organismos 31
La falta de apoyo y orientacion de las sedes de los organismos 31
La falta de capacidad del equipo de gestion de las operaciones 31
La falta de respaldo de los miembros del equipo de gestion de las operaciones 31
La elaboracion de un marco de seguimiento y evaluacion 31
Otras 27
La falta de autoridad delegada en los miembros del equipo de gestion de las

operaciones 15
La elaboracion de los planes de trabajo del equipo de gestion de las operaciones 12
La falta de apoyo y orientaciéon de la UNDOCO 4

La falta de apoyo y orientacion del equipo de las Naciones Unidas en el pais -

La falta de apoyo y orientacion del coordinador residente -

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales a los equipos de
gestion de las operaciones.

266. Ademas, los resultados de la encuesta confirman que el principal obsticulo
para la armonizacion de las practicas institucionales en los paises sigue siendo,
para el 80% de los equipos de gestion de las operaciones, la existencia de politicas
y procedimientos diferentes, y para el 75% de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, la existencia de normas y reglamentos diferentes. Sin embargo,
podria tratarse de un obstaculo aparente. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion
ya ha llevado a cabo una armonizaciéon en todo el sistema de las politicas y los
procedimientos en diversas esferas de las operaciones institucionales y, de hecho,
cuando se pidio a los equipos de gestion de las operaciones que dieran ejemplos
concretos de la forma en que la existencia de normas, reglamentos, politicas y
procedimientos diferentes obstaculizaba las operaciones institucionales conjuntas,
solo uno de los equipos pudo hacerlo. En definitiva, parece haber una desconexion
entre los esfuerzos de armonizacion realizados a nivel institucional, por una parte, y,
por la otra, lo que el personal considera que puede aplicarse en la practica sobre el
terreno. E1 GNUD y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion estan trabajando
actualmente en mejorar la comunicacion con el personal sobre el terreno.

267. Las encuestas del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los
equipos de gestion de las operaciones realizadas entre 2013 y 2017 revelan en realidad
un aumento de las operaciones institucionales gestionadas a través de departamentos
propios de los organismos, lo que, en efecto, anula los progresos recientes. Las
encuestas también indican que las operaciones institucionales dirigidas por un
organismo principal estan derivando hacia un enfoque mas fragmentado en todas las
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Cuadro 35

esferas que se indican en el cuadro 35, salvo en el caso de las adquisiciones. Esta
tendencia puede explicarse por la posibilidad de que algunas entidades de las
Naciones Unidas estén unificando sus respectivos servicios de operaciones en
prevision de la unificacion de las operaciones en todo el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. La continua percepcidn sobre el terreno de que las normas,
los reglamentos, las politicas y los procedimientos no estdn armonizados también
puede ser un factor coadyuvante.

Gestion de las funciones de operaciones institucionales

(En porcentaje)

Pregunta: ;Cémo gestiona el equipo de las Naciones Unidas en el pais las siguientes esferas funcionales de las operaciones institucionales?

Gestion a través de los departamentos Gestion a través de Gestion a través de un centro de

propios de los organismos un organismo principal servicios comun de las Naciones Unidas
Funcién 2017 2015 2013 2017 2015 2013 2017 2015 2013
Finanzas 92 91 88 27 25 34 7 8 6
Recursos humanos 95 87 92 24 30 28 5 8 3
Adquisiciones 87 83 87 45 35 41 12 12 9
TIC 84 83 84 33 30 42 16 16 8
Administracion y
logistica 92 82 88 20 29 36 9 18 12
Servicios de
instalaciones® 92 - - 24 - - 19 - -

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales a los equipos de gestion de las operaciones.
“ Esta esfera de operaciones institucionales se agregd en 2017.
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268. A medida que aumentaba el numero de marcos de estrategia de operaciones
institucionales, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha hecho algunos
progresos en la consolidacion de los servicios de apoyo y el logro de eficiencias en
los paises. Sin embargo, estos progresos no iran mas alla si no se resuelve la brecha
de comunicacion entre los esfuerzos de armonizacién a nivel institucional y la
ejecucion practica de las operaciones conjuntas sobre el terreno.

269. Otra de las trabas para la colaboracion es la diferencia de los niveles de
autoridad en el equipo en el pais y el equipo de gestion de las operaciones: el 66% de
los equipos de gestion de las operaciones indicaron que los niveles de autorizacion
variaban de “moderadamente” a “en gran medida” entre los jefes de los organismos
(véase la figura XLII), y el 66% de los equipos sefialaron que esos diferentes niveles
de autorizacion suponian un obstidculo de moderado a grave para las operaciones
conjuntas.
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Figura XLII
Variacion de la delegacion de autoridad entre jefes de organismos

Pregunta: ¢En qué medida el grado de autoridad delegada de que
disfrutan los jefes de organismos varia de un organismo a otro?

No sabe 19%

35% En gran
medida
No hay diferencia
apreciable
0,1%

En escasa medida
5%

31%
Moderadamente

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los equipos de
gestion de las operaciones.

270. A pesar de que los acuerdos a largo plazo son un factor importante para
lograr economias y ganancias en eficiencia en los servicios de apoyo operacional,
la mayoria de esos acuerdos no se establecen conjuntamente (véase el cuadro 36).
El 62% de los equipos de gestion de las operaciones que respondieron a la encuesta
sefialaron que los acuerdos a largo plazo vigentes se establecieron para atender las
necesidades de un organismo determinado. Como consecuencia, el 24% de los que
respondieron a la encuesta dijo que los contratos no atendian las necesidades de su
organizacidn y por tanto, no podian participar en los acuerdos a largo plazo vigentes,
y el 38% dijo que las entidades de las Naciones Unidas no podian aprovechar los
acuerdos vigentes por las diferencias en materia de politicas y procedimientos. La JJE
sefiald que, en realidad, la Red de Adquisiciones del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion habia eliminado todos los obstaculos que pudieran impedir a las entidades
aprovechar los acuerdos a largo plazo vigentes, independientemente de si eran para
un organismo concreto o se habian establecido conjuntamente. Por consiguiente, este
puede ser otro caso en que la armonizacion de las politicas no se comunica
eficazmente al personal sobre el terreno. El nimero cada vez mayor de marcos de
estrategia de operaciones institucionales podria tener el efecto de revertir la tendencia
a utilizar acuerdos a largo plazo para organismos concretos, ya que la aplicacion de
la estrategia de operaciones institucionales crea un entorno en que los acuerdos se
conciertan de manera conjunta.

Cuadro 36
Factores que impiden a los organismos utilizar acuerdos a largo plazo, 2013-2017
(En porcentaje)

Opciones de respuesta 2017 2015 2014 2013

Las entidades de las Naciones Unidas siguen estableciendo
acuerdos a largo plazo para organismos concretos 62 69 54 73

Las entidades de las Naciones Unidas no permiten que
otras entidades utilicen sus acuerdos a largo plazo 2 19 8 15

Los acuerdos a largo plazo no estan en consonancia con
las politicas o los procedimientos de todos los organismos 38 50 46 39
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Opciones de respuesta 2017 2015 2014 2013

Las entidades de las Naciones Unidas no estan de acuerdo
con las clausulas sobre los servicios de los acuerdos a

largo plazo vigentes 24 60 8 18
Los proveedores de servicios externos se niegan a incluir a

otras entidades en un acuerdo a largo plazo vigente 6 13 8 9
Otros*® 31 - - -

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econédmicos y Sociales a los equipos de
gestion de las operaciones.
“ Esta opcion de respuesta se agregd en 2017.

271. La percepcion de que las politicas, los procedimientos, las normas y los
reglamentos no estdn armonizados también afecté a la ejecucién general de los
servicios comunes. El ritmo reciente de adopcion ha sido lento, de modo que se
necesita avanzar sustancialmente para que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo pueda cumplir las disposiciones de las resoluciones 67/226 y 71/243. El
GNUD deberia continuar elaborando una amplia gama de soluciones para los
servicios operacionales que puedan adaptarse al contexto local y sean de facil
aplicacion. En el bienio 2015-2016 se dio un primer paso al establecer paquetes
estandar de servicios comunes. Sin embargo, la labor ha quedado en suspenso debido
a que la prioridad ha pasado de la aplicacion practica de las estrategias de operaciones
institucionales a otras iniciativas, como el “reconocimiento mutuo”.

272. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha dado un paso
importante hacia una mayor consolidacion de los servicios operacionales en
lugares concretos con el establecimiento de los centros de servicios integrados de
Brasilia, Copenhague, Hanéi y Praia. La Dependencia Comun de Inspeccion realizo
recientemente un estudio del papel de esos centros en la reformulaciéon de la
prestacion de servicios administrativos (JIU/REP/2016/11). La Dependencia
concluy6 que, pese a la cooperacion especial entre centros de servicios, practicamente
no se realizaban actividades interinstitucionales sistematicas para planificar,
establecer o poner en marcha instalaciones que redundaran en un beneficio comun ni
para que las organizaciones utilizaran infraestructuras y capacidades ajenas. Este
asunto se ha incorporado en el proximo plan estratégico del Comité de Alto Nivel
sobre Gestidn como cuestion prioritaria, y la colaboracion interinstitucional entre los
centros mundiales de servicios ha aumentado desde entonces, lo que indica que
algunos centros estan alcanzando un nivel de madurez y estabilidad en la prestacion
de servicios internos que puede dar lugar a que pasen a estar disponibles para otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

273. Entretanto, el Grupo de Innovaciones Institucionales del GNUD ha estado
trabajando en una estrategia para lograr servicios de apoyo comunes. Este
proyecto a largo plazo comprende una oficina mundial de servicios de apoyo en que
los centros de servicios compartidos existentes ofrecen servicios operacionales no
dependientes de la ubicacion (lo que también se conoce como “integracion vertical”)
y unas oficinas comunes de servicios de apoyo en los paises que se ocupan de las
funciones y los procesos dependientes de la ubicacion (“integracion horizontal”). Esto
exigiria que, ademas del reconocimiento mutuo de los respectivos procesos,
hubiera un acuerdo sobre principios operacionales comunes.

274. Ademas, la simplificaciéon y armonizacion de las practicas institucionales
mediante la estrategia de operaciones institucionales del GNUD deberia
continuar, ya que son muchos los beneficios que pueden obtenerse: ¢l 73% de los
equipos de gestion de las operaciones que respondieron a la encuesta dijeron controlar
mejor la gestion de la agenda de operaciones comunes, el 62% sefnalaron la mejor
calidad de los servicios y el 58% indicaron que habia un enfoque mas coherente de
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las operaciones comunes (véase el cuadro 37).

Cuadro 37
Beneficios no monetarios de la estrategia de operaciones institucionales

(En porcentaje)

Opciones de respuesta 2017 2015
Mejor control de la gestion de las operaciones comunes 73 45
Servicios de mejor calidad® 62 -
Un enfoque mas coherente de las operaciones comunes 58 58
Mayor capacidad para vigilar y seguir de cerca los efectos de las

operaciones comunes 54 48
Mejora de la planificacion estratégica 54 34
Mejor establecimiento de prioridades respecto de los gastos de

recursos humanos y financieros para las operaciones comunes 38 59
Mejora de los vinculos entre los programas y las operaciones 27 48

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los equipos de
gestion de las operaciones.
¢ Esta opcion de respuesta se agregd en 2017 a peticion de la UNDOCO.

275. Es fundamental que, en respuesta a la revision cuadrienal y a los reiterados
llamamientos de los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo se comprometa a aplicar un enfoque sistémico para establecer
servicios de apoyo comunes en los paises. La encuesta de las sedes de 2017 indica
que solo el 50% de las entidades de las Naciones Unidas han presentado un plan a sus
respectivos drganos rectores para consolidar los servicios de apoyo comunes en los
paises o han hecho planes concretos para racionalizar las operaciones institucionales
en el seno de la entidad.

276. Ademas, parece que a las entidades de las Naciones Unidas les resulta dificil
informar sobre la eficiencia en funcion de los costos de las operaciones
institucionales. Solo el 43% de las entidades que respondieron a la encuesta
informaron acerca de las eficiencias logradas mediante la colaboracion en materia de
adquisiciones. El 57% restante indicaron que en ese momento estaban aprovechando
acuerdos a largo plazo de otra entidad o habian externalizado completamente su
funcién de adquisiciones a otra organizacion de las Naciones Unidas.

277. Por ultimo, muchas de las entidades de las Naciones Unidas sefialaron que, al
no haberse acordado una metodologia para cuantificar los costos ahorrados gracias a
la colaboracion en materia de adquisiciones (y otras esferas de operaciones), no
podian informar de manera adecuada acerca de la eficiencia en funcion de los costos
de las practicas institucionales comunes.

Dimension regional

278. Los Estados Miembros han recalcado de manera sistematica la importancia de
la dimension regional en la labor del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
y, por consiguiente, de la adopcion de enfoques coherentes y coordinados entre los
distintos agentes regionales como puente para orientar las politicas y decisiones
mundiales, asi como otro tipo de actividades de la Organizacion, y, al mismo tiempo,
ayudar a traducirlas en orientaciones utiles a nivel regional.

279. El presente informe se limita a cubrir los progresos alcanzados en materia de
eficacia de las labores en el plano regional en lo referente al apoyo prestado a las
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actividades en los paises y a la interrelacion con ellas. En particular, se centra en las
comisiones regionales y en los dos Mecanismos de Coordinacion Regional. En el
informe de seguimiento del Secretario General sobre el nuevo posicionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (A/72/684-E/2018/7) se incluyen
propuestas para renovar el enfoque regional con objeto de asistir mejor a los paises
en sus esfuerzos para implementar la Agenda 2030.

280. Al comparar el sistema de las Naciones Unidas con otras fuentes de asistencia
externa que prestan apoyo en los planos regional y subregional (véase el cuadro 11),
se observo que los Gobiernos eran mas propensos a elegir a las “instituciones
multilaterales y regionales ajenas a las Naciones Unidas” antes que al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Se trata de la unica esfera de apoyo en que el
sistema de las Naciones Unidas no fue la fuente de apoyo preferida, y del segundo
afo de encuesta consecutivo en que las Naciones Unidas no ocuparon la primera
posicion en esa categoria. Ademas, es preciso que la prestacion de apoyo vaya mas
alla de la mera presentacion de informes tradicional, ya que el 57% de los Gobiernos
afirmo haber recibido “informes o estudios” que les servian de ayuda en su mision de
implementar la Agenda 2030.

281. Con respecto al apoyo prestado por las comisiones regionales a los
Gobiernos en materia de cuestiones regionales, hay margen de mejora.
Aproximadamente la mitad de los Gobiernos informan de que las comisiones
regionales contribuyen a las cuestiones mas acuciantes afrontadas por sus paises
a nivel regional. En el cuadro 38 se indica que el 7% de los Gobiernos consider6 que
ese apoyo habia sido “muy eficaz” y el 50% lo definié como “eficaz”. No obstante,
un tercio de los Gobiernos respondid “no sabe” y otro 10% notific6 que no habia
recibido ningun apoyo. Las respuestas de los Gobiernos parecen mas favorables que
las brindadas por los coordinadores residentes (véanse los cuadros 39 y 40),
posiblemente a causa de las interacciones directas entre las comisiones regionales y
los Gobiernos nacionales, de las cuales es posible que los coordinadores residentes y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises no estén al tanto.

Cuadro 38
Eficacia de la contribucién de las comisiones regionales en lo referente
a las cuestiones regionales y subregionales de prioridad maxima

Eficacia de la contribucion de las comisiones regionales en lo referente a las cuestiones

regionales y subregionales de prioridad maxima afrontadas por el pais: Porcentaje
Muy eficaz 7
Eficaz 50
Ineficaz 2
No se recibi6 apoyo 10
No sabe 32

Total 100

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de 2017 a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.

107/167


https://undocs.org/sp/A/72/684

A/73/63
E/2018/8

108/167

Cuadro 39
Eficacia de la contribucion de las comisiones regionales en lo referente a las
cuestiones regionales y subregionales de prioridad maxima, por region

(En porcentaje)

Eficacia de la contribucion de las comisiones regionales en lo referente a las cuestiones regionales
y subregionales mas importantes para el pais

Agrupaciones regionales del Grupo de No se recibié

las Naciones Unidas para el Desarrollo Muy eficaz Eficaz Ineficaz apoyo No sabe
Africa Oriental y Meridional 15 45 5 10 25
Africa Occidental y Central 5 47 5 11 32
Estados arabes - 33 - 27 40
Asia y el Pacifico - 78 - - 22
Europa y Asia Central 11 33 - 11 44
América Latina y el Caribe 12 44 - 8 36

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.

282. Por lo general, al ser preguntados por la eficacia de las comisiones
regionales en lo referente a las cuestiones regionales y subregionales de
importancia para el pais, la respuesta de los coordinadores residentes es menos
favorable: el 37% de los coordinadores residentes se mostraron en desacuerdo o
totalmente en desacuerdo y el 17% respondieron “no sabe” (véase el cuadro 40).

Cuadro 40
Contribucion de las comisiones regionales en lo referente a las cuestiones
regionales y subregionales

Las comisiones regionales contribuyeron eficazmente a las cuestiones Respuestas de los coordinadores
regionales y subregionales de maxima importancia para los paises residentes (porcentaje)
Totalmente de acuerdo 5
De acuerdo 41
En desacuerdo 25
Totalmente en desacuerdo 12
No sabe 17

Total 100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los
coordinadores residentes.

283. Ademas, la mayoria de los coordinadores residentes tienen la percepcion de
que el apoyo prestado por las comisiones regionales a la labor del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de los paises en cuatro esferas
especificas produce beneficios limitados, como se muestra en la figura XLIII. Esas
esferas son: a) la prestacion de apoyo normativo y en materia de politicas; b) los
conocimientos técnicos especializados; c) las plataformas para debatir sobre politicas
e intercambiar experiencias; y d) las actividades regionales de seguimiento y examen
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Figura XLIII
Prestacion de apoyo de las comisiones regionales a la labor del equipo de las Naciones Unidas
en el pais

Pregunta: En el Gltimo afio, ¢en qué medida se ha beneficiado el equipo de las Naciones Unidas en el pais
de las siguientes labores desempefiadas por la comisién regional pertinente?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Prestacion de apoyo normativo y en materia de politicas 23%
Conocimientos técnicos especializados 20% 13%

Plataformas para debatir sobre politicas e intercambiar 0 0
experiencias 20 =

Actividades regionales de seguimiento y examen de los ® 2
Objetivos de Desarrollo Sostenible 23% 24%
mEngran medida  ® Moderadamente Enescasa medida ®mNada mNo sabe

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los coordinadores residentes.

284. Es preciso establecer un marco claro donde los equipos de las Naciones
Unidas en los paises interactiien con las comisiones regionales. Los coordinadores
residentes indicaron que su contacto con las comisiones regionales era relativamente
escaso, ya que, por lo general, estas interactuaban directamente con los Gobiernos.
En la actualidad, 43 coordinadores residentes (39%) informan de que una comision
regional participa en las actividades del equipo de las Naciones Unidas en el pais, en
la mitad de ellas como organismo residente y en la otra mitad como organismo no
residente.

285. Existen dos tipos de mecanismos regionales que realizan labores de coordinacion:
los Mecanismos de Coordinacion Regional y los equipos regionales del GNUD.

Recuadro 6
Mecanismos de Coordinacion Regional

En su resolucion 1998/46, el Consejo Economico y Social encomendo a las
comisiones regionales que, en cada region, celebraran reuniones interinstitucionales
periddicas, presididas por el Vicesecretario General, a fin de mejorar la coordinaciéon
en el sistema de las Naciones Unidas. Las comisiones regionales vienen celebrando
esas reuniones desde 1999, haciendo especial hincapié en las cuestiones de politicas
y programacion de caracter regional y guiandose por las prioridades regionales. En
2006, el Grupo de Alto Nivel sobre la Coherencia en Todo el Sistema solicitdé que los
contextos regionales de las Naciones Unidas se reorganizaran en torno a dos conjuntos
de funciones interrelacionadas:

* El primer conjunto, centrado en la labor analitica y normativa y en las
actividades de caracter transfronterizo, en el que las comisiones regionales
actuaran como catalizadores usando, entre otras cosas, su poder de convocatoria
tanto a nivel intergubernamental como de la secretaria, dio lugar a los
Mecanismos de Coordinacién Regional, uno para cada una de las cinco regiones
de las Naciones Unidas.
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* El segundo conjunto, centrado en coordinar los servicios prestados por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, de los que el PNUD actua como
catalizador, en su calidad de administrador del sistema de coordinadores
residentes, dio lugar a los seis equipos regionales del GNUD, a saber, dos para
Africa y uno para cada una de las demas regiones.

286. Los equipos regionales del GNUD reciben respuestas mas favorables que las
comisiones regionales en lo que respecta al apoyo prestado a los coordinadores
residentes en materia de cuestiones regionales y subregionales (véase el cuadro 41).
Eso puede deberse a que los equipos regionales del GNUD tienen un caracter mucho
mas operacional. No obstante, en la encuesta de 2017 se constatd que las respuestas
favorables habian disminuido tanto para las comisiones regionales como para los
equipos regionales del GNUD en comparacion con 2015.

Cuadro 41

Contribucion de los Mecanismos de Coordinacion Regional y los equipos
regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en lo
referente a las cuestiones regionales y subregionales

(En porcentaje)

Mecanismo de Equipos regionales del
Coordinacion Grupo de las Naciones
Regional Unidas para el Desarrollo
Contribuyeron eficazmente a las cuestiones regionales y
subregionales de méxima importancia para los paises: 2015 2017 2015 2017
Totalmente de acuerdo 19 8 16 8
De acuerdo” 54 41 63 68
En desacuerdo” 18 26 17 16
Totalmente en desacuerdo 4 6 2 4
No sabe 5 19 2 4
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los
coordinadores residentes.
2 En la encuesta de 2015 los encuestados pudieron elegir entre “parcialmente de acuerdo” y
“parcialmente en desacuerdo”.

287. En la revision cuadrienal de 2016, los Estados Miembros exhortaron a que se
aplicara cabalmente la declaracion de colaboracidon de las comisiones regionales y el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Si bien las entidades indican que la
declaracion de colaboracion se esta aplicando de forma progresiva, ain no se han
cumplido una serie de compromisos formulados en la declaracidon, y la naturaleza de
las medidas definidas como progreso no permite cuantificar los avances logrados.

288. El indicador 69c hace un seguimiento de los progresos en materia de
cooperacion entre los equipos regionales del GNUD vy las comisiones regionales a
través de una entidad subsidiaria que evaltia la cantidad de posiciones comunes
(documentos) adoptadas conjuntamente a nivel regional para promover las principales
cuestiones relacionadas con el desarrollo. Los comentarios de los equipos regionales
del GNUD sugieren que algunas regiones se han esforzado mas que otras en colaborar
a nivel de todo el sistema. El equipo regional del GNUD y la comision regional de
Europa y la region de la Comunidad de Estados Independientes informaron de que
habian preparado tres documentos conjuntos sobre el desarrollo sostenible en 2016 y
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2017; mientras que el Grupo y la comision regional de los Estados arabes informaron
de un documento conjunto.

V1. Aumento de la eficacia del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo

A. Gestion orientada hacia los resultados

289. Los Estados Miembros han exhortado a las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a que mejoren la presentacién de informacidon sobre los
resultados logrados, también en lo que respecta a la programacion conjunta. Esta
previsto que el documento estratégico para todo el sistema, encomendado en el marco
de la revision cuadrienal, sirva a tal efecto en las esferas de apoyo colectivo del
sistema para implementar la Agenda 2030. La gestiéon y presentacién de informes
basados en resultados sélidos, respaldados por evaluaciones con respuesta de la
direccion, también sirven para aumentar la objetividad en el proceso de adopcidn de
decisiones. Cuanto mas se interioricen las lecciones aprendidas, mas probable sera
que las orientaciones en materia de politicas se basen en la eficacia de las actividades
de desarrollo. Ese ciclo puede reforzarse a través de procesos de programacion por
paises que tengan una jerarquia clara para la rendicién de cuentas y de mecanismos
para recabar opiniones que sirvan de orientacidén para las actividades futuras de
programacion.

Armonizacion y simplificacion de la presentacion de informes
y la programacion por paises

290. Una medida importante para establecer una norma de programacioén consistiria
en armonizar y simplificar los documentos de programacién por paises del MANUD
y las distintas entidades.

291. Como se observa en la figura XXXVII, el 53% de los Gobiernos considerd que
era “muy importante” que el sistema de las Naciones Unidas simplificara los procesos
de programacién o planificacion por paises del MANUD vy los organismos, como
forma de reducir el volumen de trabajo de los asociados nacionales, y otro 43% opind
que esa medida era “moderadamente importante”. Del mismo modo, el 57% de los
encuestados afirmé que era “muy importante” que las entidades de las Naciones
Unidas “racionalizaran los procesos de planificacion y programacion por paises de
los distintos organismos” y el 42% dijo que era “moderadamente importante”. En ese
contexto, conviene asegurar que los instrumentos de todos los procesos incorporen
los mismos resultados previstos y alivien la carga soportada por todos los asociados.

292. En la encuesta realizada en las sedes se pregunto6 si era obligatorio que, en
los documentos de los programas por paises de las entidades se mostraran
cadenas de resultados completas a partir del MANUD. Resulté alentador que 14
entidades respondieran afirmativamente, en particular, casi todas las que usan
programas por paises o llevan a cabo programacion sustancial a nivel de los paises.
No obstante, las entidades son incoherentes en lo que atafie a “copiar” literalmente
los resultados del MANUD en sus documentos de los programas por paises. A pesar
de que se considera una buena practica, y un requisito para algunas entidades, parece
que las orientaciones a ese respecto siguen siendo insuficientes. Aun asi, en el caso
del PNUD, los resultados del MANUD no solo se copiaron literalmente en los
documentos de los programas por paises, sino que los indicadores de resultados
incluidos en dichos documentos son precisamente los indicadores del MANUD que
el PNUD se encarga de supervisar.
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293. Se progresa lentamente en lo que respecta a la presentacion de informacion
sobre los resultados de los equipos en los paises (véase la figura XLIV).
Anteriormente, todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises estaban
obligados a presentar un informe al Gobierno sobre los resultados obtenidos al menos
una vez cada cinco afios. Desde agosto de 2014, los procedimientos operativos
estandar del GNUD vienen solicitando que se presente un informe anual como
elemento basico, y dicho informe ha pasado a ser obligatorio para todos los paises en
virtud de la resolucion 71/243 de la Asamblea General (parr. 50 f)). En el ultimo afio,
el 56% de los coordinadores residentes notificaron que habian presentado un informe
al Gobierno. Esa informacion fue corroborada por los Gobiernos: el 60% indicd que
habia recibido un informe del equipo en el pais en el ultimo afio.

Figura XLIV
Presentacion de informacion a los Gobiernos sobre los resultados de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises

Pregunta: ¢Recibié su Gobierno un informe del coordinador residente de las Naciones
Unidas sobre los resultados logrados por el sistema de las Naciones Unidas en su pais

en el Gltimo ciclo anual?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Si
56%
No
44%
No sabe
m Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas Coordinadores residentes

70%

Fuente: Encuestas de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en

que se ejecutan programas y a los coordinadores residentes.

294. También preocupan ciertas cuestiones relativas al contenido y la cobertura
de los informes presentados por los equipos en los paises (véase la figura XLV). El
63% de los Gobiernos afirmd que recibian informes con la suficiente frecuencia,
mientras que el 57% observd que se incluian resultados a nivel de todo el sistema de
las Naciones Unidas. Las respuestas fueron menos favorables cuando se pregunto si
los datos financieros facilitados eran suficientes, a lo que solo un 45%respondid
afirmativamente. No obstante, en un porcentaje mas elevado de respuestas (74%) se
afirmo que el informe de las Naciones Unidas se estructuraba en torno a los resultados
del MANUD, mientras que el 63% opind que los informes estaban ligados a los
resultados nacionales de desarrollo. Aunque hay margen de mejora en todos esos
aspectos, se debe prestar mas atencion a aumentar la cantidad de informacidén
financiera facilitada; asegurar una cobertura mas completa de todo el sistema de las
Naciones Unidas; y establecer vinculos més firmes con los resultados nacionales de
desarrollo.

18-00515


https://undocs.org/sp/A/RES/71/243

Al73/63
E/2018/8

Figura XLV

Contenido, puntualidad y cobertura de los informes de los equipos de las Naciones Unidas

en los paises

Pregunta: ¢En qué medida esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

La presentacion de informacion esta ligada a los resultados nacionales

de desarrolo RN e —

La presentacion de informacion se estructura en torno a los resultados -

del MANUD N .
Se incluyen suficientes datos financieros | —
Se incluyen los resultados a nivel de todo el sistema de las Naciones

Unidas - |
En los informes se facilita informacion actualizada [ e e

Recibimos informes sobre los resultados de las Naciones Unidas con la
periodicidad suficiente para satisfacer nuestras necesidades

0% 20% 40% 60% 80%

m Totalmente de acuerdo  mDe acuerdo  mEn desacuerdo Totalmente en desacuerdo  m No sabe

100%

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises en que se ejecutan

programas.
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Gestion basada en los resultados

295. En la revision cuadrienal, los Estados Miembros destacaron la importancia de la
gestion basada en los resultados y solicitaron al sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo que elaborara metodologias comunes para planificar y presentar
informes sobre los resultados, mejorar los marcos integrados de resultados y recursos
y fomentar una cultura orientada a los resultados.

296. Se pregunto a los Gobiernos si contaban con un sistema nacional de gestiéon
basada en los resultados, y el 62% respondié afirmativamente. En la encuesta
también se pregunt6 en qué medida el equipo de las Naciones Unidas en el pais habia
estudiado con el Gobierno la manera en que se definian, median y presentaban los
resultados logrados por las Naciones Unidas en el pais, para que las practicas
nacionales y de las Naciones Unidas de gestion basada en los resultados fueran
compatibles. De los 65 paises que cuentan con un sistema de gestion basada en los
resultados, el 75% se mostro de acuerdo (moderadamente o en gran medida) con que
las Naciones Unidas estaban colaborando con ellos para promover la compatibilidad
de los sistemas de gestion basada en los resultados (véase la figura XLVI).
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Figura XLVI
Promocion de la compatibilidad de los sistemas de gestion basada
en los resultados

Pregunta: ¢En qué medida el equipo de las Naciones Unidas ha estudiado con su Gobierno la manera
en que se definen, miden y presentan los resultados logrados en su pais por las entidades del sistema
para el desarrollo, para que las practicas nacionales y de las Naciones Unidas de gestion basada
en los resultados sean compatibles?

Nada 4%

En escasa medida 20% En gran medida 24%
\

Moderadamente 51%

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises
en que se ejecutan programas.

297. También se pregunté a los Gobiernos y los coordinadores residentes sobre
la recepcion y la solicitud de apoyo de las Naciones Unidas para reforzar los
sistemas nacionales de gestion basada en los resultados (véase la figura XLVII).
Entre los Gobiernos que disponen de un sistema de gestion basada en los resultados,
el 47% notifico que habia solicitado apoyo al equipo en el pais para reforzar los
sistemas y que lo habia recibido, mientras que el 16% no recibié apoyo aun
habiéndolo solicitado. Otro 15% no solicitd apoyo. Por otro lado, el 57% de los
coordinadores residentes observo que el sistema habia respondido favorablemente a
las muestras de interés del Gobierno en recibir apoyo del equipo en el pais, con miras
a fortalecer sus respectivos sistemas de gestion basada en los resultados, mientras que
mas de un tercio (36%) indicé que el Gobierno no habia mostrado ningun interés.
Otro 7% observo que el sistema de las Naciones Unidas no habia podido responder
favorablemente a la muestra de interés del Gobierno (véase la figura XLVII).
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Figura XLVII
Prestacion de apoyo a los sistemas nacionales de gestion basada en los resultados
Pregunta: ¢Ha solicitado apoyo su Gobierno al equipo de las
Naciones Unidas en el pais para reforzar los sistemas nacionales de gestion
basada en los resultados?
Si, y se ha recibido apoyo
del equipo de las . . .
Naciones Unidas en el Si, pero atn no se ha recibido
pais para reforzar los apoyo del equipo de las
sistemas nacionales de aciones Unidas en el pais
gesti(’)n basada en los a reforzar los sistemas
resultados ales de gestion basada
47% n los resultados
16%
Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de 2017 a los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas.
Pregunta: ¢Ha expresado interés el Gobierno en recibir apoyo del equipo
de las Naciones Unidas en el pais para reforzar los sistemas nacionales
de gestion basada en los resultados?
Si, y el equipo de las
Naciones Unidas en
el pais ha podido
responder
favorablemente
57%
Si, pero el equipo de
las Naciones Unidas
en el pais no ha
36% podido responder
favorablemente
7%
Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los
coordinadores residentes.
298. Los resultados sugieren que los Gobiernos de una serie de paises no han
recibido una respuesta adecuada a las solicitudes de apoyo para reforzar los
sistemas de gestion basada en los resultados. Ademas, varios coordinadores
residentes observaron que, hasta la fecha, las entidades habian brindado sus respuestas
de forma individual. En general, parece que hay margen para que los equipos en los
paises brinden mas apoyo colectivo a las iniciativas relacionadas con la gestion
basada en los resultados, ademas, o en lugar, de las respuestas facilitadas por las
distintas entidades.
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Recuadro 7
Gestion basada en los resultados en el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

En 2015, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales encargd un estudio
analitico independiente sobre los progresos realizados por el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en lo referente a la aplicacion de los aspectos de la revision
cuadrienal de 2012 relativos a la gestion basada en los resultados. El estudio concluyo6
que habia margen para seguir armonizando las estrategias de gestion basada en los
resultados en todo el sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, en el informe se
observo que, a pesar de los progresos logrados, los donantes seguian presionando para
atribuir los resultados a las entidades del sistema, en vez de presentar informacion
sobre los resultados a nivel de todo el sistema. Entre las principales recomendaciones
del informe cabe mencionar las siguientes:

* El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia aprovechar los
avances realizados para aplicar una gestion basada en los resultados
desarrollando y manteniendo una cultura orientada a los resultados, procurando
extender la creacién de capacidad mas alld de quienes intervienen en la
planificacion, el seguimiento y la evaluacion estratégicos, velar por que los
sistemas de presentacion de informacion se ajusten a los principios de la gestion
basada en los resultados y explorar nuevos enfoques innovadores para la gestion
basada en los resultados

* Los equipos de las Naciones Unidas en los paises deberian corregir las
deficiencias en la presentacion anual de informacioén sobre el MANUD. Los
informes anuales sobre el MANUD deben recoger los progresos logrados en la
obtencion de sus resultados sobre la base de datos precisos y fiables, en
particular informacidén sobre los recursos financieros

» La Agenda 2030 repercute en el modo en que los Gobiernos y el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo conceptualizan y aplican la gestion basada
en los resultados, lo que exigird hacer una considerable inversidon en lograr un
enfoque consensuado y coherente, a nivel de todo el sistema, para la
planificacion, presupuestacion, gestion y presentacion de informacion sobre los
resultados, incluida la adopcidn de resultados e indicadores comunes

* El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se encuentra en una
posicion unica para brindar apoyo a los Gobiernos en sus iniciativas
encaminadas a establecer marcos nacionales de resultados para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, reforzando los sistemas de estadisticas nacionales y
mejorando la calidad de los datos y la informacion presentada

Fuente: Informe de un experto independiente, que se puede consultar en:
www.un.org/en/ecosoc/qcpr/pdf/sgr2016-studies-rbm-8jan2016.pdf.

Gestion de los conocimientos

299. En un informe publicado recientemente por la Dependencia Comun de
Inspeccion (JIU/REP/2016/10), se afirmé que la gestion de los conocimientos seguia
siendo un reto para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que
no constituia todavia una prioridad estratégica y no existian practicas comunes
aceptadas en todo el sistema. Aunque en el marco del sistema de las Naciones Unidas
se tiene mucha experiencia en lo que respecta a la gestion de los conocimientos, esta
tiende a quedar confinada en cada organizacion individual, o incluso en distintas
partes de una misma organizacion. En el informe se recomienda, entre otras cosas,
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que todas las entidades elaboren politicas y estrategias para gestionar los
conocimientos a nivel de todo el sistema. La encuesta del Departamento de Asuntos
Sociales y Econémicos realizada en las sedes incluyo diversas cuestiones sobre la
gestion de los conocimientos (véase el cuadro 42).

Cuadro 42
Respuestas de las entidades de las Naciones Unidas sobre la gestion
de los conocimientos

Sin
Aspectos relativos a la gestion de los conocimientos St No  respuesta Total

(Incluye el plan estratégico de su entidad disposiciones
sobre las estrategias de gestion de los conocimientos? 22 6 1 29

(Dispone su entidad de un sistema comuan de
autenticacion de datos que permita un acceso seguro e
ininterrumpido (como el sistema Common Connect)? 15 12 2 29

(Ha adoptado su entidad medidas para compartir sus
estrategias de gestion de los conocimientos con otras
entidades de las Naciones Unidas? 22 7 - 29

Fuente: Encuesta de 2017 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a las sedes.

300. Si bien la mayoria de las entidades tienen una estrategia oficial de gestion
de los conocimientos, otras ejecutan una gran variedad de politicas en este
terreno. En particular, el UNICEF informdé de que tenia previsto preparar una
estrategia integral de gestion de los conocimientos para 2018. Por su parte, el PNUD
y el UNFPA indicaron que eran miembros de los sistemas comunes de autenticacion,
mientras que otras entidades explicaron que no se habian recibido peticiones de que
compartieran los sistemas de informacioén con otras entidades suscritas al sistema
Common Connect. Diversas entidades utilizan la red de intercambio de conocimientos
“Una ONU” en Yammer, que agrupa comunidades interinstitucionales de intercambio
de practicas en el marco del GNUD. Ademas, para fomentar el aprendizaje entre pares
y mejorar el flujo constante de comunicacidén entre las politicas y la practica, el
GNUD, con el apoyo del PNUD, puso en marcha una plataforma de intercambio de
conocimientos en linea. Este intercambio de conocimientos en el marco de la
iniciativa “Una ONU” registraba mas de 500 usuarios a finales de 2016, y la
Dependencia Comun de Inspeccion observd que podia convertirse en la principal
plataforma colaborativa en linea de todo el sistema.

Evaluacion a nivel de todo el sistema

301. Hay margen de maniobra para aumentar la rigurosidad de las evaluaciones
del MANUD y mejorar la respuesta de las administraciones.

302. En una metaevaluacion del MANUD llevada a cabo recientemente, en que se
examinaron las evaluaciones realizadas en el periodo comprendido entre 2009 y 2014,
se concluydo que solo se habia evaluado el 37,5% de los MANUD en
funcionamiento entre 2010 y 2014. Algunas de las limitaciones encontradas fueron
la escasez de recursos, la superposicion con otras evaluaciones y la falta de
compromiso.

303. El estudio también concluyé que solo 23 de las 36 evaluaciones tenian la
calidad suficiente para justificar un examen mas detallado de su contenido, y
puso de relieve la dificultad de determinar hasta qué punto las evaluaciones del
MANUD contribuyen al aprendizaje institucional. Una de las grandes deficiencias de
los procesos del MANUD fue la falta de colaboracion por parte de los Gobiernos. En
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el estudio se llegd a la conclusion de que existia una falta de compromiso de las
partes interesadas en el proceso de evaluacion del MANUD, que quedaba patente
por el bajo nivel de cumplimiento del requisito de evaluacion, las normas de calidad
y las cuestiones de coordinacidon y cooperacidon en las actividades de evaluacion
realizadas por las Naciones Unidas a nivel nacional. En el informe se formularon
recomendaciones para aumentar la participacion y la colaboracion, sensibilizar a los
coordinadores residentes sobre su importancia, mejorar la coordinacion entre las
entidades y actualizar las orientaciones sobre el MANUD.

304. Se esta progresando en lo que respecta al nimero de evaluaciones del
MANUD. En el ultimo afio, segiin la UNDOCO, se realizaron 67 evaluaciones del
MANUD. Sin embargo, solo a un tercio (23 evaluaciones) fueron reconocidas
mediante una respuesta de la administracion.

305. En mayo de 2017 se terminé el examen independiente de la politica de
evaluacion independiente a nivel de todo el sistema solicitado en la revision
cuadrienal de 2012. En el informe se concluyd que habia una fuerte demanda para
que se estableciera una funcion de evaluacion eficaz e independiente a nivel de todo
el sistema respecto de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Se examino detalladamente la posibilidad de que la Dependencia Comun
de Inspeccion desempefiara esa funcion de evaluacion a nivel de todo el sistema, y se
estudié brevemente que lo hicieran las oficinas de evaluacion existentes del PNUD,
la Oficina de Servicios de Supervision Interna de la Secretaria o un comisionado de
evaluacién independiente que presentara informes a la Asamblea General. En el
informe se descartaron esas opciones por inadecuadas y se planted la opcidén de crear
una nueva oficina de evaluacion independiente para todo el sistema, dirigida por un
Subsecretario General y con una plantilla de nueve funcionarios, que necesitaria un
presupuesto anual de 3,5 millones de ddlares para realizar cada afio dos evaluaciones
independientes a nivel de todo el sistema. La propuesta del Secretario General de
crear capacidad para evaluar el desempeno y los resultados a nivel de todo el sistema
responde a la demanda de evaluacidén independiente a nivel de todo el sistema, pero
con un costo menor.

Seguimiento y supervision

306. La Asamblea General solicito informes analiticos sobre los resultados
conseguidos y las medidas y procesos puestos en marcha para hacer un seguimiento
de la resolucién 71/243, a fin de asegurar su plena aplicacion. En su resolucion
2013/5, el Consejo Econdémico y Social solicité al Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales que, en consulta con el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo, elaborara un marco de supervision y presentacion de informes para la
revision cuadrienal amplia de la politica.

307. El presente informe y el marco de seguimiento (véase el anexo) se basan en los
datos recopilados de la UNDOCO, la secretaria de la JJE, el GNUD, el Comité de
Alto Nivel sobre Gestion, la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda, la base de datos OECD.Stat, la Oficina de los Fondos Fiduciarios
de Asociados Multiples, el ACNUDH, ONU-Mujeres, el Banco de Tecnologia para
los Paises Menos Adelantados, la UNISDR, la Dependencia Comun de Inspeccion,
las comisiones regionales, los equipos regionales del GNUD vy las cuatro encuestas
realizadas por el Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales centradas en la
revision cuadrienal amplia de la politica. Los detalles sobre la metodologia y las
limitaciones de los datos figuran en cada uno de los informes sobre las encuestas y,
cuando procede, en el marco de seguimiento.

18-00515


https://undocs.org/sp/A/RES/71/243
https://undocs.org/sp/2013/5

Al73/63
E/2018/8

18-00515

308. En colaboracion con la UNDOCO vy el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, en 2017 se reviso sustancialmente el marco de seguimiento y presentacion
de informes para incorporar los nuevos mandatos incluidos en la resolucion 71/243 y
mejorar el seguimiento de los mandatos en curso encomendados en la resolucion
67/226. En la medida de lo posible, el marco también se basa en el sistema de gestion
de la informacion del GNUD. En la columna de referencia se incluyeron los datos
comparables de ejercicios anteriores siempre que estuvieran disponibles.

309. A fin de hacer un seguimiento coherente y sistematico de los avances logrados
en el ambito de los mandatos que, o bien no se notifican por otros conductos, o bien
se notifican de tal modo que no es posible controlarlos a nivel de todo el sistema, se
reunid informacion a través de cuatro encuestas dirigidas a los Gobiernos de los paises
en que se ejecutan programas, los coordinadores residentes, los equipos de gestion de
las operaciones y las sedes de las entidades. Esas cuatro encuestas se revisaron
integramente a fin de ajustarlas a la resolucion de 2016 sobre la revision cuadrienal
amplia de la politica, incluidos los indicadores del marco de seguimiento. Las cuatro
encuestas se llevaron a cabo entre julio y septiembre de 2017.

310. La tasa de respuesta de las encuestas fue excepcionalmente elevada, a saber, un
80% para los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas; un 85% para los
coordinadores residentes; y un 88% para los equipos de gestion de las operaciones.
En su conjunto, las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
que respondieron a la encuesta de las sedes representan el 98% del total de gastos en
concepto de actividades operacionales para el desarrollo.

Conclusion

311. Se ha puesto de manifiesto que los tres acuerdos principales concertados hace
dos aflos entrafian grandes exigencias para el sistema. Esto se ha reconocido de forma
generalizada, y concretamente en la revision cuadrienal amplia de la politica, en la
que se proporcionan orientaciones sobre la forma en que debe evolucionar el sistema
a fin de alcanzar los objetivos de la nueva Agenda 2030.

312. Elsistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se ha estado adaptando, y en
el presente informe se ofrece un conjunto de datos sobre la situacion actual en respuesta
a los mandatos de la revision cuadrienal para una implementacion inmediata.

313. El analisis sugiere que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha
comenzado a adoptar medidas para adaptarse a los objetivos de la Agenda 2030. Se
han logrado algunos avances, pero los resultados son variados en lo que respecta a la
prestacion, como sistema, del apoyo coherente e integrado que exige la Agenda 2030.

314. La mayor contribucidn del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
los dos ultimos afios se ha producido en la esfera de los asuntos pendientes de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. No obstante, las esferas de asistencia de las
Naciones Unidas que los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas han
sefialado como prioritarias para los cuatro proximos afios no se encuentran entre las
que se mencionan con mas frecuencia como esferas con el mejor desempefio. Hay que
relacionar este dato con los comentarios de los Gobiernos, que afirman que las
Naciones Unidas responden eficazmente a sus peticiones de asistencia para
determinar los grupos de poblacidon que mas se van quedando atras, pero no ayudan
tanto a llegar realmente a esas personas. Existen pocos enfoques innovadores para
llegar a quienes se quedan mas atras. Esta situacion revela deficiencias en los
conjuntos de aptitudes, capacidades y enfoques, y sugiere que aun no ha concluido la
transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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315. Enlo que respecta a las principales funciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, ha quedado demostrado que, si bien la Organizacion es eficaz
desarrollando las capacidades nacionales, los Gobiernos perciben la necesidad de
contar con enfoques mas sistematicos, exhaustivos y coordinados para el desarrollo
de la capacidad, que se basen en analisis mas pormenorizados y se sustenten en una
solida implicacion nacional. En cuanto a la provision de asesoramiento normativo
integrado, de calidad y basado en hechos empiricos, las pruebas demuestran que el
sistema todavia no ha abandonado los enfoques sectoriales basados en entidades
especificas, ya que solo 1 de cada 8 coordinadores residentes notifican que el
asesoramiento normativo se brinda de forma integrada. En lo referente a las alianzas,
el sistema colabora, entre otras cosas, a través de asociaciones entre multiples
interesados en el plano mundial y de numerosas alianzas con entidades concretas a
nivel de los paises. No obstante, pocas entidades de las Naciones Unidas han
notificado que hagan un seguimiento del estado y los resultados de las alianzas o que
compartan informacion y conocimientos, lo cual supone una deficiencia importante
en la medida en que el éxito de la Agenda 2030 depende de que se encuentren nuevas
formas para que todos los interesados colaboren a fin de aprovechar las alianzas
genuinas en pro del desarrollo sostenible.

316. La experiencia de los Gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas sigue
mostrando que podria mejorarse la division del trabajo entre las entidades, y que su
presencia podria adaptarse mejor a las necesidades nacionales concretas. Es urgente
explorar otros modelos programaticos, tanto a nivel nacional como regional, para
prestar apoyo de una forma flexible, colaborativa y rentable, aprovechando los
avances en el ambito de las TIC. Para ajustar la presencia de las Naciones Unidas es
preciso combinar la coherencia programdtica con una integracion acelerada y
profunda de las funciones de los servicios de apoyo. Esta necesidad también ha sido
confirmada por los equipos de gestion de las operaciones sobre el terreno, que
consideran que los beneficios de la integracion no se limitan a los ahorros econdmicos
y que la prestacion de servicios de mejor calidad constituye un beneficio fundamental.

317. Los coordinadores residentes han informado sistematicamente de las
limitaciones de su capacidad y sus prerrogativas para dirigir eficazmente los equipos
de las Naciones Unidas en los paises, por ejemplo, evitando la duplicacidon de
esfuerzos, mientras que los asociados nacionales siguen pidiendo a los coordinadores
residentes y al sistema que reduzcan los costos de transaccion, en especial los
relativos a los multiples procesos de planificacion y presentacion de informes. En el
ultimo decenio, el sistema ha logrado avances graduales para reafirmar la autoridad
de los coordinadores residentes, manteniendo al mismo tiempo su imparcialidad, pero
hay una percepcion general de que la repercusion de esas iniciativas esta
disminuyendo, ademas de que el acuerdo de participacion en la financiacion de los
gastos del sistema de coordinadores residentes estd teniendo dificultades de
financiacion por tercer afio consecutivo.

318. Algunas de las cuestiones planteadas se sustentan en una estructura de
financiacion en que se siguen asignando los recursos a fines muy especificos, lo que
aumenta el riesgo de competencia y duplicacién y menoscaba la capacidad del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo de trabajar estratégicamente para lograr
resultados colectivos. Las mejoras en la cantidad y la calidad de los recursos se han
producido principalmente en la vertiente humanitaria, mientras que la fragmentacion
de la financiacion sigue siendo la norma en el contexto de las actividades relativas al
desarrollo; y, si bien han mejorado ligeramente la transparencia y la rendicion de
cuentas de los flujos financieros, de momento el progreso ha sido lento.
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319. El presente informe se centra en las medidas que esta adoptando el sistema para
aplicar la revision cuadrienal amplia de la politica. En ese contexto, resulta evidente la
necesidad de tomar medidas a largo plazo para volver a posicionar el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. El analisis incluido en el presente importe
complementa los informes presentados por el Secretario General en julio y diciembre de
2017 sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

320. El conjunto de los analisis refleja una transicion gradual, que exige que el
sistema y los Estados Miembros actlien con determinacion sobre la base de una vision
compartida y del compromiso de mejorar la pertinencia y la eficacia del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, en aras de lograr unas Naciones Unidas que
evolucionen para asegurar que no se deje a nadie atras.
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Anexo

Marco de seguimiento y presentacion de informes para la revision cuadrienal amplia
de la politica

Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

8/870¢/3
€9/ELIV

§1S00-8T

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del

Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General

A. Adecuacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1 19 Esquema general de las funciones actuales y de las capacidades existentes OESG?® Si
en todas las entidades de las Naciones Unidas que llevan a cabo (junio de 2017)
actividades operacionales para el desarrollo, con recomendaciones,
preparado para junio de 2017 [si/no — fecha]

2 a 20 Documento estratégico para todo el sistema en que se traduzcan las OESG? Si
recomendaciones del esquema general en acciones, preparado y (diciembre de
presentado a mas tardar a fines de 2017, para que se examine en la serie 2017 para la
de sesiones sobre actividades operacionales para el desarrollo que el serie de sesiones
ECOSOC celebrara en 2018 [si/no — fecha] de 2018 del

ECOSOC)
b Opciones para armonizar las modalidades de financiacion con las Si
funciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, (diciembre de
preparadas y presentadas a mas tardar a fines de 2017, para que se 2017 para la
examinen en la serie de sesiones sobre actividades operacionales para el serie de sesiones
desarrollo que el ECOSOC celebrara en 2018 [si/no — fecha] de 2018 del
ECOSOC)
c Opciones para armonizar las modalidades de financiacion con las Encuesta
funciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo reflejadas a las sedes®
en los nuevos planes estratégicos y documentos de planificacion similares
de sus entidades (una vez presentadas las opciones) [Proporcién de
entidades/total de entidades]
3 1,2,49, 5,7,12, Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
59 113,115 consideran que las actividades del sistema de las Naciones Unidas para el alos
desarrollo estan: Gobiernos* (2015)
i. “En consonancia” 67% 52%
ii. “Muy en consonancia” 19% 32%
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
4 17 a), 6 Proporcién de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta
desarrollo (seglin proceda®) que indican cdmo prevén alcanzar en primer  a las sedes
lugar a aquellos que han quedado mas atras:
i. Ensu plan estratégico 23/24
ii. En el informe anual a su 6rgano rector 117/24°%
Porcentaje de MANUD en que se describe cémo se prevé alcanzar en Encuesta 86%
primer lugar a aquellos que han quedado mas atras a los CRY
Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
consideran que las Naciones Unidas garantizan que se destinen los alos
recursos necesarios y la atencidn apropiada a las necesidades de Gobiernos*
desarrollo de los segmentos mas pobres y vulnerables de la sociedad:
i. De acuerdo 74%
ii. Totalmente de acuerdo 17%
Proporcion de programas conjuntos en que se prevé reducir la desigualdad UNDOCO  36/365 39/373
(Objetivo de Desarrollo Sostenible 10) (2016)
5 17 b) Espacio reservado para un indicador nuevo que se incluira cuando el
GNUD remita informacion sobre las medidas previstas para atender a lo
dispuesto en el parrafo 17 b) de la resolucion 71/243
6 18, 78, Proporcion de fondos, programas y organismos especializados de las Encuesta 26/29
79 Naciones Unidas que indican en su plan estratégico las medidas concretas a las sedes
que prevén llevar a cabo para proporcionar el apoyo coherente e integrado
que se pide en la Agenda 2030
7 16 Proporcion de examenes nacionales voluntarios de los paises en que se Encuesta 35/40
ejecutan programas presentados en el foro politico de alto nivel sobre el alos
desarrollo sostenible que se han preparado con el apoyo de las entidades ~ Gobiernos’
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
Numero de productos del conocimiento regionales elaborados en el marco Encuesta a
de los foros regionales sobre desarrollo sostenible por los organismos las sedes
siguientes:
) 127
i. CEPA
36
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
ii. CEPE 3
iii. CEPAL 18
iv. CESPAP -
v. CESPAO
Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises’ que han Encuesta a 31/34
ayudado a los Gobiernos a elaborar un informe nacional sobre los los CR
Objetivos de Desarrollo Sostenible
8 a 8 69-73 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta 53%
seleccionan la erradicacién de la pobreza entre las esferas en que alos
consideran que la contribucién del sistema de las Naciones Unidas para el Gobiernos*
desarrollo ha sido particularmente relevante en los Gltimos dos afios
b Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 22124
desarrollo (segln proceda®) que describen en su plan estratégico como las sedes
prevén incorporar a su actuacién la erradicacion de la pobreza
c Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el 24/25
desarrollo (segln proceda®) que tienen en cuenta el objetivo de la
erradicacion de la pobreza en su plan estratégico
B. Adecuacion de los procesos de planificacion
9 a 48,50f), 9,124,5, Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que disponen UNDOCO
21c), 22, 7,12,21, deun:
49 113, 114, i. Comité directivo conjunto nacional y de las Naciones Unidas
182 presidido por el Gobierno 42% 50%
ii. MANUD firmado a nivel de resultados y que incorpora el texto
juridico apropiado, o equivalente 38% 50%
(Procedimientos operativos estandar del GNUD, elementos
indicadores 1y 2)
b Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta 550
consideran que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo es alos .
“eficaz” o “muy eficaz” en su labor de facilitar la participacion en la Gobiernos* 85%
elaboracion del MANUD de: 57%
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71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del

Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
i. Parlamento 7%
ii. Sociedad civil 52%

iii. Instituciones financieras internacionales
iv. Agentes bilaterales y multilaterales

v. Sector privado
c Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que

consideran® que el equipo de las Naciones Unidas en el pafs colabora en
la mayor medida posible con:

i. Parlamento 62%
ii. Sociedad civil 88%
iii. Instituciones financieras internacionales 68%
iv. Agentes bilaterales y multilaterales 85%
v. Sector privado 56%
d Proporcion de comités directivos conjuntos nacionales (o grupo similar) UNDOCO  45% 38%
que han llevado a cabo un examen anual del MANUD en los 12 dltimos (2016)
meses
e Proporcion de MANUD terminados en fecha reciente respecto de los
cuales: (2016)
i. Se hallevado a cabo una evaluacion 62/131 67/131
ii. Se ha preparado una respuesta de la administracién 23/62 26/67
f Puntuacién media de los MANUD nuevos en los criterios de calidad Estudio
siguientes: documental
. . . . L - de la
i. Pertinencia y orientacidn estratégica
. Y ST UNDOCO 3,0/5,0
ii. Conformidad con los principios (2017) 3,3/5.0
iii. Eficacia 2,6/5,0
iv. Eficiencia 2.6/5,0
v. Sostenibilidad 2.8/5,0
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
10 17 ¢) Espacio reservado para un indicador nuevo que se incluird cuando el Por

GNUD remita informacidn sobre las medidas previstas para atender a lo  confirmar
dispuesto en el parrafo 17 c) de la resolucion 71/243

11 a 50b), 62 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
consideran que las entidades del sistema de las Naciones Unidas parael  alos
desarrollo mejoraron el enfoque hacia los resultados comunes a nivel de  Gobiernos*
los paises en el ultimo afo

i. De acuerdo 69%
ii. Totalmente de acuerdo 16%
b Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que las entidades  Encuesta a
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo mejoraron el los CR
enfoque hacia los resultados comunes a nivel de los paises en el Gltimo
afio:
i. De acuerdo 76%
ii. Totalmente de acuerdo 19%
c Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que tienen UNDOCO 53% 69%
grupos de resultados coherentes con los mecanismos de coordinacién
nacionales

(Procedimientos operativos estdndar del GNUD, elemento indicador 5)

d Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que cuentan 24% 36%
con planes de trabajo conjuntos (de los grupos de resultados) coherentes
con el MANUD vy firmados por todas las entidades interesadas
(Procedimientos operativos estdndar del GNUD, elemento indicador 4)

C. Financiacion

I.  Sinopsis y tendencias

12 a 25,7,26, 24,26, Financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo: DAES (2015)
21 29 i. Total 27.400 29.500
millones de millones de
dolares dolares
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
ii. Basica 6.100 6.400 millones
millones de de ddlares
délares
iii. Porcentaje de financiacidn bésica 22,4% 21,9%
Porcentaje de financiacidn basica para actividades de desarrollo aportada (2015)
por los Gobiernos (excluidos recursos locales) 42% 43%
Porcentaje de paises en que se ejecutan programas que indican que los Encuesta (2015)
recursos basicos estan: a los
H 4
i. “En consonancia” Gobiernos 55% 56%
ii. “Muy en consonancia” 15% 10%
con sus necesidades y prioridades de desarrollo
Porcentaje de paises en que se ejecutan programas que indican que los (2015)
recursos complementarios estan:
i. “En consonancia” 45% 50%
ii. “Muy en consonancia” 8% 7%
con sus necesidades y prioridades de desarrollo
Porcentaje de MANUD que: Encuesta a
7
i. Seadecuan los CR
ii. Esta previsto adecuar en el proximo ciclo (2015)
a los ciclos de planificacion y presupuestacion nacionales de los paises 66% 62%
en que se ejecutan programas 21% 16%
13 28 Numero de Estados Miembros que destinan al menos el 0,7% de su INBa OECD.Stat (2015)
la AOD
6 8
14 7 11, 24 Porcentaje de financiacidn destinado a actividades operacionales de las DAES +
Naciones Unidas para el desarrollo respecto del: base de (2015)
i. Total de la AOD gaéngde 12 20,09 19,7%
ii. Total de la AOD multilateral 31,3% 32,8%
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
15 33, 25, 118,124  Total de las contribuciones a fondos mancomunados interinstitucionales:  Oficinade (2015)
36,39, 0), 135, i. Fondos mancomunados de paises concretos los Fondos 954 millones  1.100 millones
509 141, 27, Fiduciarios 4a glares de délares
28, 44 de . .
ii. Fondos mancomunados mundiales y regionales Asociados 611 millones 589 millones
Mdltiples de dolares de ddlares
Porcentaje de paises en que se ejecutan programas en los cuales: DAES + (2015)
i. Maés del 10% Oficinade 54 goy 29,8%
. ) . los Fondos o .
ii. Mas del 15% Fiduciarios 14.8% 20,5%
iii. Mas del 20% de 10,7% 12,6%
de los recursos complementarios se canalizan a través de fondos Asociados
mancomunados interinstitucionales Mdltiples
Numero de Estados Miembros que aportan: (2015)
i. Mas del 10% 15 17
ii. Mas del 15% 13 14
iii. Méas del 20% 10 12
de sus contribuciones complementarias a las Naciones Unidas a través
de fondos mancomunados interinstitucionales
Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el (2015)
desarrollo que reciben:
i. Mas del 10% 5
ii. Mas del 15%
iii. Mas del 20%
de sus recursos complementarios de fondos mancomunados
interinstitucionales
Porcentaje de recursos complementarios para: DAES
i. Actividades relacionadas con el desarrollo (2015) 4,5%
ii. Actividades relacionadas con la asistencia humanitaria que se 6,4% 10,3%
canaliza a través de fondos mancomunados interinstitucionales 10,1%
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
f Financiacion canalizada a fondos tematicos (2015)
i. Total 529 millones 407 millones
de dolares de dolares
ii. Porcentaje del total de recursos complementarios 2,6% 1,7%
g Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 6/24
desarrollo en que mas del 20% del total de gastos de los programas las sedes
corresponden a un programa conjunto
16 32 Media de cumplimiento del MANUD (es decir, gastos reales en UNDOCO
actividades de desarrollo al nivel de cada pais como porcentaje del (presu-
presupuesto indicativo establecido en el MANUD), desglosada por afio puesto
y acumulada indicativo)
i. Afol DAES 18%
i. Afio 2 (cumpli- 46%
e miento)
iii. Afo 3 57%
iv. Afio 4 93%
v. Afio 5 129%
17 34 a), 31, 33 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
32 desarrollo que indican que reciben al menos el 50% de sus contribuciones las sedes
en el marco de compromisos plurianuales
i. Todas las entidades 12/25°
ii. Fondosy programas 1/6
iii. Organismos especializados 5/8
iv. Otras entidades 6/11
18 a 34c¢),37 24,33, Financiacion aportada por los paises en que se ejecutan programas: DAES (2015)
77,35 i. Baésica 467 millones 494 millones
de dolares de dolares
ii. Complementaria (excluidos los recursos locales) 1.081 888 millones
millones de de dolares
délares
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
iii. Recursos locales 1.406 1.920 millones
millones de de dolares
délares
b Financiacion total recibida de asociados no estatales (2015)
i. Bésica 662 millones 808 millones
de dolares de dolares
ii. Complementaria 3.242 3.234 millones
millones de de ddlares
délares
c Porcentaje de la financiacion total que procede de asociados no estatales (2015)
14,6% 13,7%
d Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuestaa (2015) 215/20
desarrollo que informan anualmente a sus drganos rectores sobre las las sedes 23/25
medidas concretas para ampliar la base de donantes
19 43 46 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
desarrollo que, en sus 6rganos rectores respectivos: las sedes (2015)
i. Mantuvieron el afio anterior dialogos estructurados sobre la forma
de financiar los resultados de desarrollo acordados en el nuevo 17/25 17/27
ciclo de planificacidn estratégica
ii. Presentaron opciones para mejorar el funcionamiento y la eficacia = 9/27
de los didlogos estructurados sobre la financiacién
20 a 38 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 13/27
desarrollo que incluyen en sus informes financieros ordinarios las sedes
informacién sobre los recursos que obtienen a través de modalidades de
financiacién innovadoras
b 38 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el 10/27

desarrollo que incluyen en sus informes financieros ordinarios
informacion relativa al intercambio de conocimientos y mejores practicas
sobre sistemas de financiacion innovadores
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Resolucién
71/243 de
la Asamblea
General
Nam. (péarrafo)

Resolucién
67/226 de
la Asamblea
General
(péarrafo)

Fuente/respon-
Indicador sabilidad*?

Base de
referencia (afio)

Informe de 2018 del
Secretario General

21 a 39,62

22 63

42

Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que tienen UNDOCO
una estrategia conjunta de movilizacién de recursos aprobada por el

equipo en el pais y que es objeto de seguimiento y presentacion de

informes en el marco del informe de las Naciones Unidas sobre los

resultados del pais (procedimientos operativos estandar, elemento

indicador 8)

Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que tienen un
marco presupuestario comdn:

i. De mediano plazo y conforme con el MANUD

ii. Actualizado anualmente (es decir, un marco presupuestario comun
anual)

(Procedimientos operativos estandar, elementos indicadores 6 y 7)

Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises’ que han Encuesta a
determinado las corrientes de financiacion totales del pais (es decir, los CR
publicas, privadas, nacionales e internacionales) en el marco del apoyo

que prestan a los Gobiernos nacionales para que alcancen los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

Variacion media (en porcentaje) de los gastos en desarrollo a nivel de DAES
los paises que han optado por el enfoque “Unidos en la accion” (basada
en el gasto medio de los 3 afios anteriores y posteriores)*°

II. Aplicacion del principio de la recuperacion total de los gastos

23 a

47, 53,
43, 48,
51, 54

Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
desarrollo que han adoptado marcos armonizados de recuperacion de los  las sedes
gastos

Porcentaje del total de gastos en actividades programaéticas con cargo a:
i. Recursos basicos
ii. Recursos complementarios

13%

37%
19%

17/25 (2015)

(2015)
68%
92%

13%

S57%
28%

10%

Aumento del
19,6%

19/29

65%
89%
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
c Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el 17/29% 15/29
desarrollo que informan anualmente a sus respectivos 6rganos rectores (2015)
sobre la aplicacion de las politicas y tasas de recuperacion de gastos que
han aprobado
24 a 34D),29, 41 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 27129
25,43 desarrollo que consolidan todos los recursos basicos y complementarios  las sedes
previstos en un marco integrado de resultados y recursos
b Porcentaje medio de cumplimiento de los presupuestos integrados de las 96%
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (real
frente a indicativo)
III. Aumento de la transparencia y la rendicién de cuentas respecto de las corrientes de financiacion
25 30, 47, Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Sitio web
50 h), 69, desarrollo que publican datos con arreglo a la norma de la Iniciativa de la IATI
70 Internacional para la Transparencia de la Ayuda:
i. Todas las entidades 10/39 14/39
ii. Fondosy programas 5/9 6/9
iii. Organismos especializados 3/13 5/13
iv. Otras entidades 2117 3/17
26 a 29 38, 39 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
desarrollo que han definido principios comunes para el concepto de las sedes
“masa critica” de recursos basicos:
i. Todas las entidades - 12/29
ii. Fondosy programas 7/12 (2015) 5/9
iii. Organismos especializados - 2/8
iv. Otras entidades - 5/12
b Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que calculan su nivel de “masa critica” de recursos basicos
y presentan informes sobre ese particular:
i. Todas las entidades
8/29
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
ii. Fondosy programas 2/9
iii. Organismos especializados 2/8
iv. Otras entidades 4/12

D. Funciones
I.  Funciones y ventajas comparativas

27 21 57-63 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
consideran que los fondos, programas y organismos especializados de las a los
Naciones Unidas han contribuido con eficacia a fortalecer la capacidad Gobiernos*

nacional:
i. De acuerdo 71%
ii. Totalmente de acuerdo 18%
28 a 21a) Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
consideran que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo alos

proporciona asesoramiento normativo con base empirica adaptado a las  Gobiernos*
necesidades y prioridades nacionales:

i. De acuerdo 68%
ii. Totalmente de acuerdo 25%
b Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que

consideran que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
proporciona asesoramiento normativo integrado (cuando procede)
adaptado a las necesidades y prioridades nacionales:

i. De acuerdo 62%
ii. Totalmente de acuerdo 17%
c Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que, por lo Encuesta a

general, el asesoramiento normativo que proporciona el equipo de las los CR

Naciones Unidas en el pais es:
i. Propio de cada entidad 21%
ii. Coordinado 66%
iii. Integrado 13%
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
d Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises que han UNDOCO
ayudado a los Gobiernos:
i. Aincorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planes 77/114
nacionales de desarrollo
ii. A efectuar mediciones y presentar informes en relacién con los 66/114
Objetivos de Desarrollo Sostenible
iii. Con orientacion general sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible )
iv. Atendiendo a sus solicitudes relacionadas con Objetivos de 75114
Desarrollo Sostenible concretos
(en el caso de los equipos en los paises que recibieron solicitudes de 21/114
apoyo)
29 a 15,21 (b) 58 Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que, el afio UNDOCO (2016)
anterior: y
i. Llevaron a cabo un anélisis de los derechos humanos ACNUDH 144 61/131
ii. Formularon una estrategia y adoptaron las medidas consiguientes 36/61 36/61
para resolver los problemas detectados en el anélisis de los derechos
humanos
b Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que, el afio
anterior: (2016)
i. Ayudaron a los Gobiernos a preparar un informe para el examen 63% 63%
periédico universal
ii. Facilitaron el seguimiento por los Gobiernos de las recomendaciones 92% 50%
del examen periddico universal
iii. Ayudaron a los Gobiernos a elaborar un informe para los érganos 62% 60%
creados en virtud de tratados de derechos humanos
iv. Facilitaron el seguimiento por los Gobiernos de las recomendaciones 74% 75%
de los 6rganos de tratados
v. Ayudaron a los Gobiernos a prepararse para las visitas de los 45% 50%
mecanismos de procedimientos especiales
vi. Facilitaron el seguimiento por los Gobiernos de las recomendaciones 44% 50%

de los mecanismos de procedimientos especiales
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71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
c Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que han UNDOCO (2016)
tenido en cuenta las recomendaciones en materia de derechos humanos:
i. Del examen peridédico universal 66% 559%
ii. De los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos o 75% 78%
iii. De los mecanismos de procedimientos especiales 34% 39%
en las estrategias de analisis, programacién o promocidn de las Naciones
Unidas
30 a 21¢c), 23,58 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
50 h) consideran® que los fondos, programas y organismos especializados de las a los
Naciones Unidas han contribuido a fortalecer la capacidad nacional en Gobiernos*
materia de:
i. Planificacién 89%
ii. Gestion 76%
iii. Evaluacion 75%
iv. Estadistica 80%
b Porcentaje de coordinadores residentes que consideran® que los fondos, Encuesta a
programas y organismos especializados de las Naciones Unidas han los CR
contribuido a fortalecer la capacidad nacional en materia de:
i. Planificacién 98%
ii. Gestion 90%
iii. Evaluacién 84%
iv. Estadistica 96%
c Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises que: UNDOCO (2016)
i. Apoyan la capacidad nacional en materia de estadistica 125/131 127/131
ii. Prestan ese apoyo con un enfoque interinstitucional 77/125 78/127
d Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises’ que Encuesta a 60%
manifiestan tener acceso a datos oficiales “adecuados” de los Gobiernos los CR 59%
sobre:
61%
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la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
i. Nivel de ingresos 28%
ii. Sexo 32%
iii. Edad 43%
iv. Discapacidad 30%
v. Origen étnico
vi. Religion
vii.Raza
Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a Por elaborar
desarrollo que han aplicado un enfoque comun para mejorar los datos y las sedes
las estadisticas a nivel de los paises (una vez elaborado)
31 50 h), Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
21 ¢), 47, manifiestan que, en comparacién con cuatro afios atras, las Naciones alos
69, 70, Unidas colaboran en el apoyo al desarrollo de la capacidad en materia de  Gobiernos*
71 recopilacion y analisis de datos desglosados:
i. “Mas estrechamente” 48%
ii. “Mucho mas estrechamente” 18%
Porcentaje de coordinadores residentes que manifiestan que, en Encuesta a
comparacién con cuatro afios atras, las entidades del sistema de las los CR
Naciones Unidas para el desarrollo colaboran en el apoyo al desarrollo de
la capacidad en materia de recopilacion y analisis de datos desglosados:
i. “Mas estrechamente” 59%
ii. “Mucho mas estrechamente” 19%
Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que participan UNDOCO 53% (2016) 57%
en los mecanismos oficiales establecidos por los Gobiernos para
coordinar las actividades de elaboracidn de estadisticas con los asociados
para el desarrollo (en el caso de los Gobiernos que, segun el equipo en el
pais, tienen mecanismos de ese tipo)
32 23 Porcentaje de MANUD en que se abordan de manera sustantiva las Encuesta a 65%
necesidades de las personas con discapacidad los CRY
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
33 a 22,30, 20, 57 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
38, 39, consideran que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo lleva a los
40, 49 a cabo una labor catalizadora de facilitacion de las alianzas: Gobiernos*
i. De acuerdo 69%
ii. Totalmente de acuerdo 18%
b Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que
afirman que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha
contribuido a desarrollar la capacidad nacional para establecer alianzas:
i. Algo 53%
ii. Mucho 26%
c Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 21/29
desarrollo que tienen una plataforma plenamente operativa de las sedes
seguimiento y presentacién de informes sobre las alianzas 0 mecanismos
para el seguimiento anual de la situacién y los resultados de cada alianza
II. Apoyo a los paises menos adelantados y otros paises en situaciones especiales
34 a 28,10, 10, 11, Numero de Estados Miembros que destinan al menos un: OECD.Stat (2014) (2015)
40, 11 ég 19, i. 0,15% 8 7
ii. 0,20% 6 5
de su INB a la AOD de los paises menos adelantados
b Porcentaje del total de gastos de los programas a nivel de los paises DAES
realizado en??: (2015)
i. Paises menos adelantados 47,2% 46,2%
ii. Paises en desarrollo sin litoral 24.2% 24,3%
iii. Paises de ingresos medianos 58,0% 58,8%
iv. Pequefios Estados insulares en desarrollo 2,7% 2,6%
v. Africa 45,8% 44,2%
vi. Paises con un plan de respuesta humanitaria 48,3% 50,7%
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71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
c Porcentaje del total de gastos de los programas a nivel de los paises con (2015)
cargo a recursos basicos realizado en:
i. Paises menos adelantados 38.5% 41.3%
ii. Paises en desarrollo sin litoral 20.3% 21.8%
iii. Paises de ingresos medianos 63.2% 63.6%
iv. Pequefios Estados insulares en desarrollo 3.8% 37%
v. Africa 40,3% 44,8%
vi. Paises con un plan de accién humanitaria 40.4% 42 8%
35 a 41 Banco de Tecnologia para los Paises Menos Adelantados en Banco de Si
funcionamiento (si/no) Tecnologia [22 de
para los septiembre
Paises de 2017]
Menos
b Contribuciones anuales al Banco de Tecnologia Adelanta- 2,45 millones
dos de dolares’3
36 40 Proporcion de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y Encuesta

gue se acaban de graduar de la lista de paises menos adelantados o que alos
deben graduarse pronto de esa lista que consideran que el sistema de las  Gobiernos*
Naciones Unidas para el desarrollo ha prestado un apoyo efectivo en la

formulacién de sus estrategias nacionales de transicion:

III. Mayor complementariedad entre las actividades de asistencia humanitaria, desarrollo y sostenimiento de la paz

De acuerdo
Totalmente de acuerdo

37 a 14,24 97, 106 NUmero total del*: UNDOCO

Representantes especiales del Secretario General (ifaiv)
Representantes especiales adjuntos del Secretario General/

coordinadores residentes/ coordinadores de asuntos
humanitarios/representantes residentes

(2016)
No disponible

12

16

3/6
2/6

11

18
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la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
iii. Coordinadores residentes/coordinadores de asuntos 89 88
humanitarios/representantes residentes No disponible 1
iv. Coordinadores residentes/ representantes residentes
v. Coordinadores de asuntos humanitarios
b Proporcion de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta a
indican que las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el los
desarrollo que realizan labores de desarrollo, reduccion del riesgo de Gobiernos*
desastres, accion humanitaria y sostenimiento de la paz (segtn proceda®)
trabajan:
i. “En estrecha colaboracion”
ii. “En muy estrecha colaboracion” 20/109
76/109
c Proporcion de coordinadores residentes que indican que las entidades del Encuesta a
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que realizan labores de los CR
desarrollo, reduccion del riesgo de desastres, accion humanitaria y
sostenimiento de la paz (segin proceda®) trabajan:
i. “En estrecha colaboracion” 28/109
ii. “En muy estrecha colaboracion” 56/109
38 a 24,24a), 106,107, Espacio reservado para un indicador nuevo que se incluira cuando el Por
24 b), 56 102 GNUD remita informacién sobre las medidas previstas para cumplir confirmar
€s0s mandatos
b Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises que: UNDOCO
i. Prestan apoyo a las iniciativas nacionales para la reduccion del 116/131 117/131
riesgo de desastres
ii. Prestan apoyo a las iniciativas para la reduccion del riesgo de
desastres con un enfoque interinstitucional
94/116 98/117
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71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General
Nam. (péarrafo) (péarrafo)

Fuente/respon-
Indicador sabilidad*?

Base de
referencia (afio)

Informe de 2018 del
Secretario General

39 56, 24 a) 104, 105

Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises que
participan en el mecanismo nacional oficial encargado de coordinar las
iniciativas para la reduccion del riesgo de desastres con los asociados
para el desarrollo

Proporcidn de equipos de las Naciones Unidas en los paises’ que Encuesta a
desarrollan su labor en paises (segtn proceda®) con necesidades de los CR
asistencia humanitaria en los que, en los dos Gltimos afios, los agentes

humanitarios y para el desarrollo han participado en:

i. Evaluaciones conjuntas de las necesidades
ii. Planificacion coordinada

iii. Seguimiento y evaluacion conjuntos de los progresos respecto de
los resultados colectivos

Proporcidn de equipos de las Naciones Unidas en los paises’ que Encuesta a
desarrollan su labor en paises (segun proceda®) en situacion de conflicto o los CR?
posterior a un conflicto en los que existen mecanismos nacionales

institucionalizados y dirigidos por los paises para coordinar las

actividades de desarrollo y consolidacion de la paz que apoya el equipo

de las Naciones Unidas en el pais

Proporcidn de equipos de las Naciones Unidas en los paises’ que Encuesta a
desarrollan su labor en paises (segun proceda®) en los que las actividades los CR
de asistencia humanitaria y desarrollo de las Naciones Unidas se basan
en?s:
i. Resultados o efectos colectivos o complementarios
ii. Andlisis conjuntos o coordinados
iii. Planificacion coordinada

iv. Mecanismos conjuntos de coordinacion

Proporcion de misiones de las Naciones Unidas que tienen: Encuesta a

i. Una estrategia plurianual conjunta (de la misién y el equipo en el los CR

pais) en que se prevé trabajar en coordinacién y con arreglo a
parametros de divisién del trabajo durante todo el ciclo de vida de la

95% (2016)

93%

74/85
68/83
52/74

46/53

46/91
44192
41/92
40/90

_16

2/25
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
misidn, en particular en las actividades de planificacidn inicial y
evaluacion estratégica
ii. Un plan conjunto para la reduccién de los efectivos o la retirada de
la mision
40 a 56,24 93,94 Proporcion de MANUD en que se abordan de manera sustantiva: Encuesta a
i. Lareduccion del riesgo de desastres y del riesgo climético los CR
ii. Los factores causantes de las necesidades, los riesgos y la 94/106
vulnerabilidad 95/107
iii. Las medidas de sostenimiento de la paz (seglin proceda®) 48/62
b 24 93, 94, Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  UNISDR*  74% =
108 a 110 presentan cada dos afios un informe sobre los progresos en la reduccién (2015)
del riesgo de desastres
IV. Dimensiones intersectoriales
41 a 13,72, 87, 81, Evaluacion a nivel de todo el sistema sobre la eficacia, el valor afadidoy DCI® Aplazada No
73 82, 83, los efectos del Plan de Accidn para Todo el Sistema sobre la Igualdad de (2015)
85, 86, Género y el Empoderamiento de las Mujeres finalizada
b gsla gg Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el ONU- 0/41 (2015) 1/41
' desarrollo que cumplen o superan todas las normas minimas establecidas Mujeres
en el Plan de Acci6n para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres
c Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises que han 19/131 (2015) 35/131
aplicado al menos una vez el sistema de puntuacion de la igualdad de
género en los cuatro ultimos afios
d Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises que aplicaron 3/19 (2015) 9/35

al menos una vez el sistema de puntuacién de la igualdad de género en los

cuatro ultimos afios y reunieron o superaron los requisitos al menos en la
mitad de los indicadores del desempefio
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
Proporcién de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el 15/41 (2015)  19/41
desarrollo que hacen un seguimiento de los recursos asignados y los
gastos efectuados utilizando marcadores de género y presentan informes
al respecto
Metodologia sobre los marcadores de género del MANUD puesta a ONU- - No
prueba (una vez elaborada) Mujeres®
Porcentaje de MANUD que incluyen resultados sobre el género a nivel ONU- 61% (2015) 62%
de los productos Mujeres
Porcentaje de funcionarias en*® JIE
a) Puestos del Cuadro Organico de contratacién internacional
i. P-1 65,5%
ii. P-2 59,4%
iii. P-3 47,6%
iv. P-4 44,2%
v. P-5 38,1%
b) Puestos de personal de contratacién nacional
i. Oficial Nacional-A 50,3%
ii. Oficial Nacional-B 45,3%
iii. Oficial Nacional-C 46,3%
iv. Oficial Nacional-D 44, 7%
v. Oficial Nacional-E 33,3%
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General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
c) Puestos de personal superior
i. D-1 34, 7%
ii. D-2 33,7%
iii. SSG 29,4%
iv. SGA 28,6%
d) Puestos del Cuadro de Servicios Generales
i. G-2 3,7%
ii. G-3 22,9%
iii. G-4 58,2%
iv. G-5 68,2%
v. G-6 62,6%
vi. G-7 60,2%
i Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el CANG
desarrollo en que los titulares de los puestos de personal superior
(categoria D-1 o superior) son nacionales de los paises en que se
ejecutan programas, desglosada por sexo?’: M H
— Menos del 25% 16/39 6/39
— Entre el 25% y el 50% 14/39 22/39
— Maés del 50% 9/39  11/39
42 a 23,21e) 74,77 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 25/29
desarrollo que integran la cooperacion Sur-Sur en su plan estratégico las sedes
b Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el 21/29
desarrollo que se preocupan de incluir datos sobre la cooperacion
Sur-Sur en sus informes anuales
c Porcentaje de MANUD en que se aborda de manera sustantiva la Encuestaa 43% (2016) 56%

cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular

los CR
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
d Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta 67/119
indican que las Naciones Unidas han realizado actividades en el pais en a los
apoyo de la cooperacion Sur-Sur o la cooperacion triangular Gobiernos*
e Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que 55%
indican que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo es un
asociado de preferencia para el apoyo a la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular
E. Funcionamiento
I. Rendicion de cuentas y coordinacion a nivel de todo el sistema
43 45 Informe del Secretario General sobre cémo mejorar la rendicion de EOSG
cuentas y la coordinacion general de las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y la supervision a cargo de los
Estados Miembros:
i. Presentado al Consejo Econémico y Social a més tardar a fines de
junio de 2017 para que lo examine (si/no - fecha) Si - junio de
ii. Presentado a la Asamblea General en su septuagésimo segundo 2017
periodo de sesiones para que lo examine y adopte medidas Si - octubre de
(si/no — fecha) 2017
II. Modelos flexibles, eficaces en funcion de los costos y participativos para la presencia
sobre el terreno
44 a 50b,68, 115,117, Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
61,17 ¢), 120, consideran® que: alos
. . . . . i 4
64, 50, i. La presencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ~ GOPi€rnos 86%
50 b), 68 estd “adecuadamente adaptada” a los problemas especificos del pais
ii. Existe una division del trabajo clara entre las entidades del sistema 63%

de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de los paises
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71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
Porcentaje de coordinadores residentes que consideran® que: Encuesta a
i. La presencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo los CR 75%
esta “adecuadamente adaptada” a los problemas especificos del pais
ii. Existe una division del trabajo clara entre las entidades del sistema 63%
de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de los paises
Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
consideran® que la presencia del sistema de las Naciones Unidas para el alos
desarrollo es: Gobiernos*
i. Flexible 86%
ii. Eficaz en funcion de los costos 67%
iii. Participativa 86%
Porcentaje de coordinadores residentes que consideran® que la presencia  Encuesta a
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo es: los CR
i. Flexible 70%
ii. Eficaz en funcion de los costos 56%
iii. Participativa 89%
45 50c, 18, 116 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
57 f), 50, consideran que el acceso a los conocimientos especializados del sistema  a los
67,74 de las Naciones Unidas es: Gobiernos*
L 65%
i. Facil
.. - 5%
ii. Muy facil
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71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
Numero medio de funcionarios de la Oficina del Coordinador Residente UNDOCO
por pais (sin contar el coordinador residente), por gasto en los paises en
que se ejecutan programas?®:2L: (2016)
i. Todos los paises 1,6 1,7
ii. Paises con un volumen de gasto alto 2,0 2,1
iii. Paises con un volumen de gasto mediano 1,7 1,8
iv. Paises con un volumen de gasto bajo 14 14
46 68, 64, 18, 116 Numero medio de miembros de equipos de las Naciones Unidas UNDOCO
50 (d), residentes en los paises, por gasto en los paises en que se ejecutan
50 (e), programas?!:
22 (;)2 i. Todos los paises 12,0 12,8
61 62 ii. Paises con un volumen de gasto alto 16,4 17,5
66 iii. Paises con un volumen de gasto mediano 13,4 14,4
iv. Paises con un volumen de gasto bajo 9,0 9,6
Numero medio de locales utilizados por una Gnica entidad por pais, por UNDOCO?
gasto en los paises en que se ejecutan programas?:22;
i. Todos los paises 16,1
ii. Paises con un volumen de gasto alto 34,3
iii. Paises con un volumen de gasto mediano 22,3
iv. Paises con un volumen de gasto bajo 5,7
NUmero medio de locales comunes?* por pais, por gasto en los paisessen  UNDOCO
que se ejecutan programas?':
i. Todos los paises 3,0
ii. Paises con un volumen de gasto alto 7,2
iii. Paises con un volumen de gasto mediano 4,0
iv. Paises con un volumen de gasto bajo 1,0
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71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
d Numero medio de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el UNDOCO
desarrollo en cada local comun, por gasto en los paises en que se ejecutan
programas?-25:
i. Todos los paises 4,1
ii. Paises con un volumen de gasto alto 3,7
iii. Paises con un volumen de gasto mediano 3,9
iv. Paises con un volumen de gasto bajo 5,9
e Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises ubicados en  Equipo de
una Casa de las Naciones Unidas?®, por gasto en los paises en que se Tareas
gjecutan programas?': sobre
i. Todos los paises Locales 62/131
. } Comunes
ii. Paises con un volumen de gasto alto 6/27
iii. Paises con un volumen de gasto mediano 11/45
iv. Paises con un volumen de gasto bajo 40/59
f Numero medio de entidades en cada Casa de las Naciones Unidas, por UNDOCO n.a.?’
gasto de los pafses en que se ejecutan programas??:
i. Todos los paises
ii. Paises con un volumen de gasto alto
iii. Paises con un volumen de gasto mediano
iv. Paises con un volumen de gasto bajo
47 a 50i),21 64,66 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
consideran que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo alos
utiliza los sistemas nacionales en la mayor medida posible: Gobiernos* (2015)%
i. De acuerdo 45% 59%
ii. Totalmente de acuerdo 22% 19%
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
b Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que el sistema de  Encuesta a
las Naciones Unidas para el desarrollo utiliza dependencias paralelas de  los CR
ejecucion en la menor medida posible: (2015)
i. De acuerdo 37% 52%
ii. Totalmente de acuerdo 25% 18%
III. Sistema de coordinadores residentes
48 54, 55 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
consideran que el coordinador residente dirige y coordina con eficaciay  alos
eficiencia el apoyo estratégico de los equipos de las Naciones Unidasen  Gobiernos*
los paises a los planes y prioridades nacionales:
i. De acuerdo 62%
ii. Totalmente de acuerdo 30%
49 a 55 Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que
consideran que el coordinador residente tiene prerrogativas suficientes
para cumplir eficazmente su mandato:
i. De acuerdo 56%
ii. Totalmente de acuerdo 27%
b Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que
indican que el coordinador residente ha demostrado una imparcialidad:
i. Efectiva 54%
ii. Muy efectiva 34%
c Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que
indican que el coordinador residente ha demostrado unas aptitudes de
gestion:
i. Efectivas 53%
ii. Muy efectivas 32%
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Resolucién
71/243 de
la Asamblea
General
Nam. (péarrafo)

Resolucién
67/226 de
la Asamblea
General
(péarrafo)

Indicador

Fuente/respon-  Base de
sabilidad*? referencia (afio)

Informe de 2018 del
Secretario General

50 56

51 57,57 ¢),
57 a)

52 57 a)

42,
124 h),
130 a),
130 c),
131

Proporcion de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas
(seguin proceda®) que indican que el coordinador residente/coordinador de
asuntos humanitarios ha proporcionado una evaluacion conjunta de las
necesidades (humanitarias y de desarrollo) imparcial y amplia

Plena aplicacion de los elementos siguientes del sistema de gestion y
rendicion de cuentas - Proporcion de entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que:

i. Han actualizado la descripcién de funciones de sus representantes en
los paises para reconocer su papel respecto del coordinador
residente.

ii. Han incluido los aportes del coordinador residente en el sistema de
evaluacion de la actuacién profesional de los jefes de organismos de
los equipos de las Naciones Unidas en todos los paises en que se
ejecutan programas

iii. Han incluido los resultados de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises en los sistemas de evaluacion de la actuacion profesional
de los representantes de organismos

(Procedimientos operativos estandar, elemento indicador 8)

Porcentaje de coordinadores residentes que consideran® que estan
plenamente facultados dentro de los equipos de las Naciones Unidas
en el pais para:

i. Tomar decisiones finales sobre los objetivos estratégicos del
MANUD

ii. Aumentar sustancialmente la movilizacién de recursos comunes
iii. Distribuir los recursos comunes

Encuesta
alos
Gobiernos

Encuestaa (2015)
las sedes

14/25

12/25

15/25

Encuesta a
los CR

45/85

17/29

6/27%

14/27%

86%
66 %
61%
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
53 Porcentaje de coordinadores residentes que contribuyen a la evaluacion de Encuesta a
la actuacion profesional de: los CR
— Menos de un tercio 65%
— Entre uno y dos tercios 19%
— Mas de dos tercios 16%
de los jefes de equipos de las Naciones Unidas residentes en los paises
54 Porcentaje de coordinadores residentes que consideran® que todos los Encuesta a
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais informan a su los CR
coordinador residente con regularidad sobre:
i. La movilizacion de recursos 29%
ii. Los resultados de la ejecucidn de programas de los elementos del 79%
MANUD bajo la direccion del organismo
55 57 b) Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que reciben Encuesta a
informacion suficientemente util y regular de los miembros del equipo de los CR
las Naciones Unidas en el pais para asegurar una comunicacién eficaz con
el Gobierno sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo sobre el terreno:
i. De acuerdo 51%
ii. Totalmente de acuerdo 18%
56 a 57 (c) 124 j), Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que los Encuesta a
42, representantes sobre el terreno del sistema de las Naciones Unidas tienen los CR
124 h), suficiente autoridad delegada para atender con eficacia y eficiencia a las
130 a), necesidades y prioridades nacionales:
12(1) c), i. De acuerdo 71%
ii. Totalmente de acuerdo 15%
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
Porcentaje de coordinadores residentes que han firmado cartas de
delegacion de autoridad sobre las actividades del PNUD en un funcionario
con rango de adjunto de ese organismo, en particular respecto de: (2015)
i. La movilizacion de recursos 88% 81%
ii. Laresponsabilidad sobre las actividades operacionales - 90%
57 57 d) Proporcion de paises en que se ejecutan programas que en los dos dltimos Encuesta 54/57
afios tuvieron un coordinador residente saliente y fueron debidamente alos
informados de cuando finalizaba su mandato Gobiernos*
58 57¢€),72 124 D), Porcentaje de coordinadoras residentes: UNDOCO (2016)
124, 92 i. Total 43% 45%
ii. En los paises en que se ejecutan programas 19% 19%
iii. En los paises donde no se ejecutan programas 24% 26%
Diversidad geografica de los coordinadores residentes de los paises en
que se ejecutan programas: (2016)
i. Asiay el Pacifico 6% 7%
ii. Estados arabes 4% 4%
iii. Europa y la Comunidad de Estados Independientes 1% 1%
iv. América Latina y el Caribe 10% 9%
v. Africa 18% 18%
Coordinadores residentes de los paises donde no se ejecutan programas 61% (2016) 61%
Porcentaje de coordinadores residentes que proceden de un organismo
distinto del PNUD 43% (2016) 39%

8/8T0¢/3
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71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
59 57 f), 55, Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
54 consideran que el coordinador residente ha ayudado a reducir al minimo  alos
la duplicacion de esfuerzos dentro del sistema de las Naciones Unidas Gobiernos*
para el desarrollo:
i. De acuerdo 61%
ii. Totalmente de acuerdo 16%
Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que tienen Encuesta a
suficiente capacidad para evitar la duplicacién de esfuerzos: los CR
i. De acuerdo 37%
ii. Totalmente de acuerdo 23%
Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que tienen
suficiente prerrogativa para evitar la duplicacion de esfuerzos:
i. De acuerdo 33%
ii. Totalmente de acuerdo 15%
Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que el equipo de
las Naciones Unidas en el pais ha reducido la superposicién y duplicacion
de tareas en los cuatro Gltimos afios:
iii. De acuerdo 75%
iv. Totalmente de acuerdo 9%
Porcentaje de coordinadores residentes que consideran que tienen
suficiente acceso a los conocimientos especializados disponibles en el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo:
i. De acuerdo 52%
ii. Totalmente de acuerdo 21%
60 57 g) 128 Proporcion de entidades del GNUD que abonan el monto total que les UNDOCO  13/19 13/19

corresponde segun el arreglo de participacién en la financiacién de los
gastos del sistema de coordinadores residentes del GNUD

8/870¢/3
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
Proporcion de entidades del GNUD que informan a sus respectivos Encuesta a 14/29
organos rectores sobre su contribucion al mecanismo de participacion en  las sedes
los gastos de los coordinadores residentes y el uso que hacen de ese
mecanismo
Total de contribuciones abonadas en el marco del arreglo de participacion UNDOCO 27,5 millones 29,4 millones
en la financiacion de los gastos del sistema de coordinadores residentes de ddlares de ddlares
del GNUD (2016)
Deéficit del arreglo de participacién en la financiacion de los gastos del 8,4 millones 7,7 millones
sistema de coordinadores residentes del GNUD de dolares de dolares
(2016)
61 57 h) 42, Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
124 h), desarrollo que reconocen su obligacién de informar al coordinador las sedes
130 a), residente sobre:
12(1) ©). i. Planificacion - 14/29
ii. Movilizacion de recursos — 12/29
iii. Resultados de la ejecucion de los programas 17/25 (2015)3* 15/29
Proporcion de coordinadores residentes en paises con necesidades de Encuesta a
asistencia humanitaria que consideran que los miembros del equipo de las los CR
Naciones Unidas en el pais les presentan periddicamente informacion
sobre el MANUD de manera tal que se garantiza un elevado nivel de
coherencia entre las actividades humanitarias y de desarrollo:
i. De acuerdo 61%
ii. Totalmente de acuerdo 20%

8/8T0¢/3
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
62 a 571) Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
desarrollo que cuentan con una politica documentada de evaluacién del las sedes
riesgo en la que se detallan los aspectos siguientes:
i. Riesgos de seguridad 24/29
ii. Riesgos médicos 20/29
iii. Riesgos para la recuperacion en casos de desastre informéatico 23/29
iv. Riesgos para la continuidad de las operaciones 23/29
b Porcentaje medio de cumplimiento de la politica de evaluacion del riesgo n.a.
de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
(una vez elaborada)
63 58 Propuesta amplia sobre nuevas mejoras del sistema de coordinadores OESG? i) Si
residentes presentada: (diciembre de
i. Al ECOSOC a fines de 2017 para que formule recomendaciones 2017)
(si/no) ”) Si
ii. A la Asamblea General en su septuagésimo segundo periodo de (diciembre de
sesiones para que adopte nuevas medidas (si/no) 2017)
IV. Coherenciay eficacia de las actividades programaticas y operacionales
64 50 e), 117,119 Namero medio de meses que transcurren entre la preparacion de la hoja UNDOCO 14 meses 14 meses
50 d), 62, de ruta del MANUD vy la version definitiva
64, 52,
66, 61
65 a 50f), 130 b), Proporcion de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta 61/128 (2015) 66/110
50¢e), 48, 171 confirmaron haber recibido un informe sobre los resultados obtenidos por a los
39, 50 d), el equipo de las Naciones Unidas en su conjunto en el Gltimo ciclo anual ~ Gobiernos*
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
62, 64, Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que,
52, 66, en relacion con los informes anuales, consideran® que:
gé’t:;g’ i. Reciben esos informes con la periodicidad suficiente para satisfacer 63%
sus necesidades
. . L , . 68%
ii. Lainformacion esté actualizada 5804
0
iii. Se incluyen los resultados del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto
iv. Se incluyen datos financieros suficientes 45%
v. Se estructura el informe en torno a los productos del MANUD 74%
vi. Se vincula el informe a los resultados nacionales en materia de 63%
desarrollo
Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que han Encuesta a
puesto su informe anual sobre los resultados a disposicién del pdblico los CR 87%
66 50 d), 152 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
50 e), desarrollo que presentaron a su 6rgano rector un plan para consolidar las sedes
50 f), 62, los servicios de apoyo comunes en los paises, incluidos los relativos a
64, 52, gestién financiera, recursos humanos, adquisiciones, TIC y otros
66, 61 servicios
i. Todas las entidades 5/29
ii. Fondosy programas 3/9
iii. Organismos especializados 0/8
iv. Otras entidades 2/12
67 60 141, 137  Proporcion de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas Encuesta
que se plantearon adoptar la iniciativa “Unidos en la accion” que alos
manifestaron estar: Gobiernos*
i. Satisfechos 42/88 16/53
ii. Muy satisfechos 22/88 2/53

con la informacidn que les facilito el coordinador residente o el equipo
de las Naciones Unidas en el pais para que pudieran adoptar con
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
conocimiento de causa una decision sobre la iniciativa “Unidos en la
accion”
b Porcentaje de coordinadores residentes que consideran la informacion y el Encuesta a
apoyo recibidos de las sedes para la aplicacién de los procedimientos los CR
operativos estandar:
i. Adecuados 58%
ii. Muy adecuados 32%
c Plan de accion para las sedes revisado en consonancia con los mandatos  UNDOCO No
de la revision cuadrienal amplia de la politica de 2016
d Proporcion de las medidas previstas en el plan de accion para las sedes
del GNUD con el fin de superar los problemas y obsticulos que presenta
la implantacion de los procedimientos operativos estdndar: (2016)%
i. Aplicadas totalmente 11%
ii. Aplicadas parcialmente 70%
iii. Por aplicar 19% n.a.
68 61 141 Espacio reservado para un indicador nuevo que se incluira cuando el Por

GNUD informe sobre las medidas previstas para ofrecer un paquete de confirmar
apoyo integrado que comprenda:

i. Programacién

ii. Supervision, evaluacion y presentacion de informes

iii. Financiacion comun vy flexible

iv. Apoyo a los coordinadores residentes

v. Simplificacién y armonizacion de las practicas institucionales
vi. Presencia flexible, diferenciada y multinacional

8/870¢/3
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
69 69 146-150  Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
indican que el apoyo de las comisiones regionales en lo que respecta a las a los
cuestiones regionales o subregionales mas importantes para el pais es: Gobiernos*
i. Eficaz 50%
ii. Muy eficaz 7%
Porcentaje de coordinadores residentes que indican que el apoyo de los Encuesta a
equipos regionales del GNUD en lo que respecta a las cuestiones los CR
regionales o subregionales méas importantes para el pais es: (2015)33
i. Eficaz 63% 68%
ii. Muy eficaz 17% 8%
Numero de posiciones comunes (documentos) a nivel regional MCR
adoptadas conjuntamente por los Mecanismos de Coordinacion GNUD-R
Regional y el GNUD a nivel regional para promover las principales
cuestiones relacionadas con el desarrollo:
i. Total 8 (2015) 4
ii. Estados arabes n.a. 1
iii. Europa y Asia Central n.a. 3
iv. Asia y el Pacifico n.a. 0
v. América Latinay el Caribe n.a. 0
vi. Africa n.a. 0
Porcentaje de coordinadores residentes que declararon que los equipos Encuesta a
de las Naciones Unidas en los paises se habian beneficiado “mucho” de los CR
la labor de las comisiones regionales en las esferas siguientes:
i. Apoyo normativo y en materia de politicas 26%
ii. Conocimientos especializados 31%
iii. Plataformas para debatir sobre politicas e intercambiar experiencias 31%
Porcentaje de MANUD en los que han colaborado una o mas comisiones UNDOCO
regionales 32% 34%
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
f Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que tienen
entre sus miembros a la comisidn regional pertinente 24% 24%
g Espacio reservado para un indicador que se definira en funcion del Por
examen regional del Secretario General confirmar
70 37,104,  Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises que tienen: Encuesta a
é05| Y46 i Evaluaciones conjuntas los CR
ela
resolu- ii. Acuerdos 54%
cion iii. Marcos estratégicos conjuntos
§0|15/15 iv. Mecanismos de financiacion conjunta con las instituciones de 27%
e
Bretton Woods
ECOSOC 24%
11%
V.  Armonizacién y simplificacion de las practicas institucionales
71 50 d), 155 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuestaa 10/25 (2015) 17/29
50 e), desarrollo que presentaron a sus érganos rectores planes para racionalizar las sedes
50 f), 62, las operaciones institucionales en el seno de su organismo respectivo
64, 52,
66, 61
72 a 51 119 Finalizacién de un analisis conjunto del GNUD y el Comité de Alto UNDOCO No
Nivel sobre Gestidn de las medidas necesarias para precisar y unificar y CANG
los procesos institucionales comunes con objeto de lograr una mayor
simplificacion y armonizacion de las précticas institucionales
b Formulacion y aprobacidn de una politica del GNUD y el Comité de Alto CANG No
Nivel sobre Gestidn relativa a los procesos institucionales comunes
c Elaboracion y aprobacidn de modelos de proveedores de servicios e UNDOCO No3*
indicadores clave del desempefio armonizados sobre el servicio a los y CANG
clientes, la fijacion de precios y la prestacién de servicios
d Aplicacion de otras medidas de simplificaciéon y armonizacidn de las

préacticas institucionales (se obtendra informacion detallada de manera
oportuna)
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
73 62, 39, 140, 141, Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que tienen: UNDOCO (2016)
50 d), 4,5, 7, i. Un grupo de comunicaciones en el pais (presidido por un jefe de 59% 73%
501) 12, 21, organismo)
113, 114 N . . . .
ii. Una estrategia conjunta de comunicaciones aprobada por el equipo 44% 57%
en el pais y que es objeto de seguimiento y presentacién de informes
en el marco del informe de las Naciones Unidas sobre los resultados
del pais
iii. Los gastos y presupuestos de operaciones integrados en el marco 11% 18%
presupuestario comun de mediano plazo general
(Procedimientos operativos estandar, elementos indicadores 14, 15y 13)
74 52 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a Por elaborar
desarrollo que adoptan la politica de reconocimiento mutuo del GNUD y  las sedes
el Comité de Alto Nivel sobre Gestién (una vez elaborada)
Andlisis conjunto del GNUD vy politica en materia de procesos UNDOCO Por finalizar
institucionales con potencial para el reconocimiento mutuo finalizados y CANG
75 50 d), Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los paises que: UNDOCO
50e), i. Tienen una estrategia de operaciones institucionales aprobada (que
22 f%’262' es objeto de seguimiento y de informes sobre el ahorro de costos) 12% 20%
66, 61’ ii. Han elaborado una estrategia de operaciones institucionales, pero las
’ entidades del equipo de las Naciones Unidas en el pais a las que 17% 26%
afecta todavia no la han firmado (o no se aplica/no es objeto de
seguimiento)
iii. No han elaborado una estrategia de operaciones institucionales 68% 54%
(Procedimientos operativos estandar, elemento indicador 11)
Equipos de las Naciones Unidas en los paises que tienen una estrategia de (2016)
operaciones institucionales aprobada, por gastos de los programas: 17/131 26/131
i. Todos los paises 7/34 6/27
ii. Paises con un volumen de gasto alto 4/39 11/45
iii. Paises con un volumen de gasto mediano 6/58 9/79
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
iv. Paises con un volumen de gasto bajo
Porcentaje medio de miembros de los equipos de las Naciones Unidas Estudio 95%
en los paises incluido en cada estrategia de operaciones institucionales documental
aprobada del DAES®®
Porcentaje del total de gastos en actividades operacionales para el 20% (2016) 199%36
desarrollo efectuados en paises con estrategia de operaciones
institucionales
Proporcion de lineas de servicios comunes adoptadas en cada estrategia UNDOCO
de operaciones institucionales aplicada: (2016)
i. Servicios comunes de adquisiciones 15/17 24/26
ii. Servicios comunes de finanzas 9/17 18/26
iii. Servicios comunes de TIC 16/17 25/26
iv. Servicios comunes de logistica 10/17 19/26
v. Servicios comunes de recursos humanos 14/17 18/26
vi. Servicios comunes de locales, con inclusién de los locales comunes 13/17 14/26
Porcentaje de coordinadores residentes que consideran la informacion y Encuesta a
el apoyo recibidos de las sedes para aplicar la estrategia de operaciones los CR
institucionales:
i. Adecuados 61%
ii. Muy adecuados 26%
Porcentaje de equipos de gestidn de las operaciones presididos por: Encuesta a
i. Un jefe de organismo los equipos 31%
.. . . de gestion .
ii. El coordinador residente de las 1%
(Procedimientos operativos estandar, elemento indicador 12) operaciones
Porcentaje de equipos de gestidn de las operaciones que retnen al menos UNDOCO 50% (2016) 52%

7 de los 10 criterios que aplica el GNUD para considerarlos debidamente
facultados
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
76 a 64,50d), Numero de centros verticales de organismos concretos transformados en  CANG n/a%
50 e), centros de servicios interinstitucionales conjuntos
f), 51 , T . .
b gg 2’15 ’ Numero de centros de servicios interinstitucionales a nivel de los paises UNDOCO 4 (2016) 4
o AN
62, 66 y CANG
77 a 65 154 Porcentaje de paises en que se prestan cinco 0 mas servicios comunes, Encuestaa 5% (2016) 4%
66. 65 156 sobre la base de acuerdos entre organismos y de acuerdos comunes a los equipos
largo plazo de gestion
de las
operaciones
b Porcentaje de paises en que se aplican al menos cinco acuerdos comunes a 33% (2016) 58%
largo plazo
c Porcentaje de paises en que el Gobierno se ocupa al menos del 25% del 23%
volumen anual de adquisiciones financiadas por las Naciones Unidas
d Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 12/29
desarrollo que informan a sus 6rganos rectores respectivos de las las sedes
eficiencias logradas mediante la colaboracion en materia de adquisiciones
VI. Gestion orientada a los resultados
78 a 12,81 172 Examen en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de DCI® En curso En curso
la gestion basada en los resultados y la presentacion de informes sobre (2015)
los resultados a nivel de todo el sistema
Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
desarrollo que: las sedes (2015)
i. Cumplen las normas relativas a la independencia establecidas por el 20 25/29
Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas
ii. Tienen un sistema de seguimiento de las evaluaciones que abarca su 20 27129

estado de ejecucion y las respuestas de la administracion
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea
General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
Revision del manual del GNUD de gestion basada en los resultados para  UNDOCO?
incorporar las metodologias comunes sobre:
— La planificacion basada en los resultados [si/no] 23/25%7 No
— La presentacidn de informes basados en los resultados [si/no] No
— Los marcos integrados de resultados y recursos [si/no] No
Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
desarrollo que aplican las metodologias comunes establecidas en la las sedes
versidn revisada del manual de gestidn basada en los resultados en:
— La planificacion basada en los resultados n.a.
— La presentacion de informes basados en los resultados n.a.
— Los marcos integrados de resultados y recursos n.a.
79 70 Proporcion de entidades que han previsto la introduccion de estrategias Encuesta a 22/29
de gestion de los conocimientos en sus planes estratégicos las sedes
Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el UNDOCO Por implantar
desarrollo que aplican la politica del GNUD sobre un enfoque de datos
abiertos para todo el sistema que permita contar con una base de
conocimientos comun (una vez elaborado)
Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 15/29
desarrollo que utilizan un sistema de autenticacion comun las sedes
80 71 106 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el JIE Por desarrollar
desarrollo que utilizan la plataforma de gestidn de datos de la JJE
destinada a reunir datos de todo el sistema y cubrir las necesidades de
presentacion de informes de la secretaria de la JJE (cuando se ponga en
funcionamiento)
Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el UNDOCO Por desarrollar

desarrollo que aplican las normas comunes sobre la lectura automatica
de datos (una vez elaboradas)

Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que aplican una politica de datos abiertos comin que contiene
una serie de normas minimas (una vez elaborada)

Por desarrollar
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
81 a 74 125 Numero (porcentaje) de funcionarios transferidos entre organismos del CANG 1.415 (2%)
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo®®
b Porcentaje de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que  Encuesta
consideran® que: alos
i. El personal de los equipos de las Naciones Unidas en los paises Gobiernos
tiene la combinacién adecuada de capacidades y competencias 76%
para prestar apoyo al desarrollo de los paises
ii. Los jefes de organismo de los equipos en los paises tienen los mas 85%
altos niveles de competencia en liderazgo
82 75 181 Examen independiente de la politica de evaluacion independiente a nivel DAES?® No
de todo el sistema presentado al ECOSOC para su consideracion (si/no)
F.  Seguimiento, supervision y presentacion de informes para la revision cuadrienal amplia
de la politica
83 79 121 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
desarrollo que han armonizado sus ciclos de planificacién y las sedes
presupuestacion con el calendario de la revision cuadrienal amplia de la
politica®®:
i. Totalmente 15/2540 14/27
ii. Parcialmente 5/27
iii. No los han armonizado 8/27
84 78,79 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a
desarrollo que informan a sus 6rganos rectores sobre la aplicacion de la las sedes
resolucion 71/243
i. Fondosy programas 6/9
ii. Organismos especializados 5/8
iii. Otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo 6/12
85 a 80 Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el JIE (2016) 9/9
desarrollo que presentan individualmente datos financieros a la JJE 9/9 13/13
i. Fondosy programas 13/13 5/17
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Resolucién Resolucién
71/243 de 67/226 de
la Asamblea la Asamblea

General General Fuente/respon-  Base de Informe de 2018 del
Nam. (péarrafo) (péarrafo) Indicador sabilidad*? referencia (afio) Secretario General
ii. Organismos especializados 5/17
iii. Otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
b Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el 18/39 18/39
desarrollo con actividades en curso a nivel de los paises que notifican
los gastos desglosados por pais a la JJE
c Proporcion de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el Encuesta a 6/29
desarrollo que notifican los gastos desglosados por Objetivo de las sedes

Desarrollo Sostenible

(Notas del anexo en la pagina siguiente)
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(Notas del anexo)

Nota: ElI marco de seguimiento y presentacion de informes va acompafiado de una nota

metodolégica que se puede consultar en el sitio web del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (https://www.un.org/ecosoc/en/node/1158673).

Abreviaturas (no incluidas en la lista de la parte principal del informe): AOD, asistencia oficial
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para el desarrollo; CANG, Comité de Alto Nivel sobre Gestion; CEPA, Comisiéon Econémica
para Africa; CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe; CEPE, Comision
Econdmica para Europa; CESPAO, Comision Econémica y Social para Asia Occidental;
CESPAP, Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico; CR, coordinador residente;
DAES, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales; DCI, Dependencia Comun de
Inspeccién; ECOSOC, Consejo Econémico y Social; IATI, Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda; INB, ingreso nacional bruto; MANUD: Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; MCR, Mecanismo de Coordinacidn Regional; ODS,
Objetivo de Desarrollo Sostenible; OESG, Oficina Ejecutiva del Secretario General; SGA,
Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General; UNODC, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

Se informaré anualmente sobre cada indicador a menos que se indique otra cosa en nota
aparte.

En la encuesta de las sedes, el denominador de las respuestas varia porque las preguntas no
son siempre pertinentes para todas las entidades o porque algunas entidades no contestaron
algunas preguntas.

Esta pregunta se responde una sola vez o anualmente hasta que es afirmativa.

Esta pregunta se responde cada dos afios.

La decision sobre si procede o no la adopta el propio encuestado.

El PMA, el FIDA, la OMI, la UIT, la OMT, la UPU, la OMS, el CCl y la UNODC no
atendieron a la peticién de datos.

En la encuesta a los coordinadores residentes, la respuesta de cada uno de ellos se refiere
exclusivamente al pais en que desempefia sus funciones. Por consiguiente, la expresion
“Proporcion de equipos de las Naciones Unidas en los paises” es un subconjunto del nimero
total de paises.

Suma de las opciones de respuesta “totalmente de acuerdo” y “de acuerdo”.

No incluye las entidades que son principalmente de caracter humanitario.

Este indicador no tiene por objeto establecer una relacién de causa a efecto. Tan solo se
pretende establecer si han disminuido o no las corrientes de financiacion a los paises que
han optado recientemente por el enfoque “Unidos en la accidén”.

Indicador de los informes de referencia: “Proporcidn de entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que han adoptado un marco armonizado de recuperacion
de los gastos™.

El desglose de datos incluye solapamientos entre los grupos de paises, ya que algunos paises
pertenecen a dos 0 mas categorias.

Dos millones de doélares se aportaron en el marco de una promesa de contribucién y
corresponden al primero de los cinco pagos anuales del mismo importe que debia efectuarse
a principios de 2017.

Los puntos i) y v) se basan en un estudio documental en linea, no en una base de datos
oficial.

Los datos de este indicador muestran la proporcion de encuestados que respondieron
“mucho”.

Indicador nuevo sobre el que se aportaran datos cuando se tengan los resultados de las
encuestas de 2018 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

Todavia no esta disponible debido a la transicion del Marco de Accién de Hyogo para 2005-
2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres al
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Datos al 31 de diciembre de 2016.

Datos al 31 de diciembre de 2016.

Incluidos los contratos de todos los funcionarios, con independencia de su duracion.
Excluidas las modalidades de contrato siguientes: consultor internacional, consultor
nacional, contrato de servicios, Voluntario de las Naciones Unidas internacional, Voluntario
de las Naciones Unidas nacional, Funcionario Subalterno del Cuadro Organico y Auxiliar
Especial del Coordinador Residente. Incluye las fuentes de financiacion mundiales
(participacion en la financiacion de los gastos del GNUD, donantes y PNUD).
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2L A los fines del analisis, algunos indicadores se han desglosado por gastos de los programas
en actividades operacionales de las Naciones Unidas a nivel de los paises en 2016. Hay 27
programas con un volumen de gasto alto (mas de 200 millones de d6lares), 45 programas
con un volumen de gasto mediano (entre 50 millones y 200 millones de dolares) y 78
programas con un volumen de gasto bajo (menos de 50 millones de délares). El desglose
completo de los gastos en los paises se puede consultar en el anexo estadistico, cuadro B-4
(https://www.un.org/ecosoc/en/node/1158673).

22 Al comparar los indicadores 46b y 46¢, téngase en cuenta que los locales utilizados por una

sola entidad y los locales comunes no son mutuamente excluyentes, en el sentido de que una

entidad de las Naciones Unidas puede ocupar locales comunes y tener locales de entidad

Gnica en otros lugares. Una combinacion de tres factores, a saber, menos locales de oficinas

de entidad Unica, un aumento de los locales comunes y un aumento del nGmero medio de

entidades en cada uno de los locales comunes, mejoraria notablemente la consolidacion de la
presencia de oficinas.

Los datos de los locales se han tomado de una base de datos recopilada por el Departamento

de Seguridad. El 12% de los datos de la base de datos no tenian un nivel de detalle suficiente

para clasificarlos adecuadamente a los efectos de la revision.

24 Un local comUn conlleva la coubicacion de dos o mas entidades residentes de las Naciones
Unidas presentes en un pais. Los locales comunes pueden establecerse a nivel nacional y
subnacional, de conformidad con la definicién de local comin del Grupo de Trabajo sobre
Operaciones Institucionales del GNUD, adoptada en febrero de 2017.

%5 De los equipos de gestion de las operaciones que declararon ocupar locales comunes, tan

solo en torno al 80% facilitaron informacion sobre el nimero de entidades del sistema de las

Naciones Unidas para el desarrollo coubicadas en cada local comun, por lo que este

indicador es un subconjunto del total de respuestas de los equipos de gestién de las

operaciones.

Una Casa de las Naciones Unidas conlleva la coubicacion de dos o més entidades residentes

de las Naciones Unidas presentes en un pais y la Oficina del Coordinador Residente. La

Casa de las Naciones Unidas no tiene por qué ser un solo edificio, y puede tener locales

satélite que se denominan anexos de la Casa de las Naciones Unidas. En cada pais solo

puede haber una Casa de las Naciones Unidas. La denominacién de Casa de las Naciones

Unidas se otorga por recomendacién del GNUD.

27 Se aportaran datos sobre este indicador a partir de 2019.

28 La base de referencia es la media de la respuesta sobre la utilizacion de i) los regimenes
nacionales de adquisiciones, ii) los sistemas financieros nacionales, iii) los sistemas
nacionales de seguimiento y presentacion de informes, y iv) los sistemas estadisticos
nacionales.

2% En la encuesta de 2015, la pregunta sobre este subindicador planteada a las sedes solamente
admitia una respuesta afirmativa o negativa. En la encuesta de 2017, se solicit6 a los
encuestados informacién mas detallada. La proporcion 6/27 indica el nimero de entidades
que respondieron “Si, se hace en todos los paises en que se ejecutan programas”. Para
obtener més informacion, véase el informe sobre la encuesta de las sedes
(www.un.org/ecosoc/en/node/1158673).

30 EI FIDA, la OMI, la UIT, la OMT, la UPU y la UNODC no atendieron a la peticion de

datos.

Proporcion de entidades que reconocen la obligacion de informar al coordinador residente

sobre la movilizacién de recursos y los resultados de la ejecucion de los programas del

MANUD o de los elementos de la iniciativa “Unidos en la accion” dirigidos por la entidad.

32 Los datos reflejan el punto en que se encuentra la aplicacion de la version 2.0 del plan de
accion para las sedes, aprobado por el GNUD en junio de 2016. Esta previsto que la versidn
3.0 del plan de accion, que contiene medidas prorrogadas y refleja los mandatos pertinentes
de la revisién cuadrienal amplia de la politica de 2016, se apruebe en 2018.

33 En 2015, las opciones de respuesta fueron las siguientes: totalmente de acuerdo,
parcialmente de acuerdo, parcialmente en desacuerdo y totalmente en desacuerdo.

34 EI Comité de Alto Nivel sobre Gestion ha decidido hacer un examen de los centros
mundiales de servicios (véase CEB/2017/3).

35 Basado en 13 de las 26 estrategias de operaciones institucionales que facilito la UNDOCO y
llevaban pagina de firmas.

36 La disminucion se debe a que el equipo de las Naciones Unidas en el Afganistan informé en
2017 de que ya no tenfa una estrategia de operaciones institucionales aprobada. La exclusién
del Afganistan de la lista de 2016 reduce el porcentaje al 14%.
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37 NUmero de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que utilizan los
instrumentos y principios comunes de gestién basada en los resultados indicados en la
edicién de 2011 del manual del GNUD de gestién basada en los resultados.

38 |os traslados interinstitucionales se basan en una comparacion de los datos de 2016 con los
de 2015, y engloban todos los traslados de funcionarios entre organismos (no se consideran
traslados interinstitucionales los que se producen entre los departamentos de la Secretaria).

39 Excluidos los 12 departamentos de la Secretaria, asi como las comisiones regionales, debido
a que tienen un ciclo de planificacion y presupuestacion diferente.

40 La disminucion se debe a que se afladid la opcidn de respuesta “parcialmente” para las
entidades en que el ciclo es de dos afios.
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