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Integracion regional en América Latina
y el Caribe. Principales procesos!

Por Laura L. Bogado Bordazar? y Laura M. Bono?

A. INTRODUCCION

América Latina se presenta como una regién con amplia vocacién integracionista reflejada en una mul-
tiplicidad de procesos de integracién y cumbres regionales cuyos antecedentes se remontan a 1960
con la firma del Tratado de Montevideo que dio origen a la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC?) y que fuera reemplazada afios més tarde, en virtud del Tratado de Montevideo de
1980, por la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI®). Asi fue como la suscripcion del citado
Tratado respondid a la necesidad de renovar el impulso integrador en la regién que se habia construido
en base al modelo desarrollista®, con el objetivo de superar las dificultades del anterior proceso,
creando por ende un nuevo proyecto en un marco de relacionamiento mds abierto, gradual y flexible
entre los paises que la integran.

La primera etapa del regionalismo latinoamericano (1960-1990), fue denominado como “regionalismo
activo” y se caracterizd —entre otros factores- por incentivar el flujo comercial intrazona, con el fin de

L El presente trabajo se efectud los primeros meses de afio 2019, enviado a su publicacién en el mes de marzo de 2019 en el
marco del proyecto de investigacién “Los procesos de integracién latinoamericanos en tiempos de transformacién” acredi-
tado en el programa de incentivos del Ministerio de Educacion de la Nacion identificado bajo el N° 11J/174.

2 Laura Lucia Bogado Bordazar es magister en Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y
Master sobre Proteccion de los Derechos Humanos de la Universidad de Alcalda, Espafia. Abogada y Licenciada en Relaciones
Internacionales de la Universidad de la Republica de Uruguay. Es docente e investigadora categorizada en la UNLP y coordi-
nadora del Departamento de América Latina y el Caribe y del Centro de Estudios Sudamericanos del Instituto de Relaciones
Internacionales (IRI) de la UNLP.

3 Laura M. Bono es magister en Relaciones Internacionales (UNLP), Abogada de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP).
Docente e investigadora en la UNLP y coordinadora del Departamento de América Latina y el Caribe y del Centro de Estu-
dios Sudamericanos del Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) de la UNLP.

4 Al Tratado de Montevideo (1960) lo suscribieron: Argentina, Brasil Chile, Paraguay, Peru, Uruguay y adhirié México. Luego
se incorporaron Colombia, Ecuador, Venezuela (1966) y Bolivia (1967).

5 La ALADI, estd conformada por todos los paises que suscribieron el primer Tratado de Montevideo de 1960 y mas tarde se
sumaron Cuba y Panama. En la actualidad son 13 los paises miembros y cuenta con una larga lista de paises observadores
(18 en total).

5 El modelo desarrollista de la CEPAL analizé las estructuras de los paises periféricos con el fin de efectuar las reformas es-
tructurales necesarias para eliminar los obstaculos que impedian alcanzar el desarrollo socioecondémico (inflacién, latifun-
dios, escasos mercados, industrializacidn sin planificacidn, desigual distribucién, proteccionismo del Estado, entre otros),
con el fin de transformar las estructuras productivas, fomentar el desarrollo arménico y complementario entre los paises
latinoamericanos y lograr una relacién asimétrica con los centros de poder. Propone asimismo la insercion internacional y
auténoma de América Latina (Sotelsek Salem, 2008).
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potenciar primero el desarrollo regional a través de una politica combinada de promocién de las ex-
portaciones y sustitucién de las importaciones para acelerar la industrializacién de la region. El modelo
estaba basado también en la elaboracion de politicas comunes orientadas a profundizar los diversos
aspectos de la integracidon (econdmica, social y politica). En definitiva, el tema del desarrollo configu-
raba la clave para la comprension del proceso de integracion (Devés Valdés, 2003).

La idea de “regionalismo”, implica la reunién de un limitado nimero de Estados ligados geografica-
mente y con un alto grado de interdependencia entre ellos. También puede ser entendido como un
subsistema supranacional del sistema internacional o como una formacién regional emergente con su
propia dindmica. Esta regidn se caracteriza por su proximidad geografica, interdependencia (funda-
mentalmente econémica) y homogeneidad (en el caso de América Latina seria compartir una historia
comun, lenguaje y costumbre similares, entre otros) (Oyarzin, 2008).

Fue a partir de la diversificacién de la idea de regionalismo que surgen otras alternativas integracionis-
tas con sus caracteristicas propias, ritmos y modelos de integracién, tales como: el Mercado Comun
Centroamericano’ (hoy transformado en Sistema de la Integracién Centroamericana, SICA); la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN?), y la Comunidad del Caribe (CARICOM?®). Todos estos procesos —vi-
gentes en la actualidad- han logrado desde sus origenes, mayores o menores grados de integracion,
dependiendo de sus objetivos, de las relaciones generadas con otros actores y de los propios factores
internos que han impactado en la vida de los procesos.

La década del noventa fue el segundo impulso integracionista de la regién, al cual se lo conocid bajo el
lema de “regionalismo abierto”. Este modelo propicid la liberalizacion comercial e implicé un proceso
de reestructuracién de la integracion regional. Los Estados en general profundizaron internamente las
politicas neoliberales diseifadas bajo el “Consenso de Washington”, lo cual impacté también en el con-
cepto de integracion regional y en la postura de los Estados respecto de la misma. En este contexto
surge en 1991 el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)*?, como un proceso de integracidn que se ubicé
en la transicién entre el modelo desarrollista de la primera etapa de la integracion regional y el modelo
neoliberal.

Fue a partir de entonces que la historia y la politica exterior latinoamericana fue siguiendo distintos
rumbos en materia de integracidn y con ellos se fueron gestando diversos procesos y proyectos que,
en oportunidades, complejizaron la comprensién de una realidad existente en la region de América
Latina, fluctuando entre la integracidn y la fragmentacion y la eleccién de diferentes modelos a lo largo
de las décadas precedentes.

Por un lado, persisten varios esquemas de integracién que dan cuenta de una diversidad de “Américas
Latinas”: una del Norte (con el eje puesto en México y los paises del Caribe); una del Sur (la cual a su
vez presenta una subdivision entre paises andinos y del Cono Sur); una América Latina con un esquema
de vinculacion centrado en el Océano Pacifico (con la conformacién de la Alianza del Pacifico) y otra
del Atlantico (con una mirada puesta hacia Europa). Por otro lado, encontramos a otra regién de Amé-
rica Latina que pretende romper con viejos moldes de relacionamiento: constituida por el proyecto

7 El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) fue creado en 1960 por el Tratado General de Integracién Econdmica Cen-
troamericana. Esta integrado por: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En 1991 se transformé en el
Sistema de la Integracidon Centroamericana —SICA-, al cual se le sumaron los siguientes paises: Panamad y Belice como miem-
bros plenos y Republica Dominicana como Estado asociado.

8 La Comunidad Andina de Naciones (CAN) fue creada en 1969 por el Acuerdo de Cartagena, ratificado por los siguientes
Estados miembros: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. En 1973 adhiere Venezuela (y se retira en 2006); en 1976 Chile
denuncia el tratado y reingresa en 2006 como pais asociado.

9 La Comunidad del Caribe (Caricom, por su sigla en inglés: Caribbean Community), fue creada por el Tratado de Chaguara-
mas en 1973. Sus miembros en la actualidad (2018) son: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Bahamas, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago.

10 Sobre el Mercosur profundizaremos en las paginas siguientes.
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“bolivariano”, a partir del eje Venezuela-Cuba-Bolivia y otros esquemas que presentan una estrategia
global mas diversificada, es el caso de Brasil y la politica de “atraccién” que ejercié a partir de la década
del 2000 sobre los Estados sudamericanos congregados en la UNASUR (2008). Por ultimo, en el mapa
de la integracién regional latinoamericana de las décadas del noventa y 2000 también identificamos a
paises como México y Chile que tomaron distancia de la retdrica integracionista de América Latina,
creando sus propios modelos de relacionamiento exterior: en el caso de México, este pais firmd un
Tratado de Libre Comercio (1994) con Estados Unidos y Canadd y otro con la Unidn Europea en el afio
2000. Y Chile ensayd un modelo de apertura unilateral con la firma de acuerdos de asociacién comer-
cial con Estados Unidos y la Unidn Europea en el afio 2000 y posteriormente con una politica comercial
intensiva hacia los paises de Asia Pacifico. Estos Estados cada vez se perciben a si mismos con mayor
autonomia en referencia a la region, lo cual se refleja fundamentalmente en la diversificacion de sus
politicas exteriores hacia el resto del mundo y en el rechazo de su incorporacién como miembros ple-
nos a los procesos de integracion existentes en esa época.

Estos diferentes esquemas han traido como consecuencia la creacién/reformulacion y mantenimiento
de simultaneas iniciativas de integracion y alianzas bilaterales, algunas de ellas con objetivos que se
superponen entre si, lo cual dificulta la construccion de una América Latina con una estrategia comun
de integracion. Sin perjuicio de ello, es importante destacar que a partir de los primeros afios de la
década del 2000 identificamos en la regidon una nueva etapa a la que varios autores denominaron “re-
gionalismo post-liberal” o “regionalismo auténomo”, donde el acento ya no estaba puesto en el libre
comercio y las politicas para atraer capitales, sino en las estrategias para la acumulaciéon de poder
regional y lograr la integracion politica y social (Sanahuja, 2010; Da Motta Veiga, 2007, en: Merino,
2017). Asimismo, este nuevo modelo cuestiona el papel de periferia en el Orden Mundial e intenta
establecer estrategias de desarrollo enddgeno para posicionar a la region como bloque de poder en
un escenario multipolar (Merino, 2017). Ha habido un viraje hacia la incorporacidon de nuevos temas
en las agendas (seguridad, infraestructura, energia, salud y migraciones, entre otros) y se ha producido
un cambio en los objetivos y expectativas sobre la integracion. El caso emblematico de este modelo
fue la UNASUR, sobre la cual profundizaremos mds adelante.

También se reconoce el auge de nuevos actores extra hemisféricos, que en la vinculacion con los dife-
rentes Estados latinoamericanos, produjeron cambios y revisiones hacia el interior de los procesos de
integracion: tal es el caso de China, India, Rusia y Sudafrica, entre otros. Esto ha ocurrido en casi todos
los procesos de integracion creados en la region, a partir de los cuales se generan nuevos centros de
gravedad y situaciones de dependencias que modifican los esquemas de la integracion. Esta légica
ocurrié en la Comunidad Andina (CAN), en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Mer-
cosur, Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), Unasur, Alianza del Pacifico (AP) y la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

Finalmente, para coronar el complejo entramado de procesos de integracion regional latinoamericana,
en el ailo 2011 se cred en la Cumbre de Caracas la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
fos (CELAC), en funcién de la cual se logré demostrar que era posible pensar en la integracién latinoa-
mericana bajo un Unico organismo, que asumiera en su mayoria, las funciones de los diversos foros,
grupos y organismos que trataran el tema de la integracion politica en la regidn, cuyo principal objetivo
fue crear un “mecanismo representativo de concertacion politica, cooperacion e integracidon de los
Estados latinoamericanos y caribefios y como un espacio comun que garantice la unidad e integracion
de nuestra regién”*! (y sin la presencia de Estados Unidos y Canada —a diferencia de lo que ocurre en
la Organizacidn de Estados Americanos). De esta manera se eliminaria uno de los mayores obstaculos
a la integracion: la dispersién y proliferaciéon de subgrupos, lo cual inevitablemente conlleva a la frag-
mentacién. Habra que analizar mas adelante cudles son las principales herramientas con las que cuenta
este mecanismo para concretar este objetivo.

11 Declaracién de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, 3 de diciembre 2011.
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Para concluir esta introduccidn es necesario destacar que los Estados latinoamericanos en los ultimos
afos, han continuado apostando por una politica exterior de diversificacién de sus agendas, lo que
implica mantener simultdneamente los proyectos de integracién regional —en algunos casos minimiza-
dos a su maxima expresion- al mismo tiempo que se activaron iniciativas bilaterales y birregionales con
enfoques de relacionamiento diversos que conviven hasta el momento pacificamente en la region.

En el presente capitulo avanzaremos sobre los principales procesos de integraciéon regional que se han
desarrollado en la region latinoamericana, a saber: Mercado Comun del Sur (Mercosur), Unién de Na-
ciones Sudamericanas (UNASUR), Alianza del Pacifico (AP) y Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC).

B. MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

|l. ANTECEDENTES INMEDIATOS DEL MERCOSUR

La Declaracion de Foz de Iguazu -también denominada Acta de Foz de Iguazu- firmada el 30 de noviem-
bre de 1985 en la ciudad brasilefia de Foz de Iguazu, por el presidente argentino Raul Alfonsin y su par
brasilefio José Sarney, sentd las bases del acuerdo de integracidon que concluiria afios después en el
MERCOSUR. Asimismo la citada Declaracidn implicd como aspecto clave la creacion de una Comision
Mixta de Alto Nivel para la Integracion entre Argentina y Brasil. Esta Comisién habria de servir de am-
bito conjunto para que los funcionarios y técnicos, encargados de la formulacién de las bases del futuro
espacio de complementacién regional, disefiasen la modalidad bajo la cual se iria desarrollando el pro-
ceso.

En ese momento el contexto latinoamericano estaba marcado por una deuda externa cada vez mas
elevada -lo que generaba mayor dependencia e imposibilidad de obtener créditos en el exterior-, y por
el incremento de las politicas proteccionistas de caracter nacional, lo que implicé progresivamente el
deterioro en los términos de intercambio comercial.

En relacién a Argentina y Brasil, ambos paises abandonaban periodos dictatoriales y se enfrentaban a
situaciones de crisis econémicas, que los impulsaba necesariamente a reorientar sus economias y tam-
bién sus modelos de desarrollo. Este acercamiento bilateral propiciaba también la construccién de una
integracion politica profunda, de la cual trascendiera Unicamente la idea comercial, al menos ésta fue
la idea plasmada en el Acta fundacional. El modelo de integraciéon de Foz de Iguazu respondié a un
modelo integracionista amplio.

En ese contexto, los gobiernos de Argentina y Brasil manifestaron su intenciéon de iniciar las tratativas
para llevar a cabo un programa de integracion bilateral. Se alcanzaron acuerdos politicos importantes,
como por ejemplo el Acuerdo Corpus-Itaipu o la posicién de Brasil en referencia a las Islas Malvinas, a
los cuales se sumé la intencion de incrementar el volumen de intercambio comercial, que habia venido
deteriorandose desde principios de los afios 80. Indudablemente, todos estos factores de incentivo a
la integracidn sub-regional no se hubieran podido consolidar sin el restablecimiento de la democracia
en ambas naciones. Ademas, la estabilidad politica e institucional, mas la crisis de la deuda y mas pre-
cisamente la busqueda de una via para resolverla, modificaron la tradicional vision de competencia y
conflicto entre Brasil y Argentina, dando paso a la cooperacidn (Acta de Foz de Iguazu, 1985).

A partir de 1985 y en el marco del programa establecido en el Acta de Foz de Iguazu, se suscribieron
diversos convenios bilaterales que tendian a profundizar la cooperacién iniciada por ambos Estados.
Asi en julio de 1986, se aprobd con el Acta de Buenos Aires, el Programa de Integracion y cooperacion
econdmica entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil, por el cual se propiciaba
la creacion de un espacio econdmico comun, con la apertura de los respectivos mercados y el estimulo
a la complementacidn progresiva de los sectores empresariales de cada pais a las nuevas condiciones
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de competitividad. Se acuerda que el programa se desarrollara gradualmente -en etapas anuales de
negociacién, ejecuciéon y evaluacidn-; sera flexible -para adaptarse a los diferentes ritmos y objetivos-
y equilibrado, a la vez que propiciara la modernizacion tecnoldgica y una armonizacién progresiva de
politicas econdmicas (Acta de Buenos Aires, 1986). Se creé una “Comisién de Ejecucién del Programa”
integrada por funcionarios del mas alto nivel politico de cada uno de los paises, la cual era coordinada
por los Ministros de Relaciones Exteriores.

En 1988 se consolidd el modelo integracionista amplio con el objetivo de construir un espacio econé-
mico comun por medio de la liberalizacidn comercial. De esta manera, se firmé el Tratado de Integra-
cion, Cooperacion y Desarrollo, que tenia por objetivo la eliminacién de todos los obstaculos tarifarios
y no tarifarios al comercio de bienes y servicios y a la armonizacién de politicas macroecondmicas. Este
Tratado se ratifico en el marco de la ALADI, como un mecanismo de alcance bilateral.

Hacia fines del afio 1989 comenzé a cobrar importancia la idea de integracidn planteada en términos
regionales, y se inician las negociaciones con el gobierno de Uruguay. Para ese entonces ya habia una
evolucidn en el intercambio comercial entre Argentina y Brasil y la continuidad democratica permitia
mantener la idea de integracién regional como una variable politica central de ambos gobiernos.

En ese contexto se suscribe en la ciudad de Brasilia, en abril de 1988, el Acta de Alvorada, por la cual
los presidentes de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil y de la Republica Orien-
tal del Uruguay examinaron las modalidades de asociacion de Uruguay en el proceso de integraciény
cooperacion econdmica que estaba en curso entre Argentina y Brasil. La participacién del Uruguay se
instrumento, teniendo en cuenta las condiciones particulares del pais y los instrumentos bilaterales
gue estaban vigentes con Argentina y Brasil. En tal sentido los presidentes de los tres paises decidieron
que el proceso de integracidn tripartito se regiria por los principios de gradualismo, flexibilidad y equi-
librio y crean un grupo especial para el analisis y negociaciones de los diversos aspectos de la integra-
cion.

Asi en 1990 se suscribe el Acta de Buenos Aires, por la cual los Presidentes de Argentina Carlos S.
Menem y de Brasil Fernando Collor de Mello, convienen en modificar las pautas del Tratado de 1988
y “establecer un Mercado Comun entre Argentina y Brasil, que debera quedar conformado el 31 de
diciembre de 1994”. Asimismo, acuerdan poner especial énfasis en la coordinacidn de politicas macro-
econdmicas y en las rebajas arancelarias para avanzar hacia el mercado comun. El modelo de integra-
cidon de esta etapa estuvo mas restringido a lo comercial e intergubernamental.

En el mismo orden, se firmo del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacidon Econdmica No. 14
de ALADI (ACE 14). La protocolizacidn de este Acuerdo en el marco de la ALADI*, ratificé finalmente el
cambio del modelo ideado por Alfonsin-Sarney. En el mismo se establecieron las cldusulas para regular
los acuerdos de complementacidn sectorial, la preservacidn de las preferencias arancelarias, el régi-
men de origen; las salvaguardias y la solucién de controversias, entre otros. Asimismo, surge definiti-
vamente la figura del Grupo Mercado Comun como drgano institucional para administrar el acuerdo.

Il. NACIMIENTO DEL MERCADO COMUN DEL SUR— MERCOSUR (1991).

El MERCOSUR, constituido como un Acuerdo de Alcance Parcial dentro de la ALADI, se consolidé en
1991 con la firma del Tratado de Asuncidn, por parte de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, por el
cual acuerdan constituir un Mercado Comun (basado en los postulados de la teoria de la integracién

12 Art. 7 del Tratado de Montevideo de constitucion de la ALADI define: “Loa acuerdos de alcance parcial son aquellos en
cuya celebracién no participa la totalidad de los paises miembros, y propendran a crear las condiciones necesarias para pro-
fundizar el proceso de integracion regional mediante su progresiva multilateralizacion. Los derechos y obligaciones que se
establezcan en los acuerdos de alcance parcial regiran exclusivamente para los paises miembros que los suscriban o que a
ellos se adhieran”.
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econdmica), que debera estar conformado al 31 de diciembre de 1994.

De conformidad con los niveles o grados de integracién conocidos, este Mercado Comun implicaria
para los Estados partes, la consecucidn de diversas medidas, a saber (articulo 1):

e La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre
otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacidn
de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

e El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica comercial comun
con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones en foros
econdmico comerciales regionales e internacionales;

e Lacoordinacidon de politicas macroeconédmicas y sectoriales entre los Estados Partes: de comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de
transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas
de competencia entre los Estados Partes;

e Elcompromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para
lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

Los Estados establecieron que estas medidas debian consolidarse en 1994, como expusiéramos con
anterioridad, sin perjuicio de ello, y habiendo transcurrido mas de veintisiete afios desde la firma del
Tratado de Asuncién, dichas medidas no se han cumplido en su totalidad, motivo por el cual varios
autores®® coinciden en afirmar que el MERCOSUR ha alcanzado actualmente el grado de “Unién Adua-
nera Imperfecta”. De acuerdo a la teoria sobre los grados de integracién econémica, la unién aduanera
implica un nivel inferior al del mercado comun®, La calificacién de “imperfecta” deviene que el proceso
de integracién ha alcanzado algunos de los componentes que la integran, tales como el Arancel Externo
Comun (AEC), pero no todos.

Por otro lado cabe destacar, que en el camino recorrido por el MERCOSUR, el mismo ha logrado im-
plementar otras medidas no incluidas en el tratado inicial, y que apuntan a una integracién mas alla
de lo comercial y econdmico. El factor social ha influenciado también las medidas que ha tomado el
bloque, entre las mismas mencionamos: las politicas energéticas; migratorias y culturales.

Volviendo a los inicios del MERCOSUR, es dable resaltar que durante el periodo de transicion, (1991-
1994) los Estados Partes acordaron, poner en marcha diversos mecanismos de integracion como: el
Régimen General de Origen, el Sistema de Solucién de Controversias, las Clausulas de Salvaguardia, un
Programa de Liberalizacién Comercial y la Coordinacién de Politicas Macroecondmicas, asi como tam-
bién el establecimiento de un Arancel Externo Comun (AEC).

Régimen General de Origen (Anexo Il del Tratado de Asuncion). A través de este régimen se determina
el origen de los productos comercializables dentro del bloque y se consideraran originarios de los Es-
tados Partes, los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de ellos -cuando en
su elaboracidn se utilicen exclusivamente materiales originarios de los Estados Partes-, o aquellos pro-
ductos en cuya elaboracion se utilicen materiales que no sean originarios de los Estados Partes pero
cuando se les realice alguna transformacion, es decir, que se le confiera una nueva individualidad al
producto. En el Anexo ademas se hace una clasificacidn de los diferentes productos que se consideran
originarios de cada territorio parte como por ejemplo los productos de los reinos mineral, vegetal y
animal y los productos del mar, entre otros. Cabe mencionar que la definicion por parte de los Estados

13 Ver Caetano, G. (2009).

14 La Unién Aduanera es un acuerdo entre paises que crea un territorio aduanero Unico dentro del cual se eliminan los aran-
celes y otras barreras al intercambio, mientras se mantienen aranceles comunes frente a terceros paises (arancel externo
comun). Las uniones aduaneras requieren de cierta integracion en las politicas fiscales y monetarias entre los paises miem-
bros, por lo que obligan a establecer algunos compromisos politicos basicos (Balassa, B, 1964).
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del Régimen de Origen es lo que ha causado mas controversias en el Mercosur.

Sistema de Solucion de Diferencias (Anexo lll). Se disefid un sistema abreviado de solucion de las con-
troversias entre los Estados Partes, en virtud del cual se establecié como primera medida la resoluciéon
por medio de negociaciones directas. De no prosperar este sistema, se sometera la diferencia a consi-
deracién del Grupo Mercado Comun, quien formulara recomendaciones. Si en el ambito del GMC tam-
poco se alcanza una solucidn, se elevard la controversia al Consejo Mercado Comun, para que adopte
las recomendaciones pertinentes. Este sistema fue el antecedente del aprobado posteriormente en el
Protocolo de Brasilia (1991) y modificado luego en el Protocolo de Olivos (2002), sobre los cuales ha-
remos referencia posteriormente.

Clausulas de Salvaguardias. Se trata de un mecanismo de proteccion excepcional para los mercados
nacionales de los Estados Partes. Este sistema se activaba, si un Estado Parte determinaba que la im-
portacion de determinado producto (de otro Estado Parte), causaba dafio o amenaza de dafo a su
mercado. Este mecanismo se podia aplicar Unicamente por los Estados Partes hasta el 31 de diciembre
de 1994, durante el periodo de transicion.

Programa de Liberalizacion Comercial: Consiste en establecer rebajas arancelarias progresivas, linea-
les y automaticas, acompafiadas de la eliminacidn de restricciones no arancelarias. En este marco los
Estados Partes reconocen las diferencias existentes entre Uruguay y Paraguay con los socios mayores
del bloque (Argentina y Brasil), las cuales fueron tomadas en cuenta en la elaboracién del Programa.

Coordinacién de Politicas Macroecondmicas: La misma se realizaria en forma gradual y convergente
con los programas de desgravacién arancelaria y de eliminacidn de restricciones no arancelarias indi-
cados en los parrafos anteriores.

Establecimiento del Arancel Externo Comun (AEC): Se definid el establecimiento de un AEC como una
de las medidas necesarias para avanzar hacia la conformacién de la unién aduanera primero y el mer-
cado comun con posterioridad.

I1l. ESTRUCTURA ORGANICA DEL MERCOSUR.

La estructura organica del MERCOSUR ha ido evolucionando a lo largo de su historia. A los efectos de
comprender las diferentes etapas, haremos el siguiente analisis: estructura organica en el Tratado de
Asuncidén (1991); estructura orgdnica en el Protocolo de Ouro Preto (1994), dentro del cual analizare-
mos los drganos con capacidad decisoria y los érganos sin decisidn; érganos nuevos y otros drganos
del MERCOSUR.

111.1. ESTRUCTURA ORGANICA SEGUN EL TRATADO DE ASUNCION (1991).

La primera etapa de la estructura organica del MERCOSUR surge con el Tratado de Asuncién y la misma
fue definida como una estructura de transicién (la cual fue modificada por el Protocolo de Ouro Preto
firmado por los cuatro Estados en 1994). Juridicamente se enmarca en lo dispuesto por el articulo 9
del mencionado Tratado.

a) Consejo del Mercado Comuin (CMC): 6rgano superior del bloque, al cual le corresponde la conduc-
cidn politica y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y plazos estableci-
dos para la constitucién definitiva del Mercado Comun. Esta integrado por los Ministros de Relaciones
Exteriores y los Ministros de Economia de los Estados Partes y se relne las veces que estime oportuno,
y por lo menos una vez al afio, lo hard con la participacién de los Presidentes de los Estados Partes
(Cumbres Presidenciales).

b) Grupo Mercado Comuin (GMC): érgano ejecutivo del Mercado Comun, coordinado por los Ministe-
rios de Relaciones Exteriores de los Estados Partes. El GMC tendrd facultad de iniciativa y sus funciones
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principales comprenden: velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncién; tomar las providencias
necesarias para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el CMC; proponer medidas concretas
tendientes a la aplicacién del Programa de Liberacidn Comercial, a la coordinacion de politicas macro-
econdmicasy a la negociacion de acuerdos frente a terceros y fijar el programa de trabajo que asegure
el avance hacia la constitucion del Mercado Comun.

El GMC podra construir los Sub-Grupos de Trabajo que fueren necesarios para el cumplimiento de sus
cometidos y esta integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais, que
representen al Ministerio de Relaciones Exteriores; al Ministerio de Economia o sus equivalentes (areas
de Industria, Comercio Exterior y/o Coordinaciéon Econdmica); y al Banco Central.

En sus inicios el GMC contd con una Secretaria Administrativa, cuyas principales funciones consistian
en la sistematizacién y archivo de documentos y realizaba la comunicacion de actividades del Grupo.
La sede de dicha Secretaria se fijé en la ciudad de Montevideo, Uruguay.

¢) Comision Parlamentaria Conjunta (CPC). El propio Tratado de Asuncidn previd en su articulo 24 la
creacion de una Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC), con el objeto de facilitar el avance hacia la
conformacion del Mercado Comun. A estos efectos establecid que “los Poderes Ejecutivos de los Esta-
dos Partes mantendrdn informados a los respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucion del Mer-
cado Comun”. De esta manera, se crea la CPC con una funcidn absolutamente pasiva y marginal y este
es el primer antecedente del actual Parlamento del MERCOSUR. La misma serd contemplada poste-
riormente en el Protocolo de Ouro Preto.

Toda la estructura precaria o transitoria creada por el Tratado de Asuncién, tenia como eje fundamen-
tal impulsar e implementar las medidas tendientes a la profundizacién de la integracién de los paises
qgue conformaban el bloque. Es asi que en este periodo y con una fuerte impronta gubernamental, las
decisiones que se tomaran en el seno del CMC y en el GMC eran adoptadas por consenso y con la
presencia de todos los Estados Partes, no permitiendo espacio para otras instancias no gubernamen-
tales.

111.2. ESTRUCTURA ORGANICA SEGUN EL PROTOCOLO DE OURO PRETO (1994)%,

El 17 de diciembre de 1994, los Estados Partes del MERCOSUR firman el Protocolo de Ouro Preto (POP),
que entrd en vigencia el 12 de enero de 1995. Dicho Protocolo modificé la estructura institucional
originaria del Tratado de Asuncion, ampliando el nimero de los drganos con capacidad decisoria y sin
capacidad decisoria del bloque.

El disefio establecido por el POP, refleja un contexto politico e ideoldgico regional de los noventa, con
la eleccidon de un modelo de integracién mercantilista, basado en un sistema institucional interguber-
namental que mantenia la concentracién de la toma de decisiones en los poderes ejecutivos nacionales
y en particular en determinadas agencias de los gobiernos nacionales (Caetano Gerardo, 2008). La
toma de decisiones continla realizandose en todos los casos por consenso y con la presencia de todos
los Estados partes'® -en este punto no hubieron modificaciones en relacién al Tratado de Asuncidn-.

Se establece una Presidencia Pro Tempore (PPT) del bloque, la cual es ejercida por periodos de seis
meses por cada Estado Parte, siendo el pais titular el que convoca y preside las reuniones durante el
semestre que le corresponde.

15 Estructura institucional vigente, con algunas modificaciones.

16 Articulo 37 del Protocolo de Ouro Preto.
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111.2.1. ORGANOS CON CAPACIDAD DECISORIA. EL MERCOSUR POSEE APENAS TRES INSTITUCIONES CON
CAPACIDAD DECISORIA, CUYOS MIEMBROS SON DESIGNADOS POR LOS PODERES EJECUTIVOS NA-
CIONALES:

a) Consejo del Mercado Comun (CMC): El POP mantiene este drgano principal del bloque, el cual fue
creado en 1991 por el Tratado de Asunciodn, y le incorpora también algunas modificaciones. Continda
siendo el érgano politico y “el responsable de la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de
los objetivos y plazos establecidos para la constitucién definitiva del Mercado Comuin” (articulos 9 a
11).

Entre sus funciones mas importantes el CMC vela por el cumplimiento del Tratado de Asuncién, de sus
protocolos y de los acuerdos firmados; ejerce la titularidad de la personalidad juridica del MERCOSUR
y negocia y firma acuerdos en nombre del MERCOSUR con terceros paises, grupos de paises y organis-
mos internacionales.

El CMC puede, y lo hace habitualmente, convocar a Reuniones de Ministros del MERCOSUR (RMM),
para tratar temas puntuales de cada drea y eventualmente producir recomendaciones directas al CMC,
las cuales puedan ser aprobadas como Decisiones.

Es asimismo el drgano al cual le corresponde establecer o modificar las alicuotas arancelarias de los
diferentes items del arancel externo comun (AEC).

El Consejo puede crear nuevos érganos auxiliares y a través del uso de esa facultad ha creado la Comi-
sién de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM), la Comisidn Sociolaboral, el Grupo de
Alto Nivel de Empleo (GANE) y el Observatorio Laboral, el Parlamento, entre otros.

La composicion del CMC es igual a la establecida en el periodo de transicion -Ministros de Relaciones
Exteriores y Ministros de Economia de cada pais-, sin perjuicio de lo cual en las reuniones del mismo
participa el Presidente de la CRPM.

Se pronuncia a través de Decisiones y las mismas poseen el caracter de obligatorias para los Estados
Partes del bloque y se mantiene el sistema de consenso para la toma de decisiones con la presencia
de todos los paises miembros.

Las reuniones del CMC se efectlian cada seis meses y se ha establecido como practica que las mismas
se realicen en julio y diciembre de cada afio, durante las Cumbres de Presidentes del MERCOSUR.

b) Grupo Mercado Comun (GMC). Si bien ha sido creado por el Tratado de Asuncién, adoptd su actual
estructura y funciones en virtud del Protocolo de Ouro Preto. El GMC es el érgano ejecutivo del MER-
COSUR y el responsable de ejecutar las decisiones del CMC (articulos 12 a 15).

El GMC tiene la facultad de iniciativa y entre sus funciones se destacan: velar por el cumplimiento del
Tratado de Asuncién, de sus protocolos y acuerdos firmados; proponer proyectos de decisién al CMC;
proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del programa de liberacidon comercial; crear,
modificar o suprimir érganos tales como Subgrupos de Trabajo y Reuniones Especializadas; adoptar
resoluciones en materia financiera y presupuestaria, entre otras.

El GMC ha creado Subgrupos de Trabajo (SGT)Y para encarar las grandes &reas de trabajo, y Reuniones
Especializadas (RE), cuando el tema merece una especial atencién. Los SGT y las RE realizan recomen-
daciones al GMC, con el fin de que este sancione una Resolucidn, o si el tema es muy importante eleve
a su vez la recomendacién al CMC, para que se adopte una Decisidn.

El Grupo es el encargado también de aprobar el presupuesto, elegir al Director de la Secretaria del
MERCOSUR (SAM) y supervisar su tarea.

17 Actualmente existen 14 Subgrupos de Trabajo vinculados al GMC y 14 Reuniones Especializadas.
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El GMC, mantiene la integracidn que en su momento dispuso el Tratado de Asuncidn, sin perjuicio de
lo cual existe una coordinacién del mismo realizada por los Ministerios de Relaciones Exteriores de los
Estados Partes y existe la posibilidad de que se pueda invitar a otros funcionarios de rango no ministe-
rial a participar de las reuniones.

Sus normas se denominan Resoluciones y son de aplicacion obligatoria en los paises miembros, las
mismas son adoptadas por consenso de todos los paises miembros.

El GMC posee un presidente, que debera rotar entre los Estados Parte cada seis meses y se relne
cuantas veces sea necesario, debiendo pautar reuniones ordinarias y recurrir a las extraordinarias en
€aso necesario.

¢) Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM), es el 6rgano comercial-aduanero del MERCOSUR, en-
cargado de seguir el proceso de constitucion de la unién aduanera. Es un érgano de asistencia del GMC,
pero con facultades decisorias propias y estd integrado por funcionarios no ministeriales.

La Comisién de Comercio del MERCOSUR fue creada en julio de 1994 por Decision N2 9/94 del CMC.
La CCM entré en funcionamiento el 12 de octubre del mismo afio y dos meses después el Protocolo de
Ouro Preto formalizé su creaciéon y funciones incluyéndolo en su texto (articulos. 16 a 21).

Su competencia central radica en ser el 6rgano responsable de velar por la unién aduanera y entre sus
funciones se mencionan las siguientes: contemplar la aplicacién de los instrumentos comunes de poli-
tica comercial intra-MERCOSUR y con terceros paises, organismos internacionales y acuerdos de co-
mercio; tomar las decisiones vinculadas a la administracion y aplicacién del Arancel Externo Comun y
de los instrumentos de politica comercial comun; proponer al GMC nuevas normas o modificar las
existentes; establecer los Comités Técnicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y super-
visar sus actividades; entre otras.

La CCM se manifiesta a través de Directivas, las cuales son de aplicacién obligatoria para los Estados.

La CCM estd integrada por cuatro miembros titulares de rango no ministerial de cada pais y es coordi-
nada por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

La periodicidad de las reuniones es mensual, y siempre que lo solicite el GMC o cualquiera de los Esta-
dos Partes.

Para el desarrollo de la tarea asignada a la CCM, la misma ha creado los Comités Técnicos (CT) dividido
en areas de trabajo, que elaboran finalmente las propuestas que se elevan a la CCM (actualmente
funcionan ocho CT).

111.2.11. ORGANOS SIN DECISION: EL POP CREG TAMBIEN DENTRO DE SU ESTRUCTURA, ORGANOS SIN CA-
PACIDAD DECISORIA.

d) Foro Consultivo Econémico y Social (FCES). Es el Unico 6rgano oficial de caracter privado y auténomo
que integra la estructura institucional del bloque. Representa a los sectores econémicos y sociales del
MERCOSUR (integrado por organizaciones empresariales, sindicatos y tercer sector).

El Foro Consultivo Econdmico y Social fue creado en diciembre de 1994 por el Protocolo de Ouro Preto
(articulos 28 a 30), atendiendo a la demanda de mayor participacion de los sectores empresariales y
sindicales®®.

18 La Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS), que pre existe al MERCOSUR (1986), tuvo una participa-
cion desatacada en los reclamos permanentes por la reivindicacion de un espacio institucional para la Sociedad Civil en el
ambito del MERCOSUR.
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En el Reglamento del FCES'’, se establecen sus funciones, las cuales se centran en "promover la parti-
cipacion de la sociedad civil y su integracion al proceso de construccion del MERCOSUR, destacando la
dimension social del proceso".

La estructura institucional del FCES es la siguiente: tiene un Plenario (érgano superior), al cual le com-
pete la adopcion de las decisiones necesarias para asegurar el buen cumplimiento de lo estipulado en
el Protocolo de Ouro Preto y en su reglamento. Por otro lado, esta compuesto por las respectivas Sec-
ciones Nacionales de cada Estado Parte (en concordancia con el articulo 28 del POP). Cada Seccién
Nacional tendra derecho a nueve delegados titulares y sus respectivos alternos en el Plenario del Foro
(de los cuales cuatro corresponden al sector sindical, otros cuatro al sector empresarial y el restante
al tercer sector), no estando obligada a designarlos en su totalidad. Las secciones nacionales tienen
autonomia para organizarse y, debido a ello se han integrado con diferentes composiciones, sumando
a otros sectores de la sociedad civil ademas de las mencionadas con anterioridad®.

Las funciones mds relevantes del FCES (segun el reglamento) son:

e Pronunciarse dentro del dmbito de su competencia, emitiendo Recomendaciones, sea por inicia-
tiva propia o sobre consultas que, realicen el GMC y demas érganos del MERCOSUR. Dichas Reco-
mendaciones pueden referirse tanto a cuestiones internas del MERCOSUR, como a la relacion de
éste con otros paises, organismos internacionales y otros procesos de integracién.

e Cooperar activamente para promover el progreso econémico y social del bloque, orientado a la
creacion de un mercado comun y su cohesidn econémica y social.

e Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto social y econdmico derivado de las politicas desti-
nadas al proceso de integracién vy las diversas etapas de su implantacién, sea a nivel sectorial,
nacional, regional o internacional.

e Proponer normas y politicas econdmicas y sociales en materia de integracion.

e Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos sobre cuestiones econémicas y sociales
de relevancia para el MERCOSUR.

e Contribuir a una mayor participacién de la sociedad en el proceso de integracion regional, promo-
viendo la real integracidon en el MERCOSUR y difundiendo su dimensidn econémico-social.

El FCES también ha jugado un papel importante en la inclusidn de la mujer y la cuestion de género en
el MERCOSUR. En su dmbito se ha creado en 1995 el Foro de la Mujer (FM) y como resultado de ello el
Grupo Mercado Comun establecié en 1998, la Reunidn Especializada de la Mujer (REM), constituida
por representaciones gubernamentales y el asesoramiento del FM asi como de otras asociaciones re-
gionales sin fines de lucro.

El plenario se retine dos veces al afio, generalmente en coincidencia con las Cumbres del MERCOSUR
y las decisiones en su seno se toman por consenso.

Es importante mencionar que en general, la participacion del FCES en asuntos sustanciales de la inte-
gracion ha sido limitada, y esto se debe a varios motivos, entre los cuales mencionamos el hecho de
gue se manifiesta a través de recomendaciones (rol meramente consultivo), dependiendo el éxito de
las mismas, que sean tomadas o no por los érganos con capacidad decisoria del MERCOSUR. Por otro
lado, el Foro no es visualizado completamente como un érgano de representacién de la sociedad civil,
ya que las secciones nacionales concentran el registro y el reconocimiento de los diferentes grupos

19 El Reglamento Interno del FCES fue homologado por el GMC por Resolucién N° 68/96 del 31 de mayo de 1996.

20 A modo de ejemplo en la seccidn Argentina, participan ademas de las organizaciones sindicales y empresariales; organiza-
ciones ambientales, cooperativistas, profesionales, universitarias y tecnoldgicas. En la seccidn Brasil participan los mismos
sectores que estan representados en el plenario. En la de Paraguay estan representados también los cooperativistas y en la
seccion Uruguay participan los cooperativistas, profesionales y la asociacion de ONG.
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autorizados a participar, lo que ha provocado que algunos sectores hayan cuestionado su vigencia y
permanencia y en algunos casos hayan proclamado la reforma de la institucion. Asimismo, el hecho de
gue necesariamente tengan que agruparse por paises, le resta vision regional al Foro y a la participa-
ciéon de la sociedad civil (Caetano G., 2009).

En otro orden, y a pesar de la deficiencia de los mecanismos institucionales de participacién de la so-
ciedad civil en el proceso de integracion, la misma se ha ido consolidando con la conformacidon de otros
espacios tales como las Cumbres Sociales del MERCOSUR, cuyo primer encuentro se realizé en paralelo
a la Cumbre de Presidentes de Cérdoba, Argentina, de 2006, en la cual participaron alrededor de 400
representantes de organizaciones sociales de todos los paises del MERCOSUR. En diciembre de 2006
se realizo en Brasilia lo que se considerd la Primera Cumbre Social del MERCOSUR, en la que participa-
ron mas de 500 organizaciones. Estas Cumbres han otorgado visibilidad a los diferentes actores socia-
les y han facilitado el didlogo con representantes de los gobiernos (Aguerre, M., 2009).

e) La Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM), con sede en Montevideo, fue modificada por
el POP, donde se la define como un drgano “de apoyo operativo y responsable de la prestacion de
servicios a los demds érganos del MERCOSUR” (articulo 31 a 33).

Entre sus funciones destacamos:
e Servir como archivo oficial de la documentacion del MERCOSUR.
e Realizar la publicacidon y la difusién de las normas adoptadas.

e Realizar, en coordinaciéon con los Estados Partes, las traducciones auténticas en los idiomas espa-
fol y portugués de todas las decisiones adoptadas por los drganos de la estructura institucional

e Editar el Boletin Oficial del MERCOSUR.

e Organizar los aspectos logisticos de las reuniones del CMC, del GMCy de la CCM y, dentro de sus
posibilidades de los demds 6rganos del MERCOSUR.

e Informar regularmente a los Estados Partes sobre las medidas implementadas por cada pais para
incorporar en su ordenamiento juridico las normas emanadas de los drganos del MERCOSUR

e Presentar anualmente su rendicidon de cuentas al Grupo Mercado Comun asi como un informe
sobre sus actividades.

La Secretaria esta a cargo de un Director, quien tendrd la nacionalidad de uno de los Estados Partes y
serd electo por el GMC, previa consulta a los Estados Partes y sera designado por el CMC. Tendra man-
dato de dos afios estando prohibida la reeleccién (articulo 33).

En el afio 2003 la SAM se transformé en Secretaria Técnica, con asesoramiento técnico a los érganos
de decisiéon del MERCOSUR.

f) Comision Parlamentaria Conjunta (CPC). Desde su creacion fue el érgano representativo de los Par-
lamentos de los Estados Partes en el dmbito del MERCOSUR. Actualmente la CPC ha sido sustituida por
el Parlamento del MERCOSUR. Sin embargo, a pesar de que el POP le otorgd a la CPC un lugar mas
importante en la estructura institucional en comparacion con el Tratado de Asuncién, igualmente con-
tinud siendo consultivo, deliberativo y de formulacidn de propuestas (Caetano, G., 2009).

111.3. ORGANOS NUEVOS DEL MERCOSUR.

a) Parlamento del MERCOSUR (PM). El Parlamento del MERCOSUR es el 6rgano que mejor representa
la pluralidad ideoldgica y politica de los pueblos de los paises miembros del MERCOSUR, creado el 9
de diciembre de 2005, comenzo a funcionar el 7 de mayo de 2007. Tiene su sede en Montevideo.

Como antecedente inmediato del Parlamento ya mencionamos la labor de la CPC, a quien el Consejo
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del Mercado Comun encomendd la redaccion de una propuesta de Protocolo Constitutivo del Parla-
mento del MERCOSUR.

La CPC realizo el proyecto y con fecha 9 de diciembre de 2005, los presidentes de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, firmaron el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR constituyendo
asi un nuevo organismo. El Protocolo ha definido los propdsitos y principios que guiaran la actuacién
del Parlamento, entre las que se destacan respectivamente: asumir la promociéon y defensa perma-
nente de la democracia, la libertad y la paz; impulsar el desarrollo sustentable de la regidn con justicia
social y respeto a la diversidad cultural de sus poblaciones; garantizar la participacidon de los actores
de la sociedad civil en el proceso de integracién y estimular la formacidn de una conciencia colectiva
de valores ciudadanos y comunitarios para la integracién.

El Parlamento se fundamenta en los siguientes principios: el pluralismo y la tolerancia; la transparencia
de la informacidn y de las decisiones para crear confianza y facilitar la participacion de los ciudadanos;
la cooperacion con los demas érganos del MERCOSUR y dmbitos regionales de representacion ciuda-
dana; el respeto de los derechos humanos en todas sus expresiones y el repudio a todas las formas de
discriminacidén, especialmente las relativas a género, color, etnia, religion, nacionalidad, edad y condi-
cién socioecondmica.

El Parlamento posee multiples competencias?!:
e Velar en el ambito de su competencia por la observancia de las normas del MERCOSUR.

e Cuidar la preservacién del régimen democratico en los Estados Partes, de conformidad con las
normas del MERCOSUR, y en particular con el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democra-
tico en el MERCOSUR, al cual han adherido la Republica de Bolivia y la Republica de Chile.

e Elaborar y publicar anualmente un informe sobre la situaciéon de los derechos humanos en los
Estados Partes, teniendo en cuenta los principios y las normas del MERCOSUR.

e Efectuar pedidos de informes u opiniones por escrito a los érganos decisorios y consultivos del
MERCOSUR, los que deberan ser respondidos en un plazo maximo de 180 dias.

e Invitar, por intermedio de la Presidencia Pro Tempore del CMC, a representantes de los drganos
del MERCOSUR, para informar y/o evaluar el desarrollo del proceso de integracidn, intercambiar
opiniones y tratar aspectos relacionados con las actividades en curso o asuntos en consideracion.

e Recibir, al inicio de cada semestre, a la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR, para que pre-
sente el programa de trabajo acordado, con los objetivos y prioridades previstos para el semestre.

e Realizar reuniones semestrales con el Foro Consultivo Econdmico-Social a fin de intercambiar in-
formaciones y opiniones sobre el desarrollo del MERCOSUR.

e Organizar reuniones publicas, sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del proceso de integra-
cién, con entidades de la sociedad civil y los sectores productivos.

e Recibir, examinar y en su caso canalizar hacia los érganos decisorios, peticiones de cualquier par-
ticular de los Estados Partes, sean personas fisicas o juridicas.

e Emitir declaraciones, recomendaciones e informes sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del
proceso de integracidn, por iniciativa propia o a solicitud de otros 6rganos del MERCOSUR.

e Con el fin de acelerar los procedimientos internos correspondientes de entrada en vigor de las
normas en los Estados Parte, el Parlamento elaborara dictamenes sobre todos los proyectos de
normas del MERCOSUR que requieran aprobacidn legislativa en uno o varios Estados Parte.

Uno de los temas de debate intenso en el seno del Parlamento, lo constituyd la integracidn del érgano

21 Articulo 4 del Protocolo constitutivo del Parlamento del MERCOSUR.
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(la cual se decidié finalmente en el afio 2009, de acuerdo al criterio de representacion poblacional
decreciente y seran elegidos por los ciudadanos de los respectivos Estados Partes, a través de sufragio
directo, universal y secreto), y su funcionamiento en las etapas de transicidn hasta la conformacién
definitiva del mismo. A estos efectos se establecieron tres etapas®%:

Primera etapa de la transicion: del 31 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2010: el Parlamento
se integré por 18 parlamentarios por cada estado parte, elegidos por los parlamentos nacionales de
entre sus miembros?. El total de miembros titulares es de 90 miembros (incluye a Venezuela) y todos
los Estados tienen la misma representacion. El protocolo de constitucién del organismo establece que
para la designacién de los parlamentarios, los paises deben asegurar una adecuada representacion por
género, etnias y regiones (articulo 6, inciso 2), abriendo asi la posibilidad de establecer medidas de
discriminacién positiva. La norma prevé, ademas, que los estados asociados (Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador y Peru) puedan participar del Parlamento con voz pero sin voto (art. 7).

Durante esta primera etapa el Consejo del Mercado Comun definié el criterio de "representatividad
ciudadana" para la integracién delParlamento, decisién compleja de negociar, ya que es necesario con-
templar los intereses de todos los paises del bloque, sea de un pais como Uruguay, que apenas supera
los tres millones de habitantes o como Brasil que supera los 190 millones.

Durante el primer semestre del 2009, el tema central de la agenda del Parlamento fue el proceso de
negociacién de su conformacién interna conforme al criterio de representacién ciudadana establecido
en el articulo 5 del Protocolo Constitutivo. Este criterio se adoptd encontrando un equilibrio entre la
representacién ciudadana con proporcionalidad atenuada en referencia a la poblacién de cada uno de
los Estados partes. De esta manera, en abril de 2009 el Parlamento aprobd el acuerdo politico?*, en
virtud del cual propone el criterio para su integracioén, teniendo en cuenta el método de representacion
poblacional decreciente. De acuerdo a la poblacidn del 2009 de los paises que componen el bloque
regional, el drgano ha quedado compuesto de la siguiente manera: 18 parlamentarios para Uruguay y
Paraguay (nUmero minimo), 43 para Argentina y 75 para Brasil (Art. 2 Recomendacion del PM).

Segunda etapa de la transicion: desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2014. Para
esta fecha deberian estar elegidos los parlamentarios del MERCOSUR a través de un mecanismo elec-
toral para realizar las elecciones simultdneamente en todos los paises. Ese dia se denominara “Dia del
MERCOSUR Ciudadano” (articulo 6, inciso 4). Como resultado de ello, se habia previsto que durante
2014 se realizaran las primeras elecciones simultaneas de parlamentarios del MERCOSUR, situacidn
gue no ha ocurrido y como contrapartida los Estados han solicitado prérrogas para reformar sus leyes
electorales internas a estos efectos (a modo de ejemplo, Uruguay solicité una prérroga hasta el afio
2018, pero aun no ha podido tampoco cumplir con esta fecha).

Una vez definido el criterio de la eleccidén simultanea, universal y directa, el Parlamento del MERCOSUR
tendrd mayor visibilidad entre las sociedades, y se reafirmard de esta manera la legitimidad del 6rgano
como representante de los pueblos.

Por otro lado, esta representacién estimulara la actuacidn de grupos politicos transnacionales, adqui-
riendo de esta manera las caracteristicas propias de un érgano de representacion de las poblaciones
de la region, con bancadas conformadas a partir de afinidades politico-ideolégicas y no con una dimen-
sién nacional (Drummond, M., 2009). Un ejemplo de esta conformacion politica la podemos encontrar

22 protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR. Disposiciones Transitorias.

23 protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR. Disposiciones Transitorias (Quinta: mandato e incompatibilida-
des).”En la primera etapa de la transicidn, los Parlamentarios designados en forma indirecta, cesaran en sus funciones: por
caducidad o pérdida de su mandato nacional; al asumir sus sucesores electos directamente; o, a mas tardar, al finalizar di-
cha primera etapa.”

24 Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR y proposiciones correspondientes” aprobado en la XVII Sesién Ple-
naria del Parlamento del MERCOSUR, Asuncién 28 de Abril de 2009, conforme a la propuesta presentada AE/VI
S0O/2007/N°47.



Introduccién / 18

en el Parlamento de la Unidn Europea, donde la conformacidn de grupos y alianzas politicas en toda la
region ampliada, proporcionan una visién regional a las propuestas legislativas, capaces de trascender
las fronteras de los Estados nacionales.

Tercera etapa: desde el 1 de enero de 2015 en adelante, todos los parlamentarios tendrian que haber
sido elegidos por votacién simultdnea®.

El Parlamento del MERCOSUR funciona con una sola cdmara y debe realizar al menos una sesién ordi-
naria mensual. El CMCy los propios parlamentarios pueden convocarlo a sesiones extraordinarias.

Para tomar las decisiones existen cuatro tipos de mayorias (articulo 15), pensadas para temas de dis-
tintas complejidad o que afecten diferentes intereses:

e simple: mas de la mitad de los parlamentarios presentes;
e absoluta: mas de la mitad del total de parlamentarios;

e especial: dos tercios del total de parlamentarios que ademas debe incluir votos de parlamentarios
de todos los paises;

e calificada: en cada bloque de paises hay que alcanzar mas de la mitad de todos los parlamentarios
de ese pais.

El PM es el primer érgano del bloque en el que se toman decisiones sin necesidad de que sean adop-
tadas por unanimidad o consenso.

Es indudable que la creacién del PM ha sido una herramienta sustancial en la institucionalidad del
bloque, para avanzar hacia la profundizacién de la participacién ciudadana y de la democratizacién del
proceso de integraciéon. Pero a la vez se le presentan desafios importantes, y uno de ellos radica en la
necesidad de adquirir liderazgo institucional en el proceso de integracién, con el doble objetivo de
poner fin al esquema de composicidn casi exclusivamente intergubernamental de los érganos del MER-
COSUR y en segundo lugar, para que pueda ejercer las funciones propias de un parlamento regional,
tarea que tendrd que continuar con la sensibilizacién en la ciudadania, sobre la importancia de formar
parte del proyecto de integracidon regional, de manera tal de comprometer su participacion activa en
dicho proceso. Por otro lado, su principal labor consiste en fomentar la aprobacién de la normativa
MERCOSUR en los parlamentos internos de los Estados Partes y realizar el “control” sobre los otros
organos del bloque.

Ill

b. Comisidn de Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM La CRPM es un dérgano depen-
diente del CMC, de gestidn politica y representacidon permanente del MERCOSUR ante terceros paises.
Fue creada el 6 de octubre de 2003 mediante Decisiéon N° 11/03 del Consejo del Mercado Comun.

Esta integrada por un representante permanente de cada Estado parte que se encuentra acreditado
ante el MERCOSUR y un presidente. El cargo de Presidente serd ejercido por una “personalidad politica
destacada”, de nacionalidad de uno de los Estados Partes, designada por el CMC a propuesta de los
Presidentes de los Estados Partes (articulo 2, Decision 11/03). Duraré en sus funciones por un periodo
de dos aios pudiendo el CMC extenderlo por un afio adicional.

La idea original de la presidencia fue dotar al bloque de una figura de representacién externa, que
contribuya a darle mas relevancia y visibilidad al MERCOSUR. Entre los afios 2003 a 2005 la primera
presidencia de la CRPM recayd en el ex Presidente de la Republica Argentina, Eduardo Duhalde.

Las competencias de la CRPM son las siguientes (articulo 4):

e Asistiral CMCy a la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR, en todas las actividades que le sean

25 Cabe mencionar que en las elecciones nacionales realizadas en Paraguay en el afio 2008 se eligieron en forma directa a
los parlamentarios del MERCOSUR, tomando como base el nimero de los 18 parlamentarios que integraban cada Estado
parte durante el proceso de transicion. En Argentina también se eligieron en forma directa en las elecciones del afio 2015.



Introduccién / 19

requeridas por cualquiera de estos.

e Presentar iniciativas al Consejo del Mercado Comun sobre materias relativas al proceso de inte-
graciéon del MERCOSUR, las negociaciones externas y la conformacion del Mercado Comun.

e Afianzar las relaciones econdmicas, sociales y parlamentarias en el MERCOSUR, estableciendo
vinculos con el Parlamento y el FCES, asi como con las Reuniones Especializadas del MERCOSUR.

e Porsu parte el Presidente de la CRPM posee facultades especiales, junto a la de dirigir las reunio-
nes de la CRPM, representa al MERCOSUR ante terceros siguiendo instrucciones de la CMCy par-
ticipa de las reuniones del CMC y de ministros del MERCOSUR (RM).

e La CRPM coordina la instancia politica de la presentacidén de proyectos presentados por los Esta-
dos partes para ser financiados con los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FO-
CEM).

En la actualidad (2018), ademas de las funciones definidas en la norma de creacién, la CRPM esta coor-
dinando las tareas de creacién del “Estatuto de ciudadania del MERCOSUR”.

c. Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR (TPRM). El TPRM del MERCOSUR es el érgano
judicial del bloque. Creado el 18 de febrero de 2002, se encuentra en funcionamiento desde el 17 de
agosto de 2004 y tiene su sede en Asuncidn, Paraguay.

Sus antecedentes se remontan a 1991, cuando el MERCOSUR adquirié su primera institucionalidad
mediante el Tratado de Asuncidn, donde se contempld en el Anexo lll, la necesidad de contar con un
sistema de resolucidn de controversias. Como consecuencia, pocos dias después se firmo el Protocolo
de Brasilia, organizando un sistema fundado en tribunales arbitrales ad hoc, es decir formados para
cada litigio concreto.

Sin embargo este sistema no fue muy utilizado y la mayoria de las controversias fueron resueltas poli-
ticamente, refleja este hecho que entre 1991-2002 solo se dictaron diez (10) laudos arbitrales me-
diante este sistema.

En 1994, el Protocolo de Ouro Preto que constituyd legalmente el MERCOSUR vy le dio una institucio-
nalidad basica, le asignd a la recientemente creada Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM) la
facultad de resolver controversias en el marco de su competencia. La mayoria de los operadores eco-
ndémicos recurrieron a este procedimiento, limitando de esta forma la institucionalidad del sistema de
solucidn de controversias de caracter judicial.

En el afio 2000 el Consejo del Mercado Comun (CMC) creé un Grupo de Alto Nivel (GAN) para que
estudie las dificultades del sistema de solucidn de controversias vigente y eventualmente elabore un
proyecto. Sobre la base de ese proyecto se firmd en febrero de 2002 el Protocolo de Olivos sobre
Solucion de Controversias creando el Tribunal Permanente de Revision (TPRM).

Luego que el CMC aprobara el reglamento del Tribunal en 2003, en el afio 2004 el mismo quedd cons-
tituido, para iniciar sus actividades el 18 de agosto de 2004.

La competencia del TPRM atiende los reclamos efectuados por los Estados y Particulares realizados
contra un Estado miembro del bloque por incumplimiento de las normas del MERCOSUR.

Asimismo posee una competencia consultiva a la cual pueden recurrir los demds érganos del MERCO-
SUR.

La integracion del Tribunal estd estructurada por cinco miembros o darbitros elegidos del siguiente
modo:

e Cuatro de ellos son designados directamente por los estados miembros (con un suplente). Duran
dos afos y pueden ser reelegidos dos veces, totalizando un maximo de seis afios.

e El quinto arbitro es designado de comun acuerdo, y es el presidente del Tribunal. Dura tres afios,
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y en principio no puede ser reelecto salvo que exista unanimidad en dicha eleccién por parte de

los estados miembros.
El procedimiento establecido en el Protocolo de Olivos posee dos instancias:

Una ante el Tribunal Ad Hoc (ADHM) constituido para el caso concreto y resuelve el conflicto en
primera instancia con un laudo; y

En etapa de apelacidn, le compete al Tribunal Permanente de Revisién del MERCOSUR la revisiéon

juridica del laudo.

Sin perjuicio de ello, es de destacar que el TPRM posee asimismo competencia originaria en los casos
que se le presenten en primera instancia, sin que sea necesario el laudo emanado del tribunal Arbitral.

111.4. OTROS ORGANOS DEL MERCOSUR

Juntamente con los drganos que se han mencionado y explicado en los apartados anteriores, cabe en
este punto mencionar al menos otras instituciones que componen el bloque regional.

O

El Tribunal Administrativo Laboral del MERCOSUR, para conflictos con el personal que trabaja
en el mismo (creado en el 2003).

La Comision Sociolaboral (CSL) de composicion tripartita (gobiernos, empleadores y sindicatos),
creada en 1997 e instalada en 1998.

El Grupo de Alto Nivel de Empleo (GANE), creado en 2004.
El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), creado en 2004.

El Instituto Social del MERCOSUR, creado en 2006 y que tiene a su cargo la elaboracion de teoria
conceptual sobre la integracion regional.

El Foro de la Mujer, en el ambito del FCES.
El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur, creado en 2011.

El Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP), fue institucionalizado como drgano auxiliar
del CMC en 1998, con el fin de contribuir tanto con la consolidacién y expansién de la dimensidn
politica del bloque, como con la profundizacion del didlogo entre los Estados Partes y entre éstos
y los Asociados, en temas de politica exterior y de agenda politica comun (Caetano, G., 2009).

Existe un organismo oficial vinculado al MERCOSUR, aunque sin pertenecer a su organigrama,
denominado Mercociudades integrado por municipios de los paises miembros. Tiene su sede en
Montevideo y estd integrada por 123 ciudades donde viven mas de 75 millones de habitantes.

Con una autonomia institucional similar existe la Asociacién de Universidades Grupo Montevi-
deo (AUGM), creada en 1991, e integrada por la mayoria de las universidades publicas del Cono
Sur.

En 2006 los ministros de Educacion de Argentina y Brasil acordaron un sistema de integracion
entre universidades de ambos paises con el objetivo de fundar en el mediano plazo la Universi-
dad del MERCOSUR.

IV. EVALUACION DEL PROGRESO DE LA INTEGRACION A TRAVES DE SUS INSTITUCIONES,
INSTRUMENTOS Y NORMATIVA APROBADA.

El MERCOSUR en sus afos de existencia ha desarrollado varias iniciativas tendientes a profundizar su
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integracidn, situacion que ha llevado a sus miembros necesariamente a reconsiderar el rol de las insti-
tuciones y sobre todo, los fundamentos de los protocolos que han dado origen a cada una de estas
instituciones, reconocidas, por todos los Estados Miembros, como las que le dieron prestigio y credi-
bilidad internacional al bloque.

Como se analizé anteriormente, el Tratado de Asuncidn fijé una estructura institucional provisoria y
fundamentalmente intergubernamental, pero a la vez permitio la posibilidad de ampliar y desarrollar
el sistema de instituciones. Por su parte, el Protocolo de Brasilia de diciembre de 1991, establece un
régimen transitorio para la solucién de controversias del MERCOSUR, el cual tuvo que ser modificado
por resultar insuficiente y poco efectivo.

Posteriormente, el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncidn sobre la Estructura Institucional del
Mercosur, de Ouro Preto de 1994 (POP), implicd un salto cualitativo, institucional y politico. En él se
hace por primera vez referencia a la Unidn Aduanera como concepto elaborado a partir de la aproba-
cion del Arancel Externo Comun y a la necesaria implementacién de politicas comerciales comunes
para llegar a ese nivel de integraciéon econdmica. La aprobacién de este instrumento tuvo repercusio-
nes también en la definicién de la personeria juridica del MERCOSUR, como sujeto de derecho inter-
nacional, reconocido de esta forma en el escenario mundial.

En este Protocolo se incorporaron algunas innovaciones institucionales de alcance restringido pero
igualmente relevante, como la Comisiéon de Comercio del MERCOSUR (CCM), dependiente de los Po-
deres Ejecutivos; se impulsd la creacion formal de érganos consultivos con atribuciones limitadas como
la Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC) y el Foro Consultivo Econdmico y Social (FCES); se regla-
mentod el mecanismo de internalizacién y vigencia de la normativa del MERCOSUR; se crearon instan-
cias auxiliares dependientes del Consejo Mercado Comun (CMC) como los Subgrupos de Trabajo (SGT),
los Comités Técnicos y las reuniones de Ministros y se mejoraron los mecanismos de solucién de con-
troversias; entre otras innovaciones menores .

La CPC fue creada como el érgano representativo de los Parlamentos de los Estados Partes en el dmbito
del MERCOSUR, y preparé el terreno para la conformacion del Parlamento del MERCOSUR, el cual
como mencionamos anteriormente, requerira en algin momento la reformulacion de su estatuto a fin
de ejercer la funcién mds importante de un parlamento: aprobar legislacidn regional.

Con la creacidn del Foro Consultivo Econémico y Social (FCES), se instaurd el primer érgano de repre-
sentacién de los sectores econdmicos y sociales, siendo el principal antecedente de la participaciéon de
la sociedad civil en el proceso de integracidn. Con el transcurso de los afios, los drganos ejecutivos del
MERCOSUR han fomentado el trabajo del FCES con el objetivo de fortalecer los espacios nacionales y
a la vez crear redes de interconexién entre éstos.

A partir de la crisis politica y socio-econdmica que sufrieron los Estados Miembros del MERCOSUR,
cuyo inicio se remonta a 1999, y como respuesta a una preocupacion constante, los Estados iniciaron
un debate que impulso el “Proyecto de Relanzamiento del MERCOSUR”, el cual implicaba fundamen-
talmente la revisién y perfeccionamiento del sistema integral de las instituciones. Es decir que, hacia
el interior del bloque se reconocieron las carencias de las instituciones en cuanto a auspiciar y contem-
plar soluciones definitivas a las crisis estructurales de sus socios. Pero, a modo de critica, tampoco fue
prudente exigir reformas institucionales, si posteriormente no se les reconoce capacidad e indepen-
dencia decisoria a las mismas.

La concrecion del Protocolo de Ouro Preto Il (nombre informalmente adoptado para sefialar a las su-
cesivas transformaciones institucionales posteriores al Protocolo de Ouro Preto de 1994), comenzaron
a procesar distintas innovaciones, no sdlo relevantes en si, sino también provistas de una orientacion
general de perfil mas integral, con mayor apertura a enfoques auténticamente regionales. Los nuevos
organismos creados fueron: Foro de Consulta y Concertacion Politica (Dec. CMC 18/98), Secretaria
Técnica, conteniendo en su seno un sector de Asesoria Técnica del MERCOSUR (Dec. CMC 30/02), Tri-
bunal Permanente de Revision (Protocolo de Olivos 2002), Comisidn de Representantes Permanentes
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del MERCOSUR (Dec. CMC 11/03), Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y De-
partamentos del MERCOSUR (Dec. CMC 41/04) y, finalmente, el Parlamento del MERCOSUR (Dec. CMC
49/04 y 23/05), que en mas de un sentido constituye una culminacidn de esta etapa de innovaciones
graduales y dispersas (Caetano, G., 2005).

Si nos detenemos brevemente a analizar algunos de los aspectos de las mencionadas modificaciones
en la institucionalidad del MERCOSUR, podriamos decir que la transformacion de la Secretaria Admi-
nistrativa en Secretaria Técnica, le otorgd al érgano la posibilidad de una mayor representacién insti-
tucional hacia el exterior del bloque. Algo similar ocurrié con la creacién de la Comision de Represen-
tantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM), como érgano auxiliar del Consejo Mercado Comun
(cmcq).

Tanto la Secretaria Técnica como la CRPM comienzan a ejercer muy timidamente funciones delegadas
por los Estados integrantes, quienes ceden espacios de decisidon (aunque aun limitados) a la estructura
regional, facilitando la representacién hacia el exterior y la interrelacién entre sus miembros y sus
instituciones.

El Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR (TPRM), creado por el citado Protocolo de Olivos
de 2002, como consecuencia de la evolucidn del sistema de solucidn de controversias provisorio esta-
blecido inicialmente en el Protocolo de Brasilia de 1991 y en el Protocolo de Ouro Preto. De esta ma-
nera la actividad de los Tribunales Arbitrales Ad hoc (creados en el Protocolo de Brasilia), se comple-
menta con un Tribunal Permanente, generando —entre otras innovaciones- la posibilidad de revisién
de los laudos emitidos por los Tribunales Ad hoc, una vez que se sometan al TPRM. Sin perjuicio de la
existencia del sistema de solucion de controversias en el bloque, es necesario mencionar que se ha
recurrido muy poco al mismo, ya que los Estados en general prefieren utilizar mecanismos informales
y/o diplomaticos y no judiciales para solucionar sus diferencias comerciales.

Por otro lado, la aprobacion del Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR, generé mucha
expectativa respecto a su creacion, sobre todo en referencia a la representacion que supondra para
los ciudadanos del MERCOSUR vy para el impulso del proceso de internalizacidon de las normas del blo-
gue que presentan un déficit considerable. .

No se puede desconocer que los constantes esfuerzos realizados para favorecer el fortalecimiento ins-
titucional, ha sido la “base sustentable” para lograr que el MERCOSUR se posicionara como un bloque
de integracidn prestigioso en la regién, pero también ha sido el fundamento para la solucién de pro-
blemas estructurales, aunque aun podemos afirmar que persisten dificultades en lo que respecta a dar
solucidn a los graves problemas de crisis econdmicas y politicas que hemos enfrentado y que en varias
oportunidades han “arrastrado” a las economias mas débiles del bloque. Los Estados Partes menores
y algunos sectores econémicos no han sido ajenos a estas dificultades, y como respuesta han formu-
lado intensos reclamos al MERCOSUR a favor de que se contemple algln tratamiento diferencial que
reconozca las asimetrias de crecimiento de las economias mds pequeiias -Uruguay y Paraguay- y de
los sectores productivos mas vulnerables de la region.

Fue a partir de estos reclamos que se plantea la necesidad politica de una modificacién en la estrategia
interna, en el sentido de que el bloque “no podra ser mas una unidad de economias desiguales”. To-
mando como ejemplo a la Unién Europea, destacamos que su estrategia ejercida para dar solucién a
esta problematica, se basé en el otorgamiento por ejemplo a Espafia, Grecia, Portugal e Irlanda de un
tratamiento especial, pues se consideraron las desigualdades de desarrollo de estos paises, y fue in-
tenciéon de esa Union favorecer la conformacion de una “unidad de iguales”. Algo similar deberia ocu-
rrir en el MERCOSUR.

En consonancia con esta realidad, el MERCOSUR aprobd en el afio 2004 la creaciéon del Fondo para la
Convergencia Estructural (FOCEM), con el objetivo de financiar proyectos que coadyuven a reducir las
asimetrias existentes en la region. El FOCEM esta destinado a financiar programas para promover la
convergencia estructural, desarrollar la competitividad y la cohesidn social, en particular de las econo-
mias menores y regiones menos desarrolladas; apoyar el funcionamiento de la estructura institucional
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y el fortalecimiento del proceso de integracién. En el afio 2006 se aprobaron los primeros proyectos
de este Fondo, cuyos principales beneficiarios fueron Uruguay y Paraguay?®.

En otro orden, a partir del afio 2006 se designd a la Republica Argentina como sede permanente del
“MERCOSUR Cultural”, reconociendo el rol de la cultura en la agenda internacional como un elemento
estratégico en la formulacién de las politicas de desarrollo regional y la importancia que el bloque
cuente con una instancia permanente de articulacién de las politicas culturales de la region.

Asimismo, y con el objetivo de fortalecer el “MERCOSUR Social”, en el afio 2009 se aprobd la creacién
del Instituto Social del MERCOSUR, como una instancia de articulacién de las politicas sociales “comu-
nitarias” del bloque. El Instituto tiene la sede en Asuncidn, Paraguay?’.

En el mismo afio se implementé el Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos del MERCO-
SUR, con el objetivo primordial de promocionar los Derechos Humanos como un eje fundamental en
el proceso de integracién (sede: Buenos Aires).

En la XXXIX Reunién del CMC realizada el 2 de agosto de 2010 por Decision 27/2010, se aprobo luego
de mas de seis afios de negociacion el Cddigo Aduanero del MERCOSUR, constituyéndose de esta
manera en la legislacién aduanera comun del bloque, cuyo dmbito de aplicacién sera todo el territorio
del MERCOSUR vy regulara el trafico internacional de los Estados partes con terceros paises o bloques
de paises (articulo 1)%. La aprobacién de este instrumento y su posterior puesta en funcionamiento,
sera de gran importancia para unificar legislaciones y mecanismos hacia el interior del bloque y sobre
todo para completar la conformacién de la denominada “unién aduanera imperfecta” en el MERCO-
SUR, lo cual nos va a permitir también facilitar la comercializacion con otros paises y con otros bloques
comerciales (este ha sido un reclamo permanente de la Unidén Europea para avanzar en las negocia-
ciones de la zona de libre comercio con el MERCOSUR).

Con el Cadigo se elaboran bases comunes en temas tales como territorio aduanero, valoracién de mer-
caderias, tramitacién y documentacidon de exportaciones e importaciones definitivas y temporales,
transporte, defensa comercial, tratamiento de las exenciones parciales o totales de los derechos de
importacién y de los mecanismos de promocién de las exportaciones, entre otros aspectos.

V. ELMERCOSUR Y SUS RELACIONES EXTERNAS

Finalizada la etapa de transicién del MERCOSUR (de 1991 a 1994), el bloque comenzé a trabajar en la
“nueva imagen de la integracion”, cuya base fue impulsar el proceso de apertura, estructurado en dos
ejes bien definidos: hacia los paises de América Latina y hacia el resto del mundo.

En el primer caso, el proceso se inicid en 1995 con la incorporacidn de Chile y Bolivia como paises
asociados al bloque, lo cual significé el inicio de la apertura de la frontera hacia nuestros vecinos sud-
americanos, construyendo de esta manera, un espacio de “integracién ampliada”. Este espacio se com-
plementd posteriormente con la incorporacion de Peri como Estado Asociado del MERCOSUR vy la
firma de una zona de libre comercio con la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Asimismo, en 2003,
el MERCOSUR recibio las solicitudes de Ecuador, Venezuela y México para iniciar negociaciones ten-
dientes a concretar la asociacién con el bloque.

26 E| FOCEM fue prorrogado por nuevo periodo en el afio 2014. Para profundizar en los proyectos FOCEM consultar: Informe
de Integracidon en América Latina y el Caribe 2010, 2011, 2012 y 2013. Disponible en: www.iri.edu.ar.

27 Desde el afio 2006 el CMC por Dec. 19/06 le encomendé a la CRPM, la elaboracidn de una propuesta para la creacion del
Instituto Social del MERCOSUR.

28 E| Codigo Aduanero auin se encuentra sometido a la aprobacion interna de los Poderes Legislativos de los Estados partes.
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Continuando con la apertura hacia Sudamérica, en diciembre de 2004 los paises del MERCOSUR sus-
cribieron la Declaracién de Cuzco, a partir de la cual comenzd a gestarse el proyecto de Comunidad
Sudamericana de Naciones, transformada en el afio 2008 en la Union de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), tras la firma de su Tratado Constitutivo en la reunion celebrada en Brasilia, con la adhesion
de los 12 paises de la regién: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Peru, Surinam, Venezuela y Uruguay. El objetivo general se orienta hacia la construccién de un espacio
de integracidn y unidn en lo cultural, social, econdmico y politico entre los pueblos que la integran.

En el afio 2005 se aprobd el Protocolo de Adhesion de Venezuela al MERCOSUR, representando un
nuevo desafio para el proceso de integracion, ya que implicaba la adaptacion de los instrumentos de
la politica comercial externa venezolana al arancel externo comun, y la coordinacion de las politicas
macroecondmicas y sectoriales, asi como la gradual incorporacién por parte de Venezuela de la nor-
mativa MERCOSUR a su ordenamiento interno, desafio que Venezuela no pudo cumplir en su totalidad.
Cabe destacar que el ingreso efectivo de Venezuela al Mercosur se produjo en junio de 2012, luego de
un proceso interno complejo que atravesé la region, que derivé en la suspensién de Paraguay del blo-
que al producirse un quebrantamiento institucional democratico en este pais®. Y en agosto del afio
2017, Venezuela fue suspendida de su participacidn en los drganos con capacidad decisoria del Mer-
cosur, luego de que los cancilleres del bloque en una reunidn extraordinaria celebrada en Brasil, deci-
dieran aplicar el Protocolo de Ushuaia, por considerar que en el pais se habia producido la “ruptura
del orden democrético”*.

El Protocolo de Ushuaia firmado en el afio 1998, establece que la plena vigencia de las instituciones
democraticas es condicidn esencial para el desarrollo de los procesos de integracion (articulo 1). El
mismo protocolo continda afirmando que en caso de ruptura del orden democratico en un estado
parte del MERCOSUR los demas Estados Partes promoveran las consultas pertinentes entre siy con el
Estado afectado (articulo 4), si las mismas resultaran infructuosas, consideraran otras medidas a apli-
car, las cuales podran abarcar desde la suspensidn del derecho a participar en los distintos érganos de
los respectivos procesos de integracion, hasta la suspension de los derechos y obligaciones emergentes
del proceso (articulo 5). El Protocolo mencionado fue posteriormente complementado con el Proto-
colo de Montevideo de 2011, en el cual se definen otras medidas complementarias que se podran
tomar respecto del Estado que incumple con el compromiso democratico

Continuando con las politicas de relacionamiento externo del bloque, en el aflo 2007 se aprobd el
Acuerdo de Complementacién Econédmica entre los Estados Partes del MERCOSUR y la Republica de
Cuba, sellando una tendencia politica muy diferente a la aplicada por los Estados Miembros en la dé-
cada del noventa.

En el segundo eje de relacionamiento externo, el MERCOSUR se vincula con otros bloques extrarregio-
nales, como la Unién Europea (UE), con quien se encuentra negociando una zona de libre comercio
desde el afio 1996. La Unién Europea es uno de los destinos privilegiados de las exportaciones conjun-
tas del MERCOSUR (sumando alrededor de un tercio de las mismas®!), motivo por el cual la celebracidon
del acuerdo intrarregional favoreceria —si se piensa en los resultados econémicos- el aumento de las
exportaciones de MERCOSUR, a la vez que promoveria la exportacion de productos que a la fecha se
encuentran restringidos (como los productos del sector agricola). Asimismo, el acuerdo alcanzaria
otros ambitos de interrelacién como ser cooperacion, acuerdos migratorios, inversiones, entre otros.
En el afio 2018 se produjo un nuevo acercamiento entre ambos bloques con miras a lograr finalmente

29 Para profundizar en este tema consultar: Informe de Integracidn regional en América Latina y el Caribe 2012. Disponible
en: http://www.iri.edu.ar/images/Documentos/CENSUD/boletines/41/estinv_37.pdf

30 para profundizar en el tema ver: “Presentacién del Departamento de América Latina y el Caribe”, afios 2017 y 2018, dis-
ponibles en: http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2018/09/a2018AmlatPresentacion.pdf

31 Aunque en los ultimos afios, desde el afio 2015 este porcentaje ha ido en disminucién y ha sido ganado por China como
socio extrarregional de los paises del MERCOSUR.
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la concrecién del acuerdo.

También se ha vinculado con la Republica Popular China, Egipto, Sudafrica, Israel, Canada y con los
paises del Consejo de Cooperacién del Golfo, con quienes se encuentra en etapas de negociaciones
para concretar acuerdos marco de cooperacion o zonas de libre comercio.

V1. REFLEXIONES FINALES

El Mercado Comun del Sur es un proceso asentado en compromisos politicos y juridicos firme-
mente asumidos a lo largo de la historia por sus paises miembros, de los cuales es muy dificil
desistir.

El Mercosur estd basado no sélo en una voluntad politica orientada hacia la cooperacion vy la
profundizaciéon de la integracion, sino que ademas esta fundado en instrumentos y politicas
econdmicas que han dado lugar a la conformacién de una unién aduanera.

El Mercosur en sus mads de 26 afios de historia ha ido avanzando en varios de los objetivos que
se propuso desde su Tratado constitutivo, aunque también ha tenido dificultades en el proceso
de consolidacion de otros objetivos, fundamentalmente en lo que refiere al cumplimiento de
los factores elementales para la conformacién del mercado comun (como por ejemplo, la ar-
monizacién de todas las politicas macroecondémicas y sectoriales; o la armonizacién de las le-
gislaciones internas para consolidar el proceso de integracion, o el establecimiento de politicas
comunes para favorecer la libre circulacion de las personas, ente otros).

Sin perjuicio de ello, se ha avanzado en las reformas institucionales del bloque, y se ha dado
mayor participacion a determinados sectores de las sociedades que no habian sido contem-
plados en el Tratado de Asuncién. De esta manera se ha establecido una red mas amplia de
instituciones y mecanismos de consulta que han contribuido para resolver esta carencia, tales
como: el Foro Consultivo Econdmico y Social, las Reuniones Especializadas, el Foro de Merco-
ciudades, el Instituto Social del Mercosur y el Parlamento del Mercosur, entre otros.

Una de las criticas que se puede realizar en cuanto a las reformas institucionales, es la escasa
participacién de los érganos nuevos en el sistema de toma de decisiones del Mercosur y sobre
todo la conformacidn intergubernamental de los drganos con capacidad decisoria, lo cual no
permite que se trascienda hacia la conformacidn de érganos supranacionales en el proceso de
integracion que representen verdaderamente al bloque regional y no a cada uno de los gobier-
nos de los Estados parte.

El mayor desafio que se le presenta al MERCOSUR en esta etapa, es consolidar el reconoci-
miento hacia el interior de cada sociedad, como proceso de integracidén necesario y legitimo,
retomando las bases del modelo social de integracién y desarrollo, de manera tal que sea po-
sible la construccidn de una identidad comunitaria regional que involucre a todos los pueblos
de la region.

C. UNION DE NACIONES SUDAMERICANAS (UNASUR)

PRESENTACION. ANTECEDENTES Y CONTEXTO POLITICO.

La Unién Suramericana de Naciones (UNASUR) se conformo en el afio 2008 en la reunion celebrada en



Introduccién / 26

Brasilia®?, con la adhesidn de 12 paises de la regién: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Venezuela y Uruguay. El objetivo general se orienta hacia la cons-
truccion de un espacio de integracidn y union en lo cultural, social, econdmico y politico entre los pue-
blos que la integran. Posee personalidad juridica internacional otorgada en virtud del tratado consti-
tutivo que le dio origen.

Entre los antecedentes mas remotos de la UNASUR mencionamos la Primera Reunion de Presidentes
de América del Sur, que tuvo lugar también en Brasilia en el afio 2000. En esta instancia los presidentes
de los Estados de Sudamérica fueron convocados por el entonces mandatario de Brasil, Fernando Hen-
rique Cardoso, con el objetivo fundamental de abordar temas que estuvieran relacionados con la “geo-
grafia comun de los paises: democracia; comercio; infraestructura de integracién; drogas ilicitas y de-
litos conexos; informacidn, conocimiento y tecnologia”®.

Varios son los puntos que queremos destacar de aquella primera reunién presidencial impulsada por
Brasil: en primer lugar, se le otorgd un fuerte contenido politico a la cumbre, marcando un cambio
sustancial en referencia a los objetivos propuestos en los otros procesos de integracién que se desa-
rrollaban en la regién, donde predominaba el factor econémico (MERCOSUR, Comunidad Andina de
Naciones —CAN-, - y acuerdos de asociacion entre bloques regionales). Asimismo, en el encuentro del
afo 2000, también se le dio un fuerte impulso a los temas sociales, sefalandose:

“la necesidad de definir un programa de accién publica regional, incorporando multiples actores
sociales, econdmicos y politicos, con el objetivo de favorecer la adopcion de politicas que contri-
buyan para combatir los desequilibrios histéricos en la distribucion de ingresos en los paises sur-
americanos (...) impulsar acciones que fortalezcan los deberes y derechos de los ciudadanos (...)
programas de cooperacidn entre los paises suramericanos para el fortalecimiento de los sistemas

nacionales de proteccidn de los derechos humanos”3*.

En segundo lugar, muestra a un Brasil que define su politica exterior con marcada influencia hacia
América del Sur (politica que ya venia disefiando desde las dltimas dos décadas del siglo XX3> y cuyo
principal fin ha sido el de transformarse en un actor regional primero, para pasar luego a ser un actor
global), con el doble objetivo de acumular poder y de contribuir a consolidar y mantener a la regién
como una “zona de paz”, profundizando el didlogo entre los paises (objetivo que fue expresamente
contenido en la Declaracidn de la Primera Reunidn, 2000). En palabras del ex canciller brasilefio, Celso
Lafer, “trabajar para la unién y la amistad entre los paises sudamericanos —lo que significa, en primer
lugar, empefiarse en la construccion de la paz en América del Sur- paso a ser una constante, una fuerza
profunda de la politica exterior brasilefia” (Lafer C, 2002).

Por otro lado, no podemos dejar de apreciar la posicidn estratégica de Brasil en el subcontinente, en
el cual es vecino —salvo de Ecuador y Chile- del resto de los paises sudamericanos. Concentra cerca del
50 % del territorio y de la poblacidon de Sudamérica y en términos de desarrollo y Producto Bruto In-
terno (PBI) se ubica entre las siete mayores economias del mundo, por lo tanto no podriamos entender
el proceso de integracidon sudamericano sin una presencia activa de Brasil (Cardona, 2005), quien por
sus caracteristicas geopoliticas y por el auge de su desarrollo reciente, debe necesariamente mantener
relaciones estratégicas, politicas y econdmicas con todos los paises de la region. De esta manera el
desafio de Brasil consiste en afirmar su condicién de actor global en la region y no contra la regidon. Su

32 Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Sudamericanas, Brasilia, Brasil, 2008.

33 Primera Reunidn de Presidentes de América del Sur, Brasilia, Brasil, 31 de agosto y 1 de septiembre de 2000. Disponible
en: http://www.oei.es/oeivirt/cumbre0.htm

34 Ibidem.

35 Sin mencionar los postulados de la politica exterior disefiada ya en los inicios del Siglo XX por el Bardo do Rio Branco,
quien habia elaborado un proyecto de insercion de Brasil dirigida hacia el continente sudamericano. Entre sus obras se co-
nocié el proyecto de tratado entre Argentina, Brasil y Chile (“ABC”).



Introduccién / 27

apuesta al MERCOSUR primero (con sus asociados) y a la UNASUR después, han sido muestras contun-
dentes de esta politica.

En tercer lugar, por primera vez en la regidn se habld de la “importancia de desarrollar una visién
regional —que incorpore y amplie las visiones estrictamente nacionales— en la elaboracién de planes
para las areas de infraestructura”. Ese enfoque regional se sustenté bajo la forma de “ejes regionales
de desarrollo”3®, con el objeto de lograr el desarrollo econdmico y social sustentable de las regiones
involucradas. En este sentido, en el mismo afio se disend un “Plan de Accidn para la Integracion de la
Infraestructura Regional en América del Sur”, dando origen a la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana-lIIRSA%’. En esta primera instancia, se habia pensado funda-
mentalmente en construir ejes fisicos que faciliten la circulacién de las mercancias a través de corre-
dores bioceanicos (uniendo el Pacifico con el Atlantico), reafirmando la idea de favorecer el intercam-
bio comercial en la regién y reforzando el valor estratégico que para Brasil tendria la salida al Pacifico®®.
En este sentido, también destacamos el hecho de que América del Sur constituye una unidad fisica
contigua, que favorece las oportunidades de cooperacion econdmica (Lafer, 2002), para lo cual seria
necesario profundizar en el desarrollo de la infraestructura regional, maximizando el aprovechamiento
de los recursos naturales y estratégicos de América del Sur°.

Por ultimo, se consideré a la regién sudamericana como un punto de apoyo de caracter subregional
para promover posteriormente la aproximacion con los paises latinoamericanos y caribefios. Esta idea
se vincula con la necesidad de dejar la puerta abierta a la incorporacién de otros Estados de la regién
(fundamento del regionalismo) y con la intencidn de lograr en una instancia posterior, el “histérico y
postergado” proyecto de integracién latinoamericana (que incluya al Caribe), iniciado con la firma del
Tratado de Montevideo de 1960, que dio origen a la Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio-
ALALC, como comentamos anteriormente. Hasta los afios 80, con la conformacion de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI)*, siempre se habia hablado de integracién latinoamericana,
pero la Reunidn de Brasilia de 2000, dio un paso significativo en la redefinicién de la integracion de
América del Sur, desde donde se pensaria luego el vinculo latinoamericano (Gudynas, 2006). Esta idea
se reitera en la mayoria de las declaraciones y documentos emanados de las posteriores reuniones de
presidentes de Sudamérica y en el propio tratado constitutivo de la UNASUR.

En el afio 2002 se celebré la 1l Reunidn de Presidentes de América del Sur en Guayaquil, Ecuador, en
el marco de la cual se ratificé el “Consenso de Guayaquil sobre Integracion, Seguridad e Infraestructura
para el Desarrollo”.

Los ejes sustanciales del mencionado consenso fueron los siguientes: mantener el compromiso con la
democracia y los principios y valores democraticos; el respeto por los Derechos Humanos; y se hizo
especial hincapié en la necesidad de considerar la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) como ele-
mento necesario para lograr el desarrollo sostenible de la regién. Con estos fundamentos, los Estados
adoptaron la “Declaracién sobre Zona de Paz Sudamericana”, la cual esta basada entre otras medidas,
en “el fomento de la confianza, la cooperacion y la consulta permanente en las dreas de la seguridad,

36 Reunidn de Presidentes de América del Sur, Brasilia, Brasil, 31 de agosto y 1 de septiembre de 2000. Disponible en:
http://www.oei.es/oeivirt/cumbre0.htm.

37 Reunidn de Ministros de Transporte, Telecomunicaciones y Energia de América del Sur. Plan de Accién para la Integracidn
de la Infraestructura Regional en América del Sur. Montevideo, Uruguay, diciembre de 2000. Disponible en:
http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/Plan%20de%20Accion%20Montevideo%20final.pdf.

38 No podemos dejar de mencionar que Brasil es actualmente (2018) el principal socio comercial de la Republica Popular
China en América del Sur, habiendo sido declarado por China como “socio cooperativo estratégico” en la region.

39 En el territorio latinoamericano y caribefio crecen el 25% de los bosques y el 40% de la biodiversidad del globo. Casi un
tercio de las reservas mundiales de cobre, bauxita y plata son parte de sus riquezas, y guarda en sus entraias el 27% del
carbon, el 24% del petroleo, el 8% del gas y el 5% de uranio. Y sus cuencas acuiferas contienen el 35% de la potencia hidro-
eléctrica mundial” (Seoane, 2005: 93).

40 La ALADI es la sucesora de la ALALC, conformada por el Tratado de Montevideo de 1980.
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la defensa, la actuacién coordinada en los foros internacionales”*.

Por otro lado, en la segunda reunién (2002) se produjo un cambio en los fundamentos de la vision
estratégica regional, pues se vinculd al desarrollo con la infraestructura, y en este sentido proponen
ampliar y fortalecer la infraestructura regional como factor esencial para la integracién del espacio
econdmico de América del Sur y el desarrollo de sus paises, reconociendo:

“que la interrelacidn entre infraestructura y desarrollo debe ser explorada segun una visién estra-
tégica sudamericana, bajo el principio de regionalismo abierto, condicionada al analisis de cinco
principios basicos: a) perspectiva geo-econdmica; b) sostenibilidad social; c) eficiencia econdmica;

d) sustentabilidad ambiental y e) desarrollo institucional”*2.

Avanzando con los antecedentes de la UNASUR, se realizé el 8 de diciembre del afio 2004 Ia Ill Reunion
de Presidentes de América del Sur en Cuzco, Pery, en la cual se conformé la Comunidad Sudamericana
de Naciones (CSN), cuyo objetivo principal estaba orientado a ratificar e institucionalizar el proceso de
aproximacién de los dirigentes politicos de la regién que se venia gestando en los ultimos afios. Nue-
vamente los ejes de esta Comunidad se sustentaron en los siguientes postulados: a) reconocimiento
de laidentidad sudamericana compartida y valores comunes, tales como: la democracia, la solidaridad,
los derechos humanos, la libertad, la justicia social, la paz y la seguridad internacional; b) el compro-
miso con el desarrollo sustentable de los pueblos, la erradicacion de la pobreza y el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes; y c) desarrollo de la integracion fisica, energética y de comu-
nicaciones en Sudamérica sobre la base de la profundizacién de las experiencias bilaterales, regionales
y subregionales existentes®.

Los paises de la region sudamericana en el 2004 reiteraron la aspiracidon de desarrollar un espacio
integrado en lo politico, social, econdmico, ambiental y de infraestructura, que fortalezca la identidad
propia de América del Sur y que contribuya, a partir de una perspectiva subregional y, en articulacion
con otras experiencias de integracién regional, al fortalecimiento de América Latina y el Caribe y le
otorgue una mayor gravitacién y representacion en los foros internacionales*.

Al afio siguiente (2005), tuvo lugar la | Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN) en Brasilia. En esta reunion se reiteré la necesidad de recurrir a las instituciones exis-
tentes en los otros procesos de integracion regionales por un principio de “economia institucional” y
de esta manera se realizd un trabajo conjunto entre las instituciones del MERCOSUR y la CAN, quienes
elaboraron un documento denominado, “Bases para un plan de trabajo conjunto”, donde analizaron
mecanismos de convergencia, complementariedad y cooperacion en todas las areas de la integra-
cion®,

De esta manera se establece una agenda prioritaria que contempla el didlogo politico, la integracion
fisica, el medio ambiente, la integracidon energética, de las telecomunicaciones, el financiamiento, las
asimetrias, la promocion de la cohesidn social, de la inclusién y la justicia social y, como innovacién se
decide encargar la elaboracion de una propuesta sobre el perfeccionamiento del area de libre comer-
cio sudamericana, sobre la convergencia CAN-MERCOSUR vy otros acuerdos comerciales de la regién
(tarea que se encomendo a la Secretaria General de la ALADI, a la Secretaria Técnica de MERCOSUR y

41 Declaracidn sobre Zona de Paz Sudamericana, adoptada en la Il Reunién de Presidentes de América del Sur, Guayaquil,
2002.

42 || Reunion de Presidentes de América del Sur, Guayaquil, Ecuador, 2002, parrafo 6.

43 Declaracién del Cuzco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones. Il Cumbre Presidencial Sudamericana, Cuzco,
Peru, 8 de diciembre de 2004.

44 |bidem, Pag. 2.

45 Reunidn de las Secretarias Técnicas de las Instituciones Regionales y Subregionales de la Comunidad Sudamericana de
Naciones. Bases para un plan de trabajo conjunto. Lima, 30 y 31 de mayo de 2005.
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a la Secretaria de la CAN). Se plasma nuevamente la necesidad de implementar mecanismos para re-
ducir las asimetrias de los paises de la regiédn. Por otro lado, se crea una Comisidn Estratégica de
Reflexidn para analizar la marcha del proceso de integracidn, con el objetivo de impulsar la coopera-
cién y la convergencia.

En el mes de abril de 2005, se realizé una Cumbre Extraordinaria, convocada en oportunidad del tra-
tamiento de la crisis politica que tuvo lugar en Ecuador y cuyo desenlace fue la caida del Presidente
Lucio Gutiérrez. En esta instancia los Presidentes de la CSN respaldaron la legitimidad democratica y
dispusieron el envio de un grupo de observadores hacia el pais. Fue la primera actuaciéon de los paises
de Sudamérica en una situacion conflictiva en la regién.

En la Il Cumbre de la CSN que se llevd a cabo en Cochabamba, Bolivia, el 9 de diciembre de 2006, se
establecieron las bases para un nuevo modelo de integracidn, basado en los siguientes postulados:
mayor equidad social y regional, disminucidn de las asimetrias, respeto por la integridad regional, re-
solucidn pacifica de las controversias, consolidacidon democratica y respeto por los Derechos Humanos,
continuidad de la “Zona de Paz” y desarrollo sostenible, entre otros. Destacamos algunos de los obje-
tivos:

“Un Nuevo Contrato Social Sudamericano: promocién de una integracién con rostro humano arti-
culada con la agenda productiva, que se exprese en el establecimiento de metas definidas de desa-
rrollo social y en mecanismos sistematicos de evaluacion”. (...) Infraestructura para la intercone-
xion de nuestros pueblos y la regidn: promover la conectividad de la regidn a partir de la construc-
cion de redes de transporte y telecomunicaciones que interconecten los paises, atendiendo crite-
rios de desarrollo social y econdmicos sustentables para acelerar el proceso de integracion, pre-
servando el ambiente y el equilibrio de los ecosistemas. (...) Participacion ciudadana: desarrollar
mecanismos de didlogo entre las instituciones de la Comunidad Sudamericana de Naciones y la
sociedad civil que le permitan una mayor participacion en la formulacién de politicas de la integra-

cién sudamericana”?’.

Tiempo después, se convoco la Primera Cumbre Energética Sudamericana celebrada el 16 y 17 de
abril de 2007 en Venezuela®®, convocatoria que implicé un claro reflejo de la importancia estratégica
que se le asignd a la infraestructura desde el inicio al proceso de integracion. En virtud de la misma se
cred el Consejo Energético de Suramérica y se decidid que la Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN) pasara a denominarse Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR)*.

En esta Cumbre los Presidentes acordaron la definicién de politicas energéticas regionales (gas, petro-
leo, combustibles, infraestructura), y reconocieron las potencialidades de todos los paises como centro
de reservas naturales y energéticas internacionales y la necesidad por ende de abordar el tema como
una cuestién de desarrollo de la region.

A partir de esa reunién, se constituyd la secretaria permanente de la UNASUR que tendria sede en la
ciudad de Quito, Ecuador y el primer Secretario General seria el ex Presidente ecuatoriano, Rodrigo

46 Se encarga a un grupo de organismos regionales (ALADI, MERCOSUR, CAN, CAF, SELA, CEPAL, Organizacion del Tratado de
Cooperacidon Amazodnica), la realizacion de un estudio sobre las asimetrias en Sudamérica. Disponible en: http://www.co-
munidadandina.org/csn/Documento_Asimetrias.pdf

47 Declaracion de Cochabamba. Colocando la Piedra Fundamental para una Unién Sudamericana, Cochabamba, Bolivia,
2006.

48 La convocatoria a esta Cumbre tuvo relacién directa con la grave crisis energética por la que atravesaba la region desde
fines de 2006, lo cual llevd a la necesidad de plantear politicas regionales sobre el tema energético.

49 Segun versiones extraoficiales en esta Cumbre se plantearon diferencias entre Venezuela y Brasil justamente por la deno-
minacidn del nuevo proceso de integracion, ya que el nombre de “comunidad” tenia, a criterio de Brasil, una significacion
histérica con raices que la vinculaban a la idea de “comunidad bolivariana” y que en alguna medida no reflejaba lo “nuevo”
del proceso sudamericano que se estaba gestando y que pretendia incluir a toda la regién.



Introduccién / 30

Borja Cevallos (quien finalmente nunca asumio en el cargo).

Durante el afio 2008 se sucedieron una serie de acontecimientos que dificultaron la realizacién de Ia
Cumbre de Presidentes en la cual se constituiria la UNASUR, en tal sentido, la Ill Cumbre de presidentes
de UNASUR que se debia realizar en Colombia entre el 24 y el 28 de enero de 2008 fue suspendida sin
explicacién por el presidente Alvaro Uribe, y en su lugar se realizé una reunién de cancilleres. Meses
después, la Cumbre prevista para fines de marzo de 2008 en Cartagena, fue retrasada por la crisis
diplomatica que provocd la incursién militar colombiana en Ecuador a principios de ese mes. Se pro-
dujo entonces la primera “tensién” entre paises sudamericanos, en la cual actué fundamentalmente
como mediador la reunién del Grupo de Rio*°. En el conflicto entre Ecuador y Colombia que amenazaba
con derivar en un enfrentamiento armado poniendo en peligro la paz y seguridad en América del Sur,
la reunién del Grupo Rio se convirtié en un espacio de andlisis y negociacién entre las partes involu-
cradasy los Jefes de Estado. El Grupo demostrd su capacidad para cumplir con el objetivo de “propiciar
soluciones propias a los problemas y conflictos que afecten a la region”. El didlogo y la concertacién
permitieron un acercamiento de las partes y un avance en los puntos de consenso. Al mismo tiempo,
en la Declaracion de los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio, se reiteraron los principios
del Derecho Internacional aplicables, en especial el de no intervencidn en los asuntos internos de los
Estados.

Finalmente y luego de varias postergaciones, en el mes de mayo de 2008, la UNASUR se constituyo en
la ciudad de Brasilia, con la adhesion de los 12 paises sudamericanos, ratificdndose de esta manera el
Tratado Constitutivo de la Unidn®2. El texto firmado determina que entrard en vigencia 30 dias después
de que al menos nueve paises de los firmantes lo ratifiquen en sus respectivos Congresos®2.

La UNASUR se crea entonces con un esquema de continuidad en referencia a los objetivos que se ve-
nian proponiendo desde la Primera Cumbre de Paises de América del Sur celebrada en Brasil en el afio
2000, a saber: construccion de un espacio de integracién y unién en lo cultural, social, econdmico y
politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacidn,
la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente en defensa de sus intereses y en
respuesta a la pobreza, la exclusién y la desigualdad social. Asimismo, se promueve la participacion
ciudadana, fortaleciendo la democracia y reduciendo las asimetrias en el marco del principio de la
soberania e independencia de los Estados®. Como dato importante y que ha marcado una diferencia
en el modelo de integracién propuesto, en el Tratado se prevé:

“la participacion plena de la ciudadania en el proceso de la integracion y la unién suramerican, a
través del didlogo y la interaccion amplia, democratica, transparente, pluralista (...). Los Estados
Miembros y los 6rganos de UNASUR generaran mecanismos y espacios innovadores que incentiven
la discusidn de los diferentes temas garantizando que las propuestas que hayan sido presentadas
por la ciudadania, reciban una adecuada consideracion y respuesta” (Articulo 18).

ESCENARIO REGIONAL. PRINCIPALES ACTUACIONES DE LA UNASUR

50 XX Reunidn de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo Rio, realizada en Santo Domingo, Republica Dominicana, en
marzo de 2008.

51 Tratado Constitutivo de la Unidn de Naciones Sudamericanas. Brasilia, Brasil, mayo de 2008. Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/unasur/tratado_constitutivo.htm.

52 Articulo 26 del Tratado Constitutivo. El tratado entré en vigencia el dia 13 de marzo de 2011 tras la novena ratificacion
depositada por Uruguay. En el 2009, el tratado fue ratificado por Bolivia y Ecuador. Durante el 2010 Guyana, Venezuela,
Peru, Argentina, Chile y Surinam firmaron la ratificacion. El tramite se completé en 2011 con la ratificacién de Uruguay, Co-
lombia, Brasil y Paraguay.

53 |bidem, Articulo 2.
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La UNASUR se conformd también como un “espacio” capaz de establecer lineamientos politicos, pla-
nes de accion, programas y proyectos dentro del proceso de integracién sudamericana. En este sen-
tido, durante el afio 2008 se suscitaron algunos acontecimientos politicos en la regidon que ameritaron
la participacién de la UNASUR.

. El 15 de septiembre 2008 se llevé a cabo una cumbre extraordinaria en Santiago de Chile, con-
vocada por la Presidente Michelle Bachellet (quien ejercia la presidencia pro témpore de la
UNASUR), para tratar el tema del conflicto interno desatado en Bolivia luego de la celebracion
del referéndum revocatorio que ratificé en su cargo al presidente Evo Morales y al vicepresi-
dente Alvaro Garcia Linera®*. Con referencia a este tema, la UNASUR elabord la "Declaracién de
La Moneda"*>, por la cual se expresd el pleno respaldo al gobierno constitucional del Presidente
de Bolivia, Evo Morales y se dio a conocer la decisién de apoyar y asistir al Gobierno boliviano
en el didlogo con la oposicidn. De esta manera los Estados del continente contribuyeron a des-
comprimir un conflicto nacional con envergaduras y consecuencias para toda la regién y sobre
todo que amenazaba con desestabilizar el sistema democratico.

o En diciembre de 2008, en Salvador, Costa de Sauipe, Brasil, se reunié el Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de UNASUR, presidido nuevamente por la Presidenta de Chile, Michelle
Bachelet. En dicha oportunidad, los Estados miembros de la Unidn, aprobaron dos importantes
decisiones mediante las cuales se crearon el Consejo de Defensa Suramericano y el de Salud
Suramericano, ambas instancias de cooperacion capaces de favorecer la vinculacion entre los
pueblos y la consecucién de los objetivos de la Unidn.

o En el mes de febrero de 2009, los paises de la UNASUR se manifestaron —a través de una decla-
racion- en contra de la aprobacién por el Parlamento Europeo de la propuesta de Directiva por
la que se establecen sanciones aplicables a los empleadores de residentes ilegales ", cuya pos-
terior aplicacién tendrd un impacto significativo en las personas migrantes que se encuentran
en situacidn irregular, vulnerandose los derechos humanos de los mismos. Exhorta a los Estados
de la Unién Europea a revisar la Propuesta de Directiva y considerar los principios establecidos
en los diversos instrumentos internacionales, asi como en resoluciones y otros documentos
adoptados en materia de derechos humanos, de los migrantes, y sus familias®.

o En 2009, se celebrd la Il Reunidn Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado de la UNASUR, en Quito,
Ecuador. En esta Cumbre se tratd —entre otros- el tema de la crisis financiera internacional y las
repercusiones sobre la regidn. En este sentido los Estados acordaron buscar mecanismos de
ayuda y cooperacion hacia los paises mas afectados por estas situaciones de crisis, para fortale-
cer la integracion y cooperacion (intercambio de informacién). Afirmaron la necesidad de deba-
tir alternativas comunes para evitar el impacto de la crisis financiera que sin duda afectara en el
desarrollo, superacidn de la pobreza y en el crecimiento sustentable de la regiéon. En este sen-
tido, defendieron la necesidad de un amplio didlogo internacional con la participacién activa de
los paises en desarrollo.

. En la misma reunién los Presidentes condenaron el golpe de Estado en Honduras y reafirmaron
gue “no reconoceran ninguna convocatoria a elecciones por el gobierno de facto” (de Miche-
letti). Respaldaron la misién del Secretario General y de los Cancilleres de la OEA y “convocaron

54 Bolivia llegd a la consulta popular tras semanas de tension, confrontacién y mucha incertidumbre sobre la eficacia del
referéndum en la compleja crisis que vivié el pais, donde el proyecto constitucionalista de Morales se enfrenté al plan auto-
nomista emprendido por cuatro gobernadores opositores (Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando). Cabe recordar, que el proyecto
de la nueva Carta Magna, aprobada en diciembre de 2007 en Oruro por la Asamblea Constituyente, habia quedado pen-
diente de ser aprobado a través de un referéndum.

55 Unidn de Naciones Sudamericanas, Reunidn extraordinaria de Jefes de Estado, Chile, 15 de septiembre de 2008. “Declara-
cién de La Moneda”. Disponible en: http://www.comunidadandina.org/unasur/15-9-08com_bolivia.htm

56 Declaracion de la UNASUR frente a la Propuesta de Directiva de la Unidn Europea para sancionar a empleadores de inmi-
grantes irregulares, 12 de febrero de 2009.
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a la comunidad internacional a extremar los recursos necesarios y adoptar nuevas medidas para
asegurar el restablecimiento del Presidente José Manuel Zelaya en el ejercicio pleno de sus fun-
ciones y la restauracién pacifica de la democracia en Honduras, en el marco de la reconciliacion
nacional y de la paz”®’.

o En el mes de septiembre (2009) nuevamente el Consejo de Jefas y Jefes de la UNASUR fue con-
vocado a reunirse en la ciudad de Bariloche, Argentina, con el objetivo de abordar el tema de la
instalacion de las bases militares estadounidenses en territorio colombiano y las repercusiones
en la regién ampliada. En la Declaracidn conjunta los Estados reafirmaron el compromiso con
los principios de Derecho Internacional referentes a la relaciones de amistad y cooperacién en-
tre Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con el Tratado Constitutivo
de la UNASUR (respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial de los Estados, la no
injerencia en asuntos internos y la autodeterminacion de los pueblos), con el objetivo imposter-
gable de consolidar la integracién regional y a Suramérica como una zona de paz, ambos funda-
mentos para el desarrollo integral de los pueblos y la preservacién de sus recursos naturales, a
través de la prevencion de conflictos, la solucion pacifica de las controversias y la abstencién de
recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza®®. En esta oportunidad se le encomendd al Consejo
Sudamericano de Defensa (CSD) que se encargue de elaborar un estatuto y un plan de accién
con el objeto de definir una estrategia suramericana de lucha contra el tréfico ilicito de drogas
y de fortalecimiento de la cooperacidon entre los organismos especializados de los paises.

. La UNASUR también demostré solidaridad con el pueblo de Haiti por los desastres naturales
ocurridos en dicho pais en enero de 2010, ofreciendo ayuda humanitaria, bajo el formato de la
cooperacion sur-sur y desarrollé un programa basado en ejes prioritarios solicitados por el pro-
pio Presidente de Haiti: infraestructura y energia, agricultura y salud. De la misma manera la
UANSUR se solidarizé con el pueblo chileno tras el terremoto ocurrido en el mes de febrero de
2010y ofrecié ayuda al gobierno.

o En el mes de mayo de 2010 tuvo lugar en Buenos Aires una Cumbre Extraordinaria de Jefas y
Jefes de Estado de UNASUR, en la cual —entre otras cuestiones- se nombré en el cargo de secre-
tario general, al ex Presidente de Argentina, Néstor Kirchner, por el periodo de dos afios segln
el tratado constitutivo.

o Reunidn Extraordinaria de Cancilleres y Ministros de Relaciones Exteriores, Quito, Ecuador, 29
de julio de 2010. La misma fue convocada (a peticiéon de Venezuela) para tratar la crisis desatada
entre Colombia y Venezuela, tras la ruptura de relaciones diplomaticas entre ambos Estados. El
gobierno de Venezuela tomé esta medida luego de las denuncias realizadas por parte del go-
bierno de Colombia, ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre la supuesta pre-
sencia de guerrilleros colombianos en territorio venezolano.

. Reunién Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado, Buenos Aires, Argentina, 1° de octubre de
2010. Fue convocada tras el intento de golpe de Estado ocurrido en Ecuador. En la declaracion
final los mandatarios “reafirmaron su fuerte compromiso con la preservacién de la instituciona-
lidad democratica, el estado de derecho, el orden constitucional, la paz social y el irrestricto
respeto a los derechos humanos, condiciones esenciales del proceso de integracion regional”.
También condenaron el intento de golpe de Estado contra el presidente Rafael Correa y su in-
tento de secuestro. Los presidentes de UNASUR respaldaron al gobierno constitucional en Ecua-
dor y rechazaron cualquier iniciativa de quebrantamiento democratico. En concordancia con la

5711l Reunidn Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), “Declaracién Presidencial de Quito”, Quito, Ecuador, 10 de agosto de 2009, parrafo 20.

58 Declaracion conjunta de Reunién Extraordinaria del Consejo de jefes y jefas de Estado de la Unidn de Naciones Surameri-
canas, San Carlos de Bariloche, Argentina, 28 de agosto de 2009. Disponible en: http://www.comunidadan-
dina.org/unasur/documentos.htm
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Declaracidn, los Jefes de Estado de UNASUR decidieron el traslado de los cancilleres a Quito para
expresar personalmente su respaldo al presidente Correa y a la institucién democratica.

o Asimismo, se decidid incorporar en los pilares de la UNASUR, un Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo que establece la cldusula democratica. Esta iniciativa se termind de concretar en la
Cumbre de Presidente de UNASUR que tuvo lugar en noviembre de 2010 en Georgetown, Gu-
yana, con la ratificacién del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR sobre Com-
promiso con la Democracia, como herramienta a ser aplicada en caso de ruptura o amenaza de
ruptura del orden democratico, de una violacion del orden constitucional o de cualquier situa-
cidén que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios
democraticos (articulo 1). En el documento se prevén diversas sanciones, tales como: el bloqueo
de vuelos, la interrupcidn del comercio, el cierre de fronteras y el cese de provisién de energia
(articulo 4).

o En el mes de marzo de 2011 en la ciudad de Quito, Ecuador, se realizé la reunién de Cancilleres
y representantes de los 12 paises de la Unidn. En la misma se celebré la entrada en vigor del
Tratado Constitutivo de UNASUR, al haberse formalizado la novena ratificacion al texto del Tra-
tado. Por otro lado, se aprobd la decisidon de que la secretaria general del bloque sea compartida
durante los afios 2011 y 2012 por la ex canciller colombiana, Maria Emma Mejia y el ministro de
Energia Eléctrica de Venezuela, Ali Rodriguez (2011). Se definidé que la sede de UNASUR funcio-
nara en Quito, Ecuador.

. En reuniones posteriores de Presidentes de la UNASUR, como la que tuvo lugar en julio de 2011
en Peru tras la asuncién de Ollanta Humala como presidente de ese pais, los mandatarios reco-
nocieron la importancia del proceso de integracién como instrumento de reduccion de la po-
breza e inclusién social y acordaron la concrecion de una “Agenda de Acciones Sociales Priorita-
rias”, para reducir las asimetrias y brechas sociales y econémicas de caracter estructural de la
region.

o Con el fin de institucionalizar el proceso de integracion y de evaluar los pasos de la economia
regional, se reunieron en el afio 2011 los Ministros de Economia y los Presidentes de los Bancos
Centrales de la UNASUR. En esta oportunidad se prepard un plan “anti crisis”, que tuvo sus bases
en los siguientes ejes: (i) crear un sistema de moneda Unica entre Brasil y Argentina, para no
depender del ddlar. (ii) Avanzar en el lanzamiento del Banco del Sur como herramienta de inte-
gracion financiera en la regidon®® y fortalecer asimismo el sistema de créditos de la Corporacién
Andina de Fomento (CAF). (iii) Finalmente crear un fondo de asistencia para cubrir eventuales
déficits de reservas que puedan tener los paises de la UNASUR, tras la profundizacidn de la crisis
financiera internacional®. En la Reunidn Extraordinaria de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, que tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina, el 24 de agosto de 2011, se analizo el
proyecto de creacién de un Consejo Electoral®® de la UNASUR y la aprobacidn del Estatuto y del
Plan de accidn del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas, ambos proyectos son eleva-
dos a consideracidn de los Jefes y Jefas de Estado®?.

. Durante la V Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, en Asun-
cién, Paraguay (29 de octubre de 2011), asumio el presidente, Fernando Lugo, la presidencia pro

59 Para profundizar en el tema del Banco del Sur, ver: Informes de Integracion regional en América Latina, 2010, 2011y
2012. Disponibles en: http://www.iri.edu.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=610&Itemid=209.

60 Sobre estas medidas sociales y econdmicas anticiclicas la UNASUR no pudo avanzar en su implementacion, por falta de
financiamiento y de compromiso politico.

61 Este nuevo Consejo seria el noveno en formar parte de la estructura institucional de la UNASUR. Sobre este tema profun-
dizaremos mas adelante.

62 Ambas recomendaciones fueron aprobadas en la V Reunidn Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Go-
bierno, en Asuncidn, Paraguay, del 29 de octubre de 2011.
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témpore en nombre de Paraguay. En el documento final se destacé la voluntad de avanzar “en
la consolidacién de un espacio comun de integracién, politica, econdmica, social, cultural, ener-
gética, ambiental y de infraestructura”.

. En el mes de noviembre (2011), los paises integrantes de la UNASUR anunciaron la intencion de
profundizar la integracion de sus infraestructuras de telecomunicaciones por medio de un pro-
yecto de anillo dptico. El mismo declararon que se iniciaria con inversiones de 100 millones de
dodlares. Algunos bancos como el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Corporacién Andina de Fomento (CAF), demostraron
interés en financiar esos proyectos®.

o En el mes de julio de 2012 y tras los sucesos acontecidos en la Republica de Paraguay con motivo
de la destitucion del presidente Lugo, se realizd una reunién extraordinaria del Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, en Mendoza, Argentina, con el fin de considerar
la situacién politica del mencionado pais. En la misma se emitié una declaracién conjunta en la
que se condend la ruptura del orden democratico en Paraguay y se lo suspendié en la participa-
cién en los drganos del blogue, hasta tanto el Consejo revoque la medida (se aplicé por primera
vez la clausula democratica). Asimismo, se dio por concluido el ejercicio de la Presidencia Pro
Témpore de Paraguay en la UNASUR, designando a PerU para asumir el cargo por el periodo de
un afo. Cabe mencionar, que se anuncio la conformacién de un grupo de alto nivel de UNASUR
para el seguimiento y evaluacion de la situacion en la Republica del Paraguay, en particular diri-
gido a la pronta normalizacién de su orden democratico institucional. La declaracion reafirma la
solidaridad irrestricta con el pueblo paraguayo y vela para que los efectos de esta decisidon no
causen perjuicios al pueblo paraguayo®. Cabe mencionar que el reingreso de Paraguay al bloque
se formalizé en agosto de 2013 en la Cumbre de Surinam.

. Con fecha 19 de abril de 2013, fue convocada una reunidn extraordinaria del Consejo de Jefasy
Jefes de Estado de UNASUR, en Lima, Peru para analizar la situacién de las elecciones presiden-
ciales en Venezuela, en la cual Nicolas Maduro, el sucesor de Hugo Chavez obtuvo un triunfo
electoral muy ajustado sobre el principal opositor, Capriles (1,8%). El fundamento de la convo-
catoria fue el fortalecimiento de los procesos democraticos, no sélo en Venezuela, sino en toda
la region sudamericana. En la declaracién emanada de la mencionada reunién los presidentes
ratificaron la victoria de Nicolas Maduro como presidente electo de Venezuela e instaron a que
cualquier procedimiento de revisidén del proceso electoral, se realice conforme el ordenamiento
juridico existente.

J Con posterioridad (2014) se realizd una nueva reunidn extraordinaria de Ministros de Relaciones
Exteriores en Chile, a los efectos de proponer una “misién de buenos oficios”, que actte de
mediadora para el didlogo en Venezuela tras la situacion social interna que atravesaba el paisy
que en alguna medida ha demostrado a lo largo de los ultimos afios, la imposibilidad de la diplo-
macia sudamericana y latinoamericana, de presentar alguna asistencia al pais para afrontar la
crisis que sigue afectando al pueblo venezolano.

. En la Cumbre de 2014 fue electo como secretario general de la Unidn, al ex presidente colom-
biano, Ernesto Samper, quien ocupd el cargo hasta el 31 de enero de 2017, fecha a partir de la
cual el cargo de Secretario General quedd acéfalo.

. A partir del aflo 2016, se produjeron cambios politicos e ideoldgicos en la mayoria de los paises
de la regién sudamericana, lo que impactd negativamente en la consecucién del proceso. Por
otro lado, el hecho de que no se pudiera alcanzar un consenso sobre quién ocuparia el cargo de

63 Esta iniciativa tampoco logré concretarse a pesar de la importancia que se le estaba otorgando a la cuestion energética
en el bloque.

64 Decision nimero 26/12.
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Secretario General (ya que Venezuela y Bolivia habian vetado sistematicamente la candidatura
del argentino José Octavio Borddn para ocupar el lugar vacante), provocd —entre otros motivos-
la decisidn de que seis paises de la region (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perd y Paraguay),
en el mes de abril de 2018 plantearan la negativa a participar en las reuniones de la UNASUR,
hasta tanto se resuelva la designacidn del Secretario General, lo cual generd incertidumbre e
interrogantes al devenir del proceso de integracién, ya que, si bien a priori no significa una rup-
tura o desintegracion del bloque, sera necesario plantearse reformas en el sistema de votacién,
en las estructuras institucionales y por otro lado lograr un consenso (rapido) con respecto a la
eleccién del Secretario General (Castafio y Otro, 2018). No cabe dudas que la falta de consenso
sobre cdmo abordar la situacion de la crisis de Venezuela, en relacion a la cual los paises se
encuentran divididos, ha impactado también en el proceso de integracién y en el mecanismo de
concertacién politica y de didlogo que el mismo se propuso como objetivo desde los primeros
afios de su existencia.

SOBRE EL TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNASUR

Como mencionamos anteriormente, la UNASUR se constituye con la firma en Brasilia de su Tratado
Constitutivo, el 23 de mayo de 2008. Su principal objetivo se orientaba en el desarrollo de un espacio
integrado en lo politico, social, cultural, econémico, financiero, ambiental y en la infraestructura. Este
nuevo modelo de integracidn incluyo todos los logros y lo avanzado por los procesos del MERCOSUR y
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), asi como la experiencia de Chile, Guyana y Surinam. El obje-
tivo ultimo es y serd favorecer un desarrollo mas equitativo, armdnico e integral de América del Sur®®,

Los paises que integran la Unidn como miembros plenos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Uruguay, Paraguay, Peru, Surinam, Guyana y Venezuela. México y Panama también partici-
pan pero en calidad de paises observadores.

El Tratado esta estructurado en cuatro ejes: a) fundamentos de la integracion regional (democracia,
respeto por los Derechos Humanos, solucion pacifica de las controversias, entre otros); b) objetivos
generales y especificos, haciendo especial hincapié en el modelo de integracidn social; c) instituciona-
lidad de la UNASUR, en virtud del cual se define la estructura basica de la Unidn, sus funciones, inter-
relaciones (ejemplo: participacion ciudadana) y la forma de adopcion de la normativa y; d) relaciona-
miento con terceros, establece la posibilidad de apertura a otros paises, bloques y regiones (articulo
15). Prevé la adhesion como Estados asociados y/o miembros de Estados de América Latina y el Caribe
y con el objetivo de promover la unidad de la region (articulo 19 y 20).

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Concretamente, el articulo 2 del Tratado define el objetivo general y el alcance de la organizacién
creada (dotada de personalidad juridica internacional) en los siguientes términos:

“La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social, econédmico y politico entre
sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacién, la energia,
la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la de-
sigualdad socioecondmica, lograr la inclusidn social y la participacion ciudadana, fortalecer la de-
mocracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia
de los Estados”.

65 http://www.comunidadandina.org/sudamerica.htm. Consultada el 13.6.2010.
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Sus objetivos especificos son el fortalecimiento del didlogo politico entre los paises miembros que ase-
gure un espacio de concertacion para reforzar la integracién suramericana y la participacién de
UNASUR en el escenario internacional, el desarrollo humano, la erradicacion del analfabetismo, la in-
tegracién energética, el desarrollo de la infraestructura para la interconexion de la region, la protec-
cion del medioambiente, la cooperacidn en materia de migracion, la cooperacién tecnoldgica e inves-
tigacidn cientifica, comercial, la coordinacidn en la lucha contra el terrorismo, la corrupcion, la droga,
el trafico de personas, el crimen organizado y otras amenazas, entre otros (articulo 3).

ORGANOS Y CONSEJOS
EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO

Constituye el 6rgano maximo de la organizacién y se reline una vez al afio; si bien puede convocarse a
reuniones extraordinarias mediante la peticién de un Estado miembro, con el consenso de todos los
demas Estados parte. Entre sus atribuciones se destacan establecer los planes de accidn y los linea-
mientos politicos de la organizacion y del relacionamiento con terceros, convocar a reuniones minis-
teriales y sectoriales y crear consejos de nivel ministerial y decidir sobre las propuestas del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores (articulo 6).

EL CONSEJO DE MINISTRAS Y MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

Este Consejo se reline cada seis meses, aunque la Presidencia Pro Tempore puede convocar a reunio-
nes extraordinarias con el pedido de la mitad de los Estados miembros. Se encarga —entre otras fun-
ciones- de adoptar resoluciones que permitan implementar las decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno, preparar las reuniones de este Consejo, hacer el seguimiento y evaluacién
del proceso de integracion en su conjunto, aprobar el presupuesto de funcionamiento de la organiza-
cién y el programa anual de actividades (articulo 8).

EL CONSEJO DE DELEGADAS Y DELEGADOS

Es un érgano integrado por un representante acreditado por cada Estado Miembro. Se relne cada dos
meses en la sede de la Presidencia Pro Tempore o en lugar a convenir. Tiene como objetivos: imple-
mentar, mediante la adopcién de las Disposiciones pertinentes, las Decisiones del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno, y las resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, con el apoyo de la Presidencia Pro Tempore y la Secretaria General. Prepara las reuniones
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y propone a este Consejo el proyecto de
presupuesto anual para que sea considerado y aprobado (articulo 9).

LA SECRETARIA GENERAL

Es el érgano que ejerce representacion por delegacion expresa de los érganos de UNASUR y ejecuta
sus mandatos. Al Secretario General lo designa el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno a
propuesta del Consejo de Ministras y Ministros, por un periodo de dos afios renovable por una sola
vez. Entre sus atribuciones se encuentran: proponer iniciativas y efectuar el seguimiento a las directri-
ces de los organos de UNASUR; participar con derecho de voz en las reuniones de los drganos de
UNASUR, servir como depositaria de los acuerdos en el ambito de la organizacidn y disponer su publi-
cacion; preparary presentar la memoria anual y los informes respectivos a los érganos correspondien-
tes de UNASUR (articulo 10). La Sede se encuentra en Quito, Ecuador.

LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE

Es ejercida —durante un ailo— por cada uno de los presidentes de los estados miembros, elegidos por
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orden alfabético. Entre sus atribuciones, la Presidencia, representa a UNASUR en eventos internacio-
nales previa delegacion de los Estados y convoca y organiza las reuniones de sus diversos érganos.

OTROS CONSEJOS

En el desarrollo institucional de la UNASUR se ha previsto la conformacion de reuniones Ministeriales
Sectoriales, Consejos de nivel Ministerial, Grupos de Trabajo y otras instancias que se requieran, de
naturaleza permanente o temporal, para dar cumplimiento a los mandatos y recomendaciones de los
drganos competentes (articulo 5). En este sentido, se han creado los siguientes Consejos:

1. Consejo Energético de Sudamérica, (creado en abril de 2007). En la Cumbre Extraordinaria ce-
lebrada en mayo de 2010 en Argentina, se aprobd el texto de los Lineamientos de la Estrategia
Energética Suramericana, del Plan de Accidn para la Integracién Energética Regional, asi como
de la Estructura del Tratado Energético Suramericano. En este contexto, se establecieron las
bases para la elaboracidn del Tratado Energético Suramericano.

2. Consejo de Defensa Suramericano. Su primer reunidn se realizd en el mes de marzo de 2009 y
se organiza como una instancia de consulta, cooperacién y coordinacion. Se sujetara a los prin-
cipios y propdsitos establecidos en la Carta de Naciones Unidas, y en la Carta de la OEA. Tiene
como objetivo general consolidar Sudamérica como una zona de paz, servir de base para la
estabilidad democratica y el desarrollo integral de los pueblos. Asimismo propicia contribuir al
fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe y generar consensos para fortalecer
la cooperacidn regional en materia de defensa, lo cual significé el establecimiento de una ins-
titucionalidad que cristalizé un nuevo momento en las relaciones de fuerza del subcontinente,
lo que implicd un corrimiento parcial de Estados Unidos en materia de coordinacion regional
multilateral en materia de defensa y de cooperacién en la proteccidon de recursos naturales y
la capacitacion y formacion de fuerzas armadas (Merino, 2017).

En la reunién de referencia se sentaron las bases de su plan de acciéon, basado en cuatro linea-
mientos puntuales: a) politicas de defensa (red para intercambiar informacién sobre politicas
de defensa; compartir y dar transparencia a la informacion sobre gastos e indicadores econo-
micos de la defensa; identificar los factores de riesgo y amenazas que puedan afectar la paz
regional y mundial; crear un mecanismo para contribuir a la articulacidn de posiciones conjun-
tas de la region en foros multilaterales sobre defensa). b) Cooperacion militar, acciones huma-
nitarias y operaciones de paz (planificar un ejercicio combinado de asistencia en caso de ca-
tastrofe o desastres naturales; intercambiar experiencias en el campo de las acciones humani-
tarias, etc.). c) Industria y Tecnologia de la Defensa (promover iniciativas bilaterales y multila-
terales de cooperacién y produccién de la industria para la defensa) y d) Formacién y capaci-
tacién de recursos humanos.

Asimismo, se emitié una declaracién que ratificd los principios de soberania, inviolabilidad de
las fronteras, no intervencidén en asuntos internos y la autodeterminacion de los pueblos. Asi
como también se ha establecido el Grupo de Trabajo del Consejo de Defensa Suramericano
encargado de elaborar un Protocolo de Paz, Seguridad y Cooperacién en la UNASUR®®,

3. Consejo de Salud Suramericano. En el 2010 se aprobd su Plan Estratégico Quinquenal 2010-
2015. Se prevé la creacion del Instituto Suramericano de Gobierno en Salud y del Programa de
Becas UNASUR-SALUD. Tiene como propdsito construir un espacio de integracion en materia
de salud, incorporando los esfuerzos y logros de otros mecanismos de integracién regional,
promoviendo politicas comunes y actividades coordinadas entre los paises de la UNASUR. Asi-
mismo, se aprobd un Plan de Trabajo para la agenda suramericana de salud que contempla,
entre otras materias, un escudo epidemiolégico, el desarrollo de sistemas universales que ga-
ranticen el derecho a la salud, el acceso a medicamentos y el desarrollo de recursos humanos
en este ambito.

6 Para profundizar en el tema del Consejo Sudamericano de Defensa, ver: DIAZ, Fernanda, “Consejo Sudamericano de De-
fensa”, en BOGADO, Laura y BONO, Laura, Informe de Integracién de América Latina y el Caribe, 2010, 2011 y 2012, Depar-
tamento de América Latina y el Caribe, Instituto de Relaciones Internacionales (IRI), UNLP.
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4. El Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN). Es una instancia de
discusion politica y estratégica, a través de la consulta, evaluacién, cooperacidn, planificacion
y coordinacién de esfuerzos y articulacidon de programas y proyectos para implementar la in-
tegracidn de la infraestructura regional de los paises miembros de la Unién de Naciones Sur-
americanas (UNASUR).

Fue creado en la Tercera Reunidén del Consejo de Jefas y Jefes de Estado de UNASUR realizada
en la ciudad de Quito el 28 de enero de 2009, bajo una propuesta elevada por Argentina y
avalado por los demas integrantes del bloque.

El Estatuto y el Reglamento del Consejo fueron aprobados por los Ministros en la Primera
Reunién Ordinaria del COSIPLAN (Buenos Aires, diciembre de 2009) y ratificados posterior-
mente por la Cuarta Reunion del Consejo de Jefas y Jefes de Estado de UNASUR (Georgetown,
noviembre de 2010).

El COSIPLAN, incorpora a la UNASUR la iniciativa IIRSA que con anterioridad no tenia vincula-
cién alguna con procesos de integracion vigentes y funcionaba bajo una estructura simple,
donde los estados eran representados por las segundas o terceras lineas ministeriales, princi-
palmente de las areas de infraestructura.

5. Consejo Suramericano de Desarrollo Social. Sus objetivos estan centrados en: la consolidacion
de metas para el desarrollo social regional; establecer cooperacién técnica horizontal para el
fortalecimiento de sistemas de proteccidon y promocidn social; crear un fondo para el desarro-
llo social y crear un Observatorio Social Suramericano.

6. Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, su Estatuto se aprobé en la | Reunidn de Minis-
tros, celebrada en Quito el 14 de abril de 2010. Entre sus objetivos esta: Promover y fortalecer
la cooperacién e integracién cientifica, tecnolégica y de innovacién, fomentando la movilidad
para la ejecucion de proyectos y promover el desarrollo, acceso, transferencia y uso de tecno-
logias sociales en beneficio de los sectores mas necesitados.

7. El Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas, se cre6 en la lll Reunion
Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, el 10 de agosto de 2009 en
Quito, Ecuador. Cuenta con un Plan de Accion enfocado en la reduccion de la demanda, desa-
rrollo alternativo, integral y sostenible.

Entre sus objetivos se encuentran: (i) proponer estrategias, planes y mecanismos de coordina-

cién y cooperacion entre los Estados Miembros para incidir de forma integral en todos los
ambitos de problematica. (ii) Construir una identidad suramericana para enfrentar el problema
mundial de las drogas, tomando en cuenta los compromisos internacionales, asi como las ca-
racteristicas nacionales y subregionales, para fortalecer la unidad de América del Sur. (iii) For-
talecer las relaciones de amistad y confianza a través de la cooperacion interinstitucional entre
las agencias especializadas de cada pais, para hacer frente al problema mundial de las drogas,
mediante el didlogo y la busqueda de consensos®’.

8. Consejo Suramericano de Economia y Finanzas: se cred en la IV Reunidn Ordinaria del Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, el 26 de noviembre de 2010 en Georgetown, Guyana.
Sus principales objetivos son promover: (i) el desarrollo social y humano con equidad e inclu-
sién para erradicar la pobreza y superar las desigualdades de la regidn; (ii) la construccion de
un sistema econdmico con equidad, justicia social y en armonia en la naturaleza para un desa-
rrollo sustentable; (iii) el crecimiento y el desarrollo econdmico que supere las asimetrias me-
diante mecanismos concretos y efectivos de complementacion econémica; (iv) la integracion
financiera mediante la adopcidon de mecanismos compatibles con las politicas econdmicas y
fiscales de los Estados Miembros, entre otros®®.

67 http://www.unasursg.org/node/30

68 http://www.unasursg.org/node/32. Consultado: 3/11/2014.
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9. Consejo Electoral, en el mismo se cristaliza el compromiso que los paises mantienen con la
“promocidn, defensay proteccién del orden democratico, del Estado de Derecho y sus institu-
ciones en el marco de la integracién regional sudamericana”®, compromiso que ha sido defi-
nido desde el inicio de la conformacién de la Unidn.

10. El Consejo Suramericano de Educacion: se cred en la VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno, el 30 de noviembre de 2012 en Lima, Peru. Sus principales
objetivos son: (i) fortalecer la integracién educativa regional para garantizar y promover el
derecho a la educacidn; (ii) concretar la implementacion de politicas para mejorar la equidad,
calidad, pertinencia y acceso a la educacién en todos sus niveles y modalidades; (iii) promover
la reduccidn de las asimetrias regionales y subregionales para el pleno ejercicio de los derechos
humanos.

11. Consejo Suramericano de Cultura, se cred en la VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR, el 30 de noviembre de 2012 en Lima, Perd, con el
multiple objetivo de: (i) impulsar y fortalecer la cooperacién cultural en la region; (ii) reconocer
y promover el valor central en la cultura como base indispensable para el desarrollo y supera-
ciéon de la pobreza y desigualdad vy (iii) promover la reduccién de las asimetrias regionales y
subregionales en materia de promocién y acceso universal a la cultura’®.

Cabe mencionar que el Tratado Constitutivo hace referencia a la futura creacién de un Parlamento,
cuya conformacion aun es incierta (articulo 17).

D. CONSIDERACIONES FINALES

La UNASUR tuvo la fortaleza de haber sido la primer iniciativa de integracion que reunié a todos los
paises sudamericanos, logrando la convergencia del MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), profundizando la integracién existente e incorporando a la vez a otros paises de la regién —
como Surinam y Guyana- los cuales hasta el momento no habian tenido participacién alguna en los
procesos de integracion latinoamericanos.

La UNASUR fue creada para construir un espacio que trascienda lo econdmico y que incluya aspectos
culturales, sociales, politicos y de infraestructura, dando prioridad al eje de cardcter social de la inte-
gracion, favoreciendo el didlogo politico el cual es considerado como un factor de armonia y respeto
mutuo entre los Estados. Es importante mencionar que se han elaborado mecanismos para lograr la
participacién ciudadana en el proceso de integraciéon’.

Otro de los elementos importantes para destacar es la determinacidn de los Estados miembros de
construir una identidad y ciudadania sudamericana como paso previo para contribuir al fortaleci-
miento de la unidad de América Latina y el Caribe (esta idea ha sido plasmada en el Tratado constitu-
tivo, pero se fue gestando desde la constitucion de la Comunidad Sudamericana de Naciones, 2004).

La conformacién de los drganos responde a un modelo intergubernamental, y cuenta, ademas de los
drganos superiores, con consejos tematicos dedicados a abordar politicas regionales de educacion,
infraestructura, cultura, de defensa y electoral, entre otros.

Se destacan como muy relevantes las acciones realizadas por la UNASUR tendientes a consolidar la

69Resolucién emanada de la Reunion Extraordinaria del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, sobre la
creacion de un Consejo Electoral de la UNASUR. Buenos Aire, 24 de agosto de 2011.

70 http://www.unasursg.org/node/27.

7 Tratado Constitutivo UNASUR, Art. 18. “Los Estados Miembros y los 6rganos de UNASUR generardan mecanismos y espa-
cios innovadores que incentiven la discusion de los diferentes temas garantizando que las propuestas que hayan sido pre-
sentadas por la ciudadania, reciban una adecuada consideracién y respuesta”.
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interaccion del bloque con otros organismos, programas y reuniones especializadas de la regién sud-
americana (como por ejemplo: MERCOSUR, 1IRSA’? o la Conferencia Sudamericana de Migraciones),
con el objetivo de abordar la mayor diversidad de temas de la agenda de la integracién regional.

La UNASUR, se ha constituido como un esquema de concertacién y cooperacién politica, con una
agenda de temas sensiblemente mds amplia que la de otros procesos preexistentes en la region. La
entrada en vigencia de su tratado constitutivo en el afio 2011, fue el aspecto fundamental para la
consolidacion y la legitimacién del proceso de integracion. Asimismo cabe resaltar la actuacion predo-
minante en el drea politica y de defensa, ademads de tener un papel importante en la mediacién en
situaciones de crisis locales. Un analisis de los primeros afios de su existencia dio cuenta que se estaba
avanzado en el camino correcto, sin embargo, como lo hemos analizado en pdginas anteriores, el pro-
ceso se encuentra en la actualidad (2018) atravesando una etapa de crisis coyuntural, por lo tanto el
principal desafio del proceso esta concentrado por el momento en lograr su continuidad y el de sus
drganosy consejos aun sin la participacion temporal de los Estados que autosuspendieron su actividad
y que generaron parte de la inestabilidad que padece la UNASUR.

E. LA ALIANZA DEL PACciFIcO (AP)73

INTRODUCCION

La Alianza del Pacifico es una propuesta de integracion con un profundo caracter econémico — comer-
cial. Conformada a partir de la Declaracion de Lima, el 28 de abril de 2011, oportunidad en la cual, el
entonces presidente del Perd, Alan Garcia, organizé una cumbre con la participacion de los presidentes
de Chile, Sebastian Pifiera, Colombia, Juan Manuel Santos y México, Felipe Calderén. Panama envio a
su Ministro de Asuntos del Canal, Rémulo Roux, quien suscribié al pais como observador.

En la primera declaracién, el presidente anfitrion manifestd lo siguiente: “esta no es una integracion
poética, es una integracion realista ante el mundo y hacia el mundo”, destacando la perspectiva prag-
matica que se le quiso dar al proceso y sobre todo reconociendo el cambio de rumbo econémico que
ya se perfilaba en aquellos afios (Merino, 2017). Se busco priorizar los trabajos en las siguientes areas:
“movimiento de personas de negocios y facilitacion para el transito migratorio, incluyendo la coope-
racion policial; comercio e integracién, facilitacion de comercio y cooperacidon aduanera; servicios y
capitales, incluyendo la posibilidad de integrar las bolsas de valores y cooperaciéon y mecanismos de
solucidn de diferencias, asi como también se previd la posibilidad de crear grupos técnicos para cada
una de estas areas...” (Declaracién de Lima 2011).

En la tercera cumbre, celebrada en Paranal, Chile en junio de 2012, se constituyd formalmente la
Alianza del Pacifico con la firma de los presidentes de Peru, Chile, Colombia y México. En dicha cumbre
hubo una alta participacion empresarial, conformandose alianzas empresariales, tales como: ProEx-
port, ProChile, PromPerd, Proinversidn y ProMéxico, con el fin de promover inversiones extranjeras,
aumentar el intercambio comercial entre los paises y la instalacidon de representaciones comerciales

72 La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), fue una iniciativa que vinculé a todos
los paises sudamericanos desde el afio 2000, con el objetivo de propiciar el desarrollo sustentable de la region. Para el logro
de este objetivo se elaboroé un plan de accién con proyectos y ejes concretos multisectoriales y multidisciplinarios, que
abarco tanto las areas juridica, medioambiental, cultural, social y econdmica de la regién (para profundizar el tema ver:
Bono, L. (2014), Los proyectos de infraestructura fisica en la region sudamericana y su relacién con los procesos de integra-
cién comercial (2000-2010). El caso de la hidrovia Parana Paraguay, serie tesis, disponible en: http://www.iri.edu.ar/in-
dex.php/2015/10/31/tesis).

73 El capitulo sobre Alianza del Pacifico (AP) se elabord con la colaboracidn Guillermina Donofrio, alumna de Maestria en
Relaciones Internacionales de la UNLP y miembro del Departamento de América Latina y el Caribe del IRI, UNLP.
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para buscar nuevos mercados, fundamentalmente orientados a la regién de Asia Pacifico y especial-
mente a China.

Fruto de esta nueva perspectiva, complementada con la orientacién aperturista liberal de algunos pai-
ses de Latinoamérica, se conforma la Alianza, como un acuerdo marco celebrado con el fin primario
de establecer un paraguas normativo para la sucesiva celebracion de Tratados de Libre Comercio (TLC)
entre los socios regionales (Chile, Peru, Colombia y México), paises de Asia Pacifico y EEUU fundamen-
talmente.

Los principales objetivos fueron: (i) crear un espacio de libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos, (ii) basado en el pragmatismo y la flexibilidad v (iii) con la idea de conformarse como el
primer eslabdn de un acuerdo mas amplio que abarque en una segunda instancia a la regién Asia Pa-
cifico, a Estados Unidos y a la Unién Europea.

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

La Alianza del Pacifico ha creado un organigrama reducido que esta distribuido de la siguiente manera:

Cumbres

Presidencia

Pro témpore
Consajo de
Ministros

Grupo dea Alto Nivel

Movllidad de
Personas

Comercio e Serviclos y Cooperacion

integracion Capitales

Fuente: www.alianzapacifico.net

- Cumbres: se trata de la maxima instancia de toma de decisiones y se redne anualmente. Este
érgano es presidido por una Presidencia Pro témpore rotativa.

- Consejo de Ministros: conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior.
Se encarga de adoptar resoluciones para cumplir los objetivos de la Alianza, supervisar los avan-
ces, aprobar los programas de actividades y definir los lineamientos politicos en este proceso de
integracion.

- Grupo de Alto Nivel: integrado por los Viceministros de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior.
Supervisa a los grupos técnicos, y se encargan de relacionarse con otros bloques regionales.

- Grupos Técnicos: se han conformado cinco grupos técnicos:

1. Comercio e Integracién, que trata de agilizar el transporte de mercancias a través del asesora-
miento.

2. Servicios y Capitales, encargados de incentivar la inversién y servicios, y a la vez incrementar-
las.

3. Movimientos de Personas, que busca una libre circulacion, y proyectar la facilitacién de visados
especiales para las personas de negocios.

4. Cooperacion, con énfasis en las medianas y microempresas, ademas, se dedica a discutir el
panorama ambiental.
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5. Grupo Institucional, que se encarga de mejorar y supervisar los érganos de la Alianza del Paci-
fico.

- Parlamento de la Alianza del Pacifico: los congresos de los cuatro Estados parte, han aprobado la
creacion de un parlamento, que se encargara de avanzar en un marco legislativo del proceso.

Paralelamente el sector privado ha creado un congreso empresarial encargado de promover la Alianza
del Pacifico en los paises integrantes como en la comunidad empresarial mundial.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA ALIANZA

La Alianza del Pacifico es considerada como un mecanismo de integracién que responde al modelo de
regionalismo abierto e incluyente (hasta el momento Costa Rica, Panama y Guatemala estdn en pro-
ceso de incorporacién como miembros), que busca alcanzar la libre movilidad de personas, bienes,
servicios y capitales.

Los paises que integran este espacio poseen un Producto Interno Bruto (PIB) que en conjunto asciende
al 41% del PIB de América Latina y el Caribe. Por otra parte concentra el 50% del comercio exterior de
la regién, reuniendo a 221 millones de habitantes, atrae 43 millones de turistas al afio y el 41 % de la
Inversion Extranjera Directa (IED) que recibe América Latina.

Por otro lado, existe una innegable realidad respecto al relacionamiento internacional de los Estados,
que responden a distintas circunstancias, elecciones e intereses, entre otras razones. En el nuevo con-
texto que se presenta para nuestra region, América del Sur posee una relacidn comercial importante
con China y varios paises del Este Asidtico, que se ha intensificado rotundamente en los ultimos afios,
producto de la estructura productiva de nuestros paises, a partir de la cual prima la exportacion de
productos primarios y commodities. Esta realidad ha provocado que los paises latinoamericanos in-
tensifiquen las estrategias para favorecer acuerdos comerciales con la regién Asia Pacifico.

Asimismo, es importante destacar que a través de la AP, México vuelve a vincularse al regionalismo
latinoamericano, tras décadas de haber estado integrado econémicamente a través de la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canadd (1994). Este hecho ha implicado sin
dudas la generacion de un nuevo modelo de integracion regional, al cual varios autores han denomi-
nado como: “capitalismo global del siglo XXI”, en contraposicion al “socialismo del siglo XXI que repre-
senta el ALBA o al MERCOSUR (Merino, 2017; Kotschwar, 2014) y con mas similitudes al regionalismo
abierto de las primeras décadas de la integracién latinoamericana, aunque con diferencias también
como la vinculaciéon hacia la regién de Asia Pacifico y no hacia el Atlantico como proponia la antigua
integracion.

Finalmente, es importante destacar que el MERCOSUR y la AP firmaron una declaratoria conjunta (du-
rante la XIll Cumbre de la AP celebrada en México, 2018) y elaboraron un plan de accién para fortalecer
la integracidn y el libre comercio interbloques que favorezca la inclusién social, facilite el comercio de
bienes y servicios, asi como también impulse la internacionalizacion de pequefias y medianas empre-
sas, fomente la economia del conocimiento y genere beneficios a los habitantes en materia de género,
movilidad académica, turismo y cultura. Esta nueva estrategia de integracion de los ultimos afios ha
generado nuevos vinculos asociativos basados en nuevos modelos de integracién, muy diferentes a los
que analizamos en los procesos anteriores y que dieron origen a la UNASUR y a la ultima etapa del
MERCOSUR, basado en el modelo social de integracién.

F. COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC)

ORIGEN Y ANTECEDENTES
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La creacidn de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC-2011), representé la
consolidacion de la unidad politica, econdmica, social y cultural de la regidn, a la vez que significé el
reconocimiento de la identidad latinoamericana, la defensa de la soberania y se impulsé la consolida-
cion de la regidn como una zona de paz’“. Estas ideas responden al modelo de regionalismo auténomo,
gue procura crear un mecanismo politico sin la presencia de Estados Unidos.

De esta manera, en la Cumbre de Caracas, de diciembre de 2011, los Jefes de Estado de los paises de
Ameérica Latina y del Caribe tomaron la decision de constituir la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribefios (CELAC), “como mecanismo representativo de concertacion politica, cooperacion e
integracién de los Estados latinoamericanos y caribefios y como un espacio comun que garantice la
unidad e integracién” (Declaracidn de Caracas, 2011).

Esta nueva institucidn rescata el mandato originario de los Libertadores y pretende conformarse como
un actor politico que busca, en base a la reafirmaciéon de su propia identidad cultural, avanzar en los
procesos de integracién y proyectar una voz concertada en el orden internacional que le permita “su-
perar una situacion histdrica de marginalidad de la regidn en el mundo, de modo de asumir el contexto
global como una oportunidad “ y “empoderar a América Latina como actor mundial en beneficio de
sus pueblos” (Allard, 2013, citado en Manera, 2014).

Los grandes objetivos fueron expresados en la Declaracién de Caracas “En el Bicentenario de la lucha
por la independencia hacia el camino de nuestros libertadores”, que incorpord un Plan de Accidn y
rescato el acervo histdrico conformado por las Declaraciones, Comunicados especiales y demas instru-
mentos aprobados durante los procesos del Grupo de Rio” y la Cumbre de América Latina y el Caribe
sobre Integracidny Desarrollo (CALC)’%, los cuales son considerados como los antecedentes inmediatos
de la CELAC.

CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EN LA DIVERSIDAD

A través de la lectura de los discursos, debates, declaraciones de los presidentes y los documentos
aprobados, hay elementos significativos que nos permiten hacer un estado de la cuestion sobre cémo
se plantean los Estados construir la “unidad en la diversidad”. La idea fuerza, es que las diferencias
ideoldgicas, no pueden ser un obstaculo que impida la presencia de todos los Estados en la Comunidad.
Un avance ha sido el reconocimiento de la existencia de la diversidad de vias y de proyectos de socie-
dades democraticas. La unidad y la integracién de la region “debe ser construida gradualmente, con
respeto al pluralismo y al derecho soberano de cada uno de los pueblos para escoger su forma de
organizacion politica y econémica” (Declaracion de Santiago, 2013).

POSICIONAMIENTO EN EL ORDEN MUNDIAL Y EN LA INTEGRACION REGIONAL

74 En la reunidn de La Habana, Cuba (2014), la CELAC declaré a “América Latina y el Caribe como Zona de Paz basada en el
respeto de los principios y normas del Derecho Internacional, incluyendo los instrumentos internacionales de los que los
Estados miembros son parte, y los Principios y Propésitos de la Carta de las Naciones Unidas”.

7> El Grupo de Rio es un mecanismo permanente de consulta y concertacién politica de América Latina y el Caribe, creado
en Rio de Janeiro (Brasil) en 1986. Conformado en esa oportunidad por los siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia,
México, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela, mediante la Declaraciéon de Rio de Janeiro.

76 La primera Cumbre fue celebrada en 2009 con el propdsito de impulsar la articulacion de los procesos de integracién y el
desarrollo de los Estados Miembros, especialmente frente a retos tales como la crisis financiera, la crisis econdmica y la
crisis alimentaria, entre otras.
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El siglo XXI estd marcado por la reconfirguracidn del escenario mundial, el cuestionamiento de la su-
premacia de los Estados Unidos (que habia primado durante los ultimos afios del siglo XX), el auge del
multilateralismo y el surgimiento de nuevos paises emergentes (China, India, Rusia, Sudafrica, Brasil,
entre otros), en busqueda de modelos alternativos de insercién internacional. En este nuevo orden
mundial que se estd conformando, la CELAC propone convertirse en un interlocutor politico que ex-
prese una voz concertada para “la consolidacién de un mundo pluripolar y democratico, justo y equi-
librado, y en paz, despojado del flagelo del colonialismo y de la ocupacién militar” ( Declaracion de
Caracas, 2011) y se asume como “un importante mecanismo para promover los intereses de los paises
en desarrollo en los organismos multilaterales” (Declaracién de Santiago de Chile, 2013), con capaci-
dad para reaccionar a los desafios politicos y econdmicos del mundo (Manera, 2013).

Entre los objetivos propuestos por la CELAC citamos los siguientes:

- Privilegiar una politica de cooperacién Sur-Sur y Triangular, complementaria no sustitutiva de la
Norte Sur, que refleje la identidad de la regidn, permita reducir las asimetrias y promueva el desa-
rrollo sostenible.

- Impulsar la democratizacién de las instancias decisorias internacionales y una reforma integral del
sistema de Naciones Unidas, en particular el Consejo de Seguridad.

- Fortalecer el multilateralismo con la presentacién de candidatos de consenso de los paises en
desarrollo para puestos claves en los organismos internacionales mundiales.

- Considerar alaregién como una zona de paz, implica: impulsar la proscripcién de armas nucleares
y establecer instrumentos legales vinculantes que hagan efectivo el compromiso de los Estados
en el desarme nuclear, la no proliferacién y los usos pacificos de la energia nuclear.

- Reformary fortalecer el sistema financiero internacional, incluyendo “la regulacién de los merca-
dos financieros y el cumplimiento de los compromisos de cooperacidn y de reforma de las insti-
tuciones”. Reducir la dependencia excesiva de las agencias calificadoras de riesgo. Estudiar la via-
bilidad de implementar una instancia de solucién de controversias regional para disminuir las
disputas en materia de inversiones intra y extra comunitarios.

- Respaldar el mandato de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) e Impulsar que
la Agenda de Desarrollo posterior al 2015 contemple objetivos voluntarios, universales, claros,
medibles y adaptables a las distintas realidades nacionales.

- Fortalecer las instancias de didlogo intrarregional (se traté especialmente de la V Cumbre de Jefes
de Estado y Gobierno en enero de 2017, en Republica Dominicana”).

Con el fin de lograr los objetivos propuestos, la CELAC elaboré un Plan de Accidn, en el cual se destacan
los siguientes temas: (i) seguridad alimentaria, nutricién y erradicacion del hambre y la pobreza: se
quiere asegurar el disfrute del derecho a la alimentacidn, en especial de todos los sectores en situacién
de vulnerabilidad. (ii) Educacidn y ciencia: en esta drea se insiste en el propdsito de avanzar vigorosa-
mente para alcanzar un nivel de alfabetizacion superior al 90% para el afio 2020, en aquellos paises de
la regidn con un nivel de alfabetizacién inferior a dicho porcentaje’®. Por otra parte se instan a los
paises miembros a propender a la cobertura universal y gratuita de la educaciéon primaria y secundaria

77 En esta cumbre se aprobaron 20 declaraciones especiales, asi como la “Declaracidn Politica de Punta Cana”, en la cual se
recogen acuerdos importantes en torno a temas de interés mutuo, que van desde la paz y la seguridad regionales y el com-
bate al crimen organizado, hasta la seguridad alimentaria y el desarrollo urbano sostenible, pasando por la igualdad de gé-
nero, la importancia de la educacién y la promocién de las tecnologias de la informacidn, la gestién de desastres, los flujos
migratorios, la transparencia y la lucha contra el cambio climatico, entre otros. Asimismo, se hizo especial hincapié en el
respaldo del proceso de didlogo en Venezuela y Colombia.

78 En la IV Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno celebrada en la sede de la Unasur en Quito (2016), se avanzo temas refe-
rentes al desarrollo con especial atencidn a las estrategias para enfrentar desafios como la pobreza y el abuso de las trans-
nacionales.
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y promover la cooperacién interregional en areas universitarias. (iii) Cooperacion sur-sur en politicas
publicas de desarrollo y en lo econédmico- financiero y econdmico: en el dmbito de la cooperacién se
propuso explorar la posibilidad de implementar nuevos mecanismos de integracidn y cooperacién Sur-
Sur en materia de ciencia, tecnologia e innovacién. Fomentar politicas publicas regionales dirigidas a
incentivar el emprendimiento y desarrollo de las PYMES, especialmente lideradas por mujeres y/o j6-
venes. A fin de llegar a una integracion de los sistemas de pago, el plan fijé el trabajo coordinado entre
los Bancos Centrales y el Grupo de Trabajo Financiero para evaluar, con miras a establecer gradual-
mente, las bases seguras para una futura integracién de los sistemas de pago entre los paises de la
CELAC. (iv) En otro orden, se intensifica la cooperacién en materia migratoria en la regién. (v) Asi-
mismo, se propone continuar fortaleciendo la complementariedad y cooperacién entre los mecanis-
mos regionales y subregionales de integracion, profundizando la coordinacién entre las Secretarias y
Presidencias Pro Témpore de los mismos, a fin de contribuir a la efectividad y evitar duplicaciones
innecesarias, en conformidad con los mandatos de la CELAC (Zeballos, 2014).

LA CONSTRUCCION DE LA INSTITUCIONALIDAD

La CELAC fue concebida como un mecanismo representativo de consulta y concertacion politica y de
cooperacion, de los gobierno de América Latina y el Caribe”, capaz de fomentar el didlogo entre los
Estados que lo integran.

En cuanto a su estructura, no tiene una sede permanente y las medidas adoptadas por las distintas
instancias revisten el caracter de acuerdos politicos. Las decisiones son consensuadas y se basan en los
principios de flexibilidad y participacion voluntaria.

En este contexto, las Cumbres anuales constituyen la instancia en la que se definen las politicas y se
establecen las lineas de accidn (diplomacia de cumbres), lo cual hace que el mecanismo sea agil, pero
muchas veces sus decisiones dependen de los cambios politicos y de los diferentes perfiles ideoldgicos
de los mandatarios.

Existe un documento denominado: “Procedimiento para el funcionamiento organico de la CELAC”
(aprobado en la Cumbre de Caracas de 2011) que establece los érganos y la forma a través de la cual
se toman las decisiones:

1.- Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno: es la instancia suprema y se relne en
forma ordinaria una vez por afio, pudiendo la presidencia convocar en forma extraordinaria.

2.- Reunidn de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores: sus funciones son muy amplias y
estan orientadas al seguimiento del Plan de Accidn, a la coordinacién de posiciones comunes entre los
miembros en los foros multilaterales y a adoptar los proyectos de declaraciones y decisiones a ser
aprobadas en las Cumbres.

3.- Presidencia Pro-Témpore: es el érgano de apoyo institucional, técnico y administrativo y sus
funciones estdn centradas en preparar, convocar y presidir las Cumbres e instrumentar sus decisiones.

4.- Reunidn de Coordinadores Nacionales: este érgano constituye el vinculo entre la Presiden-
cia Pro Témpore y los Estados miembros.

5.- Reuniones especializadas: las convoca la Secretaria Pro- Témpore sobre temas vinculados a
las lineas del Plan de Accidn y participan funcionarios de alto nivel. 6.- Troika: integrada por el
pais que detenta la Presidencia Pro-Témpore acompafnado de su predecesor y su sucesor. Tiene la
funcidén de asistir, respaldar y ayudar a la Presidencia en la coordinacion de las reuniones.

LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD LATINOAMERICANA Y CARIBENA
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a Comunidad se presenta como la culminacién de un proceso de unidad basado en una “identidad de
LaC dad t I I d d dad basad “identidad d
proyecto” que busca generar soberania latinoamericana y caribefia y convertir a los pueblos de la re-
gién en protagonistas del siglo XXI.

En su vision de la identidad el espacio geografico es la referencia primaria, pero lo sustantivo es la raiz
histérica y las experiencias comunes que llevan a la construccidn social de una regién y permiten trans-
formar una comunidad pasiva “en otra organizada, cohesionada, consciente de la identidad sociedad-
region, capaz de movilizarse tras proyectos colectivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto de
su propio desarrollo” (Boisier, 2010 citado en Manera, 2013).

Un aspecto a subrayar es que si bien se considera el inicio de la historia en el siglo XIX, con la constitu-
cion de los estados nacionales en la region, se rescata el pasado indigena y la presencia de los afrodes-
cendientes. Se reconocen sus aportes “morales, politicos, econdmicos, espirituales y culturales en la
conformacion de nuestras identidades y en la construccidon de nuestras naciones y procesos democra-
ticos” (Declaracién de Caracas, 2011). Un lugar destacado ocupa la reivindicacion del caracter multi-
cultural de los pueblos de la regidn y plurinacional de algunos paises y la memoria histérica. Esta valo-
rizacion de los saberes y conocimientos ancestrales de las comunidades originarias lleva a la CELAC a
ser la expresidon de su voz en los foros internacionales. En Santiago, se declara “la necesidad de tomar
medidas para recuperary proteger los derechos sobre los “conocimientos tradicionales” de los pueblos
indigenas y comunidades locales y tribales que han sido arbitrariamente registrados por personas y
empresas.

RELACIONAMIENTO EXTERNO

La CELAC en el afio 2015 (Il Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno realizada en Costa Rica), avanzé en
la profundizacién de las instancias de didlogo intrarregional y en el desarrollo de estrategias con otros
paises y regiones. A modo de ejemplo, celebré en enero de 2015 la primera reunién ministerial del
Foro China-CELAC, en la cual se aprobd la Declaracidn de Beijing que prevé —entre otras cuestiones-
un plan quinquenal de cooperacién entre ambas partes que incluye la idea de movilizar tres motores
(comercio, inversién y cooperacion) y otras dreas fundamentales de colaboracidn: seguridad, politica,
infraestructuras, energia, recursos, industria, agricultura, ciencia e intercambios entre pueblos.

Por otro lado, tuvo lugar también la Cumbre UE-CELAC, en el mes de junio (2015) en Bruselas. De la
misma emand una declaracidn politica que se refirié a la profundizacidn de la asociacién birregional,
basada en los vinculos histéricos, culturales y humanos, el respeto a los derechos humanos y al Dere-
cho Internacional, asi como también los intereses comunes. Hicieron referencia a los 16 afios de histo-
ria que los vincula desde la realizacion de la Cumbre fundacional en Rio de Janeiro (Bogado y Bono,
2015).

COMENTARIOS FINALES

En lo que respecta al posicionamiento de la CELAC en el proceso de integracién latinoamericano, se
reafirma la aspiracidn a constituirse en la mas alta expresion de la unidad regional, sin superponerse o
duplicarse con otras experiencias o instituciones regionales y subregionales, fundada en los principios
de complementariedad y cooperacion (Declaracién de Santiago, 2013).

En este sentido, podriamos afirmar que el camino recorrido para la unidad latinoamericanay caribefia,
demuestra que es posible una reflexidn y una accién autdénoma de las relaciones internacionales desde
la soberania regional y que la CELAC puede ser el espacio para “concretar sinergias entre la agendas
de los distintos esquemas y foros que hay, y realizar una coordinacién politica para llevar posiciones
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conjuntas a escenarios multilaterales mas amplio” (Bonilla, 2014, citado en Manera 2013), iniciadas en
los primeros mecanismos que tuvieron su origen en la “Declaracion de Rio de Janeiro” de 1986.

En definitiva la CELAC ha demostrado en sus acciones y en su relacionamiento con otros bloques y
paises, que se trata de un foro flexible, que actta con pocos recursos, y que aun se encuentra en plena
etapa de construccidn de su institucionalidad, con acciones tendientes a fortalecer el didlogo interno,
alcanzar el desarrollo sostenible y a construir la tan necesaria identidad regional.
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SIGLAS UTILIZADAS

ALADI, Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALBA Alianza Bolivariana para los pueblo de nuestra América
CAF, Corporacion Andina de Fomento

CALC Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo
CAN, Comunidad Andina de Naciones

CARICOM, Comunidad del Caribe

CCM: Comisién de Comercio del MERCOSUR

CELAC, Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
CEPAL, Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
CMC, Consejo Mercado Comun

CPC, Comision Parlamentaria Conjunta

CRPM, Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR
CT, Comité Técnico

FCES, Foro de Consulta Econémico y Social

FLACSO, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

FM, Foro de la Mujer

GMC, Grupo Mercado Comun

MERCOSUR, Mercado Comun del Sur

OEA, Organizacion de Estados Americanos

PM, Parlamento del MERCOSUR

POP, Protocolo de Ouro Preto

PPT, Presidencia Pro Témpore

RE, Reunién Especializada

SAM, Secretaria Administrativa del MERCOSUR



SGT, Sub Grupo de Trabajo

SIECA, Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
TLC, Tratado de Libre Comercio

TPP, Trans Pacific Partnership

TPRM, Tribunal Permanente de Revisién del MERCOSUR.

UE, Unidn Europea

UE, Unién Europea

UNASUR, Unidén de Naciones Suramericanas
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