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MERCOSUR/GMC/RES N° 60/18

REGLAS BASICAS DE EJECUCION PRESUPUESTAL, CONTABILIDAD
PATRIMONIAL Y FINANCIERA DE LOS ORGANOS DE LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR CON PRESUPUESTO PROPIO
(Derogacién de las Resoluciones GMC N° 50/03, 15/12 y 34/15)

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N°
04/96, 37/03, 01/05, 03/07, 28/07, 14/09, 32/09, 01/10, 37/17 del Consejo Mercado
Comun-las Resoluciones N° 50/03, 15/12 y 34/15 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la Resolucion GMC N° 50/03 aprobd el Manual Basico de Ejecucion
Presupuestal, Contabilidad Patrimonial y Financiera de la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR.

Que resulta necesario actualizar el referido manual, teniendo en cuenta la evolucion

de la estructura institucional del MERCOSUR y los nuevos requerimientos de la
/ gestion patrimonial y financiera de los 6rganos del MERCOSUR con presupuesto
- ropio.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

. Art. 1 - Aprobar las "Reglas basicas de ejecucion presupuestal, contabilidad

patrimonial y financiera de los 6rganos de la estructura institucional del MERCOSUR

/\ con presupuesto propio”, que constan como Anexo y forman parte de la presente
/ Resolucion.

Art. 2 - Los 6rganos de la estructura institucional del MERCOSUR con presupuesto
propio deberan enviar para conocimiento del Grupo Mercado Comun (GMC), los
manuales de procedimiento del sector de administraciéon con el informe
correspondiente de una auditoria externa de gestion, antes de la CXIIl reunion
ordinaria del GMC.

Art. 3 - Derogar las Resoluciones GMC N° 50/03, 15/12 y 34/15.
/Art. 4 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los

\ Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
. MERCOSUR.
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OBJETIVOS

Las presentes reglas basicas tienen por finalidad establecer las pautas que deberan
cumplir los 6rganos del MERCOSUR con presupuesto propio, en adelante érganos,
en relacion con la ejecucién presupuestal, contabilidad patrimonial y financiera,
sefialando los aspectos mas importantes a tener en cuenta para la elaboracion de
sus manuales de procedimiento administrativo - financiero.

ALCANCE

La presente norma se aplicara a todos los hechos, actos u operaciones de los que
deriven transformaciones o variaciones contables, presupuestarias, financieras y
patrimoniales de los 6rganos.

La presente Resolucién se aplicara a la Unidad Técnica FOCEM (UTF) en tanto no
contradiga la normativa especifica aplicable.

TiTULO | - DEL PRESUPUESTO Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO

El presupuesto es una herramienta de planificacion y de control:

- De planificacién a corto plazo, que expresa en términos monetarios los
recursos y créditos presupuestales que se generan en un periodo
determinado para cumplir con los objetivos programados.

/ ’ - De control financiero y de seguimiento en el cumplimiento de determinados
objetivos, por medio de la comparacion periédica entre lo planificado y lo
ejecutado.

El presupuesto de los 6rganos sera anual, extendiéndose el ejercicio econdmico
T4 desde el 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.

h‘ Los 6rganos deberan elevar a consideracién del GMC, hasta el 31 de octubre de
cada afio, el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente, el cual
presentara la apertura de rubros, subrubros y sus respectivas partidas

yuestales. El modelo figura en el Apéndice Il (Cuadro VI).
\‘) # CAPITULO | -NORMAS GENERALES DE EJECUCION
w _ ¢ PRESUPUESTAL

1 - MARCO CONCEPTUAL

Se considera crédito presupuestal en una partida al monto maximo que se ha
autorizado en el presupuesto anual aprobado por el GMC para gastar por dicho

rubro.
% En materia presupuestal, los gastos se registraran cuando se hayan devengado y
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los recursos cuando se hayan percibido.

2 - EJECUCION PRESUPUESTAL

Los créditos destinados a solventar gastos de funcionamiento seran afectados por
los compromisos que se contraigan en cada ejercicio, no pudiendo comprometerse
gastos de no existir crédito disponible.

Los créditos no podran destinarse a finalidad u objeto que no sean los enunciados
en las asignaciones respectivas y no podran comprometerse gastos corrientes o de
capital cuyo monto exceda el limite de la respectiva asignacion anual del
presupuesto.

Los recursos que ingresen fuera del ejercicio econémico para el cual fueron
programados y aprobados en el presupuesto del afio respectivo, se asignaran
prioritariamente a la atencion de la deuda exigible.

Se debera mantener un registro de los excedentes acumulados cuyo destino
debera ser dispuesto por el GMC.

El presupuesto de gastos aprobado para el ejercicio se ejecuta y registra en
diferentes etapas o momentos del gasto:

El compromiso es una etapa que implica:

a) El origen de una relacion juridica con terceros, que motivara una eventual
(futura) salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion
en un objeto determinado.

P b) La identificacién de la persona fisica o juridica a la cual se efectuara el
pago, como asi también la especie y cantidad de los bienes o servicios a
recibir, 0 en su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.

La etapa del gasto devengado en términos del presupuesto implica:

a) El surgimiento de una obligacion de pago por la recepcion conforme de
bienes o servicios oportunamente contratados.

b) La liquidacion del gasto: operacién dirigida a determinar la suma cierta
¢ que deberd pagarse, previa verificacion de los requisitos documentales

(/ / aplicables a cada caso.

’\) c) Una modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion del
patrimonio y originada por transacciones (operaciones) de caracter
econdmico y financiero.

El pago es la etapa que se verifica en el momento en que se entregue un medio de
pago que cancele la deuda o se extinga una obligacion.

\b Las cuentas de recursos y gastos se cierran el 31 de diciembre del ano
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presupuestal. Con posterioridad a esa fecha, no se podran asumir compromisos ni
devengarse gastos con cargos referidos a ese ejercicio.

Excepcionalmente y cuando medien razones fundadas que asi lo justifiquen, los
compromisos no devengados al cierre del ejercicio podran devengarse hasta el 31
de enero del ejercicio siguiente, con cargo a dicho presupuesto.

El total anual de créditos comprometidos y devengados no podra ser superior a los
créditos anuales asignados a cada partida presupuestal.

Se considera deuda exigible a la que corresponde a los pagos pendientes de los
bienes y servicios recibidos. La misma corresponde a la diferencia entre los gastos
acumulados devengados y los pagos realizados a determinada fecha.

3 — MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Las modificaciones presupuestales son variaciones que experimentan los créditos
presupuestales originalmente aprobados. Se pueden originar por sobreestimaciones
o subestimaciones de dichos créditos, incorporacién, reduccién o eliminacion de
gastos, asi como por cambios no previstos en la proyeccion de los egresos.

El area encargada de la administracion en cada organo tendra, entre sus

funciones:

a)

b)

Efectuar el seguimiento y el control de la contabilidad, asi como de los
desvios que puedan eventualmente surgir en su ejecucion
presupuestal.

Proponer al maximo responsable de cada d¢rgano, debidamente
fundadas, las modificaciones presupuestales necesarias; las mismas
se concretaran por medio de compensaciones entre rubros del
presupuesto aprobado, denominadas transposiciones presupuestales.

El maximo responsable del érgano podra, conforme la evolucion
de gastos, efectuar transposiciones de créditos presupuestales entre
rubros, subrubros y entre partidas presupuestales.

E[\(ningl]n caso se podra transponer créditos presupuestales para reforzar el Rubro
P

ersonal,

salvo autorizacion expresa del GMC.

Cuando por razones de necesidad para realizar las funciones asignadas a los
sfganos se requiera efectuar modificaciones presupuestales que representen un
monto superior al 20% del presupuesto aprobado para el rubro presupuestal
correspondiente — tanto del que se refuerza como aquel desde la que se toma el
crédito -, se debera solicitar la conformidad de las Coordinaciones Nacionales del
GMC. Transcurridos diez (10) dias habiles, segun el caso, y de no recibir
objeciones en dicho periodo, la modificacion presupuestal quedara firme.



CAPITULO Il — DE LOS RECURSOS DE LOS ORGANOS
1 — APORTES DE LOS ESTADOS PARTES

Los pagos de los Estados Partes en concepto de aportes anuales a los
Presupuestos de los drganos se efectuaran conforme a las siguientes modalidades:

- Pagos parciales:

a) 1a. cuota - hasta el 31 de marzo
b) 2a. cuota - hasta el 30 de junio
c) 3a cuota - hasta el 30 de septiembre

- Pago anual o cuota Unica

En caso que un Estado Parte decida realizar el pago anual en una cuota Unica, el
vencimiento sera el 31 de mayo. En este supuesto, el Estado Parte interesado en
realizar el pago bajo dicha modalidad deberd comunicarlo al 6rgano
correspondiente y al resto de los Estados Partes antes del vencimiento de la
primera cuota (31 de marzo), a fin de evitar incurrir en mora por falta de pago.

En el caso que uno o mas Estados Partes no efectuaran sus pagos en los plazos
estipulados debera informar al GMC, a fin de buscar alternativas de financiamiento

del érgano.

Cuando los Estados Partes realicen aportes al Presupuesto de los 6rganos, los
mismos seran aplicados a cancelar la deuda atrasada. De existir un remanente,

/ dicho monto se aplicara a la cuota vigente al momento del aporte.

A fin de evitar que se eleven los costos financieros en que pudo haber incurrido el
érgano por el uso de lineas de crédito y en la medida que sea viable, los pagos
deberan destinarse a la reduccion del pasivo contraido por el mismo.

ﬂ// 2 - INTERESES

e consideran ingresos los intereses generados por las cuentas bancarias con las
qL}a operen los érganos.

L
\>“ 3 . OTROS INGRESOS

El GMC podréa autorizar fuentes adicionales de ingresos.



CAPITULO Ill — DE LOS GASTOS DE LOS ORGANOS
1 - CLASIFICACION DE GASTOS

Los gastos de los érganos se clasificaran de la siguiente manera:
|. Gastos Corrientes:
Gastos en personal
Gastos de funcionamiento
Otros gastos corrientes

[l. Gastos no corrientes-Bienes de uso:
Maquinas, equipos de oficina y software
Mobiliario
Obras y reformas

TiTULO Il - DE LAS NORMAS GENERALES SOBRE GASTOS

CAPITULO | - COMPRAS Y CONTRATACIONES
1 - PLAN DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

El maximo responsable del érgano establecerd un plan anual de compras y
contrataciones, que servira de base para la elaboracion del presupuesto del
ejercicio del afio siguiente.

2 - MATERIALES Y SUMINISTROS

El sector a cargo de la administracién de cada o6rgano, teniendo en cuenta el plan
anual de compras y contrataciones, sera el encargado de implementar un sistema
de registro y control para la provisién de materiales y suministros.

3 - FONDO FIJO

Los 6rganos contaran con un Fondo Fijo de U$S 500 (quinientos dolares
estadounidenses), destinado a atender los gastos menores. EI mismo, de acuerdo
a las necesidades especificas de cada 6rgano podra estar nominado en moneda
local, délares estadounidenses o de manera mixta.

El area administrativa del organo sera la encargada de la administracion del

yéﬁnado Fondo Fijo.
&

) ' ~~ CAPITULO Il - LIQUIDACION Y PAGO
1 - SUELDOS Y APORTES

Para la liquidacion y pago de los sueldos, beneficios y aportes de naturaleza
previsional, se aplicara lo dispuesto en la normativa MERCOSUR vigente.



2 - BIENES Y SERVICIOS

Para los gastos o compras, el hecho econémico se verifica con conformidad escrita
en la recepcion del objeto adquirido o la prestacion del servicio contratado, sin
perjuicio de la asignacion anticipada de recursos que se otorgue a proveedores,
cuando ello estuviese estipulado en las condiciones del llamado.

CAPITULO Ill - COMPETENCIA PARA GASTAR Y PAGAR. FORMAS
DE CONTRATAR

1- ORDENADORES DE GASTOS Y PAGOS

Sera ordenador primario de gastos y pagos el maximo responsable del 6rgano o
quien lo subrogue, quien debera firmar la autorizacion correspondiente
conjuntamente con el ordenador secundario de gastos y pagos.

Es ordenador secundario el funcionario de mayor jerarquia en el sector a cargo del
4rea de administracion. Para el caso de la Secretaria del MERCOSUR el Coordinador
sera ordenador secundario de gastos y pagos.

En caso de ausencia del maximo responsable del d6rgano y/o del ordenador
secundario de gastos y pagos, debera firmar otro funcionario de la estructura del
érgano el cual sera expresamente designado por la maxima autoridad del érgano en
acto interno.

En caso excepcional de ausencia del maximo responsable del érgano y de quien lo
sustituya, deberan firmar como ordenador primario y secundario otros funcionarios
de la estructura del érgano, expresamente designados por la méaxima autoridad del
6rgano en acto interno. Esta situacion sera informada a los Coordinadores
Nacionales del GMC.

2 - PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Toda adquisicién de bienes o contratacion de servicios se regira de la siguiente
manera:

a) cuando el monto de la operacion sea igual o inferior a U$S 800 (dolares
estadounidenses ochocientos) seran efectuadas en forma directa sobre
la base del menor de tres presupuestos presentados;

/ b) cuando el monto de la operacién sea superior a la cifra de U$S 800

(dolares estadounidenses ochocientos) y menor o igual a la suma
equivalente al 20% del presupuesto total aprobado para el ejercicio,

/ dichas adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se efectuaran

sobre la base de al menos tres presupuestos, con plazo minimo de
veinticinco (25) dias a partir de la divulgacion previa del aviso de compra
o contratacién, dando preferencia al de menor precio en igualdad de
condiciones de calidad.

c¢) cuando el monto de la operacion sea superior al valor que surja de
aplicar el 20% al total del presupuesto aprobado para el ejercicio, se
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debera someter la compra o contratacion a consulta de las
Coordinaciones Nacionales del GMC. Transcurridos diez (10) dias
habiles desde la notificacién a los Estados Partes sin que se hubiera
recibido respuesta, dichas adquisiciones de bienes y contratacion de
servicios se efectuaran por medio de un procedimiento competitivo,
dando preferencia al de menor precio en igualdad de condiciones de
calidad.

Para efectos de esta Resolucidén se entiende por procedimiento competitivo aquel
en que todos los proveedores interesados puedan presentar una oferta siempre
que atienda las condiciones preestablecidas en los pliegos de compra o
contratacién. Dicho procedimiento puede comprender, entre otros, la posibilidad de
invitar un numero determinado de proveedores interesados en presentar ofertas,
incluyendo proveedores de otros Estados Partes del MERCOSUR, ademas de la
publicacién del respectivo aviso en el sitio web del MERCOSUR y/o en cualquier
otro considerado oportuno y conveniente.

Queda expresamente prohibido el fraccionamiento o el desdoblamiento de
gastos, entendiéndose por tal cuando el sector a cargo de la administracion del
organo realiza varias compras referidlas a un mismo grupo de articulos,
principalmente al término del ejercicio, las que podrian haber sido previstas para
todo el ejercicio y contratadas mediante un procedimiento de compra que facilite
la presentacion del mayor nimero de oferentes posible.

La comprobacion de que se fraccione o desdoble el gasto para que la operacion
encuadre en determinados limites, sera considerada falta grave a efectos de las

sanciones que correspondan.

De comprobarse el referido fraccionamiento o desdoblamiento de gastos, el
responsable de administracién debera rechazar la factura tramitada para el pago,
elevando un informe al maximo responsable del érgano.

3 - VIAJES EN MISION DE SERVICIO

Para la compra de pasajes, los organos deberdn basarse en al menos tres (3)
presupuestos por cada solicitud de viaje.

pchas solicitudes deberan tener en cuenta la planificacion que consta en el rubro
viajes de mision de servicio, del presupuesto aprobado para el aio.

En caso de no optarse por el menor precio, el érgano deberé realizar la justificacion,
en base a las necesidades de servicio.

La liquidacion y pago de los gastos incurridos en los viajes en mision de servicio se
regira por lo dispuesto en la normativa MERCOSUR vigente.
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4 - CONTRATOS TEMPORALES

La contratacion de consultores, asesores, auditores y personal temporal para cubrir
cargos vacantes, se realizara de acuerdo a lo previsto en la normativa MERCOSUR

vigente.

TITULO Il - DEL PATRIMONIO DE LOS ORGANOS

CAPITULO | - BIENES

Integran el patrimonio de cada ¢rgano el derecho de dominio y de los demas
derechos reales sobre los bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos
personales que por instruccion expresa o por haber sido adquiridos por el 6rgano
sean de su propiedad.

Los 6rganos tendran a su cargo:

a) la administracion de los bienes que tenga asignados o haya adquirido
para su uso y

b) el inventario de bienes, que debera mantenerse actualizado,
correctamente valuado y univocamente identificado.

CAPITULO Il - VALORES

Las areas a cargo de la administracién de los 6rganos, a efectos de cumplir con la
ejecucion presupuestaria correspondiente al presupuesto aprobado deberan:

a) verificar el cumplimiento de los principios y normas contables
mencionadas en el Titulo IV, Capitulo | Numeral 1, “Principios y Normas”,;

b) abrir cuentas bancarias debidamente identificadas a la orden de cada

6rgano bajo dos firmas actuantes conjuntamente, en las que se depositaran

| las sumas correspondientes a los aportes y otros ingresos, con excepcion de
[\f los montos que formen parte del Fondo Fijo;

_©) depositar en un Banco de plaza los aportes al Fondo de Prevision de
" los funcionarios;

{/ d) emitir cheques o transferencias bancarias y realizar el pago de los
5 gastos;
{
e) verificar el movimiento de fondos y valores, certificar el correcto

deposito de los ingresos y el cumplimiento de las érdenes de pago y arquear
periédicamente las existencias;

f) conciliar los saldos de las cuentas bancarias con los estados remitidos
( ) por los bancos, como minimo al cierre de cada mes;

11



a) informar previamente la disponibilidad de crédito para el objeto del
gasto y su monto en los actos que generen compromisos, sin cuya
constancia careceran de validez;

h) realizar estudios econémico-financieros y elaborar informes;

i) analizar costos y realizar un control cruzado de la informacion para
asegurar la correcta registracion.

TiTULO IV — DE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTAL, PATRIMONIAL Y
FINANCIERA

CAPITULO | - MARCO CONCEPTUAL
1 — PRINCIPIOS Y NORMAS

Son aquellas normas y principios de contabilidad contenidas en la normativa
MERCOSUR vy, de no existir norma MERCOSUR especifica, en las normas
internacionales y principios de contabilidad universalmente aceptadas sobre las
cuales se elabora la informacion que permite obtener uniformidad en la
interpretacion, cualquiera sea el intérprete.

2 - PLAN DE CUENTAS

Para la Contabilidad Presupuestal, Patrimonial y Financiera, se utilizara el Plan
Base de Cuentas que se anexa en el Apéndice .

Los o6rganos, de acuerdo con sus actividades y en el marco de su normativa
MERCOSUR especifica, podran incorporar los rubros y subrubros contables
correspondientes.

CAPITULO Il - REGISTRO CONTABLE

Todos los actos u operaciones comprendidos en la presente Resolucion deben
realizarse por medio de un sistema de procesamiento electronico de datos y
reflejarse en cuentas, estados demostrativos, liquidaciones y balances que permitan
su medicion y juzgamiento.

servicios de contabilidad seran organizados de tal forma que permitan el
seguimiento mensual de la ejecucion presupuestal y financiera, la conciliacién entre
ambas, el conocimiento de la composicién patrimonial, el relevamiento de los
balances, el andlisis e interpretacion de los resultados econdmicos y financieros.

El registro de las operaciones patrimoniales y financieras se llevara a cabo por el
método de partida doble.

El registro respetara tanto para los ingresos como para los egresos, el principio de
lo devengado.

12



El sistema contable permitird obtener los siguientes

informes:
Financiero: Movimiento de fondos y valores.
Patrimonial: Registracién econémica - contable.

Inventario de bienes.
Detalle de obligaciones a pagar.
Estado de Cuentas de proveedores.

Presupuestal: Devengamiento de ingresos y egresos.

CAPITULO Il - INFORMES SOBRE LOS APORTES RECIBIDOS Y
EJECUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO

Los 6rganos deberan presentar, antes del 31 de marzo de cada afo, la rendicion de
cuentas sobre la ejecucion anual del ejercicio presupuestario concluido,
acompariada del informe de la Auditoria Externa correspondiente, que comprendera
el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio anterior. Dichos documentos
seran analizados por el Grupo de Asuntos Presupuestarios y posteriormente
elevados al Grupo Mercado Comuin.

Para realizar las Auditorias Externas se deberan contratar profesionales
independientes certificados y empresas de auditoria de reconocida trayectoria.

Los o6rganos deberan remitir a las Coordinaciones Nacionales del Grupo

Mercado
Comun, dentro de los quince dias de cada mes, los siguientes

informes:

— Ejecucién presupuestal mensual y acumulada (Cuadro I);
— Ejecucién presupuestal mensual y acumulada del uso de excedentes

_ (Cuadro ll);
— Estado de Situacion de los aportes de los Estados Partes (Cuadro Ill);

— Excedentes acumulados contables, liquidos y disponibles (Cuadro 1V);
— Congiliacion de excedentes liquidos con las cuentas bancarias (Cuadro V).

A/ El modelo de los informes consta en el Apéndice |I.
" CAPITULO IV - AUDITORIA DE GESTION

. g Los érganos deberan presentar una Auditoria de Gestion anual conjuntamente a la
v L/ Auditoria Externa de los estados contables y financieros.
R

Para la Auditoria de Gestién deberan observarse los criterios basicos a seguir que
constan en el Apéndice Ill de la presente Resolucion.

)
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CAPITULO V - OBLIGACIONES DE TRASPASO DE CARGO AL FINAL
DE LA GESTION DEL MAXIMO RESPONSABLE DEL ORGANO

El GMC reglamentara los aspectos relativos al informe de cierre administrativo de
gestion que deberan presentar los maximos responsables de cada o6rgano al
término de sus mandatos.
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APENDICE Il

Cuadro VI - ANTE PROYECTO DE PRESUPUESTO

Ante Proyecto
de Presupuesto
Afo .....

usD

INGRESOS

(A) APORTES DE LOS ESTADOS PARTES

Cuota de cada uno de los Estados Parte

(B) OTROS INGRESOS

Utilizacién de Excedentes de aiios anteriores:

Rubros en los cuales serén destinados

TOTAL INGRESOS (A) + (B)

EGRESOS

1) GASTOS CORRIENTES

GASTOS EN PERSONAL

REMUNERACIONES (Sueldo Base y Suplemento variable)

SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO

ADICIONAL AL CARGO (Carrera funcional)

APORTE AL FONDO DE PREVISION SOCIAL

BENEFICIOS SOCIALES

CONTRATOS TEMPORALES

CONTRATOS TEMPORALES DE APOYO

CONTRATOS TEMPORALES DE ASESORIAS

AUDITORIA EXTERNA

VIAJES EN MISION DE SERVICIO

PASAJES

VIATICOS

SEGUROS DE VIAJE

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CONSUMOS Y SERVICIOS RELAC. A LA SEDE

*)

CONSUMOS Y SERVICIOS RELAC. AL FUNCIONAMIENTO INSTIT.

()

CONSUMOS Y SERVICIOS RELAC. A LAS ACTIVIDADES INSTIT.

(),

GASTOS NO CORRIENTES

MAQUINAS Y EQ. DE OFICINA Y SOFTWARE
MOBILIARIO
OBRAS Y REFORMAS

TOTAL EGRESOS (1) + (II)

(*)Cada 6rgano determinar el detalle de "Partidas" a incluir, en funcion de su materialidad



APENDICE Il

Cuadro IV- EXCEDENTES ACUMULADOS CONTABLES, LIQUIDOS Y DISPONIBLES AL......(USD)

EXCEDENTES CONTABLES AL 31/12/..... (afio anterior)

IS A rortes devengados de los Estados partes ano en curso (Cuadro IIl)

Otros ingresos

Ejecucién acumulada (Total Ej. Presup,, del afio en curso- Cuadro l)

EXCEDENTES CONTABLES AL ...

Total Aportes pendientes de los Estados partes al ... (Cuadro Ill)
Préstamos a 6rganos de la estructura institucional del MERCOSUR
Organo afio monto

Otros egresos

EXCEDENTES LIQUIDOS (saldo a conciliar con cuadro V)

L L

Reserva de Excedentes-(Cuadro Il-Total Disponible)
Norma monto

EXCEDENTES DISPONIBLES

-




APENDICE Il

Cuadro V - CONCILIACION DE EXCEDENTES LIQUIDOS CON CUENTAS BANCARIAS

TOTAL DE FONDOS EN CUENTAS BANCARIAS AL....

BANCO
Cta N° MONEDA Tipo de cambio usD

Total

Cheques y transferencias emitidas no debitadas en el banco

Gastos devengados (Cuadro |) pendientes de pago -

Otros creditos norealizados

TOTAL EXCEDENTES LIQUIDOS AL .....

e
4

B

o

—

~




APENDICE Il

AUDITORIA DE GESTION

OBJETIVO

El objetivo del presente Apendice es dotar a las distintas empresas auditoras
externas, que deberan analizar e informar sobre los procedimientos que se
realizan en los sectores de administracion de cada érgano MERCOSUR, ciertos
criterios basicos necesarios para la realizacion de las auditorias de gestion.

El buen funcionamiento de los sectores de administracion de los organos
requiere del establecimiento de un conjunto de pautas que deberan ser
adoptadas en el marco institucional para lograr la eficiencia, transparencia e
integridad de la informacion, para responder adecuadamente ante los Estados

Partes.

La autoridad maxima de cada 6rgano, que asume la administraciéon de fondos
provenientes de los aportes de los Estados Partes del MERCOSUR, es
responsable de disefiar y mantener vigente un ambiente y sistema de control
interno adecuados y tiene la obligacién de rendir cuentas claras y oportunas de
su gestion. En dicho marco, el control interno es un proceso efectuado por la
autoridad maxima de cada 6rgano y acompanado por el resto del personal. Es
una herramienta de gestion necesaria para la mejora de los procesos y las
operaciones internas, a partir del establecimiento de controles puntuales en los
aspectos mas criticos de la gestion.

La autoridad maxima de cada 6rgano es responsable de la implementacion y

/ mantenimiento de:

4 -~ -Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
econdémico y de gestion sobre las operaciones.
- Procedimientos adecuados para la ejecucion de los procesos
administrativos identificados en cada érgano, y considerados basicos para

/ asegurar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las actividades
institucionales y en la evaluacion de los resultados de las operaciones de las

) e es responsable.
4~ Un sistema contable adecuado a las necesidades de registro e informacion

y acorde con las caracteristicas operativas.

T € /
D ' APLICACION DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCl)

El disefio, implantacién, funcionamiento, evaluacién y mejora continua del SCl,
seran responsabilidad de la méaxima autoridad del 6rgano y del personal
designado para ocupar los diferentes cargos de su estructura, cada uno de
acuerdo con sus competencias y adaptado a las caracteristicas de cada érgano.

I\
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El SCI definido por cada érgano, tendra como finalidad crear las condiciones
para el ejercicio del control, debiendo orientarse a:

- Cumplir la normativa MERCOSUR aprobada por los 6rganos decisorios
correspondientes.

- Promover la eficiencia y eficacia de las operaciones del 6rgano.

- Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion para la toma
de decisiones hacia el interior del 6rgano y hacia las instancias
superiores.

- Garantizar la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias
de control.

GESTION DE RIESGOS
El proceso de gestion de riesgos conlleva la necesidad de planificar la gestion del
6rgano, identificar y planear la respuesta a los riesgos, de manera que se
disminuya la probabilidad de eventos negativos y se maximice la capacidad de
respuesta a los mismos.

AUDITORIA DE GESTION

La auditoria de gestion analizara la ejecucion del SCl y los procesos de gestion
de riesgos, a efectos de facilitar la incorporacion de ajustes y cambios a tiempo,
en el marco establecido en la presente norma.

La contratacion de una Auditoria externa de gestion se hara en un proceso
independiente al de la contratacion de la firma de Auditoria externa de Estados
Econdmico Financieros.

COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

4/2 onstituiran componentes del SCI de acuerdo a la definicion adoptada:

N

y

el ambiente de control,

la evaluacion de riesgos,

las actividades de control,

los sistemas de informacién y comunicacion, y
/ia supervision y el monitoreo.

e AMBIENTE DE CONTROL

P

La maxima autoridad de cada dérgano generard un ambiente propicio para el
control, documentara formalmente las lineas de conducta y las medidas de
control de la Institucion de acuerdo con la normativa MERCOSUR.

Un buen ambiente de control es la base en la que se apoyaran los restantes
componentes del SCI, por lo que se espera que la maxima autoridad del 6rgano,
en su calidad de responsable por el SCI, muestre constantemente una actitud

23



Y

de apoyo a las medidas de control implantadas en el érgano, mediante la
divulgaciéon de éstas y una demostraciéon continua de apego a ellas en el
desarrollo de las actividades habituales.

L.os factores a considerar dentro del entorno de control son:

INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS- La maxima autoridad de cada
drgano, determinara y fomentara la integridad y los valores éticos, para
beneficiar el desarrollo de los procesos y actividades institucionales y
establecera mecanismos que promuevan la incorporacion del personal a
esos valores.

- COMPETENCIA PROFESIONAL- La maxima autoridad de cada érgano,
reconocera como elemento esencial, las competencias profesionales de
los funcionarios, acordes con las funciones y responsabilidades
asignadas. La competencia incluye el conocimiento y habilidades
necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz
y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las responsabilidades
individuales relacionadas con el control interno.

ESTILO DE DIRECCION Y DE GESTION- La filosofia y el estilo de la
maxima autoridad de cada organo, deben caracterizarse por:
transparencia de la gestion, claridad en el proceder, actitudes personales
de integridad que se manifiesten en el accionar para la resolucion de
problemas, voluntad de medicion del desempefio y de los resultados con
una vision realista e imparcial. Todas estas caracteristicas
complementadas por el interés del logro de un Control Interno efectivo.

- POLITICAS Y PRACTICAS DE RECURSOS HUMANOS- El SCI incluira
las politicas y practicas necesarias para asegurar una apropiada
planificacion y administracion de los Recursos Humanos del érgano. La
administracion de los Recursos Humanos, es un factor esencial del
ambiente de control, permitiendo fomentar un ambiente ético,
desarrollando el profesionalismo y fortaleciendo la transparencia en las
practicas diarias.

e EVALUACION DEL RIESGO

}‘qt{componente del Control Interno toma como base la identificacion de los
¢~ factores internos o externos y de operacién que puedan afectar el desarrollo

V£

de-la funcion administrativa del 6rgano. Una vez identificados, se asocian a los
procesos, analizandolos, valorandolos y calificAndolos en términos de su impacto
en la gestion.

La maxima autoridad de cada 6rgano, sera responsable de efectuar el proceso
de administracion de riesgos, que implica la seleccién de los métodos y
procedimientos adecuados, a través de los cuales se podran identificar, analizar
y tratar los potenciales eventos que pudieran afectar la ejecucion de sus procesos
y el logro de sus objetivos.

24



La respuesta al riesgo es parte integral de la administracion del mismo. La
consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una
respuesta debe orientarse preferentemente a evitar el riesgo.

o ACTIVIDADES DE CONTROL

Las actividades de Control son las acciones establecidas por politicas vy
procedimientos para asegurar que las directivas para administrar los riesgos son
llevadas a cabo.

Se deberan tener en cuenta:

- Los controles sobre el acceso a los recursos o archivos- El acceso a los
recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacién o custodia de estos.

- Las verificaciones y conciliaciones de los procesos, actividades o tareas
significativas- Estos deben ser verificados antes y después de realizarse,
asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su
revision posterior. Las verificaciones y conciliaciones de los registros
contra las fuentes respectivas deben realizarse periddicamente para
determinar y corregir cualquier error u omision que se haya cometido en
el procesamiento de los datos.

- La evaluacion de desempefio- Cada o6rgano, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones,
asegurandose que se observen los requisitos aplicables para prevenir o
corregir desviaciones.

- Las rendiciones de cuentas- La maxima autoridad de cada érgano, y sus
funcionarios, estan obligados a rendir cuentas por el uso de los recursos
y bienes, el cumplimiento de objetivos institucionales, asi como el logro de
los resultados esperados, para cuyo efecto el SCI establecido debera
brindar la informacion y el apoyo pertinente.

El SCI debe servir como fuente y respaldo de la informacién necesaria,
que apoya el compromiso de realizar una oportuna y certera rendicion de
cuentas

La documentacion de procesos, actividades y tareas- Los procesos,
actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado cumplimiento siguiendo los estandares
establecidos, para facilitar la correcta revision de estos y para garantizar
su trazabilidad.

INFORMACION Y COMUNICACION

/
Los sistemas de informacién y comunicacién proveen a las maximas autoridades

de cada 6rgano, los informes necesarios sobre el desempefio en relacion a
los objetivos establecidos, incluyendo informacion interna y externa relevante, y
proporcionan la informacion a los funcionarios con el detalle necesario y a
tiempo, para permitiles cumplir con sus responsabilidades eficaz y
eficientemente.
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e SUPERVISION Y MONITOREO

El maximo responsable del 6rgano establecera procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, los que se realizaran permanentemente, de manera
de asegurar que los mismos se desarrollan de acuerdo con lo establecido en

las normas MERCOSUR.

La supervision asi implementada permitira, ademas, determinar oportunamente
si las acciones existentes son adecuadas, y proponer cambios con la finalidad
de obtener mayor eficiencia y eficacia en las operaciones y contribuir a la mejora
continua de los procesos de cada organo. Los SCI requieren implementar
ademas un proceso de monitoreo, que compruebe que se mantiene el adecuado
funcionamiento del sistema a lo largo del tiempo.

El objetivo principal de la auditoria de gestién, es ayudar al maximo responsable
del ORGANO en el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades,
proporcionandole un analisis objetivo, evaluaciones, recomendaciones y todo
tipo de comentarios pertinentes sobre las operaciones examinadas.

~7
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