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El terrorismo representa un problema en el mas
estricto sentido del término; un problema que
afecta la vida, la seguridad y el bienestar de
muchas sociedades contemporaneas, pero
también un problema tedrico que ha suscitado
fuertes debates conceptuales, metodolégicos y
hermenéuticos.

De hecho, quien lo analice, se internara en un
universo complejo, polémico y confuso, en el
que los interrogantes exceden a las respuestas,
las polémicas a los acuerdos y las confusiones
a las certezas.

En este contexto es que el estudio del
terrorismo es casi una obligacién ineludible:
para los investigadores y académicos, que
intentan explicarlo e interpretarlo a fin de
encontrar mecanismos y procedimientos
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que contribuyan a frenar sus desafios; para

los gobiernos, que necesitan contar con
herramientas que le permitan combatirlo en los
diferentes ambitos y para los ciudadanos, que
sufren directamente las consecuencias de los
ataques y que no cuentan con los recursos
suficientes para interpretarlo.

Este Observatorio Universitario de Terrorismo
se presenta entonces como un espacio que
aspira a fomentar el analisis del tema; a abrir el
debate y la reflexion sobre el fenédmeno en los
claustros universitarios, y también, a instalarlo
en nuestro medio, a partir de la colaboracién de

los medios de comunicacion.

Directora: Mg. Patricia Kreibohm
Coordinadora: Lic. Jessica Petrino



BALANCE

GENERAL

septiembre - octubre 2019

811

VICTIMAS MORTALES

466 SEPTIEMBRE Arespecto a ago.
345 OCTUBRE v respecto a sep.

902

HERIDOS

556 SEPTIEMBRE A respecto a ago.
346 OCTUBRE W respectoasep.

44

TERRORISTAS MUERTOS

vcon respecto a julio-agosto
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TACTICAS EMPLEADAS

Emboscadas

Tiroteos

Artefactos explosivos
Atentados suicidas

ORGANIZACIONES

MAS LETALES

Daesh/ISIS

Taliban

Yihad Islamica
Frente Fath al Sham
Ansar al Tahuid
Frente al Nusra
Boko Haram

Al Shabab

ISWA

Grupo paramilitar Nuevo IRA



MEDIO ORIENTE

COORDINADORA: MACARENA SABIO

- 55

ATENTADOS
(SEPTIEMBRE: 32 — OCTUBRE: 23)

o0 392
-‘ MUERTOS

a=p 0.

PAISES MAS AFECTADOS
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AFRICA

COORDINADORA: NAZARENA ESTRADE

04

ATENTADOS
(SEPTIEMBRE: 27— OCTUBRE: 27)

o0 385
-‘ MUERTOS

.H. HERlDOS

En este caso, las organizaciones que los ejecutan son
de raiz islamica y muchas de ellas estan
vinculadas a ISIS
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EUROPA

COORDINADORA: GUADALUPE PEREYRA

Foto: DW

En este continente, se registré un atentado en Halle Sajonia — Anhalt
(Alemania) que fue perpetrado por un ciudadano aleman. Lanzé
granadas y dispar6 contra los transeuntes. Saldo: 2 personas muertas y
2 heridas.

Fue identificado como un ataque anti-semita xenéfobo, que puede
incluirse en la categoria de supremacismo blanco.
|
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SUDESTE ASIATICO

7 Y OCEANIA Suiouaoces.
14

ATENTADOS
(SEPTIEMBRE: 3 - OCTUBRE: 11)

o0 16
-‘ MUERTOS

=D 2
HERIDOS

Casi se duplicé la cantidad de atentados respecto al

bimestre anterior
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Supremacismo Blanco
o terrorismo blanco

Por Diana Castro

No hay una fecha ni un momento exacto en donde el supremacismo blanco aparezca por primera vez,
pero su nacimiento se asocia con la caida de los estados de la Confederacion Norteamericana y la
creacion del Ku Klux Klan', en 1865, en Estados Unidos (Diez, 2019). El supremacismo blanco hunde
sus raices en el racismo cientifico y corresponde con la creencia de que las personas blancas son su-
periores a las de otras etnias y, por lo tanto, deben dominar a la sociedad.?

El internacionalista Farid Kahhat se refiere al supremacismo blanco presente en Estados Unidos y lo
define como una ideologia de derecha radical y una forma de nacionalismo étnico que sostiene que
solo los blancos de origen europeo son los unicos que tienen derecho a ser ciudadanos norteamerica-
nos (Pimentel, 2019).% Cabe aclarar que, en el ambito periodistico, también se utilizan otros adjetivos
para calificar a este fenémeno, tales como: ultraderecha, identitarios o realistas de raza. (Roa, 2019).

En Europa, la tendencia del supremacismo blanco parece seguir un patrén similar. En este sentido, la
obra “El Gran Reemplazo” del filésofo francés Renaud Camus, ha generado polémica. En ella, el autor
expresa su temor por una posible pérdida de identidad europea a causa de la inmigracién de africanos.
Un ejemplo claro de su influencia se noté en Charlottesville (EE.UU.) donde los manifestantes ultrade-
rechistas y supremacistas blancos gritaron en las calles “no nos reemplazaran” y “los judios no nos
reemplazaran” (BBC, 2019).

1 Nombre adoptado por varias organizaciones de extrema derecha en los Estados Unidos que promueven princi-
palmente la supremacia de la raza blanca y, por tanto, el racismo, la xenofobia y el antisemitismo, asi como la homofobia,
el anti catolicismo y el anticomunismo (Smith, 1999).

2 Esta relacionado con el uso de técnicas e hipétesis pseudocientificas o aparentemente cientificas para apoyar o
justificar la creencia del racismo, inferioridad racial, racialismo o superioridad racial (Sanchez Arteaga, 2007)
3 Cuando se refiere a la nocion de “blanco”, el autor esta hablando de gente de origen europeo y en particular, blan-

co anglosajén protestante.
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El Ku Klux Klan

Entre los siglos XVl y XIX las colonias europeas que dominaban el continente americano organizaron
el comercio de esclavos, el cual fue vital para impulsar su economia. En 1865, la derrota de los estados
de la Confederacién en la guerra de Secesion y el Decreto de Reconstruccion (que liberaba esclavos y
les otorgaba ciertos derechos a los ciudadanos estadounidenses) provocé que una noche de diciem-
bre de 1865, seis veteranos se reunieran en Tennessee para crear un club social secreto, el Ku Klux
Klan (Diez, 2019).

Tras su fundacidn, su objetivo era aterrorizar a la poblacion negra para que no votara. Su credo era: “La
supremacia blanca, una filosofia que se basa en la idea de que la raza blanca es genéticamente supe-
rior alas demas y se deben crear sociedades puramente blancas”. El grupo logroé tener gran aceptacion
social, no solo entre las personas racistas, sino también por cristianos preocupados por la acelerada
modernizacién del pais. Su popularidad cayo6 en los afios 30, pero volvid a resurgir en los 50 y se man-
tiene hasta nuestros dias. En esta ultima etapa se volvio mas violento y se comenzé a implementar el
término “terrorismo blanco” (Diez, 2019).

Actualidad

La primera mitad del 2019 ha sido desastrosa para Estados Unidos, debido a su alta tasa de muertes
producidas con armas de fuego, en comparacion con otros paises del mundo. En total fueron 9463
las victimas fatales en 263 tiroteos reportados hasta agosto (cifras de la organizacién Gun Violence
Archive).

El presidente Donald Trump, en su discurso del 5 de agosto, fue muy contundente con su postura
y echo la culpa de la violencia a “Internet, los videojuegos y los enfermos mentales que aprietan el
gatillo” (Infobae, 2019). Pero lo que mas llamé la atencion es que por primera vez se refirié al supre-
macismo blanco como una causa detras del problema. “Nuestra naciéon debe condenar al racismo, el
fanatismo y la supremacia blanca. Estas ideologias siniestras deben ser derrotadas. El odio no tiene
lugar en Estados Unidos. El odio deforma la mente, devasta el corazon y devora el alma”, afirmé el
mandatario (Infobae, 2019).

Principales atentados supremacistas recientes en Estados Unidos
Atentado de Charlottesville

Fue un incidente calificado como “terrorismo interno” y ocurrié en Virginia, Estados Unidos, el 12 de
agosto de 2017. Un hombre identificado como James Alex Fields atropell6 a una multitud de manifes-
tantes en contra de los supremacistas y ultranacionalistas blancos. Dejé como saldo a un muerto y
mas de veinte heridos.

Festival del ajo, California

El 28 de julio de 2019, un joven de 19 afios llamado Santino William Legan abrid fuego en el Festival del
Ajo y mato a cuatro personas e hirié a otras doce. Posteriormente fue asesinado por la policia. Segun
informo el diario The Daily Beast, antes del tiroteo, Legan publicé una fotografia con una nota en que
les decia a sus seguidores que leyeran un libro pro fascista del siglo XIX. Este libro esta plagado de
ideologia antisemita, sexista y de supremacia blanca, realza a los hombres “arios”, repudia los matri-



monios interraciales y justifica la violencia con base en falsos tropos eugenésicos*.
El Paso, Texas

El sabado 3 de agosto de 2019 un joven de 21 afnos, identificado como Patrick Crusius, entré a un
supermercado en la ciudad de El Paso y abrié fuego indiscriminado. En el ataque murieron veintidés
personas y otras veinticuatro resultaron heridas. Segun informé el The New York Times, minutos antes
de la primera llamada al 911, aparecid en Internet un manifiesto lleno de odio contra los migrantesy la
policia cree que fue publicado por Crusius. El manifiesto es claramente antiinmigrante y antihispano.
Revela un gran temor al “remplazo” de los blancos y el miedo de que un cambio demografico favorezca
a los demdcratas y convierta a Estados Unidos en “un Estado de un solo partido”.

Conclusion

La expansion de la violencia racial en los ultimos afnos es un fendmeno que golpea con fuerza a Esta-
dos Unidos. Esta tendencia parece ser especialmente sensible a las ideologias supremacistas ya que,
desde el atentado del 11 de septiembre de 2001, el extremismo nacionalista provocé mas muertes
en suelo norteamericano que el extremismo islamista. La crisis econdmica, la alerta migratoria en la
frontera y la amenaza del terrorismo yihadista, son el campo de cultivo perfecto para el resurgimiento
del supremacismo. Cabe preguntarnos: ¢ restringir la libre compra de armas sera una solucion a tantas
muertes?
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Proyecciones para una

”

“historia intelectual del terrorismo”

.

Por Ignacio Grassia

Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo preliminar realizar un primer abordaje del estudio de la “historia
intelectual del terrorismo”. Es decir, se trata de una presentacion del tema central, que sera motivo de
sucesivas indagaciones futuras.

Lo que se expondra seguidamente sera una descripcion de los dos ejes que integran este objeto de
estudio: la historia intelectual como disciplina y la problematica del terrorismo como fenémeno. No
esta de mas decir que los analisis que se realizaran aqui seran acotados y limitados. Aun asi, se busca
dejar en claro la cuestion del terreno en el que se mueve la investigacion que se pretende realizar.

La preocupacion central desde donde nace esta propuesta de investigacion, es la siguiente: en general,
no se le presta atencion a la historia de las Relaciones Internacionales ni a los fendmenos que ésta
analiza. En un segundo plano, y debido a las dificultades que suscita el problema del terrorismo a la
hora de definirlo, creemos que un estudio acerca de las diferentes formas en las cuales se ha pensado
este concepto a lo largo de los afios, puede contribuir de manera intensiva a allanar el terreno para una
conceptualizacién estable del fendmeno.

La historia intelectual como disciplina: lineamientos generales

¢Por qué una historia intelectual del terrorismo? En su trayectoria académica, la actualmente deno-
minada “historia intelectual” se ha concentrado en estudiar la manera en la que las distintas ideas y
conceptos han circulado y se han forjado en los distintos contextos histéricos.

Sin embargo, el abordaje que los distintos estudiosos han aplicado a sus objetos y también la con-
cepcion que han tenido de los mismos, no ha sido pareja ni constante. La historia intelectual es una
disciplina relativamente joven, que vio la luz en la academia norteamericana en los afios 40, de la
mano de Arthur Lovejoy y el equipo de la revista Journal of the History of Ideas. Desde ese momento

|
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hasta la actualidad, diversas escuelas han discutido acerca de las cuestiones metodoldgicas y epis-
temoldgicas que construyen el edificio procedimental de esta disciplina. En numerosos trabajos, Elias
J. Palti (2004), reconoce tres importantes escuelas que forjan una forma particular de hacer historia
intelectual: la anglosajona (Lovejoy, y contempordneamente Quentin Skinner), la alemana (Reinhart
Koselleck) y la francesa (el movimiento de la Nouvelle Histoire, Roger Chartier, Francois-Xavier Guerra
y Pierre Rosanvallon).

No parece adecuado delimitar aqui los lineamientos de cada una de las escuelas ya que resultaria
engorroso y, en ultima instancia, infructuoso para el objetivo planteado de este articulo. Por lo tanto,
nos limitaremos a especificar ciertas ideas acerca de qué se hace cuando se hace historia intelectual,
hacia qué fines nos dirigimos y cudles son las dificultades que se presentan a la hora de abordar este
tipo de andlisis. Las ideas fuerza que se presentaran a continuacién son el resultado de una lectura de
los textos de Mariano A. Di Pasquale (2011) y Elias J. Palti (2004)

El principal objeto de estudio de la historia de las ideas son los conceptos. Pero no cualquier clase
de conceptos. Las formulaciones que se han propuesto y debatido a lo largo del pensamiento politi-
co occidental son las que concentran la atencién de los historiadores de las ideas. Las nociones de
Estado (Skinner, Los fundamento del pensamiento politico moderno), revolucién (Guerra, Modernidad
e independencias), la politica y lo politico (Palti, Una arqueologia de lo politico), la democracia (Rosan-
vallon, La contrademocracia), entre muchos otros; asi como también el estudio de ciertos periodos
especificos: el pensamiento florentino medieval, el barroco, la modernidad y, por ultimo, muchos de
los exponentes de las escuelas mas difundidas que se han ocupado de escribir textos de método, es
decir, indagaciones acerca de qué implican las investigaciones de este tipo (es el caso de Lovejoy, Re-
flexiones sobre la historia de las ideas; Skinner, Significado y comprension en la historia de las ideas;
Koselleck, Futuro pasado. Para una semantica de los tiempos histéricos; Rosanvallon, Por una historia
conceptual de lo politico).

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe destacar que los conceptos politicos nunca pueden desligarse de
dos contextos que se dan en simultdneo y se retroalimentan mutuamente: lo que se dara en llamar a)
contexto de enunciacion discursiva, que comprende todos los discursos que circulan y los que se es-
tudian; es decir, lo que autores piensan y expresan al mismo tiempo acerca de la misma cuestion; y b)
el contexto de enunciacién material, en otras palabras, las condiciones histéricas que vuelven posible
que los discursos de una época se expresen efectivamente.

El terrorismo como problema conceptual

Como consignan Kreibohm y Mohanna (2019), el terrorismo alin no posee una definicién universal-
mente aceptada. Esto por diversas razones, entre las que cuentan “a las dificultades propias del fené-
meno, a los intereses de diversos sectores, a las posiciones ideolégicas antagonicas, e incluso a las
estructuras de pensamiento y a los sistemas de creencias colectivos” (p. 209).

Historicamente, el terrorismo se puede retrotraer a los primeros siglos de nuestra era. Sin embargo,
lo que podriamos llamar “la estrategia terrorista moderna” nace en el siglo XIX, en la Rusia zarista. En
este momento historico, el terrorismo esta asociado con las ideologias anarquistas y socialistas. Esto
nos demuestra que la nocion de terrorismo pertenece a un orden distinto de los demas conceptos que
la historia clasica de las ideas se ha encargado de indagar. Incluso podriamos decir que lo terrorista
no es una idea como tal, una abstraccién puramente racional, sino que esta intimamente ligada a dos
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cuestiones: un contexto ideoldgico especifico, esto es, a un sistema de ideas determinado que reco-
noce como posible la implementacion de esta forma de accién politica; y a una coyuntura histérica
determinada. En otras palabras, la idea de terrorismo resulta efectivamente posible en un determinado
proceso histérico y en funcidn de ciertos acontecimientos.

Claro esta que el terrorismo del siglo XIX en la Rusia zarista no es el mismo que vemos y padecemos
hoy, en pleno siglo XXI. Indudablemente, el fenédmeno se ha articulado a lo largo de estos ultimos siglos
y existen diversas formas de comprender y aplicar la estrategia terrorista las cuales estan estrecha-
mente relacionadas a las condiciones histérico-politicas especificas. Entre ellas. podemos mencionar:
la opresion de un régimen imperial autoritario en las postrimerias decimonodnicas, las tendencias na-
cionalistas en la Espafia franquista, las embestidas contra las fuerzas occidentales en los conflictos
durante el proceso de descolonizacion en los afios ‘60 y 70, la dualidad que se da en Latinoamérica
en la época de los golpes militares de los ‘70 entre la lucha subversiva y el “terrorismo de Estado’, las
presiones contemporaneas de los fundamentalismos islamicos, etc.

Consideraciones finales

Entendemos que, a partir de las precisiones anteriores, podemos establecer tres ejes conductores
para la investigacion que se busca emprender:

1. El terrorismo es una categoria de contenido eminentemente politico

2. No es posible comprender la incidencia del fendémeno sin tener en cuenta cémo ha sido pen-

sado.
3. Lamanera en la que el terrorismo ha sido pensado responde a dos contextos de enunciacion:
a. el contexto ideolégico dentro del cual la estrategia terrorista surge como alternativa; y
b. el contexto histérico que posibilita que el terrorismo sea una estrategia por la cual

optar.

A partir de estas premisas es que se puede entablar el estudio de la historia intelectual del terrorismo.
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Legislacion antiterrorista

Por Facundo Martin Ledesma

Un elemento clave de la respuesta de la Comunidad Internacional al terrorismo ha sido el desarrollo
progresivo, desde 1963, de una infraestructura juridica de convenios, convenciones y protocolos relati-
vos al fenédmeno, especificamente tratados multilaterales y acuerdos complementarios. A eso hay que
agregar la propia legislacidén nacional, pues imponer esas medidas de lucha contra el terrorismo es
una responsabilidad que recae exclusivamente en los Estados soberanos.

Los instrumentos juridicos desarrollados a lo largo de décadas para combatir esos delitos sélo pue-
den aplicarse mediante leyes nacionales que los penalicen, establezcan la debida competencia de
los tribunales nacionales y autoricen el empleo de los mecanismos de cooperacion previstos en los
instrumentos internacionales que son indispensables para su eficacia (UNODC, 2008). Es necesario
aclarar también que una recopilacion completa tendria que incluir ademas los tratados de Derechos
Humanos, las resoluciones vinculantes del Consejo de Seguridad, las recomendaciones de organis-
mos internacionales especializados, entre otros.

Es importante conocer el marco juridico general en el que opera nuestro pais y, por eso, se hablara de
los principales instrumentos internacionales y de la legislacién argentina y como encara el problema
del terrorismo en materia penal.

Desde 1963, la comunidad internacional ha creado 19 instrumentos juridicos internacionales para pre-
venir los actos terroristas. Esos instrumentos se elaboraron bajo los auspicios de las Naciones Unidas
y el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) y estdn abiertos a la participacion de todos
los Estados Miembros (Oficina de Lucha contra el Terrorismo, s/f). Argentina ha ratificado 15 de estos
instrumentos.

Instrumentos sobre la aviacion civil
1. Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, 1963
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Convenio para la Represién del Apoderamiento llicito de Aeronaves, 1970

3. Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil, 1971

4.

S.
6.

7.

Protocolo para la Represion de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos que Presten Servicios
a la Aviacion Civil Internacional, Complementario del Convenio para la Represion de Actos llicitos
contra la Seguridad de la Aviacion Civil, 1988

Convenio para la Represién de Actos llicitos Relacionados con la Aviacién Civil Internacional, 2010

Protocolo Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves,
2010. Con proyecto de ley que propicia su aprobacién parlamentaria.

Protocolo que modifica el Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo
de las Aeronaves, 2014: A la fecha no ha sido ratificado, habiendo solicitado la SAIT al ministerio

de Relaciones Exteriores y Culto, al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; al Ministerio de
Seguridady a la Secretaria de Asuntos Estratégicos de Jefatura de Gabinete de Ministros; el impulso
de los mecanismo necesarios que la Republica Argentina ratifique el presente instrumento juridico
internacional.

Instrumento sobre la proteccion de personal internacional

1.

Convencién sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente
Proteqidas, inclusive los Agentes Diplomaticos, 1973

Instrumento sobre la toma de rehenes

1.
2.
3.

Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes, 1979

Convencién sobre la Proteccidn Fisica de los Materiales Nucleares, 1980

Enmiendas a la Convencion sobre |la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, 2005

Instrumentos sobre la navegacion maritima

1.
2.

3.

4.

S.
6.

Convenio para la Represién de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacién Maritima, 1988

Protocolo de 2005 del Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Sequridad de la
Navegacion Maritima. No ratificado

Protocolo para la Represién de Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas
Emplazadas en la Plataforma Continental, 1988

Protocolo de 2005 Relativo al Protocolo de 1988 para la Represion de Actos llicitos contra la
Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental. No ratificado

Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccién, 1991

Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas,
1997

Instrumento sobre la financiacion del terrorismo

1.

Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del Terrorismo, 1999

Instrumento sobre el terrorismo nuclear

1.

Convenio Internacional para la Represién de los Actos de Terrorismo Nuclear, 2005
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Legislacion nacional

En nuestro codigo penal se incorpord, a los efectos de combatir el terrorismo, un capitulo dedicado a
las asociaciones ilicitas terroristas y su financiacion. En sus articulos, tipificaba las conductas de tales
organizaciones indicando las caracteristicas que estas ultimas debian tener para ser consideradas
terroristas, ademas daba una condena agravada a sus lideres y dedicaba otro articulo a aquellos que
colaboraban con su financiacién.

Este capitulo fue derogado posteriormente por la ley 26.734 , que en su lugar incorpora el articulo 41
quinquies en la parte general. El mismo establece: “Cuando alguno de los delitos previstos en este
Codigo hubiere sido cometido con la finalidad de aterrorizar a la poblacién u obligar a las autoridades
publicas nacionales o gobiernos extranjeros o agentes de una organizacion internacional a realizar un
acto o abstenerse de hacerlo(...)". Dandole el calificativo de terrorista a delitos que no se corresponden
con la definicién técnica de terrorismo. Actualmente existe un proyecto de ley de una nueva ley antite-
rrorista, pero —al igual que la anterior— continda siendo criticada.
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Organismos internacionales en
la lucha contra el terrorismo

Por Sofia Yamamoto

Introduccion

Uno de los mayores peligros que amenazan la seguridad, estabilidad y paz internacionales es el terro-
rismo. La sensacion de vulnerabilidad que genera en la sociedad y las numerosas victimas que provo-
ca con su accionar, lo convierten en un elemento cardinal para los actores internacionales a la hora de
elaborar una estrategia de prevencion y combate.

El terrorismo constituye un riesgo no convencional actual de gran importancia que requiere indudable-
mente la colaboracion y cooperacion de todos los actores que conforman la comunidad internacional.

En este sentido, las organizaciones internacionales cumplen un rol fundamental a la hora de combatir
una amenaza transnacional que afecta a cada regién del planeta provocando no solo consecuencias
politicas y econdmicas sino también dejando un gran nimero de victimas mortales y heridos.

A continuacidn, se hara mencion sobre algunas de las organizaciones internacionales que incorporan
en su mision la lucha contra el terrorismo en todas sus formas.

Naciones Unidas (NNUU)

Desde 1963, Naciones Unidas lleva a cabo un rol activo en la lucha contra el terrorismo internacional.
En esta direccion, ha elaborado acuerdos juridicos que permiten tomar accion para reprimir el terroris-
mo y hacer que sus responsables sean juzgados (CESEDEN, 2005).

Uno de sus mayores aportes son las directrices que se encuentran en la “Estrategia Global de las Na-
ciones Unidas contra el Terrorismo”’. “Alli se acordé un enfoque estratégico y operativo comun para
luchar contra el terrorismo” (Naciones Unidas, 2006).

En el seno de NNUU tiene origen el Comité contra el Terrorismo (CCT) en base a las disposiciones del
Consejo de Seguridad. El mismo tiene por objetivo: reclamar que se estreche la cooperacion entre los

1 Aprobada por la Asamblea General en el afio 2006.
|
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distintos grupos de expertos; asistencia técnica; intercambio sistematizado de informacion; partici-
pacién en talleres; fortalecer vinculos con organizaciones internacionales, regionales y subregionales
(Lim & Garrido, 2017).

La Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo aplica las decisiones politicas del Comité; rea-
liza evaluaciones de expertos de los Estados Miembros y ademds otorga asistencia técnica (Lim &
Garrido, 2017).

El Equipo Especial sobre la Ejecucién de la Lucha contra el Terrorismo (CTITF) se establecié en 2005
para reforzar la coordinacidon y coherencia de las actividades en materia de terrorismo. En el participan
38 entidades.

En el afio 2017 se establecio la Oficina de Lucha contra el Terrorismo. Entre sus funciones se encuen-
tra: 1) Coordinacién y coherencia entre las entidades del CTITF para que puedan ser aplicados en
forma equilibrada los pilares de la Estrategia Global de NNUU contra el Terrorismo, 2) Otorgar mayor
visibilidad a las actividades emprendidas por NNUU en materia de terrorismo, 3) Garantizar que la pre-
vencion del extremismo violento sea de acuerdo a la Estrategia Global (Departamento de Seguridad
Nacional, 2018).

En 2018, se firmo el Pacto Mundial de Coordinacién de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas
con la participaciéon de 36 entidades de la Organizacion, la Organizacién Mundial de Aduanas y la
INTERPOL. Su misién es reforzar el enfoque comun en la lucha antiterrorista y la prevencion del extre-
mismo violento (Gobierno de Espania, s/f).

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

En el Marco de la OEA se crea el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE); “Unica entidad re-
gional que tiene como propdsito prevenir y combatir el terrorismo en las Américas”. Su ultima reunién
se realizé en Washinton, D.C. en el corriente afio (OEA, s/f)

La Secretaria del CICTE otorga asistencia técnica, administrativa y politica a sus Estados Miembros
por medio de programas establecidos en el Plan de Trabajo Anual sobre ciberseguridad, financiamien-
to de terrorismo, extremismo violento, control de fronteras, prevencion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva. En su labor también coordina actividades con diversas organizaciones de tipo
regional, subregional e internacional (OEA, s/f)

Interpol

Por medio de esta organizacion, los servicios de policia del mundo pueden intercambiar informacién
de tipo policial y avisos sobre redes terroristas transnacionales. De esta manera se pueden compren-
der métodos, financiacién y mdviles; logrando la identificacién y detencién de sospechosos (INTER-
POL, s/f)

Grupo de Accion Financiera (GAFI)

Combate la financiacién del terrorismo a través del establecimiento de normas mundiales y evaluacién
sobre su cumplimiento por parte de los paises a la hora de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar a los
responsables de financiar el terrorismo (FATF, s/f).
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Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE)

Desde 2003 posee una unidad antiterrorista con la cual colabora en la aplicacién de medidas para
prevenir y combatir el terrorismo trabajando en materia de: fomento del didlogo, control fronterizo,
lucha contra el uso de Internet por el terrorismo, proteccion de infraestructuras criticas ante ataques
terroristas, seguridad en materia de control de documentacién (Organizacioén para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, s/f)

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

En 2003 tuvo lugar la Cumbre de Praga, momento en el que se decidié crear una estrategia especifica
contra el terrorismo ante la necesidad de modificar la estructura y establecer medidas concretas con-
tra las nuevas amenazas. Se acordaron nuevas capacidades y la creacién de la Fuerza de Respuesta
OTAN, sin restriccion geografica en la actuacién contra fuerzas o santuarios terroristas. Ademas se
establecio el principio de prevencién dentro de la legalidad y una estrategia politica, econdmica, social,
legal y militar comun (CESEDEN, 2005).

Reflexiones finales

Las organizaciones mencionadas son sélo algunos ejemplos de la labor que llevan a cabo los actores
internacionales en la lucha contra el terrorismo. A ellos también podemos sumarle: El Foro Global
contra el Terrorismo, Coalicion Global contra Daesh, la subdivision de Prevencion del Terrorismo en el
marco de la Oficinica de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, entre otros.

Es de vital relevancia que podamos pensar en estrategias comunes con la participacion de grupos de
trabajo especializados, foros, comité de expertos, Estados, organizaciones no gubernamentales, cen-
tros educativos, organismos internacionales, a nivel regional e internacional; logrando un intercambio
de informacion y adopcién de medidas especificas en el ambito del terrorismo internacional.
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El grupo Taliban

Por Ana Sofia Nota

-

¢De donde proviene este término?
La palabra Talib o taliban, significa “aquel que busca” (Gonzalez: 2011).

Los talibanes son un grupo que surge a raiz de la union de varios estudiantes que asisten a las ma-
drasas o escuelas islamicas de Afganistan (Almendras: 2016), las cuales se dedican al estudio del
Islam. Estas se ubican junto a las mezquitas, o dentro de las mismas y, no solo ofrecen un espacio a
sus alumnos para rezar, sino también para hospedarse.

¢Como aparece dicho grupo en el contexto mundial?

En varias ocasiones, los distintos medios de comunicacion hablan de los talibanes y de los muyahi-
dines como si fueran una misma organizacion.

Cabe destacar que el caso no es asi, ya que los segundos, fueron un grupo de resistencia armada
que, en el afio 1980, iniciaron la guerra contra los soviéticos que ya se habian instalado en Afganistan
en 1979. Los primeros, por su parte, comenzaron a gestarse luego de esta lucha, durante la guerra
civil afgana de 1992.

En 1996, los Taliban se organizaron de la mano de Mohammad Omar y tomaron el poder. Durante
este régimen islamita, el pais comenzo6 a denominarse Estado Islamico de Afganistan’, por decreto
del mismo Muld Omar y su mandato se extendié hasta 2001 cuando fueron derrocados por las tropas
estadounidenses. Este Estado solo fue reconocido por Pakistan, Emiratos Arabes Unidos y Arabia
Saudita. Ni la ONU ni el resto de los paises lo reconocieron debido al brutal ataque que perpetraron
contra el ex — presidente afgano Mohammad Najibula en 1996.

1 Se rigieron por la sharia o ley islamica.
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Araiz de todos los problemas causados por los talibanes, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
redactd, en 1999, la Resolucién 1267. Uno de sus parrafos destaca:

“Insiste en que la faccion afgana conocida por el nombre de Taliban, que también se denomina a si
misma Emirato Islamico del Afganistan, [...] deje de proporcionar refugio y adiestramiento a los terroris-
tas internacionales y a sus organizaciones, tome medidas eficaces y apropiadas para que el territorio
que controla no albergue instalaciones y campamentos de terroristas, ni sirva para la preparacion u
organizacion de actos terroristas contra otros Estados o sus ciudadanos, [..]” (ONU: 1999).

Acciones militares y la influencia de Estados Unidos

La influencia estadounidense en la regién es innegable. En 1989, debido a la amenaza comunista por
parte de la URSS en la region, Estados Unidos sintio la necesidad de frenar este ataque. Comenzaron a
organizarse diversos movimientos en apoyo a la causa afgana, a los cuales dicho pais brindé su ayuda
a través de contribuciones econémicas, entrenamiento, soporte técnico y logistico (Kreibohm y Mo-
hanna: 2019). Por estas acciones es que la CIA se considera un factor esencial. Se encargé de reclutar
y entrenar a los yihadistas, quienes fueron enviados a combatir junto con los muyahidines afganos por
esta causa.

Con el posterior surgimiento de los Taliban a partir de la década de los 90, la intervensién de Estados
Unidos no se detuvo. Luego de la toma de Kabul, la postura de, grupo cambi6 por completo y se volvié
sumamente centralista, dictatorial e inaccesible (Giordana, s/f). En 1994, el grupo se desplazé hacia la
ciudad de Kandahar donde el Mula Omar se instalé y dirigioé su gobierno. Asi lo hizo hasta la invasion
estadounidense en el terreno después del ataque a las Torre Gemelas de Nueva York en 2001.

Bin Laden y Al Qaeda

Osama Bin Laden, lider del grupo terrorista Al Qaeda, tuvo una relacién muy estrecha primero con el go-
bierno de Estados Unidos, a raiz de haber participado en entrenamientos de la CIA durante la invasion
soviética en Aftanistan, y, posteriormente, por haber apoyado al régimen Taliban.

Tras los atentados en las Torres Gemelas de Nueva York en 2001, el grupo Taliban se neg6 a entregar
a Bin Laden, por lo que EEUU decidio invadir Afganistan para encontrarlo. El lider de Al Qaeda huyo a
Pakistan, donde fue asesinado por las fuerzas armadas norteamericanas el 2 de mayo de 2011, duran-
te el mandato presidencial de Barack Obama.

Se afirma que, en un primer momento, Al Qaeda nacié como una base de datos creada por el mismo
Bin Ladeny luego se la catalogd como grupo terrorista. El primer objetivo que postulé fue: obligar alas
potencias occidentales a abandonar sus enclaves en Medio Oriente para poder modificar la relacion de
fuerzas (Kreibohm y Mohanna: 2019).

Sus acciones se fundamentan en una forma extrema del Islam, la yihad?. Usan la propaganda como
medio para llevar a cabo la “guerra de liberacion” contra el dominio occidental.

2 Es el esfuerzo que todo musulman debe realizar para que la ley divina reine en la Tierra. Uno de sus términos es

el de la pequefia yihad que se refiere a la lucha armada que se lleva a cabo contra un enemigo exterior en defensa de la

comunidad musulmana.
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Danos causados por el grupo Taliban

En la actualidad, los Taliban también utilizan la estrategia terrorista para reivindicar sus objetivos po-
liticos. Uno de los primeros atentados durante el afio 2019 en Afganistan, dados a conocer de forma
inmediata, fue en Jalalabad. Tres policias fueron fueron asesinados en un puesto de control.

El 1 de septiembre del corriente afio, en la ciudad de Kunduz, 20 miembros de las fuerzas de seguridad
afgana fueron también asesinados junto con casi 80 civiles que resultaron heridos (TOLOnews: 2019).

Unas semanas antes, el 28 de agosto especificamente, un grupo de talibanes asesinaron a 14 miem-
bros de las fuerzas militares afganas (ALJAZEERA: 2019).

Como estos hay miles de otros casos, no solamente recientes, donde los talibanes usan distintas
técnicas de ataque (bombas, ataques a puestos de control, disparos) afectando no solo policias o
militares, sino también civiles, ya sean de la propia Afganistan o en paises vecinos.
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