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La politica exterior hacia América Latina en el periodo que va de marzo a septiem-
bre de 2019 se caracterizd de alguna manera por un bajo nivel de actividad debido prin-
cipalmente al escenario electoral del pais, que compartié ademas con otros dos paises
vecinos: Bolivia y Uruguay. El 11 de agosto el oficialismo fue derrotado en las elecciones
PASO por una diferencia mayor a la esperada, lo cual mind la legitimidad del presidente
en ejercicio con la particularidad de que las elecciones no definieron mas que precandi-
datos. El resultado fue un contexto de gran incertidumbre con respecto al futuro pré-
ximo (las elecciones generales serian en octubre, dos meses después, y el traspaso de
mando en diciembre, cuatro meses después). Entre el 12 de agosto, dia en que la calma
relativa que el tipo de cambio habia tenido semanas antes de las elecciones vold por los
aires, y el 27 de octubre, dia de las elecciones generales, asistimos a la paradoja de un
candidato legitimado sin ningln cargo ni poder de decisidn formal, que empieza de he-
cho a desplegar una agenda internacional que intensifico después de verse finalmente
triunfador en octubre, aunque también con un margen menor al esperado, conviviendo
con un presidente cuyo sustento politico parecia temblar y que paso a tener una priori-
dad fundamental: recuperarse en las elecciones, disciplinar a las voces disidentes dentro
de su espacio y posicionarse como el lider de la futura oposicién, amén de la mistica
construida alrededor de la posibilidad de darla vuelta y la impresionante escenificacion
de esta en las multitudinarias marchas alrededor del pais.

En este complejo contexto, hay tres cuestiones para destacar fuera de las relacio-
nes bilaterales con los distintos paises de la regién: en primer lugar, la situacién de Ve-
nezuela abordada de forma conjunta por el Grupo Lima. En segundo lugar, la firma de
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un acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la UE, que el Gobierno argentino se
encargd de promocionar en sus discursos como el principal logro de su politica externa
y aun mas, de los ultimos afios de la diplomacia argentina. En tercer lugar, en abril Ar-
gentina se retird formalmente de la Unasur, el organismo de integracién regional apa-
recido en 2008 y del que Argentina y la mayoria de los paises miembros ya habian dejado
de participar un afio antes.

Discurso del presidente Mauricio Macri ante la Asamblea
Legislativa con motivo de 137° Periodo de Sesiones
Ordinarias del Congreso Nacional

El 1° de marzo de 2019 el presidente Mauricio Macri brindd las siguientes declara-
ciones sobre el area bajo estudio:

“En 2015, los ejes de la politica exterior de nuestro pais eran la alianza
con Venezuelay el pacto con Irdn. ¢ Cdmo puede ser que hayamos con-
decorado a Maduro cuando hace rato que no respetaba la democracia
ni los derechos humanos, ni las libertades? ¢ Cémo puede ser?

Hoy, recuperamos el rol positivo de la Argentina en la regidn y en la
escena global. Ese rol incluye el trabajo con el Grupo de Lima para con-
denar las violaciones a los derechos humanos en Venezuela y el reco-
nocimiento del presidente encargado, Juan Guaidé.

Venezuela estd en una profunda crisis politica, econdmica, humanita-
ria y sanitaria, que sélo se resolverd con mas democracia y con el
apoyo de los paises comprometidos con el pueblo venezolano.

(...) Pero, los argentinos elegimos cambiar. Si, los argentinos elegimos
cambiar. Entendimos que tenemos un rol importante para desempe-
fiar en la comunidad internacional y que necesitamos de los otros para
crecer. La integracion internacional nos obliga a ser mejores, y nos
abre un universo de posibilidades.

En estos tres afos tuve 130 reuniones con Jefes y Jefas de Estado de
48 paises. Construimos confianza y recibimos un nivel de respaldo in-
ternacional inédito. Si, un nivel de respaldo internacional inédito en
nuestra historia.

Y, este apoyo del mundo quedd especialmente claro en la Cumbre de
Lideres del G20. Y, estoy seguro de que muchos de ustedes se sorpren-
dieron y emocionaron tanto como yo viendo lo que los argentinos po-
demos lograr.

La responsabilidad fue enorme porque fue la primera vez que se orga-
nizaba una cumbre del G20 en Sudamérica.
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Demostramos estar a la altura, trabajando con profesionalismo y de-
mostramos de qué estamos hechos los argentinos.”?

Venezuela

Venezuela fue no solo un tema de politica exterior, como lo fue en los 4 afios de
gobierno de Mauricio Macri, sino que fue uno de los tépicos de politica internacional
gue mas presente estuvo en la campafia para las PASO, y de hecho Juan Guaidé expreso
su apoyo a Cambiemos en la contienda.

A comienzos de marzo de 2019, Juan Guaidd, reconocido Presidente por el go-
bierno argentino, visitd el pais en el marco de un gira por paises sudamericana que in-
cluyé a Brasil, Paraguay y Chile, y mantuvo reuniones con el presidente Mauricio Macri
y con el canciller Jorge Faurie. La reunion entre Guaidé y Macri tuvo lugar el 1 de marzo,
luego de la apertura de sesiones ordinarias del Congreso, en cuyo discurso el presidente
volvié a mencionar la situacidon de Venezuela y criticé la posicion del anterior gobierno
hacia el tema, mencionando la condecoracién que en su momento hicieran a Nicolas
Maduro. Al finalizar la reunién, Cancilleria emitié un comunicado pidiendo garantizar el
retorno seguro de Guaido a su pais.

Una semana mas tarde se produjo en Venezuela un corte histérico de la energia
eléctrica que se extendio por varios dias y puso al pais en una situaciéon de emergencia
dramadtica. Maduro denuncié un ciberataque desde Estados Unidos y suspendid las cla-
ses y las jornadas laborales, al tiempo que Guaidd llamaba a nuevas movilizaciones. En
ese contexto emitié un comunicado el Grupo de Lima solidarizandose con los venezola-
nos afectados y responsabilizando directamente a Maduro por la situacién. Dicho Grupo
fue creado en 2017 y actualmente estd compuesto por: Argentina, Brasil, Canadg, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana, Honduras, Panama, Paraguay, Peru y Vene-
zuela.

A los pocos dias se dio el reconocimiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Corporacion Interamericana de Desarrollo (Cll) del representante de Venezuela
nombrado por Guaidd para esas entidades, lo que el Grupo de Lima, Argentina incluida,
celebré.

Durante marzo el Grupo de Lima emitid tres comunicados mas: el primero repu-
diando la detencidn ilegal de Roberto Marrero, jefe de despacho de Guaidd y abogado
de Leopoldo Lépez, en la residencia del diputado Sergio Vergara, lo que afectaria los
fueros del legislador; el segundo expresando preocupacioén por el arribo de aeronaves
militares rusas en territorio venezolano; y el tercero para rechazar la maniobra de inha-
bilitacién a Guaidd. La inhabilitacién para ejercer cargos publicos a la que fue sometido

1 Extraido de: www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2019/09/a2019CerpiDocDiscursoMacri.pdf



http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2019/09/a2019CerpiDocDiscursoMacri.pdf

Anuario en Relaciones Internacionales 2020 / (Publicacion digital) ISSN: 1668-639X

Centro de Reflexién en Politica Internacional / Articulos

por 15 afios Guaidd se debe a que no pudo indicar el origen de los fondos millonarios
gue gasto en los meses en que estuvo fuera de Venezuela.

Durante el mes de abril estuvieron reunidos el canciller Faurie y la Representante
enviada por Guaidd, Dofia Elisa Trotta Gamus, a quien se le hizo entrega de sus creden-
ciales. Ademas asistio el canciller a la XIl Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
del Grupo de Lima en Santiago de Chile, donde se reafirmaron puntos tales como el
desconocimiento de Maduro, el reconocimiento de Guaidd y la existencia de una crisis
humanitaria y se exhorté a la intervencién de organizaciones internacionales como la
ONU y la OEA.

En mayo se volvié a expedir el Grupo de Lima bajo consignas similares, celebrando
también la convocatoria a la Conferencia Internacional por la Democracia en Venezuela
en Lima para julio, donde participan Estados que respaldan la busqueda de caminos de
recuperacién democratica. También se condend la detencidn de representantes de la
Asamblea Nacional, entre ellos el vicepresidente Edgar Zambrano.

En junio se reunieron nuevamente los Ministros de Relaciones Exteriores del
Grupo de Lima, esta vez en Guatemala, y se acordd que la préxima cumbre tendria lugar
en Argentina. En el marco de la reunién se acordaron medidas que Argentina oficializé
rapidamente: la prohibicion de 426 altos funcionarios y personas ligadas al gobierno ve-
nezolano, entre ellos la totalidad de los integrantes de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, la suspension de la aplicacion del Acuerdo entre Argentina y Venezuela para la
supresidn de visados en pasaportes diplomaticos, oficiales y de servicio, la emisién de
alertas a entidades bancarias y financieras sobre los riesgos de las operaciones ligadas
al gobierno o empresas de Venezuela, y la suspensién de toda cooperacién militar con
el gobierno venezolano. Hacia fines de mes se condend la muerte del capitan Acosta
Arévalo, militar detenido arbitrariamente por agentes del Servicio Bolivariano de Inteli-
gencia Nacional (Sebin) y la Direccion General de Contrainteligencia Militar (Dgcim), acu-
sado de conspiracién para cometer un golpe de Estado y aparentemente sometido a
torturas.

En julio, en el marco de la IV Reunidn Técnica Internacional sobre la Movilidad
Humana de Ciudadanos Venezolanos en la Regidn, el canciller expresd: “Es una emer-
gencia que nuestra regidn nunca habia confrontado previamente. Los procesos migra-
torios obedecian a otros motivos y en otras partes del mundo. Ahora nos toca hacer
frente a un desplazamiento de mas de 3 millones de personas hacia nuestros paises y
muchos otros rumbo a Europa” y planted la necesidad de una plataforma digital con
datos de refugiados y migrantes?.

Asi mismo tuvo lugar en julio la XV Reunidn de Ministros Exteriores del Grupo de
Lima en la Ciudad de Buenos Aires, donde se acompafiaron las conclusiones del nuevo

2 Disponible en: www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/faurie-sobre-la-migracion-venezolana-es-
una-emergencia-que-nunca-habia-conocido
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informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos Mi-
chelle Bachelet y se condend la candidatura presentada por Maduro para un asiento en
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En la siguiente cumbre el Grupo de Lima rechazé la intencidn de la Asamblea Na-
cional Constituyente de llamar a elecciones anticipadas para la Asamblea Nacional de
Venezuela.

La Cancilleria argentina también ha abogado y llamado la atencién por los Dere-
chos Humanos en Nicaragua durante el 40° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas acompaiada de Brasil, Canada, Costa Rica, Chile, Co-
lombia, Ecuador, Paraguay y Peru.

Mercosur

El bloque presenté avances de indole comercial en diversos frentes: Canad3, Sin-
gapur, la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) y la UE. Sin dudas, este ultimo
fue el que adquirié mayor relevancia dada la magnitud de los mercados y el tiempo que
habian demorado las negociaciones. En general, podemos decir que el Mercosur se en-
foco en la busqueda de un mayor intercambio de bienes y atraccidén de inversiones.

En el mes de marzo se dio la Reunién XCl del Foro de Consulta y Concertacién
Politica (FCCP) bajo la Presidencia Pro Tempore de Argentina, donde se afianzd el deseo
de los Estados miembro de avanzar hacia un “sistema de integracion moderno y dina-
mico, con capacidad de adaptarse a los cambios del sistema internacional”.

En el caso de las negociaciones con Canad3, bajo el periodo en estudio ocurrieron
laV, Vly VIl rondas de negociaciones entre el pais del norte y el Mercosur. Las reuniones
buscan generar un Tratado de Libre Comercio. Sin embargo, antes de llegar a eso, se
deben definir ciertos capitulos como: Acceso a Mercado de Bienes, Inversiones, Servi-
cios Financieros, Contrataciones Publicas, Defensa Comercial, Propiedad Intelectual, Re-
glas de Origen, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Comercio electrénico. EI Mercosur
busca aumentar las exportaciones a Canadad, especialmente de productos agricolas.

Otro pais con el que se han tenido negociaciones ha sido Singapur. Durante el mes
de abril fue la | Ronda de Negociaciones comerciales con el objetivo de tratar temas
como: Acceso a Mercados de Bienes, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Cooperacién
Aduanera y Facilitacién del Comercio, Comercio de servicios, Inversiones, asi como un
capitulo relativo a la interaccidn entre las micro, pequefias y medianas empresas (MiPy-
MEs). Si bien Singapur es un mercado mucho menor al canadiense, tiene la particulari-
dad de ser la primera negociacién del Mercosur con un pais miembro de la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). Aun resta saber si, en caso que se concrete
un acuerdo comercial, dicho pais pueda convertirse en lo que busca el bloque regional:
una puerta de entrada al sudeste asiatico.

En el mes de junio se cerrd en la ciudad de Bruselas el Acuerdo de Asociacién Es-
tratégica con la UE. Este hecho fue tomado como un suceso histdrico por el gobierno



Anuario en Relaciones Internacionales 2020 / (Publicacion digital) ISSN: 1668-639X

Centro de Reflexién en Politica Internacional / Articulos

argentino dado que le tomé mas de 20 afos a las partes poder rubricarlo. Segun los
datos que brinda la pagina oficial de la Cancilleria argentina, este acuerdo implica la in-
tegracion de un mercado de 800 millones de habitantes, casi una cuarta parte del PBI
mundial y con mds de USS 100 mil millones de comercio bilateral de bienes y servicios®.
La Cancilleria argentina detalld los siguientes ejes:

e Mayor calidad institucional;

e Mejora en la competitividad de la economia argentina;
Contemplacion de un tiempo de transicion;
Favorecimiento la integracion regional;
Establecimiento de beneficios para PyMES;

Promocidn de la atraccion de inversiones.

Ademas, en el ambito especificamente comercial, la Cancilleria dio a conocer pun-
tos especificamente comerciales?. Por un lado, se eliminan el 93% de los aranceles sobre
las exportaciones del Mercosur y el 7% restante recibe un trato preferencial. En el caso
de los bienes industriales hacia la UE, la liberalizacion se da casi en el 100%. Mientras
que en el sector agricola, que representan el 63% de las exportaciones argentinas a la
UE, el bloque europeo liberaliza el 99% de las importaciones: 81,7% mediante la elimi-
nacion de los aranceles; y 17,7% con cuotas de importacion o preferencias fijas. Mas del
85% de los productos provenientes del Mercosur tendran una desgravacién inmediata.

Por otro lado, el Mercosur liberaliza un 90% de las importaciones correspondien-
tes a la UE. En el caso de la industria, la region obtiene plazos de hasta 15 afos para
liberalizar la entrada de los productos europeos. La Cancilleria hizo énfasis en repetidas
ocasiones en términos de “gradualismo” para no descuidar la industria de los paises
sudamericanos. En total, la desgravacion inmediata de los productos europeos solo al-
canza al 13%.

Sin embargo, la implementacién del acuerdo presenta, a priori, complejidades en
varios frentes. En el caso del aspecto normativo, el diario La Nacién explica que: “se debe
elevar el texto a la aprobacion de los congresos de los paises del Mercosur -Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay- y del Parlamento Europeo. Se espera que eso puede demo-
rar hasta dos afios”> Asimismo, en el Parlamento Europeo es necesario una mayoria ca-
lificada para que sea aprobado el acuerdo. En este aspecto conviene observar el desa-
rrollo del contexto europeo donde los nacionalismos buscan cuidar sus economias como
en el caso de Austria que en el mes de septiembre se pronuncid en contra del acuerdo.

3 Disponible en: www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/mercosur-cierra-un-historico-acuerdo-
de-asociacion-estrategica-con-la-union

4 Consultado en: www.cancilleria.gob.ar/userfiles/prensa/mercosur ue - tabla de bienes.pdf

> Disponible en: www.lanacion.com.ar/politica/como-sigue-los-proximos-pasos-implementar-acuerdo-
nid2262676
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Mayor incertidumbre arrojaron las prontas declaraciones del entonces precandi-
dato a presidente, Alberto Ferndndez, que se manifestd en contra el acuerdo: "No queda
claro cudles serian los beneficios concretos para nuestro pais. Pero si queda claro cuales
serian los perjuicios para nuestra industria y el trabajo argentino". Conforme se dieron
a conocer los resultados de las PASO, estas declaraciones cobraron mayor vigor.

A pesar del contexto electoral, las declaraciones de Fernandez no habrian sido so-
lamente para confrontar con Mauricio Macri. En esta linea critica podemos encontrar
apreciaciones como las Anahi Rampinini y Lisandro Mondino del diario Pagina 12°. Des-
tacan que actualmente el 80% de las exportaciones del Mercosur hacia la UE poseen
desde 0 hasta 5 puntos porcentuales. De esta manera, el acuerdo no brindaria grandes
avances para los sudamericanos. Incluso los aranceles que aplica el Mercosur a la UE
actualmente son mayores al 10% en varios casos y por medio del acuerdo quedarian
reducidos a 0% en unos anos. Esto llevaria a pensar que el Mercosur es el actor que esta
cediendo mas terreno en materia arancelaria.

Ademas, siguiendo el analisis de Rampinini y Mondino, las cuotas de importacién
de ciertos productos agricolas brindadas por la UE son menores a lo que actualmente se
exporta al bloque. Los economistas pronostican que, de llevarse a cabo el acuerdo, no
habria un aumento de las exportaciones de agricolas mercosurefias pero si un creci-
miento de las exportaciones europeas en sectores como: automotriz y de autopartes,
industria quimica, agroquimica y farmacéutica.

Otra visidn que contrasta con el discurso del gobierno argentina es la provista por
la BBC’. De concretarse el acuerdo, la reduccion de aranceles que conseguirian las ex-
portaciones europeas seria de US$4.550 millones, cifra que cuatriplica el acuerdo alcan-
zado entre la UE y Japon. La “mayor competitividad” que promete el gobierno parece
estar lejos de cumplirse y el mayor riesgo seria una reprimarizacién de las exportaciones
argentinas llevando a una mayor asimetria entre las economias. Por tanto, no resulta
extrafo que el acuerdo haya recibido elogios por parte de del presidente de La Rural:
Daniel Pelegrina.

Cabe destacar la actitud del mayor socio comercial de Argentina frente al acuerdo
de la UE. Bolsonaro se mostrd favorable, como viene sucediendo desde su asuncion, a
una mayor flexibilizacion del Mercosur. En este sentido, el gobierno brasilero ha pro-
puesto la idea de que cada pais del Mercosur incorpore y automaticamente implemente
el acuerdo con la UE, algo muy similar a lo sucedido con los paises del Caribe y la UE.
Esta postura amenaza la unidad dentro del bloque.

Por ultimo, es necesario mencionar el acuerdo con la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés) rubricado a fines del mes de agosto. De esta

6 Consultado en: www.paginal2.com.ar/219311-impacto-en-la-economia-argentina

7 Disponible en: www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48833560
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manera, se finalizaron las negociaciones comenzadas en enero de 2017 con el bloque
compuesto por Islandia, Noruega y la unién aduanera conformada por Suiza y Liechtens-
tein. Faurie anuncié este acuerdo como aquel que faltaba para completar el comercio
con Europa y diversificar las exportaciones del bloque.

Unasur

El 12 de abril de 2019 la Argentina anuncid su retirada de la Unasur. Los motivos
esbozados fueron: la acefalia de la Secretaria General por mas de dos afios, asi como
una agenda con alto contenido ideolégico y muy alejada de sus objetivos iniciales y el
desorden administrativo que prevalecié en la organizacion los ultimos tiempos®. Colom-
bia, Ecuador, Paraguay y Peru comparten esta visién y también decidieron retirarse del
organismo. Lo paraddjico es que Argentina utiliza este alejamiento para volcarse a la
Alianza Pacifico.

Esta salida del bloque parece ir en consonancia con el ingreso de Argentina al Pro-
sur, organismo que vendria a reemplazar a la Unasur aunque sin la opcién de incorporar
a la Venezuela de Maduro.

La hoja de ruta internacional

Durante este semestre debemos considerar que las evaluaciones sobre la politica
exterior argentina estuvieron fuertemente condicionadas por el contexto electoral in-
terno y la consecuente definicidn del traspaso de mando. No sélo consideraciones de
forma sino el fondo de la construccion de un estilo de politica exterior signada por la
concepcidn del mundo. En el aspecto de las vinculaciones externas del saliente gobierno
de Cambiemos, se materializé con la firma durante el 2019 del acuerdo Mercosur-UE y
una posicidén en términos externos dependiente de las decisiones de los grandes centros
de poder y expectante en cuanto a los margenes de maniobra.

Por su parte, la visidn y evaluacion del primer trimestre del gobierno de Alberto
Fernadndez se ve atravesada por el debate en torno a la deuda con el FMI, la creciente
escalada de inestabilidad regional en América Latina asi como el esquema de negocia-
ciones del mencionado acuerdo con la UE. Posibilidades y definiciones.

En el ultimo discurso del presidente Macri en la 74° Sesidn de la AG de Naciones
Unidas, detalld lo que considerd los puntos salientes del rumbo adoptado en su politica
exterior: “Un rumbo que se caracterizd por desempenar un rol constructivo para enfren-
tar juntos los desafios globales; apostando por la busqueda de consensos y la accién
colectiva; actuando con la conviccién de que el mundo es mucho mdas una oportunidad
gue una amenaza; y dedicado a construir confianza internacional, diversificar socios,

8 Disponible en: www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/la-argentina-se-retira-de-la-unasur
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ampliar espacios de cooperacién y buscar ambitos en donde la Argentina pueda desem-
penar un papel relevante. Un papel protagonista”. “Desde que asumi en 2015, decidi-
mos dejar atras una etapa de confrontacién con el mundo y desarrollar una insercién
internacional inteligente (...) basada en el fortalecimiento del multilateralismo y la go-
bernanza global”. Los espacios donde Macri destacé la “presencia internacional de Ar-
gentina” fueron tres: la Conferencia Ministerial de la OMC, la Cumbre de Lideres del G20
y la Conferencia de la ONU sobre Cooperacion Sur-Sur, desarrolladas en Argentina en
los ultimos tres afios, entendiendo que dicha presencia se mide en términos de anfitrién
y no de politicas concretas.

En dicha oportunidad destacé como ejes de su politica exterior la lucha contra el
terrorismo, el narcotréfico y el lavado de activos a nivel internacional; lucha contra el
cambio climatico y la apuesta por el desarrollo sustentable; la busqueda de paridad y
combate contra la violencia de género y la integracion regional con un “Mercosur mo-
derno y abierto al mundo”. Macri aprovechd la ocasion para dejar en claro nuevamente
su posicién frente al gobierno venezolano al remarcar que: “desde el inicio de nuestro
gobierno, lideramos la denuncia de la gravisima situacién de violaciones a los derechos
humanos en Venezuela, puesta en evidencia en el informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La dictadura de Nicolas Maduro ha su-
mido a Venezuela en una crisis humanitaria sin precedentes. (...) Quiero una vez mas
convocar a la comunidad internacional para utilizar todas las herramientas diplomaticas
y juridicas disponibles para revertir esta situacion. Para que Venezuela vuelva a ser libre
y democratica”. El espacio politico que fue la predileccién del gobierno de Cambiemos
para dicha condena ha sido el Grupo Lima, con fuerte ingerencia de la posicidon norte-
americana al respecto y favorable a una intervencién.

En el mes de diciembre y en la que fuera la Ultima actividad internacional de su
gestidn, Mauricio Macri asistio en la ciudad brasilena de Bento Gongalves, a la 55° Cum-
bre de Jefes de Estados del Mercosur y Estados Asociados que fuera adelantada por
Bolsonaro para reforzar la reciprocidad del lazo entre ambos mandatarios. Junto con su
par brasileno Macri reclamé por una mayor apertura del bloque, un Mercosur "am-
pliado" y "seguir con el proceso que permitira garantizar nuestra participacién en la eco-
nomia mundial, construyendo cadenas regionales de valor y convergiendo con la Alianza
del Pacifico" en consonancia con la impresidon de Bolsonaro que subrayé "No podemos
perder tiempo, necesitamos un Mercosur mas eficiente, sin aceptar retrocesos ideol6-
gicos".

Todo ello renovd el debate sobre la ruptura y tensién al interior del bloque entre
Brasil y Argentina, teniendo en cuenta la diferencia sustancial que enfrentan Alberto
Fernandez y Bolsonaro y que pondrian en jaque el caracter estratégico de la alianza. Si
bien se puede sostener que de alguna u otra forma, desde la creacién del Mercosur, los
mandatarios de ambos paises mantuvieron una suerte de coincidencia en la forma de
entender el desarrollo regional, esta seria la primera vez que dichas diferencias se harian
patentes en la relacién bilateral, aunque no por ello sustanciarian la postura sobre el
rompimiento del bloque.
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Fueron contundentes las expresiones que durante la campafa electoral y aun con
el triunfo de Ferndndez, desplegaron ambos: Alberto Fernandez declarado amigo de
Lula da Silva visita al ex mandatario en la cdrcel; Jair Bolsonaro manifestando que “Con
el posible regreso de la gente del Foro de Sdo Paulo a Argentina, el pueblo va en masa a
retirar su dinero de los bancos. Argentina, cada vez mds préxima a Venezuela”. El en-
tonces candidato a presidente replicé al considerar un orgullo el rechazo de alguien “mi-
ségino y racista” como Bolsonaro.

Con el aval de Paulo Guedes (ministro de Economia de Brasil), el presidente carioca
sefiald que si crea problemas Brasil se saldra del Mercosur, y estd avalado”.

En declaraciones a Infobae, Bernal-Meza considerd que “Serdn las decisiones de
politica exterior, econdmica, comercial y aduanera las que determinaran el futuro del
bloque. No habra rupturas dando un portazo (...) Las consecuencias para Argentina es-
taran en el dmbito de su sociedad comercial con Brasil. (...) la falta de sintonia politica,
puede conducir a Brasil a medidas unilaterales en otros campos, incluyendo al desarrollo
nuclear. Sin Mercosur, tendra las manos libres para hacer sus propias politicas. Argen-
tina debe hacer el esfuerzo de mantener el bloque y a Brasil dentro de él”.

Y esto es considerable teniendo presente que, como destaca Paulo R. de Almeida,
profesor de Economia Politica del Centro Universitario de Brasilia “Aun cuando Argen-
tina comenzd a enfrentar problemas con la Ley de Convertibilidad, la buena relacion
entre Menem y Cardoso permitié superar temporalmente las dificultades en el Merco-
sur. A pesar del colapso del régimen cambiario argentino y de la crisis que enfrentd el
pais entre 2001 y 2002, Brasil siempre buscé ayudar en los procesos de ajuste y en los
acuerdos con el FMI”.

Actualmente, Bolsonaro se presenta decidido a dejar atrds una larga historia de
politicas proteccionistas y a ampliar el intercambio de Brasil con el mundo. Por ello em-
pezd o mejor dicho renovo el cuestionar al Mercado Comun. Al considerarlo un bastién
de la politica “ideolégica” de Lula da Silva y Néstor Kirchner, Guedes manifesté que en
la estrategia de insercidn internacional de Brasil: “El Mercosur es demasiado restrictivo
para lo que estamos pensando” y por tanto “no es prioridad”. Ello podria posicionar al
esquema productivo e industrial brasilefio en contra de la nueva gestién argentina, com-
plicando los vinculos bilaterales. Hasta el canciller Ernesto Araujo consideré plegarse a
esta posicion al declarar para Valor Econdmico que: “Nosotros tuvimos dudas a fines del
afo pasado sobre la utilidad del bloque. Pero luego apostamos al Mercosur y este venia
siendo exitoso con la Argentina de Macri”. Por su parte Alberto Fernandez fue siempre
muy critico del pacto con Europa: “Un acuerdo asi no genera nada para festejar sino
muchos motivos para preocuparnos”, escribié en su cuenta de Twitter tras la firma del
acuerdo.

Sin embargo, y aun en base a esta discusion Brasil es el principal socio comercial
de Argentina y ésta se ubica en el tercer lugar para Brasil con la importancia adicional
por ser el principal destino de sus bienes industriales. En el balance general, la retraccién
del intercambio seria negativo para ambos gobiernos.
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Al margen de esta tensidn y valoracidn iniciales, en su discurso de asuncion Fer-
nandez dejo explicitados los nucleos sobre los que se desarrollara su politica exterior,
entre los que figura Brasil en el lugar preponderante®. En dicha ocasién Fernandez des-
taco la necesidad del tratamiento de la deuda con el FMI “Vamos a encarar el problema
de la deuda externa. No hay pagos de deuda que se puedan sostener si el pais no crece.
Tan simple como esto. Para poder pagar, hay que crecer primero. Buscaremos una rela-
cién constructiva y cooperativa con el Fondo Monetario Internacional y con nuestros
acreedores”; una integracion plural y global: “Todos estos desafios debemos afrontar-
los en un contexto internacional convulsionado. Argentina no debe aislarse y debe inte-
grarse a la globalizacién. Pero debe hacerlo con inteligencia preservando la produccién
y el trabajo nacional. Queremos una diplomacia comercial dindmica que sea politica-
mente innovadora. Por eso en materia de relaciones internacionales, pondremos en
marcha una integracién plural y global” Plural considerando relaciones maduras con to-
dos los paises y global porque se inserta en un contexto de globalizacién a través de los
intereses nacionales; el rol preponderante de Cancilleria en “conquistar nuevos merca-
dos, motorizar exportaciones, generar una activa promocion productiva de inversiones
extranjeras”; América Latina como el “hogar comun”, robustecer el MERCOSUR y la in-
tegracién regional; sostenimiento de los principios de paz, de defensa de la democracia,
de plena vigencia de los derechos humanos. “Defenderemos la libertad, la autonomia
de los pueblos a decidir sus propios destinos”; potenciar el legitimo e imprescriptible
reclamo por la soberania sobre las islas Malvinas y los espacios maritimos e insulares
correspondientes; por ultimo, una politica ambiental activa que promueva una transi-
cion hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Especificamente de la relacién con Brasil, Fernandez destacd “tenemos para cons-
truir una agenda ambiciosa, innovadora y creativa, en lo tecnolégico, productivo y es-
tratégico, que esté respaldada por la hermandad histérica de nuestros Pueblos y que va
mas alla de cualquier diferencia personal de quienes gobiernan en la coyuntura”.

Una de las primeras medidas adoptadas por el presidente argentino en términos
de las vinculaciones externas, responden a devolverle al Ministerio que actualmente en-
cabeza Felipe Sola el rol sobre el comercio exterior y que no sélo implique la nueva de-
nominacion sobre dicha cartera. Las relaciones comerciales de la Argentina con el
mundo serdn en los primeros meses de gobierno, tema de debates politicos relevantes
sobre el futuro del acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la Unidn Europea, que

% Entre los mandatarios y personalidades internacionales que asistieron al traspaso de mando se
encuentran: el presidente uruguayo Tabaré Vazquez y su sucesor, Luis Lacalle Pou, asi como José “Pepe”
Mujica; el mandatario paraguayo, Mario Abdo Benitez y el expresidente Fernando Lugo; el cubano
Miguel Diaz Canel, junto al canciller Bruno Rodriguez Parrilla, el ministro del Comercio Exteriory la
Inversién Extranjera, Rodrigo Malmierca Diaz y el embajador Orestes Pérez Pérez. Por su parte Sebastian
Pifiera, cancelé su asistencia tras la desaparicion de un avién militar en la Antartida y Brasil tras varias
idas y vueltas, sostuvo la presencia a través del vicepresidente, el general Hamilton Mourao.
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Sold asegurd que se debe renegociar para evitar impactos negativos en la industria ar-
gentina. La postura de la Unién Europea es no volver a discutir sobre un pacto que llevo
mas de 20 ainos de negociaciones.

Por otro lado, el Canciller destacd que se va “a buscar la mejor relacién posible
con los Estados Unidos. Tenemos que tratar de no tener problemas y de no inventar
problemas. No vamos a ideologizar ninguna relacién externa”, anticipando la posicién
gue tendra el gobierno argentino con el presidente Donald Trump y que habia sido parte
del encuentro que llevé adelante Ferndndez como presidente electo con enviados y di-
plomaticos de Estados Unidos entre los que se encontraba MaryKay Carlson, ministra
consejera de la embajada americana, para exhibir la estrategia frente al FMI asi como la
propuesta del Grupo Lima para enfrentar la situacién en Venezuela ya que Fernandez
descartd una transicion sin la presencia de Nicolas Maduro.

Asi, las actividades en materia de politica exterior y en base a los nuevos linea-
mientos del gobierno de Fernandez tuvieron algunos elementos a destacar en estos pri-
meros meses, considerando principalmente el escenario de convulsiéon que se vivié en
la regién y que moldean el posicionamiento argentino.

El golpe de Estado en Bolivia dejé fuera de la escena politica a Evo Morales, la
democracia en la Venezuela de Maduro que se vuelve cada vez mds autoritaria; en Pa-
raguay, gobierna Abdé Benitez de centro derecha al igual que en Colombia con Ivan Du-
qgue. Por su parte Lenin Moreno, en Ecuador busca que el expresidente, Rafael Correa,
se presente ante la justicia. Sebastian Pifera refuerza la centroderecha en la alternancia
en Chile, pese a las protestas que comenzaron en octubre. En Uruguay el Frente Amplio
pierde el poder y llega el turno de Luis Lacalle Pou, del partido Nacional.

Todo ello implicé el inicial acercamiento del gobierno argentino a su par mexicano,
Andrés Lopez Obrador para considerar a través del Grupo de Puebla una posicién regio-
nal que alne las propuestas frente al convulsionado escenario. En su gira regional como
presidente electo, en el mes de noviembre de 2019, Alberto Fernandez se reunié con
AMLO y acordaron profundizar las relaciones comerciales entre ambos paises; uno de
los objetivos de la agenda bilateral fue concretar nuevos acuerdos en la industria auto-
motriz, de la carne y porotos. Ferndandez considera importante que el gobierno de una
potencia regional como México, vuelva a dirigir su mirada hacia América Latina.

Por ello no fue casual que Felipe Sola tuviera su primera intervencién como canci-
ller en el exterior durante la cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) en enero en México. Sola aprovechd la ocasion para sumar a la
agenda bilateral la candidatura esponsorizada por Argentina que compita con Luis Al-
magro por la Secretaria General de la OEA. El Secretario General, Almagro es apoyado
por Estados Unidos, Brasil, Chile, Uruguay, Bolivia y Colombia, y la pauta de Alberto Fer-
nandez apunta a sumar votos de los paises caribeifos que reciben petréleo barato de
Venezuela y México.

Los ejes tematicos de "CELAC 2020" fueron: Cooperacién aeroespacial y aerondu-
tica; gestidn integral de riesgos de desastres naturales; foros de ciencia y tecnologia;
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compras consolidadas en comun; monitoreo de virus y bacterias por resistencia a anti-
bidticos; transparencia y lucha contra la corrupcién; y un foro Ministerial CELAC y China,
entre otros ejes. La CELAC exhibe tres caracteristicas institucionales que pueden facilitar
las intenciones del presidente argentino: redne a todos los paises de América Latina, no
tiene influencia directa de la Casa Blanca y su programa se basa en un concepto de desa-
rrollo disefiado en las Naciones Unidas.

De acuerdo con esto, el gobierno argentino y mexicano extenderan el Acuerdo
ACE N° 6 que otorga un trato preferencial a determinados productos, en especial los de
origen industrial. Argentina expresé su deseo de buscar un mayor acceso al mercado del
pais para sus productos agricolas e industriales, mientras que México, por su parte, ma-
nifestod su interés en ahondar en la colaboracién econémica a través de programas so-
ciales y del Sistema de Precios de Garantia que se implementa en el pais. Los dos paises
coincidieron en impulsar la VIl Reunidon de Comision Mixta de Cooperacién Técnica y
Cientifica para promover la cooperacién Sur-Sur e identificar las dreas en las que se
puede incluir a Centroamérica. Ademas, este afio se celebrara la V Reunion del Consejo
de Asociacion Estratégica México-Argentina en la Ciudad de México, asi como de la llI
Reunidn del Foro de Reflexion México-Argentina en Buenos Aires para definir los aspec-
tos que marcaran la relacién estratégica de ambas naciones. (Fuente www.perfil.com).

Las trabas al comercio versan sobre la negativa argentina a extender los Acuerdos
de Complementacién Econdmica (ACE N° 3 y N° 55) sobre el comercio automotriz.

Asi como las reuniones del embajador argentino en Brasil, Daniel Scioli con el vi-
cepresidente Mourao, y la del Canciller Solad con su par brasilefio Ernesto Araujo a me-
diados de febrero abonaron la idea de trabajar en conjunto para disipar las diferencias
y lograr una alianza estratégica entre los socios mayores del Mercosur. Sold destacé en
esa oportunidad sobre el posicionamiento argentino respecto de Venezuela que: “No-
sotros no somos favorables a Maduro. Somos favorables a la democracia al igual que
Brasil. Entonces, primero la democracia, que implica una cantidad de obligaciones. Pero
también exige que haya paz, que no corra sangre en Venezuela”. (...) “No tenemos exac-
tamente la misma metodologia que Brasil, pero los dos gobiernos estamos en el Grupo
de Lima y vamos a discutir este asunto en Canada el préximo 20 de febrero. Nuestro
objetivo es que en Venezuela haya elecciones totalmente limpias y que sean controladas
por todas aquellas instituciones del mundo que sean capaces de garantizar las eleccio-
nes libres”.

Durante el encuentro, ambos cancilleres dialogaron sobre la agenda politica y eco-
ndmica bilateral, e intercambiaron ademas visiones sobre los desafios que tiene por de-
lante el MERCOSUR y sobre diferentes problematicas del ambito regional. Ademas acor-
daron una cooperacion que exceda lo econdmico y tenga que ver con la defensa, segu-
ridad y el combate al terrorismo.

Quedan en pie las definiciones de ambos paises para aprobar el acuerdo de libre
comercio entre el Mercosur y la Unidn Europea; la decisidon de Bolsonaro de reducir los
aranceles extra-Mercosur, asi como la busqueda de este ultimo de acelerar la firma de
acuerdos comerciales entre el bloque regional y paises como Canada, Corea y Japdn
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Uno de los ultimos elementos de este periodo que tuvieron implicancias en la po-
litica exterior argentina responde al recrudecimiento de los incidentes en Venezuela,
que el gobierno calificé de "inadmisibles". En el comunicado de la Cancilleria, se con-
dend “los actos de hostigamiento” contra diputados y periodistas en el Congreso y con-
siderd que se trata de un “nuevo obstaculo para el pleno funcionamiento del Estado de
Derecho” (...) "El gobierno argentino lamenta profundamente los episodios registrados
en el dia de la fecha en la Republica Bolivariana de Venezuela", seiiald la Cancilleria. “El
Gobierno argentino viene intentando por todos los medios que el didlogo y los acuerdos
sean el camino para la plena recuperacién del funcionamiento democratico de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, expresd el Canciller Sold en su cuenta de twitter.

Para la Cancilleria, "recuperar el didlogo entre las fuerzas politicas de Venezuela
en un marco de pleno respeto de las libertades y los mecanismos institucionales, es el
objetivo al que busca propender el gobierno argentino, para aliviar el padecimiento de
millones de venezolanos dentro y fuera del pais". (...) “En esa busqueda, y sin pretender
involucrarnos en la situacién interna de otros paises, instamos a todos los partidos re-
presentados en la Asamblea a reencausar el proceso de eleccién de sus autoridades en
el pleno respeto de las reglas constitucionalmente establecidas".
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