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El Centro de Reflexion en Politica Internacional fue creado en 1995 y tiene como objetivos
principales: promover e impulsar una instancia de analisis, discusién y seguimiento de la politica
internacional argentina, analizada en sus diversas fases pasadas, presentes y futuras; y constituir un ambito de capaci-
tacion, actualizacién y produccién académica en Politica Exterior Argentina.

“Elecciones en el BID: descifrando el detras de escena”.

Florencia Shqueitzer. (1)

¢Cuadl hubiese sido la respuesta neorrealista frente al contexto de eleccion del nuevo director del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID)? Waltz (1979) hubiese declarado: “dejar ser, dejar pasar, que la estructura se rige sola”.

Si Estados Unidos es quien posee el mayor poder y quien se ve principalmente beneficiado por la distribucion de
las capacidades a nivel mundial, es quien debe ejercer la influencia sobre el sistema y es sobre quien debe recaer
el liderazgo.

Quien tenga los recursos, ejercera el poder. Se conforman, de esta forma, condicionamientos que afectan al resto
de las partes impidiéndoles tomar decisiones por fuera de este marco.

Pero Argentina, contra la teoria de Waltz, decidid desafiar este panorama.

Frente al candidato estadounidense para presidir el BID, se posiciond con el grupo disidente. De este modo, intentd
bloguear la candidatura de Claver-Carone, quien finalmente terminé obteniendo un triunfo con el 66.8% de los
votos y el respaldo de 30 paises.

Esta situacion, que ha culminado en el fracaso de la estrategia Argentina, nos deja una serie de aspectos que son
necesarios analizar.
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El primero de ellos es la postura de la administracidn del Frente de Todos, enmarcada en un modelo autonomista.
El segundo se basa en el vinculo con los paises de una regién polarizada. Por su parte, el siguiente analiza las rela-
ciones con los Estados Unidos y sus posibles repercusiones para nuestro pais.

La lectura que podemos realizar es que la administracion argentina ha mantenido una postura firme que es con-
cordante con los lineamientos ideoldgicos proyectados desde el inicio del gobierno; pero que deja poco lugar al
“dinamismo pragmatico”, también defendido por el mandatario argentino.

La estrategia de Argentina.

Coincidente con su discurso en la asuncion a la presidencia, Alberto Fernandez ha desplegado una estrategia auto-
nomista y se ha mantenido fiel a ella, tomando distancia del principal poder a pesar de las consecuencias que ello
podria generar para Argentina. Por otro lado, no ha podido congeniar posiciones con el bloque latinoamericano.

En este sentido, la perspectiva puigiana se relaciona con la busqueda del interés nacional y remarca la importancia
de la propia decisién. Es importante recordar que esta escuela, es “la muestra de la necesidad de crear esquemas
propios de interpretacion frente a otros creados en los paises desarrollados.” (Puig, 1984: 37).

Lo que ha procurado a partir de esta postura inicial es ganar margenes de maniobra con los cuales accionar en el
escenario internacional, distancidandose de la potencia occidental.

“La autonomia fue percibida como el desarrollo del interés nacional, objetivado por un uso racional
(...) los margenes de maniobra permitirian la consecucion de los objetivos nacionales por parte de las
elites que conducen al Estado-Nacidon.” (Simonoff et. Lorenzini, 2018).

Ello puede verse plasmado, en parte, en el hecho de que la Argentina ha liderado el grupo opositor al candidato
estadounidense, fundamentandose en que ese puesto siempre ha sido ocupado por un latinoamericano.

Sin embargo, el no encontrar mayor apoyo en el bloque regional contrapesa la estrategia inclinada hacia la auto-
nomia.

La tdctica argentina inicialmente era bloquear dicha aspiraciéon, y que las elecciones se realizaran en marzo del
2021, excusandose, para esto ultimo en la situacién de pandemia a nivel mundial. Aunque luego, y ante el inmi-
nente fracaso, Argentina modera su posicién, pasando de obstruir la eleccién a la abstencién.

Asimismo se buscaba impedir el nombramiento de un ex responsable de temas del hemisferio occidental en el
Consejo de Seguridad Nacional y asesor especial de Trump en esta materia, quien mantiene una dura postura hacia
Venezuela y Cuba.

En este sentido, cabe preguntarse si la designacion fue una decisién estratégica de Trump, o si este Ultimo tercerizé
la politica latinoamericana al entregarsela al lobby cubano de Miami. En linea con ello, el actual presidente se
encuentra concentrado en su reeleccién, y podria considerarse al BID como un tema secundario para él.

Frente a este escenario, nuestro pais adoptd una maniobra de indole neoinstitucionalista, basada en la cooperacion
con México, Peru, Chile y Europa para contrapesar al poder principal.

Joseph Nye y Robert Keohane (1976) plantean que los organismos internacionales favorecen a los estados porque
les permite establecer un linkage de intereses, “también permiten que los paises pequefios y débiles lleven a cabo
estrategias de vinculacion de cuestiones.” (p.55).

Sin embargo, observamos como esta maniobra ha fallado frente a la imposicidén del poder norteamericano. Por lo
tanto, ante la falta de apoyo, se ha decidido declinar la candidatura argentina de Gustavo Beliz.



Analisis de ceyuntura ceRpi/ Afio 2020 - Mes: septiembre - Ne 20 / Pégina 3

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N2 582, 5to piso, La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar

A pesar de ello, como elemento a destacar, debemos referir la coherencia de la posicién argentina, que estuvo
lejos de mantener una ciega subordinacidn a la potencia occidental.

Como contraparte, el “dinamismo pragmatico”, ligado a la necesidad de mantener negociaciones fluidas con dife-
rentes actores sin distinciones, podria verse obstaculizado a futuro.

Ello se ve proyectado en el hecho de que desde el Gobierno admiten que el grado de visibilidad de la postura
argentina podria haber sido un error. (Ambito, 2020).

De este modo, la actitud adoptada tiene sus costos, en un escenario de desendeudamiento, crisis econdémica y
social, ademas de pandemia, en la que el rol de Washington sigue siendo relevante y el apoyo regional, minimo.

De la region a la fragmentacion.

Otro aspecto que nos revela el suceso descrito es la division y polarizacidon que se presenta en la region latinoame-
ricana, lo que a su vez revela el fuerte alineamiento de algunos paises hacia Estados Unidos.

Ello perjudica la posibilidad de los estados de ganar autonomia frente a la potencia, siendo que “los procesos de
integracién son instrumentos deseables para la construccion de margenes de accidén” (Simonoff et. Lorenzini,
2018).

En este sentido, es necesario aclarar, siguiendo a Puig, que la integracion es deseable si tiene objetivos autonomi-
zantes, aunque puede presentarse el caso de que exista integracion sin autonomia.

La falta de consenso regional para apoyar a un candidato propio ha permitido que este espacio vacio sea aprove-
chado por Estados Unidos, quien no es ajeno a esta divisidn, sino que la alienta. A lo que se suma un distancia-
miento entre las posiciones de los estados latinoamericanos.

Por un lado, quien ha sido histéricamente el principal socio de la Argentina —Brasil- ha decidido apoyar a los Estados
Unidos de forma temprana.

Sin embargo, la posicidn brasilefia no debe sorprendernos si consideramos que “Bolsonaro profundizé y aceleré su
agenda de integracién neoliberal al mundo, mientras Buenos Aires se estaria alejando de ese paradigma.”(Simo-
noff, 2020).

Bolsonaroy Fernandez han adoptado modelos de insercidn que resultan ser opuestos, y que hacen que se produzca
una grieta entre ambos estados. Es asi como el primero ha tomado la decisién de brindar apoyo al candidato nor-
teamericano, mientras que el segundo ha seguido un rumbo totalmente diferente.

De este modo, “lejos quedaron para Brasilia las aspiraciones de “actor global” y “lider regional”. El conformismo
con la vicepresidencia del BID (a confirmarse) marca una nueva era, la de “escolta interamericano”. (Actis, 2020)

El resto de los paises del Mercosur —Uruguay y Paraguay- ha acompafiado la postura del presidente brasilefio,
brindando su apoyo a la gran potencia, y profundizando también la brecha con Argentina.

En linea con ello, el gobierno argentino publicamente criticd la “inconveniencia para América Latina y el Caribe de
vulnerar una tradicién de gobernanza regional de la institucidn (...) al servicio del interés de los latinoamericanos y
caribenos y sin convertirse en una herramienta de intervencionismo diplomatico de naturaleza alguna”. (Infobae,
2020).

Por su parte, tanto México como Chile y Perd, paises que histéricamente han mantenido una politica exterior orien-
tada hacia la potencia occidental, han compartido la postura de abstencién, a lo que se han sumado doce estados
de Europa.
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Ese dato es crucial, y puede revelar el hecho de que la postura de Trump no es la del establishment norteamericano,
si consideramos que el primero derivé la politica latinoamericana al lobby cubano de Miami.

El blogue opositor logré conformar un 31,22% de los votos, lo cual, si bien no alcanzé para evitar el triunfo, si
constituyo un factor importante que impidié el apoyo unanime.

Sin embargo, puede que la postura de oposicidn se diluya en un futuro, si consideramos que este grupo se encuen-
tra conformado por paises que mantienen fuertes vinculos con Estados Unidos, con lo que nuestro pais resultaria
aislado.

Este escenario, entonces, nos demuestra la gran dificultad que existe a la hora de lograr una cohesion latinoame-
ricana y de coordinar posturas conjuntas en pos de intereses comunes.

Como sefiala Juan Gabriel Tokatlidn (2020), “hay un espiritu latinoamericano que se ha ido evanesciendo, per-
diendo. El nivel de fractura y fragmentacién en la regién es enorme. Y ciertamente este es un caso que representa
simbdlicamente eso”.

La jugada de Washington: “diBIDe y venceras.”

Como se ha expresado, Washington ha presentado su candidatura, en la busqueda de un mayor liderazgo y rom-
piendo la tradicion de la presidencia latinoamericana del BID.

Por un lado, podemos entender este accionar como una forma de buscar un mayor control en el ambito econdmico
y financiero sobre una region en la que China se ha convertido en el principal socio de varios paises.

Si consideramos la inversion china para el desarrollo, en 2005-2018 prestd a la regién por 141 mil millones de
ddlares a través de Exim Bank y Banco de Desarrollo de China (CDB). (P4ginal2, 2020).

Mediante esta maniobra, la regidn pasa a tener un rol mas relevante en la disputa entre los dos grandes, en un
momento de iliquidez en el que las instituciones financieras multilaterales pasaran a ser vitales.

Como ha sefialado Tokatlian en entrevista con el medio El Perfil, “se coloca esa candidatura para buscar condicionar
el futuro otorgamiento de préstamos en la region, en medio de la pandemia pero con una vision de largo plazo de
reducir la proyeccién de China”. (El Perfil, 2020).

Sin embargo, lejos de proyectar debilidad, considero que Estados Unidos busca una postura mas activa que llene
aquellos vacios en los que aun no esté la presencia china.

A lo que aspira Washington, en este sentido, es a mantenerse firme para generar una contencién sobre el gigante
asiatico, como la que proyectase sobre la Unién Soviética en el marco de la Guerra Fria.

Por otro lado, se podria argumentar que, tras el inevitable triunfo de Claver- Carone, sera necesario para Argentina
mantener una relacién cordial con la potencia.

Sin embargo, podemos matizar este punto, si consideramos la postura de algunos analistas, que ven la nominacidn
de Claver-Carone mas como un proyecto personal del asesor, y no del gobierno.

"Incluso en Estados Unidos, es dificil decir cuan prioritario es para la Casa Blanca. Uno puede asumir que es impor-
tante y que la Argentina corre un gran riesgo. Pero la administracién Trump ha mostrado poco interés en las insti-
tuciones multilaterales e incluso menos interés en América Latina, por lo que no esta claro cuan de cerca esta
Trump siguiendo este tema", afirmé Benjamin Gedan, director del Argentina Project del Centro Woodrow Wilson.
(La Nacién, 2020).
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En este sentido, pueden delinearse tres escenarios: si gana Trump en las préximas elecciones, es probable que se
requiera allanar las agrietadas relaciones afectadas por la abstencidn. Si es una cuestidn que tiene mayor influencia
del lobby cubano, sera importante una aproximacion hasta las elecciones. Por otra parte, si Biden triunfa, Argentina
se veria mucho mejor posicionada.

Por lo pronto, Fernandez ha podido comunicarse mediante videoconferencia con Claver-Carone luego de lo suce-
dido, a lo que el estadounidense mostrd su predisposicion "para ayudar a ajustar el programa del FMI”. (Télam,
2020).

En una muestra del deseo de propiciar relaciones cordiales, el candidato electo propuso una mayor unidad, a la
vez que minimizo la polémica ante lo acontecido.

Asimismo, reveld en una entrevista con la agencia AFP que se comunicé con el presidente argentino para ofrecerle
su ayuda en las negociaciones ante el FMI por una deuda de u$s44.000 millones y mostrd su predisposicién "para
ajustar el programa del FMI, que se hizo en 2018 en circunstancias muy diferentes". (Paginal2, 2020).

Es dable destacar que Argentina recibira por parte del organismo 1.800 millones de ddlares para ayudar a mitigar
las consecuencias generadas por la pandemia del coronavirus, como ha expresado Alberto Fernandez en su cuenta
de twitter.

Estas declaraciones también demuestran que el principal objetivo para Estados Unidos no es el de confrontar, sino
el de liderar. Es una sefial de que el verdadero enemigo es China y por lo tanto se busca generar una unidad im-
permeable a la influencia del pais asiatico.

Las lecciones post derrota.

El triunfo de Claver-Carone frente a la oposicion argentina nos permite observar que el presidente Fernandez se
ha mantenido fiel a su discurso de indole autonomista. Ha preferido rechazar el alineamiento con la gran potencia
en pos de mayores margenes de maniobra, a pesar de las posibles consecuencias.

El punto débil ha sido el hecho de que el contexto no lo ha favorecido: la regién, desunida y polarizada, no ha
logrado cohesionar intereses, por lo que nuestro pais ha quedado practicamente sin apoyo.

En este sentido, Latinoamérica ha demostrado que el peso y la influencia de Washington contintdan siendo suma-
mente relevantes. Es este quien posee las mayores capacidades, por lo que, la légica neorrealista nos indica que la
distribucidn de poderes lo beneficia.

En tercer lugar, Estados Unidos ha sabido aprovechar su poder y la fragmentacion que se observa en la region para
imponerse. Ello ha sido una jugada que tiene por objetivo frenar el avance de China y ocupar oportunamente po-
siciones que desincentiven el rol activo del gigante asiatico.

En este sentido, la regidn pasara a verse cada vez mas imbricada en la disputa geopolitica entre los dos grandes.
Como ha sefialado Juan Gabriel Tokatlian (2020), “Estados Unidos va a exigir cada vez mas un acompafiamiento a
sus objetivos estratégicos y China va a venir con recursos materiales muy atractivos, que también a pedirdn mas
acompafamiento a otros objetivos chinos.”

Sin embargo, podemos cuestionarnos si la designacién de Claver- Carone ha sido una decision estratégica de Trump
o si este tercerizo la politica latinoamericana al lobby cubano de Miami.

En este sentido, una lectura que podria hacerse es que la nominacién de Claver-Carone estd impulsada por el pro-
pio Claver-Carone, y no por Trump, aunque cuenta con un aliado clave de peso en el Capitolio, el senador Marco
Rubio.



Analisis de CeyUNTUra CeRPI/Afio 2020 - Mes: septiembre - Ne 20 / Pégina 6

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N2 582, 5to piso, La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar

Por otro lado, debemos considerar qué sucederia si Trump pierde las elecciones de noviembre. Con el triunfo de
Biden, Argentina quedaria mejor posicionada. Basta observar quiénes acompaiaron a la nuestro pais con su voto.

De este modo, desafiando las consecuencias, y a pesar del panorama, podemos concluir que la estrategia argentina
fue coherente con la postura defendida en politica exterior, marcada por el deseo de mayor autonomia.

En este sentido, es necesario considerar el cambio de posicidn de la Argentina, que pasé de obstruir la votacidn, a
abstenerse, pero manteniendo siempre la distancia con Estados Unidos.

Por su parte, la regién no ha acompafiado su postura, apelando al alineamiento con Washington e influyendo en
el fracaso argentino.
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