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Situacién de los derechos humanos en Nicaragua

Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de derechos humanos en
Nicaragua

Resumen

El presente informe, presentado de conformidad con la resolucion 43/2 del Consejo
de Derechos Humanos, muestra el panorama general de la situacion de derechos humanos en
Nicaragua del 1° de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2020. Se centra en las crecientes
restricciones del espacio civico y la persistente impunidad por las violaciones de derechos
humanos cometidas en el marco de las protestas de 2018. También destaca el impacto de la
pandemia del COVID-19 y de los huracanes en los derechos humanos. El informe incluye
recomendaciones que complementan las formuladas en el informe anterior de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Nicaragua (A/JHRC/42/18).




Introduccion

1. El presente informe, presentado en cumplimiento de la resolucidn 43/2 del Consejo
de Derechos Humanos, ofrece un panorama general de la situacion de los derechos humanos
en Nicaragua entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.

2. El informe esta basado en la informacion recopilada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en
Nicaragua, asi como en Costa Rica, Panama y otros paises, incluidas entrevistas personales
y a distancia. Durante el periodo que se reporta, la OACNUDH realizé 208 entrevistas con
victimas y testigos de violaciones de derechos humanos y con otras fuentes, incluyendo
abogados, periodistas y profesionales de la salud (121 hombres y 87 mujeres). También
realiz6 232 reuniones con una amplia gama de actores, entre ellos el Ministro de Relaciones
Exteriores de Nicaragua, integrantes de la sociedad civil y representantes de la comunidad
internacional. La OACNUDH analizé documentos, videos, fotografias e informes de fuentes
abiertas, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

3. La OACNUDH envid 37 comunicaciones al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Nicaragua, solicitando informacidn detallada sobre alegaciones de violaciones a los derechos
humanos. El Gobierno respondié a 17 de ellas, incluyendo la respuesta a un cuestionario
enviado por la Oficina con vista a la preparacién de la actualizacion oral de la Alta
Comisionada al Consejo de Derechos Humanos, presentada el 27 de febrero de 2020. La
OACNUDH tuvo en cuenta esas respuestas en su analisis de la situacién. Lamentablemente,
desde el 12 de junio de 2020, el Gobierno de Nicaragua ha dejado de responder a las
comunicaciones de la OACNUDH. En varias ocasiones, la OACNUDH continu6 solicitando
acceso al pais y reiterd su disponibilidad para prestar asistencia técnica, pero no recibié
respuesta alguna.

4, De conformidad con su metodologia de monitoreo, la OACNUDH cotejé con
diferentes fuentes la informacion recabada, evaluando su credibilidad mediante la aplicacion
de la debida diligencia, y la valoré a la luz del derecho internacional de los derechos humanos
aplicable a Nicaragua y de la legislacion interna relevante. La informacién analizada y
verificada por la OACNUDH contintia dando motivos razonables para creer que los hechos
documentados se produjeron efectivamente y que apuntan a patrones consistentes de
violaciones de los derechos humanos que se describen en el presente informe.

Contexto

5. Han pasado casi tres afios desde el estallido de la crisis sociopolitica y de derechos
humanos en abril de 2018. La OACNUDH, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes® documentaron multiples
formas de represién y violencia que dejaron mas de 300 personas muertas y 2.000 heridas en
el contexto de las protestas, mientras que al menos 1.614 personas fueron arbitrariamente
privadas de su libertad.? Desde entonces, mas de 100.000 nicaragtienses han solicitado asilo
en terceros paises, incluidos unos 25.000 durante el periodo que abarca el informe.® La crisis
ha adquirido dimensiones econdmicas y humanitarias, exacerbadas por la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y, en noviembre de 2020, por los huracanes.

El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, establecido a través de un acuerdo entre la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y el Gobierno de Nicaragua, comenz6 su labor en julio de 2018.

NUmero de detenciones arbitrarias documentadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos entre abril de 2018 y diciembre de 2019 disponible en
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua-PPL-es.pdf.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, basado en datos proporcionados por
los Gobiernos. Véase www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2020/02/Nicaragua-Boletin-Bimensual-
N14-Diciembre2019-Enero2020.pdf y www.acnur.org/noticias/briefing/2020/3/5e67b6564/mas-de-
100000-personas-forzadas-a-huir-de-nicaragua-tras-dos-anos-de-
crisis.html#_ga=2.168747688.860268872.1608577535-1890374865.1608577535.
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6. Fundamentalmente, la persistencia de la crisis sigue teniendo sus raices en la
fragilidad de las instituciones y del Estado de derecho, que han ido erosionandose
progresivamente a lo largo de los afios, mientras que las violaciones a los derechos humanos
perpetradas en 2018 contindan impunes y que el espacio civico ha sido ain mas restringido.

7. El dialogo entre el Gobierno y la oposicion esta estancado desde mayo de 2019, lo
que impide seguir avanzando en la aplicacion de los acuerdos alcanzados en marzo de ese
afio, en particular con respecto a la liberacion de las personas privadas de libertad y al
fortalecimiento de los derechos y garantias ciudadanas.*

8. El 13 de julio de 2020, el Consejo Supremo Electoral fijé la fecha para las elecciones
presidenciales (7 de noviembre de 2021) y amplid el plazo para la inscripcion legal de los
partidos politicos hasta junio de 2021. Hasta diciembre de 2020, las autoridades no habian
tomado ninguna medida para iniciar las reformas destinadas a garantizar elecciones libres,
justas y transparentes. En septiembre de 2020, parte de la oposicion presentd una propuesta
conjunta de reformas.

9. Al 16 de noviembre, el Ministerio de Salud habia registrado 5.661 casos de COVID-
19 y 158 muertes.® Sin embargo, un observatorio de la sociedad civil sobre la COVID-19
informo que el nimero de casos sospechosos y muertes superaba ampliamente las cifras
oficiales.® La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) pidi6 al Gobierno que divulgara
informacién transparente sobre el nimero de casos y muertes y sobre las pruebas realizadas,
entre otros datos. El impacto de la pandemia en las economias de los paises de América
Central llevé a los trabajadores migratorios y solicitantes de asilo nicaragiienses a regresar a
Nicaragua. Hasta el 26 de noviembre, 71.702 nicaragiienses (43.950 hombres y 27.752
mujeres) habian, consiguientemente, retornado de diferentes paises de la region,
principalmente de Panama.”

10.  Por otra parte, seglin estimaciones oficiales, hasta noviembre de 2020, los huracanes
Eta e lota dejaron al menos 21 muertos y 160.597 personas desplazadas, y causaron dafios
estructurales y pérdidas econdmicas por valor de 738,6 millones de délares de los Estados
Unidos (6,2 % del producto interno bruto (P1B)).2

11.  El Canadd, Suiza, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los Estados
Unidos de América y la Unidn Europea adoptaron sanciones financieras selectivas contra
ciertos individuos, la Policia Nacional y empresas publicas y privadas presuntamente
responsables de violaciones de derechos humanos o de actos de corrupcion. El 17 de
septiembre de 2020, el Gobierno reiter6 su llamado a que cesaran esas sanciones, aduciendo
que obstaculizaban la erradicacién de la pobreza y el avance hacia el desarrollo sostenible,
especialmente en el contexto de la pandemia de COVID-19.°

12.  El 9 de marzo de 2020, Nicaragua ratific el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl)™, el primer tratado sobre el medio ambiente
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Los acuerdos estan disponibles en www.alianzacivicanicaragua.com/acuerdo-para-la-facilitacion-del-
proceso-de-liberacion-de-personas-privadas-de-libertad-de-conformidad-al-ordenamiento-juridico-
del-pais-y-las-respectivas-obligaciones-internacionales-de-nicaragua-en/ y
www.alianzacivicanicaragua.com/es/acuerdo-para-fortalecer-los-derechos-y-garantias-ciudadanas/.
Disponible en www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2020/11/20/Nicaragua-Requests-for-Purchase-
under-the-Rapid-Financing-Instrument-and-Disbursement-under-49908.

Al 18 de noviembre de 2020, el Observatorio Ciudadano habia contabilizado 11.251 casos
sospechosos y 2.796 muertes de neumonia y sospecha de COVID-19.

Disponible en www.migob.gob.ni/158-hermans-nicaraguense-procedentes-de-panama-regresaron-al-
pais.

Disponible en www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:110247-presentacion-preliminar-
cuantificacion-de-danos-perdidas-y-necesidades-post-huracanes.

Discurso pronunciado por el Ministro de Relaciones Exteriores el 17 de septiembre de 2020, en la
reunion de alto nivel de conmemoracion del 75° aniversario de las Naciones Unidas, disponible en
www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:107548-mensaje-del-gobierno-de-nicaragua-en-la-reunion-
de-alto-nivel-conmemorando-el-75-aniversario-de-las-naciones-unidas.

El Acuerdo fue adoptado el 4 de marzo de 2018 y entrara en vigor el 22 de abril de 2021, 90 dias
después del deposito del 11° instrumento de ratificacion. Disponible en
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adoptado en la regién de América Latina y el Caribe que garantiza los derechos a la
informacion, participacion y acceso a la justicia en relacion con la gobernanza ambiental,
incluida una fuerte proteccién a los pueblos indigenas y a los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales.

Violaciones a los derechos de reunion pacifica y de libertad
de asociacion y situacion de los defensores de derechos
humanos

13.  El 27 de febrero de 2020, en el contexto de la actualizacion oral sobre Nicaragua de
la Alta Comisionada al Consejo de Derechos Humanos, un representante de Nicaragua
declar6 que la libre movilizacién y expresién politica estaban garantizadas para quienes se
expresaran en paz y sin intenciones de perturbar la tranquilidad de la poblacion.*?

14.  Sin embargo, la OACNUDH observd la persistencia de las prohibiciones a las
manifestaciones publicas organizadas por cualquier grupo critico con el Gobierno, basadas
en una interpretacion restrictiva de la Ley 872 sobre la Policia Nacional, que condiciona la
celebracion de eventos publicos a la previa autorizacion de la Policia Nacional. '3

15. A pesar de esas restricciones, la OACNUDH registré que habian tenido lugar intentos
de organizar protestas en espacios publicos para exigir la liberacion de los detenidos o para
conmemorar a los muertos durante las protestas de 2018. Esos intentos fueron impedidos
sistematicamente mediante numerosos despliegues policiales, o sofocados por agentes de
policia y antimotines que, con frecuencia, recurrieron a arrestos de corta duracion. La
OACNUDH registro por lo menos seis casos en que los agentes del orden habian hecho uso
desproporcionado de la fuerza contra manifestantes y periodistas. También registr6 por lo
menos 11 incidentes en que individuos armados o “turbas”, en algunos casos vistiendo los
colores del partido gobernante, habian atacado o amenazado a personas percibidas como
opositoras, mientras que la policia permanecia, a menudo, pasiva. Los agentes de policia y
los elementos progubernamentales también obstruyeron, a veces violentamente, reuniones de
la oposicion y de familiares de las victimas realizadas en las iglesias cat6licas. En este
contexto, algunos miembros del clero se vieron afectados por la violencia, como ocurrid el
18 de noviembre de 2019 cuando decenas de partidarios del Gobierno intimidaron y atacaron
a un sacerdote y a una religiosa, junto a un grupo de familiares de personas que habian sido
detenidas en el contexto de la crisis, quienes habian estado realizando una huelga de hambre
de protesta en la catedral de Managua.

16.  El Gobierno afirma que no se han producido ataques o actos de intimidacion contra
los defensores de derechos humanos, los dirigentes comunitarios, los periodistas y los
trabajadores de los medios de comunicacién, ni contra ninguna persona que critique al
Gobierno, y que su labor esta protegida.’* Sin embargo, a finales de 2019 y a lo largo de
2020, la OACNUDH document6 83 casos de persecucion, acoso y amenazas contra esos
actores de la sociedad civil, en particular estudiantes, campesinos y defensores de derechos
humanos, incluidas personas miembros de organizaciones de victimas y de mujeres. Estas
incluyeron al menos a cuatro mujeres y tres hombres que habrian sido objeto de represalias
o intimidacién debido a su cooperacién con las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos.®®
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https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
18&chapter=27&clang=_en.

Declaracion de expertos de las Naciones Unidas, 9 de noviembre de 2020, disponible en
www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26488&LangID=S.
Disponible en www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:100579-intervencion-de-nicaragua-ante-el-
consejo-de-derechos-humanos-de-naciones-unidas.

Ley 872 de Organizacion, Funciones, Carrera y Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia
Nacional, de 26 de junio 2014, articulo 7 (1).

Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 28 de enero de 2020.
AJHRC/45/36, parrs. 94 a 96.
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17.  Continuaron los mensajes intimidatorios a través de las redes sociales y grafitis en las
paredes de las oficinas y hogares de defensores y defensoras de derechos humanos y de
partidarios de la oposicion. La OACNUDH también documentd diversas acciones de
intimidacion y acoso por parte de la policia, como la detencion selectiva y el registro de
vehiculos, la instalacion de puestos de control policial y la vigilancia de patrullas policiales
en los alrededores de las oficinas de organizaciones de la sociedad civil y los domicilios de
activistas. Por ejemplo, la Comisién Permanente de Derechos Humanos informé sobre la
presencia de patrullas policiales fuera de sus instalaciones al menos en diez ocasiones entre
septiembre de 2019 y octubre de 2020. Un opositor politico liberado en junio de 2019, tras
haber pasado nueve meses en prision, informd de la presencia de la policia fuera de su casa
en Managua en 168 ocasiones entre octubre de 2019 y noviembre de 2020. En algunos casos,
la policia también impidi6 que las personas pudieran salir de sus casas durante varias horas,
presuntamente para evitar que pudieran realizar protestas pablicas. El 8 de marzo de 2020,
Dia Internacional de la Mujer, la policia antimotines impidié que un grupo de activistas, en
su mayoria mujeres, realizara una protesta afuera de las instalaciones de una organizacion de
mujeres.

18. Al momento de redactar el presente informe, nueve organizaciones de la sociedad
civil seguian privadas de su personalidad juridica®® por supuestas omisiones administrativas
0 actividades contrarias a sus fines estatutarios, incluido el apoyo a "acciones terroristas" en
relacion con los acontecimientos de 2018. Sus bienes habian sido liquidados y dispuestos por
el Gobierno. Algunos representantes legales de estas organizaciones permanecian en el
exilio. Seis de las nueve organizaciones habian impugnado la cancelacion de su personalidad
juridica ante la Corte Suprema de Justicia, cuya decision seguia pendiente a diciembre de
2020. El 25 de junio de 2020, la personalidad juridica de la Asociacion de Hermanamiento
Municipal de Camoapa también fue cancelada de manera expedita y sin las garantias del
debido proceso.

19. El 15 de octubre de 2020 se aprobd la Ley 1040 de Regulacion de Agentes
Extranjeros, para evitar la injerencia de Gobiernos, organizaciones o personas naturales
extranjeras en los asuntos internos de Nicaragua. La ley prevé la cancelacion de la
personalidad juridica de las organizaciones que obtengan fondos extranjeros para realizar
actividades que interfieran en los asuntos internos de Nicaragua, amenazando su
independencia, autodeterminacion, soberania y estabilidad econémica y politica. Esta amplia
formulacién podria utilizarse para desmantelar cualquier organizacion que se considere
critica del Gobierno. Otros aspectos de la ley, como el registro obligatorio de organizaciones
y personas naturales'’ en el Ministerio de Gobernacion para obtener fondos extranjeros, la
prohibicion de las donaciones anénimas y el deber de informar detalladamente a las
autoridades sobre todos los fondos obtenidos, contravienen a los estandares internacionales
de derechos humanos.®

20. La OACNUDH expres6 su preocupacion por la ley arriba mencionada®® y ofrecid,
aungue infructuosamente, asistencia técnica para garantizar que se ajuste a las normas y
estandares internacionales de derechos humanos. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos®, la Unién Europea? y cuatro titulares de mandatos de procedimientos especiales??
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A/HRC/42/18, parr. 20.

El articulo 3 (2) de la Ley 1040 define al agente extranjero como la "persona natural o juridica,
nicaragiense o de otra nacionalidad, que dentro de Nicaragua percibe fondos, bienes o cualquier
objeto de valor provenientes directa o indirectamente de personas naturales, Gobiernos, Agencias,
Fundaciones, Sociedades o Asociaciones extranjeras del tipo o naturaleza que sea, que trabaje, reciba
fondos o responda a organismos que pertenecen o son controlados directa o indirectamente, por
personas naturales, Gobiernos o entidades extranjeras; salvo las excepciones previstas en la presente
Ley”.

A/HRC/23/39 y Al70/266.

Disponible en www.oacnudh.org/oacnudh-expresa-su-preocupacion-sobre-la-aprobacion-de-la-ley-
de-regulacion-de-agentes-extranjeros.

Véase www.o0as.org/es/cidh/MESENI/Boletines/BOLETIN-MESENI-2020_10.pdf.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2020, sobre la Ley de regulacién de agentes
extranjeros de Nicaragua (2020/2814(RSP)), disponible en
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0259_ES.html.

Los Relatores Especiales sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad de opinion y de
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también expresaron su preocupacion por la ley. El 13 de noviembre de 2020, estos ultimos,
junto con el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, dirigieron una comunicacién conjunta al Gobierno en la que
expresaron que la Ley presentaba problemas graves y fundamentales de compatibilidad con
las obligaciones de Nicaragua en virtud del derecho internacional y exhortaron el Gobierno
a revisarla y a abrir un espacio publico para discutir su contenido.?®

Restricciones al derecho a la libertad de expresion

21.  En septiembre de 2019, durante el 42° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, el Gobierno indicé que en Nicaragua existia plena libertad de expresion y
asociacion y que los periodistas ejercian su labor sin censura previa ni restriccion.?* No
obstante, las campafias de intimidacion y desacreditacion de los medios de comunicacion
continuaron, y los trabajadores de medios independientes fueron etiquetados como
“enemigos de la patria”. Las autoridades no tomaron medidas para prevenir, investigar,
procesar y sancionar los actos de acoso o intimidacién contra los trabajadores de los medios
de comunicacién. La OACNUDH registr6 30 casos de intimidacién, amenazas,
criminalizacion y campafias de desprestigio contra periodistas o trabajadores de medios de
comunicacioén, y cuatro casos de medios de comunicacion sometidos a allanamientos,
destruccion de equipos y sanciones administrativas por expresar criticas sobre el Gobierno.
Ademas, en septiembre de 2019, tres medios de comunicacion, incluido el periddico con la
segunda mayor difusion, ElI Nuevo Diario, cerraron operaciones presuntamente por razones
econdmicas, técnicas y logisticas. Esta situacién continta inhibiendo el ejercicio del derecho
a la libertad de expresién.

22.  EI 26 de agosto de 2019, cuatro titulares de mandatos de los procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos y el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos manifestaron que existian indicios de
represién sistematica y continua de los medios de comunicacién, con periodistas siendo
silenciados, agredidos y amenazados de muerte.?® En una opinidn adoptada el 20 de julio de
2020, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria concluyé que Miguel Mora y Lucia
Pineda, periodistas de 100% Noticias, un canal independiente de television, quienes habian
sido detenidos entre el 21 de diciembre 2018 y 11 de junio de 20192, habian sido sometidos
a detencién arbitraria y que sus derechos a la libertad personal, libertad de expresién y sus
garantias al debido proceso habian sido violados.?” Su medio de comunicacién permanecia
incautado, ya que las autoridades lo consideran “un instrumento con el que se realizo el
delito”.?®

23.  En algunos casos, las autoridades acusaron plblicamente a quienes cuestionaron la
respuesta del Estado a la pandemia de COVID-19, estigmatizandolos como traidores,
terroristas o golpistas.?® En un documento publicado el 25 de mayo de 2020 (libro blanco),
el Gobierno acusé a la oposicién de orquestar un golpe y una camparfia de desinformacién
masiva en el contexto de la pandemia.®® La OACNUDH registrd el despido, sin el respeto de
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expresion, sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacidn, sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos, y sobre la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo.

Disponible en https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunication
File?gld=25691.

Véase http://webtv.un.org/search/enhanced-id-human-rights-in-nicaragua-4th-meeting-42nd-regular-
session-human-rights-council-/6084897806001/?term=nicaragua&sort=date&page=9#player (24:03).
Véase www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24920&L angID=S.
A/HRC/42/18, pérr. 18.

A/HRC/WGAD/2020/17.

Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 28 de enero de 2020.
Disponible en www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:103397-companera-rosario-murillo-en-
multinoticias-15-05-20.

Disponible en www.el19digital.com/app/webroot/tinymce/source/2020/00-

Mayo/25%20MAY O/AL%20PUEBLO%20DE%20NICARAGUA%20Y %20AL%20MUNDO-
%20INFORME%20SOBRE%20EL%20COVID-19.pdf.
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los procedimientos legales aplicables, de al menos 16 médicos (8 hombres y 8 mujeres) que
habian criticado la respuesta del Estado a la pandemia de COVID-19.

24. LaOACNUDH también esta preocupada por la Ley Especial 1042 sobre Ciberdelitos,
adoptada por la Asamblea Nacional el 27 de octubre de 2020 para prevenir, investigar,
enjuiciar y sancionar los delitos cometidos a través de las tecnologias de informacion y
comunicacién. En una comunicacion conjunta a Nicaragua, cuatro titulares de mandatos de
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y el Relator Especial para
la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos afirmaron
que, aunque bajo el derecho internacional los Estados tenian la obligacién de prohibir la
apologia del odio que constituyera incitacion a la discriminacion, hostilidad o violencia, la
Ley Especial iba mucho mas alla de este tipo de prohibicién y preveia el uso del derecho
penal para sancionar actos que podrian enmarcarse dentro del ejercicio de la libertad de
expresion.3!

25.  Por otra parte, la propuesta presentada por el Presidente de Nicaragua® para reformar
el articulo 37 de la Constitucidn con el objetivo de sancionar los delitos motivados por el
odio con cadena perpetua, en lugar de la actual pena de prision méxima que es de 30 afios,
genera preocupaciones. Tomando en cuenta los patrones registrados desde las protestas de
2018, existe el riesgo de que esta pueda ser utilizada para sancionar selectivamente a las
voces disidentes. EI 10 de noviembre de 2020, la Asamblea Nacional aprob6 la propuesta en
una primera sesion y su adopcion esta prevista para inicios de 2021.%3

Derecho a la participacion

26.  Ensu informe de 2019 al Consejo de Derechos Humanos y en las tres subsecuentes
actualizaciones orales presentadas en 2020, la Alta Comisionada recomendé que Nicaragua
garantizase la rapida aplicacion de reformas electorales e institucionales destinadas a
garantizar unas elecciones justas y transparentes.®* A pesar del anuncio del Gobierno de que
incluiria algunas reformas electorales en la agenda legislativa de 2020%, esto no ha sucedido.
El 21 de octubre de 2020, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
aprobd la resolucién 2962 (L-O/20), instando a Nicaragua a comprometerse con tales
reformas para asegurar elecciones libres, justas, competitivas, observadas y legitimas a mas
tardar en mayo de 2021.%

27.  El estallido de la COVID-19 obligé a la oposicion a reducir el nimero de reuniones
politicas, las cuales, sin embargo, aumentaron en los Gltimos meses de cara a las elecciones
de 2021. Desde el 1 de septiembre de 2020, la OACNUDH registrd que 15 simpatizantes de
la oposicion habian sido detenidos arbitrariamente y puestos en libertad dentro de las
siguientes 24 horas. La OACNUDH también identifico 34 casos en los que los agentes de la
policia o los elementos progubernamentales habian acosado o intimidado a personas que
participaban en mitines u otras actividades politicas. Estas incluian a tres lideres politicos
cuyos vehiculos fueron detenidos por la policia y a quienes se les impidio llegar al lugar
donde estaban programados los eventos politicos.

28.  EIl 11 de octubre de 2020, elementos progubernamentales lanzaron piedras contra los
participantes de una reunién de la Coalicién Nacional en Masaya.®’ La cofundadora de 100%

31 Disponible en https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublic
CommunicationFile?gld=25691.

32 Disponible en www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:107322-declaracion-de-la-presidencia-de-la-
republica-sobre-cadena-perpetua-para-castigar-crimenes-atroces.

3 Las modificaciones constitucionales deben adoptarse en dos sesiones legislativas separadas. EI 10 de
noviembre de 2020, la Asamblea Nacional vot6 por amplia mayoria una ley de reforma constitucional
que establece la pena de cadena perpetua a los delitos graves motivados por el odio que causen
indignacion publica.

34 A/HRC/42/18, parr. 65 h).

35 Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 28 de enero de 2020.

36 Disponible en http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/doc.&classNum=5717&lang=s,
pags. 191 a 193.

7 EI 25 de febrero de 2020, varias organizaciones constituidas después del estallido de las protestas de


https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25691
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25691
http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/doc.&classNum=5717&lang=s

VI.

VII.

Noticias, que participaba en la reunion, fue golpeada en la cabeza por una piedra y tuvo que
ser hospitalizada.® EI 1 de noviembre de 2020, la policia interrumpidé abruptamente una
actividad similar advirtiendo a los participantes que tenian cinco minutos para terminar su
reunién y despejar el edificio.*

29.  El 21 de diciembre de 2020, la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley 1055 de Defensa de
los Derechos del Pueblo a la Independencia, la Soberania y Autodeterminacion para la Paz.
La ley prohibe, inter alia, que se presenten como candidatos a cargos electivos quienes
"menoscaben la independencia, la soberania y la autodeterminacion” o "demanden, exalten
y aplaudan la imposicién de sanciones contra Nicaragua y sus ciudadanos, o lesionen los
intereses supremos de la nacién”. Al igual que en el caso de las Leyes 1040 y 1042, adoptadas
en octubre de 2020, la Ley 1055 impone restricciones incompatibles con las normas
internacionales de derechos humanos que pueden afectar al ejercicio de los derechos a la
participacion politica y a la libertad de expresion. En particular, sus disposiciones contienen
definiciones muy amplias que dan margen para impedir que los candidatos de la oposicion
participen en las elecciones de noviembre de 2021.

Violaciones al derecho a la vida

30. Al momento de redactar este informe, la impunidad por las mas de 300 muertes
registradas por la OACNUDH en el contexto de las protestas de 2018 persiste. No se han
realizado investigaciones desde la aprobacion de la Ley de Amnistia en junio de 2019, que
otorgdé una amplia amnistia para todas las personas que habian participado en los hechos
ocurridos entre el 18 de abril de 2018 y el 10 de junio de 2019, sin excepciones.*

31.  Entre enero de 2019 y octubre de 2020, la OACNUDH registré 13 homicidios y un
intento de homicidio en la Regidn Auténoma de la Costa Caribe Norte y en los departamentos
de Jinotega y Nueva Segovia. La mayoria de las victimas podrian ser identificadas como
opositoras (incluidos campesinos, miembros de partidos de oposicién y un exdetenido),
aunque los motivos y otras circunstancias de los asesinatos no pudieron ser completamente
corroborados. Las autoridades informaron haber esclarecido cuatro casos y condenado a una
persona.*

32.  EI19 de julio de 2020, presuntos elementos progubernamentales atacaron y mataron
con un disparo en el cuello a un hombre en La Trinidad (departamento de Esteli),
presuntamente por haber gritado “Viva Nicaragua Libre”. El autor fue detenido por la policia
y condenado a un afio de prision, que se suspendi6é por un periodo de un afio de libertad
condicional.

Violencia contra las mujeres y las nifias

33.  Sibien Nicaragua ha avanzado en materia de igualdad de género, particularmente con
respecto a la representacion politica, y con la creacion del Ministerio de la Mujer en 2013,
no se cuenta con informacién especifica sobre los logros y desafios enfrentados en la
implementacion de sus politicas.

34. Durante el periodo que abarca el informe, la violencia contra las mujeres aumentd,
también en el contexto de la COVID-19 y de la situacién humanitaria luego de los huracanes
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2018 y partidos politicos lanzaron una coalicién de amplio espectro con vistas a las préximas
elecciones.

Véase https://100noticias.com.ni/nacionales/103280-paramilitares-agreden-hieren-veronica-chavez.
Véase https://ipnicaragua.com/se-me-salen-ya-les-doy-cinco-minutos-asi-amenazo-la-policia-a-
opositores-este-domingo.

El articulo 1 de la Ley de Amnistia establece, inter alia, que se concede “amplia amnistia a todas las
personas que han participado en los sucesos acaecidos en todo el territorio nacional a partir del 18 de
abril de 2018 hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley”, y que “por disposicion de esta
Ley, las autoridades competentes cancelaran los Registros de antecedentes penales de todas las
personas beneficiadas por la Amnistia”.

Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 28 de enero de 2020.
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VIII.

Eta e lota. Mientras los datos oficiales reportaron 11 femicidios entre el 1 de febrero y el 7
de agosto de 2020, las organizaciones de la sociedad civil reportaron un aumento de
femicidios, siendo la Region Autdnoma de la Costa Caribe Norte y Managua las areas con
mayor numero de casos. Fuentes no gubernamentales habian registrado 71 femicidios,
incluidas 11 menores, hasta el 31 de diciembre de 2020, en comparacion con 63 en el mismo
periodo en 2019. Ademas, registraron 115 intentos de femicidio, en comparacion con 72 en
el mismo periodo en 2019. Las organizaciones de mujeres pusieron en funcionamiento lineas
telefénicas de emergencia durante la pandemia, ya que, en ocasiones, las victimas se habian
mostrado reacias a presentar denuncias a la policia.

35.  Segun las mismas fuentes, durante 2019 y 2020, respectivamente, solo 4 y 12 autores
de feminicidios fueron condenados. Esto podria estar en parte relacionado con la
implementacion de un decreto de 2014 que reglamenta la Ley 779 de 2012 sobre la
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres*, que limita la definicion de femicidio al
asesinato de mujeres solo en el contexto de una relacién.*® Las organizaciones de la sociedad
civil también informaron sobre deficiencias en el sistema judicial, incluyendo estereotipos
sexistas entre algunos de sus miembros, al igual que la falta de investigaciones sobre
antecedentes de violencia y abuso sufridos por victimas de femicidios. Ademaés, el
reglamento de la Ley 779 incorporo la mediacion entre la victima y el agresor, lo que aumenta
el riesgo de impunidad, mientras se expone a las victimas a la revictimizacion y a las
represalias.

36.  Segun organizaciones de la sociedad civil, desde abril de 2018 la violencia en linea
(online) contra las mujeres aumentd en un 73,1 %, lo que incluye la exposicién de sus vidas
personales o amenazas con ser violadas o humilladas en publico.44

37.  Nicaragua tiene una de las tasas mas altas de embarazos precoces de la region.*
Aunque no existe informacién puablica actualizada disponible, la OACNUDH recibié
informacién fidedigna de que el nimero de madres jovenes entre 10 y 14 afios de edad
continué aumentando. Ademas, la prohibicion total del aborto pone en riesgo a mujeres y
nifias —incluidas las victimas de violencia sexual— y obliga a estas Gltimas a convertirse en
madres.

Detenciones arbitrarias y violaciones de los derechos de las
personas privadas de libertad

38. La OACNUDH continué observando casos de detenciones arbitrarias, especialmente
contra personas percibidas como opositoras al Gobierno. Entre el 1 de agosto de 2019 y el
30 de noviembre de 2020, la sociedad civil registro 586 casos, de los cuales la OACNUDH
pudo documentar 51. La mayoria de esas detenciones arbitrarias consistieron en arrestos
policiales breves, entre unas pocas horas y dos dias. Las victimas no fueron informadas de
ningun cargo en su contra y fueron puestas en libertad sin comparecer ante un juez. La
mayoria informaron haber sido objeto de amenazas en su contra y en contra de sus familias
mientras estaban en custodia, por lo general en una estacion de policia, y algunas denunciaron
haber sido objeto de malos tratos fisicos y psicolégicos.

39. La OACNUDH también documenté detenciones mas prolongadas, como en el caso
de 16 personas (9 hombres y 7 mujeres) conocidas como los "aguadores", quienes fueron
detenidos bajo presuntos cargos falsos el 14 de noviembre de 2019 después de entregar agua
a las personas en huelga de hambre en la iglesia de San Miguel, en Masaya. Fueron
procesadas y finalmente liberadas bajo medidas alternativas a la detencion el 30 de diciembre
de 2019, junto con 74 hombres y 1 mujer que también habian sido detenidos en el contexto
de la crisis sociopolitica y de derechos humanos.
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En concreto, su articulo 9; véanse también las reformas de la Ley nim. 641, C4digo Penal.

Decreto nim. 42-2014, art. 2.

Disponible en https://confidencial.com.ni/the-nicaragua-crisis-means-increased-violence-against-
women.

Segun organizaciones de la sociedad civil, el 24 % de los embarazos reportados en 2019 se referian a
menores.
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40.  Entre junio de 2019 y octubre de 2020, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Avrbitraria adopt6 seis decisiones en las que concluyd que 21 personas (13 hombres y 8
mujeres) habian sido detenidas arbitrariamente por agentes policiales desde agosto de 2018,
con patrones similares de falta de debido proceso; 17 de ellas (10 hombres y 7 mujeres)
habian sido arrestadas después de septiembre de 2019.%6 Fueron puestas en prision preventiva
y no se les permitid el acceso a abogados de su eleccion ni a sus expedientes penales. Algunos
de los detenidos habrian sido interrogados bajo presion, amenazas e incluso violencia fisica.
Otros fueron procesados en jurisdicciones territoriales distintas de aquellas donde se
cometieron los presuntos delitos.

41. Al 7 de diciembre de 2020, organizaciones de la sociedad civil informaron que 110
personas (106 hombres y 4 mujeres)*’ seguian detenidas por motivos politicos, incluidas 30
que habian sido reencarceladas. Estas cifras representan una disminucién del 10 % en
comparacion con las registradas por las mismas fuentes en julio de 2019. El Gobierno ha
negado cualquier motivo politico, afirmando que todos los detenidos en el contexto de los
“incidentes violentos ocurridos desde el 18 de abril de 2018 fueron puestos en libertad el 11
de junio de 2019.#¢ La mayoria de los que permanecen detenidos, incluidos 13 desde 2018,
han sido acusados o condenados por delitos comunes, como tréfico de drogas o fabricacion
ilegal, trafico, posesion y uso ilicitos de armas y explosivos. Todas estas personas, sin
embargo, participaron en las protestas de 2018 y la OACNUDH recopilé informacion
fidedigna que indica que, en la mayoria de estos casos, no se habian seguido los
procedimientos de detencion y se habian violado las garantias del debido proceso.

42.  Ademés, la OACNUDH ha recibido denuncias sobre falta de atencion médica
adecuada y oportuna, asi como de tortura y malos tratos, que afectaron a algunos de los 110
detenidos antes mencionados. El Gobierno continu6 negando tales acusaciones y, en algunos
casos, proporcion6 informes médicos y fotografias para respaldar la buena salud y bienestar
de estos internos. Lamentablemente, a las organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales todavia no se les permite evaluar de forma independiente las condiciones de
los detenidos. La OACNUDH también documentd que al menos dos mujeres transgénero
habian sido detenidas en las mismas celdas que los detenidos hombres, ya que la legislacion
penitenciaria no reconoce a las personas transgénero en correspondencia con su identidad de
género.

43.  Algunos familiares de los detenidos, especialmente mujeres, denunciaron haber sido
sometidos a registros desnudos y presiones indebidas durante las visitas a prision u obligados
a firmar declaraciones sobre el bienestar de sus familiares 0 a comprometerse a no revelar
informacién falsa sobre sus condiciones. ElI 2 de noviembre de 2020, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en su resolucién 82/2020, otorgé medidas cautelares
a favor de 37 hombres y 4 mujeres privados de libertad en relacién con las protestas de 2018,
quienes reportaban sintomas compatibles con la COVID-19, ademds de otros problemas de
salud latentes, en algunos casos exacerbados por las condiciones de detencion.*

44.  Segun fuentes oficiales, al 1 de abril de 2020, la tasa de hacinamiento en las cérceles
nicaraglienses era del 30 %. El Gobierno informé que la Policia Nacional y el sistema
penitenciario nacional habian puesto en marcha planes de prevencion, mitigacion y atencién
a la COVID-19 en comisarias y centros penitenciarios.>® Desde el 1 de agosto de 2019, el
Gobierno ha reducido el hacinamiento en las carceles al otorgar medidas alternativas a la
detencién a mas de 11.400 personas, aproximadamente la mitad de ellas en el contexto de la
COVID-19.%
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A/HRC/WGAD/2019/16, AAHRC/WGAD/2019/19, A/IHRC/WGAD/2019/43,
A/HRC/WGAD/2020/17, AIHRC/WGAD/2020/21 y A/IHRC/WGAD/2020/39.

Después de que, el 21 de diciembre de 2020, el Ministerio de Gobernacion otorgara medidas
alternativas a la detencion a tres hombres y una mujer incluidas en ese grupo, 106 personas (103
hombres y 3 mujeres) continuaban privadas de su libertad.

Segun fuentes oficiales, entre el 27 de febrero y el 11 de junio de 2019, el Gobierno liber6 al menos a
492 personas (452 hombres y 40 mujeres).

Véase www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/266.asp.

Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 3 de abril de 2020.
Comunicados de prensa publicados por el Ministerio de Gobernacion en su pagina web oficial:



Los derechos de las victimas de graves violaciones de
derechos humanos y las medidas para otorgar reparaciones y
lograr la reconciliacion

45.  Las autoridades no mostraron voluntad de modificar las Leyes 985, 994 y 996,
aprobadas en 2019, lo que ha impedido a las victimas de graves violaciones de derechos
humanos ejercer sus derechos a un recurso y a una reparacion. En varias ocasiones, el
Gobierno subrayé que la Ley de Amnistia excluia las investigaciones de los hechos ocurridos
entre el 18 de abril de 2018 y el 10 de junio de 2019. La Ley también se utiliz6 para cerrar
una investigacion penal por el homicidio de un recluso durante una protesta en la carcel La
Modelo en mayo de 2019.5 La OACNUDH reitera que las amnistias son inadmisibles
conforme al derecho internacional cuando impiden el enjuiciamiento de los responsables de
graves violaciones de derechos humanos o imposibilitan los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion o las garantias de no repeticion.>

46. La OACNUDH no recibi6 informacion detallada sobre programas y medidas
implementados en el marco de las Leyes 985 y 994. EI Gobierno hizo referencia de manera
genérica® a “acciones intensivas” de la institucion nacional de derechos humanos, a saber,
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, que habria realizado visitas, junto
con funcionarios de los Ministerios de Salud, y de Familia, Adolescencia y Nifiez, a “todas
las victimas”.

47.  Desde el inicio de las protestas de 2018, las autoridades estatales no han reconocido
que se hubiera cometido ninguna de las violaciones de derechos humanos ampliamente
documentadas por instituciones regionales e internacionales y por organizaciones no
gubernamentales nacionales. Como se sefiald anteriormente, la narrativa oficial del intento
de "golpe de Estado” a menudo etiquetd a quienes habian participado en las protestas como
traidores, terroristas o golpistas.

48.  EI 30 de septiembre de 2019, la Asociacién de Madres de Abril inaugur6 en Managua
un museo de la memoria destinado a “reivindicar, no olvidar y dignificar” a 71 victimas de
las mas de 300 personas asesinadas en el contexto de las protestas de 2018.56 A raiz de esta
iniciativa, la Asociaciéon denuncié un mayor hostigamiento e intimidacion a sus miembros,
en su mayoria mujeres, por parte de la policia y de elementos progubernamentales en Carazo,
Ticuantepe, Leon, Esteli y Managua. Los y las integrantes de la Asociacion informaron que
sus casas estaban bajo permanente vigilancia y que se les impedia celebrar servicios
religiosos en memoria de sus seres queridos. El 29 de octubre y el 1 de noviembre de 2019,
respectivamente, las tumbas de familiares de dos miembros de la asociacién fueron
vandalizadas y marcadas con insultos politicos.

Pueblos indigenas y afrodescendientes

49. En Nicaragua, el 31 % del territorio nacional alberga a pueblos indigenas y
afrodescendientes. En 2003 se aprobd la Ley 445, en la que se reconocian mas de 37.842 km?
de tenencia colectiva de tierras®’, incluidos 23 territorios indigenas habitados por 304
comunidades. Sin embargo, estas comunidades enfrentan desafios debido a invasiones
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www.migob.gob.ni/noticias.

Ley 985 para una Cultura de Dialogo, Reconciliacion, Seguridad, Trabajo y Paz y Ley 994 de
Atencidn Integral a Victimas, adoptadas el 24 de enero y 29 de mayo de 2019, respectivamente, y Ley
996 (Ley de Amnistia), adoptada el 8 de junio de 2019. Véase A/HRC/42/18, parrs. 49 y 51.
A/HRC/42/18, pérr. 47.

OACNUDH, Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto:
amnistias (Nueva York y Ginebra, Naciones Unidas, 2009), secc. II.A.

Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 28 de enero de 2020.

Véase www.museodelamemorianicaragua.org/sobre-el-museo.

A/HRC/42/G/2, parr. 54.
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recurrentes y ataques violentos de colonos. Cuando estas comunidades pierden sus tierras,
también enfrentan hambre y enfermedades.5®

50.  Entre octubre de 2019 y enero de 2020, la Policia Nacional registré 20 homicidios (19
hombres y 1 mujer), dos desapariciones y dos heridos vinculados con conflictos de propiedad
entre miembros de las comunidades y terceras personas en la Region Auténoma de la Costa
Caribe Norte.*® En 2020, la OACNUDH documento el asesinato de 10 hombres indigenas,
mientras que 6 hombres y 1 nifia resultaron heridos en cuatro incidentes presuntamente
relacionados con disputas territoriales en esa misma region. A principios de 2020, las
autoridades informaron a la OACNUDH haber realizado investigaciones e identificado a los
presuntos autores de algunos de esos incidentes.

51.  Autoridades judiciales y la institucion nacional de derechos humanos habrian llevado
a cabo investigaciones sobre los incidentes en la Regién Auténoma de la Costa Caribe Norte,
incluido el ataque a la comunidad Mayangna de Alal, en el territorio Sauni As, comprendido
en la Reserva de Biosfera Bosawas, el 29 de enero de 2020. Una comision nacional ad hoc
también estaria siguiendo estos casos. Luego de estos incidentes, la Corte Suprema de Justicia
cre6 una Comision Interinstitucional para procesar todos los casos en los que se vulneran los
derechos de los pueblos indigenas a la tierra y al territorio.®

52.  Desde mayo de 2020, la OACNUDH no ha recibido informacion sobre el avance o el
resultado de estas investigaciones, incluyendo respecto de los informes sobre la presunta
colusion de colonos con autoridades locales o sobre las medidas de proteccidn de parte de las
instituciones publicas para prevenir que los pueblos indigenas y afrodescendientes reciban
nuevas amenazas en sus territorios.

53.  La OACNUDH ha sido informada que las autoridades del Estado imponen
autoridades indigenas y afrodescendientes distintas de las elegidas por sus comunidades
conforme a sus propios procedimientos. Estos denominados “gobiernos paralelos”
impondrian decisiones a las autoridades locales indigenas y afrodescendientes sin el debido
respeto al consentimiento libre, previo e informado.

Impacto de la crisis multidimensional en los derechos
econdmicos, sociales y culturales

54.  Nicaragua es uno de los paises mas pobres de América Latina, con el 47,1 % de la
poblacion viviendo en la pobreza y el 18 % en la extrema pobreza en 20192, Sin embargo,
en la dltima década, el pais logré resultados significativos en reduccion de la pobreza, de la
mortalidad infantil, y en la satisfaccién del derecho a una alimentacién adecuada, entre
otros.5® Este avance también se ve amenazado por la pandemia de COVID-19, que ha
reducido considerablemente la disponibilidad de recursos para cumplir con los derechos
econdmicos y sociales. Después de un crecimiento del 4,6 % en 2017, el PIB sufrié caidas
del 4 % en 2018 y del 3,9 % en 2019. Respecto al 2020, el Banco Central de Nicaragua
proyectd recientemente una contraccion incluida entre el 1,5 % y el 2,5 %, lo que representa
una mejora en comparacién con la contraccion del 4,5 % estimada inicialmente.®* Sin
embargo, de acuerdo a las proyecciones regionales, su impacto podria acrecentar la pobreza
y la pobreza extrema por encima de los promedios regionales, Ilegando en 2020 a tasas del
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Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, Resistencia Miskitu: una lucha por el territorio y la
vida (San Jos€, 2019), secc. 3.B. Disponible en: https://cejil.org/es/informe-resistencia-miskitu-una-
lucha-territorio-y-vida.

Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 10 de febrero de 2020. Los
incidentes ocurrieron en Triangulo Minero, Prinzapolka y Mulukuku.

Ibid. Las autoridades también informaron que, en diciembre de 2019, aproximadamente 240 familias
no indigenas fueron desalojadas del territorio Sauni As por incumplimiento de los procedimientos de
arrendamiento de tierras comunales.

Comunicacién enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 7 de mayo de 2020.

Véase https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45782/4/S2000471_es.pdf, cuadro 4.
A/HRC/42/18, parr. 54.

Declaracion del presidente del Banco Central de Nicaragua de fecha 17 de diciembre de 2020.
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45782/4/S2000471_es.pdf

52,7 %y el 22,8 %, respectivamente.®® Por lo tanto, la COVID-19 ha ulteriormente afectado
la economia después de dos afios de contraccion desencadenada en 2018, toda vez que los
disturbios sociales generaron pérdida de empleos, una caida en la confianza de consumidores
y empresas, Y la disminucion del turismo y la construccidn, dos de los principales sectores
econdmicos de Nicaragua.®

55.  Los datos oficiales indican que la tasa de desempleo alcanz6 el 5,4 % en el segundo
trimestre de 2020 (5,7 % entre los hombres y 5 % entre las mujeres). Durante el mismo
periodo, la tasa de inactividad alcanzo el 33,5 % (21,4 % entre los hombres y 44,3 % entre
las mujeres), la mas alta en cinco afios, con un aumento del 4 % en comparacién con el mismo
trimestre de 2019.57 Esto también se ve reflejado en la pérdida de alrededor de 180.000
trabajadores afiliados al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social entre 2017 y 2019, y méas
de 21.000 durante 2020.%8

56.  El Gobierno logré contener los impactos de las conmociones de los sectores fiscal y
financiero en 2018 y 2019.%° Mantuvo el gasto social como prioridad presupuestaria,
particularmente en salud y educacion, asi como las medidas para combatir la pobreza a través
del Plan Nacional de Desarrollo Humano™ y de programas especificos, como Programa Cero
Usura, Programa Cero Hambre, y Bono Solidario, asi como el acceso gratuito a la
educacion.”™ Ademas, el Gobierno ha aumentado el gasto social (en salud, educacion,
vivienda y proteccion social) para el presupuesto de 2021, llegando al 57,1 % del gasto total
—un incremento del 1,5 % con respecto a 2020.7

57.  El Gobierno solicit6 apoyo a las instituciones multilaterales para responder a la crisis
econdmica y sanitaria. En julio de 2020, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd un
proyecto de 43 millones de ddlares para contener y controlar el virus y mitigar sus efectos.”
En noviembre de 2020, el Fondo Monetario Internacional aprobé un financiamiento de
185,32 millones de dolares™ para atender la balanza de pagos, que se destinara al gasto social
y sanitario. El Gobierno se ha comprometido a seguir los estandares de transparencia fiscal,
a mitigar los riesgos de corrupcién y a garantizar que el gasto de emergencia llegue a las
personas mas vulnerables.”™

58.  EIl 31 de marzo de 2020, el Ministro de Salud anuncid los cinco primeros casos de
COVID-19 en Nicaragua. A finales de marzo, el Gobierno informé que brigadas de
educacién habian visitado mas de 1,3 millones de hogares, entre ellos indigenas y
afrodescendientes, para concientizar sobre salud preventiva y detectar casos, destacando que
el Estado brindaba cobertura universal de salud a todos los nicaragiienses.” La participacion
de Nicaragua en las acciones emprendidas por el Sistema de la Integracién Centroamericana

o

5
6

=}

67

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45782/4/S2000471_es.pdf, cuadro 4.

Véase https://www.bancomundial.org/es/country/nicaragua/overview y
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/11/20/mcs112019-nicaragua-staff-concluding-statement-
of-the-2019-article-iv-mission.

Véase
www.inide.gob.ni/docs/Ech/2doTrim2020/Publicacion%20ECH%2011%20Trimestre%202020.pdf.
Véase www.bcn.gob.ni/estadisticas/sector_real/mercado_laboral/3-1.htm.

Véase www.imf.org/es/News/Articles/2019/11/20/mcs112019-nicaragua-staff-concluding-statement-
of-the-2019-article-iv-mission.

Véase www.el19digital.com/app/webroot/tinymce/source/2018/00-
Enero/Del22al28Enero/Viernes26Enero/EJES%20DEL%20PROGRAMA%20NACIONAL%20DEY%
20DESARROLLO%20HUMANO.pdf.

Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 28 de enero de 2020.

Véase www.hacienda.gob.ni/hacienda/ppresupuesto2021/pgr/1.ExposicionMotivos.pdf y
www.hacienda.gob.ni/hacienda/ppresupuesto2020/pgr/1.ExposicionMotivos.pdf.

Banco Interamericano de Desarrollo, proyecto nim. NI-L1161, disponible en
https://www.iadb.org/es/project/NI1-L1161.

Véase https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/11/20/pr20349-nicaragua-imf-executive-board-
approves-us-185-3m-emergency-support-to-address-covid19.

Véase www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2020/11/20/Nicaragua-Requests-for-Purchase-under-
the-Rapid-Financing-Instrument-and-Disbursement-under-49908, apéndice I.

Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 3 de abril de 2020.
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https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/11/20/pr20349-nicaragua-imf-executive-board-approves-us-185-3m-emergency-support-to-address-covid19
https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/11/20/pr20349-nicaragua-imf-executive-board-approves-us-185-3m-emergency-support-to-address-covid19
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contribuyd a la adopcién de la declaracién "Centroamérica unida contra el coronavirus" y del
plan regional de contingencia contra el coronavirus, en marzo.

59.  Sin embargo, algunas de las medidas del Gobierno no cumplieron con las
recomendaciones formuladas por la Organizacion Mundial de la Salud y la OPS,
especialmente en lo que respecta al distanciamiento fisico y a eventos con aglomeraciones
de personas.”” A lo largo de 2020, la OACNUDH sefial6 la necesidad de una mayor
transparencia en la difusion de informacion oficial sobre el impacto de la COVID-19 en
Nicaragua.

60.  Los trabajadores de la salud emitieron tres declaraciones publicas™ instando a las
autoridades nacionales a implementar de inmediato medidas de distanciamiento social y
restriccion de reuniones masivas. El 11 de mayo, cinco ex Ministros/as de Salud emitieron
una declaracién similar, mientras que las asociaciones médicas pidieron a la poblacion que
realizara una “cuarentena voluntaria” ’°. En mayo y junio, la OACNUDH recibi6 informes
alarmantes sobre vehiculos que presuntamente transportaban cadaveres de fallecidos con
sintomas compatibles con la COVID-19 en medio de la noche, incluso para “entierros
exprés”.

61. Desde mayo, la OPS se ofrecié a enviar un equipo de expertos a Nicaragua para
evaluar la situacion de la COVID-19. El Gobierno indic6 que se permitiria a los expertos de
la OPS visitar los establecimientos de salud y que proporcionaria informacién detallada y
desagregada sobre los casos confirmados y sospechosos. Sin embargo, en el momento de
redactar este informe, la misién de la OPS no se habia llevado a cabo.®°

62. Ala OACNUDH le preocupa la falta de datos desagregados sobre las infecciones por
COVID-19 entre los pueblos indigenas y afrodescendientes, y la falta de informacién sobre
las medidas especificas implementadas para protegerlos. Al 2 de diciembre de 2020, fuentes
de la sociedad civil habian registrado 461 casos sospechosos de COVID-19 y 167 muertes
en estas comunidades®, la mayoria de las cuales carecen de infraestructura bésica y servicios
sanitarios, incluida agua potable y acceso a la atencién publica de salud. EI Gobierno informé
haber preparado mensajes sobre medidas relativas a la COVID-19 en inglés, miskitu y
mayangna.®? Sin embargo, la OACNUDH recibid reportes de que la informacion y los
protocolos de aislamiento relacionados con la COVID-19 no siempre estaban disponibles en
estos idiomas. La falta de alcance a las comunidades indigenas y afrodescendientes y la falta
de confianza en las instituciones publicas llevaron a al menos 20 comunidades de la Costa
Caribe a autoaislarse entre mayo y junio de 2020.

63.  Entre el 27 de junio y el 5 de agosto de 2020, la OACNUDH document6 que unos
1.300 migrantes nicaragiienses habian estado bloqueados en condiciones muy precarias en
las fronteras nacionales con Costa Rica, Guatemala y Panama por periodos que iban de 10 a
30 dias, en espera de la autorizacion del Gobierno para regresar a Nicaragua.

64. Entre el 3y el 15 de noviembre de 2020, los huracanes Eta e lota azotaron alrededor
del 60 % del territorio nicaragiiense, provocando inundaciones, deslaves y graves dafios a las
infraestructuras de transporte, energia y comunicaciones. En su evaluacién preliminar, el
Gobierno indic6 que 5.800 casas habian sido totalmente destruidas y 38.000 parcialmente
dafiadas. También estimd que el sector de la educacion habia sufrido pérdidas por valor de
42 millones de délares y el sector de la salud por mas de 12 millones de dolares®. La
OACNUDH recibi6 informacién de que muchos campesinos, comunidades indigenas y
afrodescendientes, particularmente en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Norte y
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Dr. Ciro Ugarte, Director de Emergencias en Salud del OPS, declaracién en una rueda de prensa
virtual sobre la COVID-19 celebrada el 12 de mayo de 2020.

El 30 de abril, 18 de mayo y 2 de julio de 2020.

Véase www.abc.es/internacional/abci-ministros-salud-denuncian-manipulacion-cifra-muertos-covid--
19-nicaragua-202005111758_noticia.html y https://confidencial.com.ni/asociaciones-medicas-de-
nicaragua-urgen-cuarentena-voluntaria-ante-contagio-masivo-de-covid-19.

Véase https://news.un.org/es/story/2020/05/1474642.

Véase https://observatorioni.org/wp-content/uploads/2020/12/Nota-37-Observatorio-4.diciembre.pdf.
Comunicacion enviada por el Gobierno de Nicaragua a la OACNUDH el 3 de abril de 2020.

Véase www.lavozdelsandinismo.com/nicaragua/2020-11-24/gobierno-de-nicaragua-expone-balance-
preliminar-de-danos-por-huracanes-eta-e-iota.
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Sur, habian perdido sus hogares, cultivos y medios de sustento. Esta situacion plantea serios
desafios para garantizar el goce de los derechos a la vivienda, la alimentacion adecuada, la
salud y la educacion, entre otros.

Conclusiones

65.  Casi tres afios después del estallido de las protestas sociales en Nicaragua, el Gobierno
no ha reconocido la responsabilidad del Estado por las multiples violaciones de derechos
humanaos, incluidos homicidios y detenciones arbitrarias, cometidas desde abril de 2018. La
impunidad ha provocado la reiteracion de violaciones de derechos humanos documentadas
por la OACNUDH y otros mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos,
en particular restricciones a los derechos a la libertad de expresién, asociacién, reunién
pacifica y a participar en los asuntos publicos.

66. La falta de independencia del poder judicial y de la institucién nacional de derechos
humanos, y la continua reduccion del espacio civico obstaculizan la transparencia y la
rendicion de cuentas, incluso con respecto a la respuesta del Gobierno a la pandemia de
COVID-19y a las elecciones de 2021.

67.  La postergacion de las reformas electorales y la aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional de leyes que socavan el ejercicio de los derechos civiles y politicos no seran
conducentes a un proceso electoral representativo, pluralista, transparente y justo en 2021.

68. La OACNUDH reconoce las recientes sefiales de apertura del Gobierno en colaborar
con las agencias especializadas de las Naciones Unidas en la respuesta a la COVID-19 y en
las secuelas de los huracanes Eta e lota, centrdndose en la reconstruccion y la ayuda
humanitaria. No obstante, es urgente abordar las numerosas dimensiones de la crisis que
estallé en 2018, en particular sus dimensiones de derechos humanos, ya que la situacion sigue
deteriordndose. Los esfuerzos para recuperarse del impacto de la COVID-19 y de los
huracanes constituyen una oportunidad para el Gobierno de reanudar el dialogo politico y
aunar esfuerzos con todos los sectores de la sociedad para reconstruir la confianza y asegurar
que nadie quede atras. Esto resulta particularmente crucial en vista del proceso electoral de
2021.

69.  Las recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales y regionales de
derechos humanos y la Alta Comisionada ofrecen una hoja de ruta Util para abordar las
preocupaciones pendientes y fortalecer la proteccion de las personas mas vulnerables.
Nicaragua ha dado pocos pasos hacia la implementacién de estas recomendaciones, y la
OACNUDNH reitera su ofrecimiento de brindar asistencia a Nicaragua en ese sentido.

Recomendaciones

70. LaAlta Comisionada invita al Gobierno de Nicaraguay a la oposicién a entablar
un diélogo fructifero, fundado en las normas y estdndares internacionales de derechos
humanos, para abordar la crisis multidimensional que afecta al pais.

71.  Enparticular, la Alta Comisionada exhorta a Nicaragua a:

a) Adoptar un plan de accién con plazos concretos y responsabilidades claras
para implementar todas las recomendaciones incluidas en su primer informe,
presentado al Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2019, incluidas la
liberacién inmediata de todas las personas privadas arbitrariamente de su libertad en
el contexto de la crisis en curso; la proteccion de las libertades de expresion, asociacion
y reunion pacifica, y de los defensores de derechos humanos, lideres comunitarios,
periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién; y la plena vigencia de los
derechos a interponer recursos y obtener reparacidn (restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion) para todas las victimas de
violaciones de derechos humanos;
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b) Adoptar urgentemente reformas electorales efectivas que garanticen
elecciones libres, justas y transparentes, a ser identificadas a través de un dialogo
inclusivo y constructivo con todos los sectores de la oposicion;

C) Poner fin de inmediato a las detenciones arbitrarias, a las restricciones
indebidas a la libertad de circulacion, a las amenazas y otras formas de intimidacion
contra las personas que participan en reuniones pacificas u otras actividades politicas,
0 que expresan opiniones que difieren de las del Gobierno;

d) Modificar la Ley 1040 de Regulacion de Agentes Extranjeros, la Ley
Especial 1042 sobre Ciberdelitos y la Ley 1055 de Defensa de los Derechos del Pueblo a
la Independencia, la Soberania y Autodeterminacion para la Paz, de acuerdo con las
normas y estandares internacionales de derechos humanos, en consulta con diferentes
sectores de la sociedad civil y con expertos;

e) Asegurar la participacion efectiva de las personas afectadas, incluyendo a
las mujeres, a los pueblos indigenas y afrodescendientes, en la formulacion,
implementacidn, seguimiento y evaluacién de politicas y programas relacionados con la
recuperacion de la COVID-19 y de los huracanes Eta e lota;

f) Reanudar una comunicacion constructiva con la OACNUDH para
discutir la cooperacion tecnica y otorgar acceso a la Oficina a Nicaragua.

72.  LaAlta Comisionada exhorta al Consejo de Derechos Humanosy a la comunidad
internacional a:

a) Instar a Nicaragua a respetar sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos y a otorgar acceso a la OACNUDH y a los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas;

b) Apoyar a Nicaragua para que encuentre rapidamente, antes del proceso
electoral, una solucion a la crisis multidimensional que ha estado enfrentando;

c) Extender su solicitud a la OACNUDH para que intensifique el monitoreo,
la documentacidn, el andlisis y los informes publicos sobre la situacion de los derechos
humanos en Nicaragua.



