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PRESENTACION

Norberto Consani, Barbara Bavoleo y Ezequiel Ramoneda

Pensar a la Republica de Corea! como un puente entre el Este de Asiay
la region de América Latina y el Caribe nos expone ante la necesidad de in-
vestigar la historia y los objetivos de sus relaciones, y de repasar la coopera-
cién teniendo en consideracién el escenario internacional como marco y la
busqueda de un estatus de poder medio por parte de Corea del Sur. Desde la
década de los 2000, es posible identificar en la politica surcoreana el disefio
de una estrategia diplomatica y de liderazgo de potencia media, comprome-
tida con la conciliacidn de conflictos, el activismo internacional y el multila-
teralismo. A partir de este esquema, la region de América Latina y el Caribe
cobra importancia. Corea del Sur ha encontrado en las relaciones con esta
region un nicho donde puede transformar su activismo en liderazgo, poten-
ciando su estatus internacional. Su estrategia hacia este nicho puede obser-
varse en dos enfoques. Por un lado, uno bilateral, que busca la profundizacién
de las relaciones directas entre Corea del Sur y varios paises clave de influen-
cia regional, asi como con organismos multilaterales, como con la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
fios (CELAC). Y, por otro lado, un enfoque de trabajo en red, cuyo objetivo es
promover el didlogo y la cooperacidn entre paises del Este Asidtico y América
Latina dentro de los organismos regionales multilaterales, fomentando la in-
tegracion institucional regional, tal como en el caso del Foro para la Coope-
racién entre América Latina y Asia del Este (FOCALAE).

Con este marco general, el presente libro es el resultado del proyecto
de investigacion “Corea del sur, puente entre el Este de Asia y América Latina
y el Caribe”, financiado por Korea Foundation y ejecutado en el Instituto de

1 Alo largo de este libro se utilizan alternativamente los términos Reptblica de Corea, Corea
y Corea del Sur para referirnos al Estado al sur del paralelo 38 de la peninsula coreana



Presentacion - 9

Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata, cuyo ob-
jetivo central fue analizar la politica exterior de la Republica de Corea hacia
América Latina, en términos multilaterales y bilaterales. El material literario
aqui compilado es una seleccion de la investigacion realizado por el equipo
de investigacion, en funcién de los criterios de: contexto general, areas de
oportunidad, y diplomacia publica, los cuales organizan las tres secciones. La
publicacidn se divide en dos partes, la primera que incluye la version en in-
glés de los ensayos, mientras que la segunda incluye la version en espafiol.

En la primera seccién, Ezequiel Ramoneda y Norberto Consani, bajo el
titulo “Corea del Sur y las Organizaciones y Foros Multilaterales Inter-
gubernamentales de América Latina y el Caribe (1993 - 2017)”, funda-
mentan el rol de Corea como poder medio a partir del analisis de sus iniciati-
vas diplomaticas y su disefno de politica exterior hacia América Latina y el
Caribe. Los autores se remontan a la década de 1990, momento en el que se
establecen las bases para su influencia posterior, y detallan los logros y es-
trategias empleadas hasta la actualidad. El reconto historico y el analisis de-
tallado les permiten contemplar el contexto y las condiciones bajo las cuales
Corea del Sur fue construyendo su posicion. A su vez, sefialan las iniciativas
bilaterales y multilaterales, no s6lo en organismos y foros, sino también en
redes publico-privadas transnacionales, sustentando el papel de puente en-
tre el Este Asiatico y América Latina. Los autores concluyen que de este modo
Corea del Sur se convirti6 en un actor clave en la relacion inter-regional.

Esa primera seccién de un ensayo, que sirve como marco de la investi-
gacion, se complementa con dos ensayos de la segunda seccidn, que estudian
areas de oportunidad entre Corea del Sur y América Latina. “Corea del Sur
en su Laberinto. La Biisqueda de Tratados de Libre Comercio con la
Alianza del Pacifico y el Mercosur”, a cargo de Manuel Maximo Cruz, quien
aborda los Tratados de Libre Comercio entre la Republica de Corea y la re-
gién de América Latina, con especial atenciéon en Mercosur. El autor, luego de
realizar un andlisis detallado y novedoso sobre los socios comerciales de Co-
rea en la region, los tipos de intercambio y la inversion extranjera directa,
analiza los costos y los potenciales efectos de la firma de un Tratado de Libre
Comercio con Mercosur. El hallazgo central sobre este tema radica en la com-
paracion de los costos indirectos del comercio en los dos bloques comerciales
estudiados y en la evaluacién del impacto que ellos generan para un comercio
exterior dindmico. Su conclusién apoya la postura de una mayor necesidad
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de Corea en abrir un amplio mercado de consumidores con un perfil impor-
tador neto de manufacturas de tecnologia media y alta, como es el latinoame-
ricano.

El segundo ensayo de esta seccién, “Industrias TIC y Ciudades Inteli-
gentes: Corea del Sur como Enlace Tecnoldgico con América Latina”, a
cargo de Barbara Bavoleo y Veroénica del Valle, analiza el intercambio en el
terreno del gobierno electrénico y las tecnologias de ciudades inteligentes.
Las autoras sostienen que Corea del Sur se ha convertido en un lider mundial
en desarrollo tecnolédgico y ha desplegado una fuerte politica de asistencia y
consulta dirigida a los paises en desarrollo especialmente. El gobierno elec-
trénico y las TIC tienen un potencial particular para promover la economia y
el desarrollo, tomando una forma de inversién que incluye la transferencia
de tecnologia de alto valor y escasa en los paises menos desarrollados donde
la apertura de mercados es un area a destacar para el intercambio y la coope-
racion econdmica. El rol gubernamental se ha manifestado en la identifica-
cién de oportunidades, la generacién de espacios, y la promocién y facilita-
cién de los intercambios.

La tercera, y ultima seccidn, aborda la diplomacia publica desde las or-
ganizaciones civiles de la didspora coreana y desde los estudios coreanos en
América Latina. Se compone de dos ensayos, el primero a cargo de Desirée
Chaure, “Las Organizaciones Civiles de la Diaspora Coreana y sus Impli-
cancias en la Diplomacia Publica de Corea del Sur. Estudio Comparativo
de Argentina y México”, donde la autora destaca la influencia de estas enti-
dades en tres espacios temporales: a corto plazo, con la organizacién de even-
tos especificos, a mediano plazo, con la difusién de informacién variada sobre
la Republica de Corea a través de sus representantes, y, a largo plazo, con la
colaboracidn de la construccién de una imagen nacional y definiéndose como
representantes de la Nacién Coreana dentro de la sociedad anfitriona. El ana-
lisis concluye sosteniendo que el gobierno coreano posee interés en cooperar
con su diaspora y en incorporarla a su agenda de politica exterior, pues el
compromiso reciproco, la participacién y el control mutuo colaboran con el
mejoramiento de la imagen coreana en el exterior. Las didsporas en México y
Argentina, sostiene la autora, son las mas grandes de Latinoamérica y tienen
organizaciones civiles con el potencial necesario para llevar adelante politi-
cas de diplomacia publica.
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El segundo ensayo de esta seccién esta a cargo de Ezequiel Ramoneda
y Sebastian Do Rosario, quienes, bajo el titulo de “Un Abordaje Institucional
al Desarrollo de los Estudios Coreanos en América Latina: los casos de
México, Chile y Argentina” analizan el desarrollo de los estudios coreanos
en la regién de América Latina entre las décadas de 1960 y 2010, tomando
como paises representativos a México en América del Norte, y a Chile y Ar-
gentina en América del Sur. Luego de realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre las iniciativas, programas, eventos e intercambios entre los paises se-
leccionados y Corea del Sur, sostienen que existe una gran diferencia en las
politicas de internacionalizacién universitaria, y la participacién de las uni-
versidades en mecanismos paradiplomaticos para promocioar las relaciones
de los paises latinoamericanos antes mencionados con Corea del Sur. En el
caso de México encuentran a esta politica balanceada entre inter-regiona-
lismo y trans-regionalismo, donde iniciativas académicas con un aspecto
mercantil y dindmica competitiva coexisten con otras caracterizadas por un
sentido de solidaridad y cooperacioén, y la participacién en redes de movili-
dad esta diversificada. En el caso de Chile la internacionalizacién de la Edu-
cacion Superior esta orientada por el mercado y la participacién en redes de
movilidad esta muy individualizada, con un perfil trans-regional, en un con-
texto de trans-regionalismo, mientras que en el de Argentina esta pensada
para atender a las necesidades sociales, en un contexto de inter-regiona-
lismo. Ademas, los gobiernos de México y Chile han mantenido una conside-
racién regular de la participacién del sector académico en sus relaciones con
Corea del Sur, no siendo el caso en Argentina. Los autores concluyen soste-
niendo que la profundizacion y al diversificaicon de la cooperacidn acadé-
mica es clave para acercar a los paises.

Todos los ensayos aqui compilados dedican lineas a transmitir reco-
mendaciones basadas en el analisis con el objetivo no sélo de contribuir a la
transferencia de conocimiento, sino de enfocarlo al mejoramiento de las re-
laciones entre los paises y regiones estudiadas. Esto fue posible debido a que
nuestra investigacion arrojé como resultado informacién valiosa que da
cuenta de las caracteristicas de la politica exterior de la Reptblica de Corea
hacia América Latina en las areas de cooperacién con organizaciones multi-
laterales, cooperacién econdmica, tecnoldgica, educativa, cultural y social y,
asimismo, contemplé el impacto de las coyunturas e idiosincrasias locales,
permitiéndose asi definir problemas y obstaculos a superar para lograr una
cooperacién mas profunda.
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Por ultimo, expresamos nuestro agradecimiento a Korea Foundation,
que proveyo el financiamiento para realizar las investigacions mencionadas
y publicar este libro. Destacamos su labor como organismo promotor de la
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valoramos particularmente su aporte a este proyecto, sin el cual no hubiera
podido materializarse. Agradecemos también a la Universidad Nacional de La
Plata, institucién que alberga al Instituto de Relaciones Internacionales y a su
Centro de Estudios Coreanos, desde donde trabajamos dia a dia para profun-
dizar y fortalecer los Estudios Coreanos en Argentina.
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1. COREA DEL SUR Y LOS AMBITOS MULTILATE-
RALES INTERGUBERNAMENTALES DE AMERICA
LATINAY EL CARIBE (1993 - 2017)

Ezequiel Ramoneda y Norberto Consani

INTRODUCCION

Este trabajo busca analizar las relaciones de la Republica de Corea,
también conocida como Corea del Sur, con los paises de la region de América
Latina en su conjunto, incluyendo a los del Caribe, a partir de sus interaccio-
nes en organizaciones y foros multilaterales intergubernamentales, y el com-
plemento con otros mecanismos de didlogo y cooperacién, como visitas ofi-
ciales y vinculacidn con un conjunto especificos de paises agrupados bloques
comerciales regionales, entre los afios 1993 y 2017, abarcando las presiden-
cias de Kim Young-sam, Kim Dae-jung, Roh Moo-hyun, Lee Myung-bak y Park
Geun-hye. Dejando de lado los intercambios comerciales y las inversiones,
como también los flujos de migracion, en los cuales otros paises asiaticos
también pueden destacarse, como China o Japdn, se plantea como hipoétesis
que Corea del Sur ha llevado adelante una politica exterior de poder medio
extra-regional en organizaciones y foros multilaterales intergubernamenta-
les en América Latina. Este trabajo no pretende argumentar si Corea del Sur
es o no un poder medio en el escenario internacional, sino que, en lo que con-
cierne a sus relaciones internacionales con los paises de América Latina, si se
comporta como un poder medio, o se considera a si mismo como uno.

En cuanto a las organizaciones multilaterales intergubernamentales de
América Latina, se prestara especial atencién a la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), establecida en 1948, por ser la comision
de las Naciones Unidas encargada de la region, el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID), establecido en 1959, que junto con la Corporacién Inter-
americana de Inversiones (CII) y el Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN), son las principales fuentes de financiamiento de la regién, y 1a Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), establecida en 1980, que
reune al mayor grupo de paises de la regién en pos de la integracién econé-
mica. Ademas de las organizaciones previas, se sumara en tanto foros multi-
laterales intergubernamentales a la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribefios (CELAC), establecida en 2010, por ser el principal foro para
el didlogo y el consenso politico, y tinico interlocutor para promover y pro-
yectar internacionalmente la voz concertada de la region. Y el Foro para la
Cooperacion América Latina y Asia del Este (FOCALAE), creado en 1999, por
ser el tnico foro birregional para promover la comprensiéon mutua en pos de
mejorar la cooperacién econémica y didlogo politico de los paises de laregion
con sus contrapartes del Este Asiatico. Finalmente se mencionaran otros pro-
cesos de integracion politica y econémica, como la Alianza del Pacifico (AP),
el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), la Comunidad del Caribe
(CARICOM), la Asociacién de Estados del Caribe (AEC) y Mercado Comun del
Sur (Mercosur).

El trabajo estara organizado de la siguiente manera. En primer lugar,
se examinara la politica exterior de Corea del Sur a partir de la perspectiva
de la teoria liberal de las relaciones internacionales de la interdependencia
compleja, complementada con contribuciones de la teoria de poder medio y
de la teoria de liderazgo aplicada a las relaciones internacionales. En segundo
lugar, habra una presentacién de las condiciones que encuentra Corea del Sur
en el orden americano para desplegar una politica exterior de poder medio
extra-regional hacia América Latina. Luego de esto, se analizara las relacio-
nes de Corea del Sur con las varias organizaciones y foros multilaterales in-
tergubernamentales especificados de la regiéon durante las distintas presi-
dencias surcoreanas mencionadas, atendiendo al analisis de declaraciones
oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Corea,
como también comunicados de los organismos regionales latinoamericanos.
Esto se complemento con entrevistas realizadas a funcionarios diplomaticos
de la Direccion de Asia y Oceania del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argentina, y personal surcoreano de la Ciber Secretaria de FOCALAE de visita
en el pais para participar en un evento del mencionado foro. Finalmente, se
presentaran las conclusiones, destacando las oportunidades de Corea del Sur
como poder medio, y alguno de los desafios que enfrenta para lograrlo, en
América Latina.
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COREA DEL SUR, UN PODER MEDIO DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

Teniendo presente el estado de las relaciones entre los paises del Este
Asiatico, donde se encuentra Corea del Sur, y de América Latina desde el fin
de la Guerra Fria en 1991, las cuales se caracterizan por menores preocupa-
ciones en materia de defensa y mayor relevancia en materia de comercio, se
considera que la teorfa liberal de las relaciones internacionales de la interde-
pendencia compleja es apropiada para analizar las interacciones de Corea del
Sur y los paises latinoamericanos en organizaciones y foros multilaterales in-
tergubernamentales de la region.

Keohane y Nye (1988) entendieron por interdependencia en el escena-
rio internacional a situaciones donde existen efectos de costo reciprocos en
los intercambios entre paises o entre actores de diferentes paises. Esta la ca-
racterizaron como compleja, al entender que los estados se relacionan entre
sino sélo a través de agencias gubernamentales, sino también mediante otros
actores no gubernamentales y transnacionales, como corporaciones transna-
cionales y las organizaciones internacionales, encontrandose intercomunica-
dos por diversos canales. A su vez, plantearon que la agenda de las relaciones
esta compuesta por multiples cuestiones que no se encuentran ordenadas de
manera coherente o de manera jerarquica, pero donde los intercambios co-
merciales son importantes y las preocupaciones en materia de defensa no
son predominantes. Ahora bien, aclararon que la interdependencia no debe
entenderse en términos de situaciones de dependencia mutua equilibrada.
"Son las asimetrias en la dependencia los factores que mas probablemente
han de proporcionar fuentes de influencia a los actores en sus manejos con
los demas. Los actores menos dependientes a menudo se encuentran en si-
tuacion de aprovechar la asimetria en las relaciones interdependientes como
fuentes de poder sobre otros actores mas dependientes en la negociacién so-
bre un tema y tal vez hasta para incidir en otras cuestiones”. (pp. 24-25) En
otras palabras, un estado puede construir poder y mejorar su posicion inter-
nacional dentro del entramado de relaciones que mantiene con otros varios
estados a través de multiples canales, aprovechando las asimetrias en las re-
laciones de dependencia mutua que mantiene con otros debido a la interde-
pendencia compleja.
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Ahora bien, para aprovechar las asimetrias, no basta solo con poder
hacerlo, al reunir las condiciones materiales, sino que es necesario quererlo,
al tener la voluntad de hacerlo. Para los paises intermedios del sistema inter-
nacional, aquellos que, sin llegar estar en la cima de la jerarquia piramidal,
no se encuentran en la base de la misma, esto es fundamental. Y es desde la
perspectiva de los estados intermedios que se busca entender la construc-
cién de poder a partir del aprovechamiento de las asimetrias en las relacio-
nes de dependencia mutua debido a la interdependencia compleja. De
acuerdo a Beeson y Higgott (2014), la teoria de poder medio realiza una im-
portante contribucién ya que provee una manera alternativa de percibir la
politica internacional, a través de la perspectiva no de los estados primarios,
sino de los estados secundarios. Luego de describir a los poderes medios de
manera tradicional, de perfil objetivo, basada en una aproximacion cuantita-
tiva, por ocupar una posicién intermedia en una jerarquia de estados en el
sistema internacional basada en un rango de atributos cuantificables, como
el tamafio fisico, la poblacidn, los indicadores econémicos, en una aproxima-
cién geografica, por estar localizados geograficamente entre grandes pode-
res,y en una aproximacién normativa idealista, por ser estados considerados
como confiables, Cooper, Higgott, y Nossal (1993) plantearon una manera in-
novadora, de perfil subjetivo, afirmando que la esencia de la actividad diplo-
matica de un poder medio es su comportamiento. “De acuerdo a esta aproxi-
macidn, los poderes medios son definidos primariamente por sus comporta-
mientos: su tendencia a perseguir soluciones multilaterales a problemas in-
ternacionales, su tendencia a adoptar posiciones de compromiso en disputas
internacionales, y su tendencia a adoptar nociones de “buena ciudadania in-
ternacional” para guiar su diplomacia”. (p. 19) En este sentido, asume roles
de facilitador, mediador o catalizador en las relaciones entre estados dentro
de &mbitos multilaterales intergubernamentales, y en el proceso legitimando
y reforzando el ambito en cuestion. También toma la iniciativa en intervenir
en nichos tematicos especificos, creando tendencias al atender cuestiones no
tradicionales. De esta manera mejora su perfil internacional, su marca pais,
al generar confianza, credibilidad y reconocimiento en los otros paises, y for-
taleciendo la capacidad de influencia de su politica exterior como poder me-
dio. En sintonia con lo anterior, Jordaan (2003) afirmé que la politica exterior
de un poder medio es un producto de una accién deliberada localizada con-
textualmente. Ahora bien, esto no hace que otras estrategias de identificacién
de poderes medios sean redundantes. Mas bien, los rasgos constitutivos de
poderes medios antes mencionados son importantes en formar la internacio-
nalizaciéon del poder medio. Pero deberia quedar espacio para la agencia,
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para dar cuenta de por qué estados con rasgos muy similares no tienen poli-
ticas exteriores similares. (p. 166) A lo anterior, agregd que uno de los rasgos
mas impactantes de un poder medio es la diversidad de maneras en que este
se proyecta al mundo, sea diplomatica, comercial y/o normativa. Otro rasgo
es la persistencia, ya que los poderes medios se esfuerzan por mantener al-
guna forma de condicién de poder medio durante buenos como malos tiem-
pos. Goddard (2009) ve la agencia no como opuesta a la estructura, sino como
inherente dentro de las estructuras de la red. (pp. 257-258) Afirma que es
necesario entender como se define el poder medio en términos de posiciones
estructurales que ocupa un actor en un sistema y explorar cémo la misma
afecta su capacidad, para asi poder explicar la agencia del poder medio de
este actor. (p. 253) Ahora bien, reconoce que algunos actores estdn mejor po-
sicionados que otros para aumentar su influencia en el sistema. Los actores
obtienen poder y capacidad de influencia aprovechando su posicion privile-
giada y posicionandose como puentes frente a agujeros estructurales, una
ubicacidn en las estructuras de la red donde dos actores o mas estan desco-
nectados. Puentear entonces significaria superar la distancia y vincular a es-
tos actores como intermediario que de otra manera permanecerian desco-
nectados, lo que reforzaria la posicion privilegiada del actor intermediario.
(Goddard y Nexon, 2016, p. 12) En otros palabras, en el entramado de rela-
ciones interdependientes complejas, aquel estado que, sin llegar a ser una
potencia, pretende construir poder aprovechando de las asimetrias en las re-
laciones de dependencia mutua, debe no s6lo reunir condiciones materiales,
de acuerdo a su posicién intermediada en la jerarquia de estados, o su locali-
zacién geografica entre grandes poderes, sino que también debe tener la vo-
luntad de llevar adelante estratégicamente una politica exterior de caracter
multilateral, asumiendo roles de intermediario en el tratamiento de cuestio-
nes sensibles para el conjunto de los estados involucrados, o construyendo
puentes para facilitar el didlogo, la cooperacién y el compromiso. Esto es lo
que se podria caracterizar como un poder medio en el marco de la interde-
pendencia compleja de las relaciones entre los estados del Este Asiatico y
América Latina.

Dentro de los estados que podrian ser considerados como poderes me-
dio en este escenario, Corea del Sur es uno de los mas prominentes en los
ultimos tiempos. Durante las ultimas dos décadas, aunque su uso no ha sido
consistente de gobierno a gobierno, reflejando las diferencias en el enfoque
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geografico y la orientacion politica, el concepto de poder medio ha sido pro-
minente en la narrativa diplomatica de Corea del Sur, utilizado por los suce-
sivos gobiernos como marco para su vision y estrategia de politica exterior.
Ha habido una opinién relativamente comun en relaciones internacionales
que la politica exterior de Corea del Sur refleja el papel y el comportamiento
de un poder medio genérico. (Watson, 2016, p. 2) Corea del Sur actia con una
agenda de cuestiones que corresponde a lo que cominmente se considera en
la literatura como el criterio genérico del comportamiento de un poder me-
dio. (Kim, 2016, pp. 2-3) Durante la administracién de Kim Young-sam, el go-
bierno surcoreano busc6é impulsar una politica de globalizacién, relacio-
nando el creciente poder econémico del pais con una mayor participacion
politica internacional. (Saxer, 2006, p. 2) Pero fue durante la administracion
de Roh Moo-hyun que Corea del Sur inici6 su politica exterior de poder me-
dio, en cuanto busco que Corea del Sur fuese considerado como un equilibra-
dor en el Noreste Asiatico. La administracién de Lee Myung-bak fue la pri-
mera en adoptar oficialmente la retérica discursiva de poder medio en la po-
litica exterior de Corea del Sur, y una Corea Global fue la plataforma desde
donde se lanzé. (Jojin, 2015, p. 39) Y finalmente durante la administracién de
Park Geun-hye se entendid a Corea del Sur como un poder medio responsable
que contribuye a la paz y la prosperidad mundial. (Lee, 2016, p. 44) Corea del
Sur ha llegado a ser considerada en la literatura académica, en los medios y
en las declaraciones politicas como una de los principales poderes medios en
la politica mundial. Ahora, hay un consenso creciente de que Corea del Sur
debe desempefiar un rol de poder medio correspondiente a sus crecientes
capacidades materiales; debiendo elaborar una nueva visién de diplomacia
de poder medio en el siglo XXI. (Kim, 2014, p. 1) A priori, se puede pensar que
la locacion geografica y la posicion estructural de Corea del Sur en la region
del Nordeste Asiatico dificilmente pueda ser favorable para que los gobiernos
surcoreanos puedan llevar adelante eficientemente una politica exterior de
poder medio debido a los desafios estructurales que enfrenta el pais por la
competencia con otros paises. (Watson, 2016, p. 2; Kim, 2016, pp. 6-9) Se en-
cuentra en el centro de la competencia de grandes potencias mundiales, tres
de las cuales son miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas (la Republica Popular China, la Federacién de Rusia, y los Es-
tados Unidos), cuatro potencias nucleares (la Republica Popular China, la Fe-
deracion de Rusia, los Estados Unidos, y Corea del Norte), tres de las econo-
mias mas grandes del mundo (la Republica Popular China, los Estados Uni-
dos, y Japén). Y ademas de todo esto, Australia que es un actor serio en ma-
teria de seguridad, politica y econ6micamente en la regién. En este sentido,
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el liderazgo es particularmente importante para Corea del Sur, para ser di-
plomaticamente flexible para saberse mover entre sus grandes vecinos. Los
gobiernos surcoreanos tienen una politica exterior tendiente a estabilizar y
legitimar el orden regional y el global a través del multilateralismo, construc-
cién de instituciones y contribucién de bienes publicos. (Choo y Boisseau du
Rocher, 2007, p. 107) Ahora bien, si se desatiende de la localizacién geogra-
fica y la posicién estructural de Corea del Sur en la regién del Nordeste Asia-
tico para ubicar al pais en el mas amplio escenario internacional global, la
posicion estructural adquiere un nuevo matiz. En este, los gobiernos surco-
reanos buscaron llevar adelante una politica exterior activa de poder medio
de manera extra-regional y global, buscando aprovechar espacios geo-politi-
cos mas amplios, donde poder ejercer mejor su influencia. Asi, se abrié un
escenario paraddjico en el cual Corea puede actuar mas como un poder me-
dio a nivel mundial que en su propia regién. (Watson, 2016, p. 11) Enfati-
zando Corea del Sur roles de no-seguridad fuera del Noreste Asiatico (Kim
Sung-mi 2016: 6), la influencia de la politica exterior de poder medio de Co-
rea esta basada ahora en su posicionamiento en la red de cuestiones y la ca-
pacidad de conectar las cuestiones, mas que en la geografia, el posiciona-
miento frente a grandes poderes, y las métricas de recursos de poder medio.
(Watson, 2016, p. 12) La politica exterior de poder medio de Corea del Sur
esta creando un mecanismo de didlogo impulsado por cuestiones, informal y
flexible. (Kim, 2013)

COREA DEL SUR Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE
DENTRO DEL ORDEN GEO-POLITICO AMERICANO

Corea del Sur tiene credibilidad en ambos procesos de construccion de
comunidad intra-asiaticos y trans-pacificos. (Green, 2017, p. 19) Se puede ar-
gumentar que Corea del Sur ha logrado encontrar en las relaciones entre los
estados del Este Asiatico y América Latina un orden geo-politico mas amplio
en el cual aprovechar su relativa relevancia en el sistema internacional donde
poder proyectar su politica exterior de poder medio de manera extra-regio-
nal.

Por un lado, a pesar de las distintas crisis econémicas que afectaron a
paises del Este Asiatico, incluyendo a Corea del Sur, y paises latinoamerica-
nos, como Brasil y Argentina, durante la segunda mitad de década de 1990 y
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principios de la década del 2000, ha habido desde el comienzo del nuevo mi-
lenio un incremento y diversificacion en los flujos comerciales y de inversion
entre Corea del Sur, y otros paises asiaticos, y varias economias latinoameri-
canas, impulsado por el desarrollo de la interdependencia en las relaciones
inter-regionales. Por otro lado, ademas de los incentivos econdmicos, Corea
del Sur no se involucra en cuestiones de seguridad en el continente ameri-
cano, ni tiene que enfrentarse a la competencia de otro gran poder, excepto
uno, Estados Unidos, la potencia hegemodnica, que no considera a Corea del
Sur como un desafio para su proyecto de orden geo-politico continental en
América y en el Asia-Pacifico, sino mas bien como un estado que fomenta la
estabilidad regional. En lo que concierne a cuestiones en materia de seguri-
dad en la regién latinoamericana, destaca el envio por parte de Corea del Sur
de un equipo de élite entrenado especificamente para misiones humanitarias
y de ayuda en desastres, conocido como la "unidad de Danbi", para sumarse
a la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, tras el devasta-
dor terremoto afect6 aquel pais caribefio en 2010. (Miller 2012; Roehrig,
2013, p. 635). Probablemente, la cuestién mas sensible a este respecto es la
posicion de los paises latinoamericanos frente a la situacién intercoreana.
Historicamente, la diplomacia de Corea del Norte se centré principalmente el
Tercer Mundo, en las regiones del Sur y Sudeste de Asia, Medio Oriente,
Africa, y América Latina. En esta tiltima, a pesar de estar a mayor distancia
del alcance de su influencia diplomatica, por cuestiones geografica y cultura-
les, pero también por la presencia hegemonica de los Estados Unidos, logro,
por sus reclamos de no intervencionismo estadounidense en sus asuntos in-
ternos y las iniciativas de lucha antiimperialista, generar afinidades que lle-
varon al establecimiento de relaciones diplomaticas con varios paises lati-
noamericanos entre las décadas de 1960 y 1970. Para la década de 2010, va-
rios paises latinoamericanos mantienen relaciones diplomaticas con Corea
del Norte, siendo las mas importantes las establecidas con Cuba en 1960, con
Venezuela en 1974, con México en 1980, con Pert en 1988, y con Brasil en
2001. De esos, dos tienen embajada en Pyongyang, Cuba y Brasil, y todos per-
miten la representacion diplomatica norcoreana en su territorio. (Boydston,
2017; Armstrong, 2009, pp. 3-4) Si dividimos a este conjunto de paises entre
los bloques comerciales subregionales, se encuentra, por un lado, a paises
miembros de la AP (Chile, México y Perid), mientras que, por otro lado, a pai-
ses miembros del Mercosur (Venezuela y Brasil). Al respecto del Mercosur,
se aprecia que no tiene una posicién en politica exterior coherente concer-
niente a Corea del Norte. Mientras que Brasil se ha pronunciado en contra de
los ensayos nucleares y de la situacién de los derechos humanos en Corea del
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Norte, el establecimiento de relaciones diplomaticas en 2001 y, particular-
mente, la apertura de la embajada en 2009, acompafiado de un estanca-
miento de las negociaciones por un acuerdo comercial entre Corea del Sur y
Mercosur, y la ausencia de propuesta concretas de fomentar el dialogo, mas
alla de declaraciones, para la resolucion de manera pacifica de la problema-
ticanuclear en la peninsula coreana, genera relativamente un fortalecimiento
diplomatico del gobierno norcoreano. A esto se suma que Venezuela apoya
internacionalmente al gobierno norcoreano, con el cual mantiene afinidades
ideoldgicas y en materia de seguridad, al percibirse ambos amenazados por
Estados Unidos, al punto de apoyar el desarrollo nuclear y la situacién de los
derechos humanos en Corea del Norte. En Argentina, al romper relaciones
diplomaticas con Corea del Norte en 1977, sus declaraciones quedan diluidas
politicamente, potenciado por el unilateralismo brasilero al respecto. En este
sentido, el elemento distintivo que retne a los paises del Mercosur con res-
pecto a la cuestién de la desnuclearizacion de Corea del Norte es mas el re-
chazo hacia la politica de los Estados Unidos, que busca ahogar comercial-
mente y aislar diplomaticamente a Corea del Norte, que una vocacion de im-
pulsar el didlogo entre las dos coreas. (Chacén Morales, 2009; Kwak, 2002;
Rubio, 2015; Salvia, 2014; Stratfor, 2017) En lo que concierne a cuestiones
comerciales, Corea del sur puede buscar una mejor vinculaciéon econémica
con economias latinoamericanas dentro orden geo-econémico continental
que pretende Estados Unidos. Corea del Sur puede compartir su experiencia
de desarrollo econémico en diferentes campos para impulsar capacidades de
desarrollo econémico en paises de América Latina. Y con esto reducir la po-
breza y la desigualdad social. “La cooperacién para el desarrollo y la diplo-
macia de poder medio fueron combinados para formar un pilar importante
de la diplomacia de Corea del Sur”. (Lee, 2014, p. 3) Al respecto, el gobierno
surcoreano se esfuerza por desempefiar un papel de puente entre los paises
desarrollados y en desarrollo. (Lee, 2014, p. 20) De acuerdo a Kim Won-Ho
(2014), “Las nuevas direcciones en la politica exterior de Corea del Sur hacia
América Latina se focalizan en la cooperaciéon econémica en su amplio sen-
tido”. De acuerdo a Lee Kyung-suk (2016), “Corea del Sur tiene suficiente ex-
periencia y capacidad en términos de Asistencia Oficial para el Desarrollo.
(...) De ahi que la Asistencia Oficial para el Desarrollo es uno de los pilares
principales que ha agitado la politica exterior de poder medio de Corea del
Sur. La Asistencia Oficial para el Desarrollo ha sido considerada como un con-
ducto para contribuir a la paz y la prosperidad global, asi como una herra-
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mienta para interactuar con la comunidad internacional”. (pp. 44-47) El Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, a través de la Agencia de Cooperacién In-
ternacional de Corea (KOICA) establecida en 1991, por la cual ejecuta las po-
liticas de asistencia oficial para el desarrollo, y el Ministerio de Estrategia y
Finanzas, el cual se administra los préstamos blandos del Fondo de Coopera-
cion para el Desarrollo Econémico (EDCF) establecido en 1987, a través del
Instituto de Desarrollo de Corea (KDI) y el Banco de Exportacién e Importa-
cién de Corea (EximBank), son los principales ministerios responsables de
llevar adelante una gran parte de la cooperacion surcoreana. (CEPAL, 2015,
pp. 81-82) De esta manera Corea del Sur puede ofrecer soluciones a proble-
mas de la region de América Latina.

Debido a esto, Corea del Sur puede perseguir su politica exterior de po-
der medio extra-regional hacia los paises latinoamericanos, sin afectar su
alianza bilateral con los Estados Unidos, en mejores condiciones politicas que
su principal competidor asiatico en la regién latinoamericana, la Reptblica
Popular de China. Sobre esto ultimo, mientras que los flujos comerciales y de
inversién que mantiene China con varias economias latinoamericanas pue-
den ser mayores a los surcoreanos, esta enfrenta con la dificultad de tener
que lidiar con la rivalidad de los Estados Unidos, por considerarla este tltimo
una amenaza para el balance de poder econémico y politico en América. Ade-
mas, enfrenta otro obstaculo que complica su proyeccién general para con la
region. Seis paises de América Latina (Belice, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua, y Paraguay) y cuatro paises del Caribe (Haiti, Saint Kitts y Ne-
vis, Santa Lucia, y San Vicente y las Granadinas) reconocen a Taiwan como un
estado soberano independiente, siendo mas de la mitad de los que lo hacen
en el mundo.

De esta manera, Corea del Sur retine requisitos materiales, a partir de
su posicion internacional en la jerarquia de estados del Este Asiatico y Amé-
rica Latina, considerando principalmente sus indicadores econdmicos, y su
ubicacién en un orden extra-regional mas favorable, cercana a la potencia he-
gemonica y contenida relativamente la influencia de otras potencias asiati-
cas, para aprovechar el entramado de relaciones entre los paises asiaticos y
latinoamericanos para implementar eficientemente una estrategia extra-re-
gional de politica exterior de poder medio, asumiendo roles de facilitador,
mediador o catalizador dentro de las organizaciones y foros multilaterales
intergubernamentales de la regién, generando poder politico a partir de su
poder econémico y fortaleciendo asi su posicion en la jerarquia internacional.
Lo que queda poder ser explorado es como los varios gobiernos surcoreanos
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han aprovechar sus recursos y su posiciéon para asumir un rol de liderazgo en
América Latina.

KIM YOUNG-SAM Y KIM DAE-JUNG Y LOS ORGANIZACIONES
Y FOROS MULTILATERALES LATINOAMERICANOS

El presidente Roh Taw-woo (febrero de 1988 - febrero de 1993) fue el
primero en realizar una visita oficial a un pais latinoamericano, a saber Mé-
xico, en septiembre de 1991. También fue durante su presidencia que Corea
del Sur se incorporé al foro de Cooperacion Econdémica del Asia-Pacifico
(APEC). Se trataban de iniciativas orientadas hacia los paises litorales de la
cuenca del océano Pacifico, donde participaban algunos paises latinoameri-
canos, que hacia la regiéon de América Latina. Mas bien, fue durante la presi-
dencia de Kim Young-sam (febrero de 1993 - febrero de 1998), que se puede
identificar un verdadero cambio en el interés de la politica exterior de Corea
del Sur hacia los paises de la region de América Latina en la década de 1990,
el cual se da en el contexto del fin de la Guerra Fria y un mejoramiento de las
relaciones econdmicas entre ambas partes. (Kim, 1998p. 1; Kwak, 2002, p.
153) Fue el primer presidente surcoreano en realizar una gira oficial a la re-
gién en septiembre de 1996, visitando Argentina, Brasil, Chile, Guatemala y
Pert. (Kim, 1998, p. 2) Como cierre de la misma se organiz6 la primera
reunion ministerial entre Corea del Sur y la Troika del Grupo Rio, foro ante-
cesor de la CELAC, ese mismo mes, en el marco de la 512 Sesi6n de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. (Kim, 1998, p. 19; Kwak, 2002, p. 154)
Ademas, antes del tour presidencial a la regidn, se estableci6 la Division de
Asuntos de América Latina y el Caribe del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Comercio, siendo antes América Latina partes de la Divisién Americana, que
concentraba su atencion principalmente en los Estados Unidos. (Kim, 1998,
p. 18, Kwak, 2002, pp. 156-158; Uk Heo y Roehrig 2014, p. 151) También in
1996 se establecid el Consejo Coreano para América Latina y el Caribe
(KCLAC), organizacién no gubernamental que retine a empresarios y acadé-
micos coreanos interesados en América Latina para favorecer el entendi-
miento mutuo. (Kim, 1998, p. 17; Kwak, 2002, p. 157) En junio de 1997 el
presidente Kim Young-sam visit6 nuevamente México, (Kim, 1998, p. 2) y la
segunda reunién ministerial entre Corea del Sur y la Troika del Grupo Rio
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tuvo lugar en septiembre de 1997, en el marco de la 522 Sesién de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. (Kim, 1998, p. 19) Entre 1996 y 1997
hubo un incremento importante de la ayuda para el desarrollo brindada por
Corea del Sur a paises latinoamericanos. (Kwak, 2002, p. 155) También se
propuso la organizacion del Foro de Didlogo y Cooperacién entre Corea y
América Latina para organizar la reunién del ministro de relaciones exterio-
res de Corea con sus pares latinoamericanos, cuya primera reunion tuvo lu-
gar en El Salvador en agosto de 1997, y la segunda en Seoul en julio de 1998.
(Kwak, 2002, p. 158) Fue durante la presidencia de Kim Dae-jung (febrero de
1998 - febrero de 2003) que Corea del Sur inici6 en septiembre de 1999 las
negociaciones de un acuerdo de libre comercio con Chile, siendo las primeras
en su clase entre un pais del Este Asiatico y uno de América Latina. Por medio
del Instituto Coreano de Politica Econdmica Internacional (KIEP), Corea del
Sur estableci6 contacto con la CEPAL, reflejo del interés creciente en la cues-
tion de la cooperacion en materia de desarrollo econémico, a partir de lo cual
se llevé a cabo un primer proyecto conjunto, a saber "El Papel de las Institu-
ciones Financieras Internacionales en el Desarrollo de la Infraestructura Eco-
némica y Social en América Latina". Como parte del mismo, en junio de 2002
se publicé el documento "Banca Multilateral y Financiamiento del Desarrollo
en un Contexto de Volatilidad Financiera". (CEPAL, 2002, p. 2) Finalmente, en
septiembre de 1999, Corea del Sur particip6 en la primera reunion de altos
funcionarios de FOCALAE organizada en Singapur, y en 2001 en la primera
reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de este foro, organizada en
Chile.

Se puede apreciar que fue durante los gobiernos de Kim Young-sam y
Kim Dae-jung que Corea del Sur buscd tener una vinculacién mas proactiva
con los paises de América Latina en su conjunto. Se traté de una iniciativa
insipiente pero prometedora en el medio de la inestabilidad que estaba te-
niendo lugar, tanto en el Este Asiatico, con las crisis asiatica de 1997-1998,
que impacto duramente en Corea del Sur, y en América Latina con el inicio de
la crisis del Mercosur de 1998-2002 (también conocida como la doble crisis
de Brasil de 1998-1999, y de Argentina en 2001-2002).
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ROH MO0OO-HYUN Y LAS ORGANIZACIONES
Y FOROS MULTILATERALES LATINOAMERICANOS

Durante la presidencia Roh Moo-hyun (febrero de 2003 - febrero de
2008), el gobierno de Corea del Sur llevo adelante una politica exterior mas
amplia hacia América Latina. En noviembre de 2004, aprovechando su parti-
cipacién en la Reuniéon Cumbre de APEC organizada en Chile, Roh Moo-hyun
organizo una gira oficial por la region, visitando Argentina, Brasil y Chile (Uk
Heo y Roehrig, 2014, p. 151), seguida por otra en septiembre de 2005, cuando
visitd Costa Rica y México, en su camino hacia la 60° Sesién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. (MOFA, 2006, p. 78). Durante su presidencia,
Corea del Sur firmo el tratado de libre comercio con Chile en febrero de 2003,
convirtiéndose en el primero de Corea del Sur, como también el primero tra-
tado comercial inter-regional entre el Este Asiatico y América Latina. Se tratd
de un hito en la politica comercial de Corea del Sur. (BAD, 2017; BID, 2015;
p- 31) Después de su gira de noviembre de 2004, se inicié en 2005 un estudio
conjunto sobre un acuerdo comercial entre Corea del Sur y los paises del Mer-
cosur. (MOFA, 2006, p. 164) Ademas, Corea del Sur inicio negociaciones para
un acuerdo de libre comercio con Canada en julio de 2005, con México en
febrero de 2006 y con Estados Unidos en junio de 2006, las tres economias
(Estados Unidos, Canada y México) que firmaron el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte en diciembre 1992. Sin embargo, de los tres solo el
tratado de libre comercio con Estados Unidos se firmé en junio de 2007. En
agosto de 2003, el gobierno de Corea del Sur y la Secretaria General de ALADI
establecieron el Fondo de Cooperacion ALADI-Corea del Sur, y en octubre de
2003 ambos firmaron un acuerdo de cooperacién para llevar a cabo activida-
des conjuntas. A partir del mismo, un seminario conjunto "Relaciones Comer-
ciales entre Corea y América Latina" se organiz6 en mayo de 2004 en Monte-
video, el primero en su clase realizado con un pais asiatico. Asf, en el Comité
de Representantes de ALADI considerd positivamente la solicitud de Corea
del Sur para ser admitido como pais observador, convirtiéndose formal-
mente asi en junio de 2004, el segundo pais asiatico en hacerlo, después de
China. (ALADI, 2004; ALADI, 2014)

Las relaciones entre Corea del Sur y la CEPAL continuaron avanzando.
En 2005 llevaron a cabo conjuntamente el proyecto "Inversion Extranjera Di-
recta de la Republica de Corea en América Latina y el Caribe", seguido en
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2007 por el proyecto "Construyendo a Largo Plazo. Estrategias a plazo y
Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo de las Exportaciones: la Expe-
riencia de la Republica de Corea". En julio de 2007, tras la firma de un acuerdo
de cooperacion, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas auto-
rizé la incorporacion de Corea del Sur como estado miembro de la CEPAL.
Corea del Sur buscé centrar la cooperacion con esta organizacion en la me-
jora de la calidad de las relaciones comerciales, la inversién extranjera di-
recta coreana en la regidn, las asociaciones publico-privadas para el desarro-
llo de exportaciones, la logistica y la infraestructura de transporte, la innova-
cion de las pequenas y medianas empresas, y la planificacion del desarrollo y
la administracion publica. Con este fin, establecié un fondo para financiar
proyectos de investigacion conjuntos. Mientras tanto, Corea del Sur se vin-
cul6 formalmente con el BID. En noviembre de 2004, mientras el presidente
surcoreano llevaba a cabo su gira por la region, la Junta de Gobernadores au-
torizé la incorporacién de Corea del Sur como estado miembro del BID, junto
ala Cll y el FOMIN. Casi de inmediato, en febrero de 2005, el EximBank firmé
un memorando de entendimiento con el BID, con el objetivo de proporcionar
un marco para ampliar la cooperacién y coordinar estrategias entre ambas
organizaciones y proporcionar recursos financieros. (BID, 2005). Asi en
marzo de 2005, Corea del Sur se convirtiéo en miembro del BID, el segundo
pais asiatico en hacerlo, después de Japon. Desde ahi, Corea del Sur contri-
buy6é financieramente para realizar proyectos conjuntos en toda la region.
(BID, 2004; BID, 2005; BID, 2015) En agosto de 2005, Corea del Sur y el BID
establecieron dos fondos fiduciarios, el Fondo para la Asociacién del Conoci-
miento para Tecnologia e Innovacion, para apoyar proyectos que promueven
la mejora de tecnologia, y el Fondo para la Reduccién de la Pobreza, para apo-
yar proyectos que reducen la pobreza rojo. (BID, 2005). Ademas, Corea del
Sur y la CII establecieron el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de las Peque-
fias y Medianas Empresas, para ayudar a éstas a ser mas competitivas, y con-
tribuyeron con fondos al FOMIN, para transferir la experiencia de desarrollo
de Corea de Sur a los paises latinoamericanos. (BID, 2011)

En septiembre de 2007 se celebr6 una reunién entre el Ministro de Re-
laciones Exteriores de Corea del Sur y la Troika del Grupo Rio, en el marco de
la 622 Sesidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde se ana-
liz6 la situacion general de América Latina, y se discutieron medidas de
cooperacién conjunta en FOCALAE. (MOFA, 2007) Un mes antes, en agosto
de 2007 habia tenido lugar en Brasil la III Reunién Ministerial de FOCALAE,
en la cual se adoptd la declaracion de Brasilia, que menciona, entre otros te-
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mas, la consideracién de la CEPAL como asesor de FOCALAE, dada su expe-
riencia en la realizacién de estudios sobre relaciones comerciales entre los
paises del Este Asidtico y América Latina. Ademas de eso, en la misma
reunion Corea del Sur se comprometié a desarrollar y mantener el sitio web
oficial de la organizacion. (CEPAL, 2008; FOCALAE, 2007; MOFA, 2007)

El gobierno de Roh Moo-hyun sent6 las bases desde donde Corea del
Sur pudo perseguir una politica exterior de poder medio en América Latina a
través de las organizaciones multilaterales intergubernamentales de la re-
gion. Pero al hacerlo, se considera que acomodo su estrategia a los intereses
de los Estados Unidos, debido al hecho que presté atencion principalmente a
la CEPAL y al BID, las dos organizaciones en las que los paises de América
Latina participan junto con los Estados Unidos, ademas de que uno de los dos
tratados de libre comercio firmados durante este periodo fue con Estados
Unidos. Enlo que hace alas relaciones entre el Este Asiatico y América Latina,
destaca principalmente el compromiso asumido por Corea del Sur en FOCA-
LAE de desarrollar y mantener el sitio web oficial de la organizacion. Estos
hechos se consolidarian en octubre de 2006 cuando el Ministro de Relaciones
Internacionales y Comercio de Corea del Sur, Ban Ki-moon, fue elegido como
el nuevo Secretario General de las Naciones Unidas, asumiendo en enero de
2007, lo que significo positivamente un mejoramiento significativo del pres-
tigio internacional de Corea del Sur.

LEE MYUNG-BAK Y LAS ORGANIZACIONES
Y FOROS MULTILATERALES LATINOAMERICANOS

Partiendo de los fundamentos so6lidos que dejo Roh Moo-hyun, durante
la presidencia de Lee Myung-bak (febrero de 2008 - febrero de 2013) el go-
bierno de Corea del Sur pudo proyectar una politica exterior mas exhaustiva
y sistemdtica hacia la regiéon de América Latina. En este sentido no se aprecia
haya tenido lugar un cambio, sino mas bien una continuidad profundizada,
(Chacon Morales, en BCN, 2008) a pesar de un contexto econémico interna-
cional que se presentaba complicado, debido a que la crisis financiera y ban-
caria internacional de 2007-2008 afecto a las economias avanzadas de Esta-
dos Unidos y Europa, pero que contrariamente mejoro las relaciones comer-
ciales entre las economias emergentes del Este Asiatico y América Latina.
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En noviembre de 2008, aprovechando su participacién en la Reunién
Cumbre de APEC organizado en Pert, Lee Myung-bak realizé una gira oficial
por la regién, visitando Brasil y Pert, seguida por otra en junio de 2011,
cuando visité Panama y México, y en junio de 2012, cuando visité Brasil,
Chile, Colombia y México, aprovechando en esta ultima oportunidad su par-
ticipacién en la Reuniéon Cumbre del G20 organizada en México. (Uk Heo y
Roehrig, 2014, p. 151) Después de su gira de noviembre de 2008, se iniciaron
las negociaciones de un acuerdo de libre comercio con Perd en marzo de
2009, firmando el mismo en noviembre de 2010. Ademas se iniciaron las ne-
gociaciones de un acuerdo de libre comercio con Colombia en diciembre de
2009, firmando el mismo en febrero de 2013, justo cuando empezaba la pre-
sidencia de su sucesor. Si se consideran los tratados de libre comercio firma-
dos con Chile, Colombia y Perd, més las negociaciones con México, es posible
apreciar una clara tendencia de Corea del Sur para profundizar las relaciones
comerciales con aquellos paises latinoamericanos con los que comparte
membresias en organizaciones y foros multilaterales de la Cuenca del Paci-
fico desde principios de la década de 1990, como PECC y APEC. En junio de
2012, estos cuatro paises latinoamericanos establecieron la AP, donde Corea
del Sur fue admitida como pais observador regional al poco tiempo ese
mismo afio. A su vez, en octubre de 2010 se realizaron consultas y estudios
para iniciar negociaciones de un acuerdo de libre comercio entre Corea del
Sur y los paises de América Central reunidos en el SICA, donde Corea del Sur
fue admitida como pais observador regional en agosto de 2012. (BAD, 2017;
BID, 2015, p. 53; MOFA, 2009, p. 97; MOFA, 2014, p. 154) Los paises latinoa-
mericanos de la AP y el SICA son cercanos politicamente a los Estados Unidos,
ala aceptar su proyecto de orden geo-econdémico regional. Mientras tanto, en
sus visitas a Brasil en 2008 y 2012, el gobierno surcoreano presion6 infruc-
tuosamente para avanzar en negociaciones de un acuerdo comercial con los
paises miembros del Mercosur. En julio de 2009, Corea del Sur y Mercosur
firmaron un Memorandum de Entendimiento para el “Establecimiento de
una Grupo Consultivo Conjunto para Promover el Comercio y la Inversion en-
tre Mercosur y la Republica de Corea”. (BID, 2015, p. 32) Los paises del Mer-
cosur estaban buscando una relaciéon comercial alternativa, distanciada del
proyecto de orden econémico regional de los Estados Unidos. Pero las nego-
ciaciones perdieron motivacion.

Fue durante el gobierno de Lee Myung-bak que se identificé la coope-
racion para el desarrollo como un medio clave para mejorar la diplomacia de
Corea del Sur, bajo la nocién de “diplomacia de contribucién”. (Lee, 2014, p.
3) En este periodo, el gobierno surcoreano brindé asistencia financiera para
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la cooperacién a paises de América Latina, por medio de KOICA y el EDCF.
EDCF brind6é mas cooperacién a un nimero limitado de paises latinoameri-
canos. KOICA otorgd subvenciones para asistencia oficial para el desarrollo
entre 2007 y 2013 por un total de US $ 288.4 millones a mas de treinta paises,
mientras que el EDCF aprobd préstamos por un monto total de US $ 402.1
millones a s6lo seis paises. (CEPAL, 2015, pp. 81-82) Con respecto a las orga-
nizaciones y foros multilaterales intergubernamentales, Corea del Sur pro-
fundizé la cooperacion con la CEPAL y el BID. En junio de 2008, Corea del Sur
y la CEPAL iniciaron el proyecto conjunto "Conexién Logistica e Infraestruc-
tura Latinoamericana y Potenciales para Mejorar las Relaciones Comerciales
con Asia-Pacifico" para analizar medidas para mejorar la infraestructura de
laregion, seguido en noviembre de 2011 por el proyecto "La Naturaleza Cam-
biante de las Relaciones Econémicas de Asia-América Latina", para estudiar
la creacién y la insercidn en las cadenas de valor que vinculan América Latina
con el Este Asiatico, la inversion directa de América Latina en Asia, activida-
des para explorar recursos naturales e integracién en el sector de servicios.
Como parte de este ultimo proyecto, el seminario conjunto "Seminario sobre
la Cooperacion Econdémica entre Corea y América Latina y el Caribe" se cele-
bré en noviembre de 2011 en Seoul, sobre la cooperaciéon econémica entre
Corea del Sur y América Latina. El KIEP publicé un libro compilando los tra-
bajos presentados en este seminario. (CEPAL, 2011; CEPAL 2013, p. 16; CE-
PAL, 2014, p. 37; MOFA, 2008, p. 94) En mayo de 2012, en visperas de la gira
por laregién del presidente surcoreano de ese afio, el Secretario Ejecutivo de
la CEPAL realiz6 una visita oficial a Corea del Sur para participar en la V
Reunién Anual del Foro de Alto Nivel sobre la Asociacién Corea-América La-
tina. (CEPAL, 2012) Esta visita fue seguida pocos dias después por la visita
del Ministro de Relaciones Exteriores de Corea del Sur a la sede de la CEPAL
en Chile. Durante esta ultima visita, se amplié y fortalecié el acuerdo entre
Corea del Sur y CEPAL, incluyendo la promocion de intercambios de informa-
cién y entre expertos, académicos y estudiantes de ambas regiones, proyec-
tos conjuntos de investigacién y seminarios y conferencias para intercambiar
y debatir experiencias, entre otras actividades académicas, sobre temas de
interés comun en relacion con el desarrollo econémico y aspectos especificos
de las relaciones econ6micas bilaterales. Ese mismo afio, la CEPAL tradujo al
espaiiol y publico el libro "La Economia de Corea: Seis Décadas de Creci-
miento y Desarrollo”, editado por Il Sa-Kong y Young-sun Koh y publicado
por el KDI. (CEPAL, 2012, pp. 15-17; CEPAL, 2015, pp. 82-83; MOFA, 2013, p.
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124; MOFA, 2014) Mientras tanto, en octubre de 2011 la Agencia de Promo-
cién de Comercio e Inversion de Corea (KOTRA) firm6 un memorando de en-
tendimiento con el BID, en el marco del Foro Empresarial de Corea y América
Latina y el Caribe organizado en Seoul, para colaborar en la promocién del
comercio e inversion, asi como la facilitaciéon del comercio y una mejor logis-
tica en los paises de América Latina. Ademas, al margen del mismo evento, la
Comision de Comunicaciones de Corea (KCC), la oficina gubernamental res-
ponsable de las TIC, firm6 un memorando de entendimiento con el BID para
cooperar juntos en el desarrollo de las TIC en América Latina, estableciendo
marcos estratégicos de TIC en las dreas de telecomunicaciones, conectividad
de banda ancha, infraestructura, regulacion, desarrollo de politicas publicas
y productividad, identificando aplicaciones y servicios innovadores en secto-
res claves como energia, comercio y gobierno, entre otros. (BID, 2011; BID,
2011; BID, 2011) Ademas, en relacién a la ultima reunién mencionada, el BID
elabor6 el documento "Corea: Rompiendo el Molde de la Relacién Asia-Amé-
rica Latina". (BID, 2011, p. V; BID, 2011) En marzo de 2012, durante la 532
Asamblea Anual de la Junta de Gobernadores del BID, la cooperacién entre
KEXIM y el BID se profundizé mediante la incorporaciéon de KEXIM al Pro-
grama de Facilitaciéon de Financiamiento al Comercio del BID, un mecanismo
para apoyar el financiamiento de operaciones comerciales internacionales
para empresas de América Latina. Ademas, con el apoyo financiero del Fondo
para la Asociacién del Conocimiento para Tecnologia e Innovacion de Corea,
el BID elaboro6 el documento "Puenteando Brechas, Construyendo Oportuni-
dades: la Banda Ancha como Catalizador del Crecimiento Econémico y el Pro-
greso Social en América Latina y el Caribe. Una Visién desde la Industria”.
(BID, 2012; BID, 2012)

Ademas del BID y la CEPAL, Corea del Sur avanzé en la cooperacién con
la CELAC y FOCALAE. A través de la CELAC, foro sucesor del Grupo de Rio,
Corea del Sur se propuso profundizar las relaciones con los paises de América
Latina. En septiembre de 2012, en el marco de la 672 Sesién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se celebro la primera reunion de alto nivel
entre Corea del Sur y el Cuarteto CELAC. En esta reunion, se estableci6 tres
niveles de cooperacion entre Corea del Sur y América Latina, uno bilateral,
que incluye no solo el comercio, la inversion y la infraestructura, sino tam-
bién el desarrollo humano y el turismo, uno regional, que incluye respuesta
a los desastres naturales, y finalmente, uno mundial, incluido el cambio cli-
matico, el desarrollo sostenible, la seguridad, el desarme, la no proliferacion,
entre otros temas. (CELAC, 2013; MOFA, 2013) Ahora bien, fue en FOCALAE
donde Corea del Sur tuvo una mayor participacién. Desde 2009, comenz6 a
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celebrar una Reunién Anual de Expertos de FOCALAE en Temas Actuales,
para promover la cooperacién entre los estados miembros. Ademas, impul-
sando su iniciativa de desarrollar y mantener el sitio web oficial de la organi-
zacidén, durante la IV Reunién Ministerial organizada en enero de 2010 en Ja-
pon, Corea del Sur fue elegida para desarrollar, gestionar y alojar la Ciber Se-
cretaria, que se lanz6 en marzo 2011. Ademas de facilitar la comunicacién y
el intercambio de informacidn, la Ciber Secretaria organiza talleres anuales
sobre diversos temas para mejorar el conocimiento entre los estados miem-
bros, donde también participan representantes de organizaciones intergu-
bernamentales de la region, como la CEPAL. Ademas, durante la V Reunién
Ministerial organizada en agosto de 2011 en Argentina, Corea del Sur pro-
puso el establecimiento del Grupo de Vision de la organizacién, que se esta-
blecié en marzo de 2012 en Seoul, con el objetivo de analizar el progreso de
la cooperacién entre el Este Asiatico y América Latina, para elaborar reco-
mendaciones y lineamientos para mejorar la cooperacién entre los paises
miembros de la organizacion y estrategias de su implementacion efectiva. Co-
rea del Sur invité a la CEPAL a participar y cooperar con el Grupo de Vision.
(CEPAL, 2012; MOFA, 2008, p. 93; MOFA, 2008, p. 104; MOFA, 2010; MOFA,
2011; MOFA, 2011; MOFA, 2011; MOFA, 2011, p. 121; MOFA, 2012; MOFA,
2012, pp. 101-102; MOFA, 2013, pp. 122-123). En la VI Reunién Ministerial
de FOCALAE organizada en junio de 2013 en Indonesia, el Grupo Visién pre-
sento su informe final, y en la misma Corea del Sur propuso la organizacion
de un reuniéon cumbre especial en 2019, para la conmemoracién del 20
aniversario del establecimiento de FOCALAE, y la organizacién de reuniones
de la Troika de Ministros de Relaciones Exteriores entre el Coordinador Re-
gional anterior, el actual y el préximo a fin de superar los obstaculos de co-
municacién. Asimismo, en la misma la CEPAL presento el documento "Forta-
lecimiento de la Cooperacién Birregional entre América Latina y Asia-Paci-
fico: el papel de FOCALAE", solicitado por Corea del Sur. (CEPAL, 2011, p. 7;
CEPAL, 2013, p. 10; CEPAL, 2015, p. 7; Hermawan, 2016, pp. 192-193; MOFA,
2013; MOFA, 2013; MOFA, 2013, pp. 122-123). Aunque la VI Reunién Minis-
terial de FOCALAE se llevo a cabo durante la presidencia del sucesor de Lee
Myung-bak, si tomamos en cuenta el calendario entre el final de su presiden-
ciay la fecha de la VI Reunién Ministerial de FOCALAE, menos de cuatro me-
ses, es posible considerar la propuesta coreana durante esta reunién como
una herencia del gobierno de Lee Myung-bak, en vez de una propuesta del
nuevo presidente.
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Como complemento de la cooperacion con las organizaciones y foros
multilaterales intergubernamentales latinoamericanos, Corea del Sur cele-
bré en septiembre de 2008 en Seoul la primera Reunién Anual del Foro de
Alto Nivel sobre la Asociaciéon Corea-América Latina. El Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Comercio se propuso promover el debate y la consulta
con los paises participantes sobre cémo fortalecer, profundizar y mejorar la
cooperacién econémica, comercial y financiera, asi como en areas de energia,
infraestructura, desarrollo sostenible, medio ambiente, economia verde, sa-
lud y cultura. Apuntaba a expandir la red de expertos latinoamericanos de
Corea del Sur. (MOFA, 2009, p. 96; MOFA, 2011; MOFA, 2014; MOFA, 2015;
MOFA, 2016) En 2011, Corea del Sur celebré la primera Reunién Anual del
Foro de Alto Nivel sobre la Asociacién Corea-Caribe, cubriendo asi la region
como un todo. (MOFA, 2012, p. 101; MOFA, 2016)

La presidencia de Lee Myung-bak dio una nueva importancia a la poli-
tica exterior de Corea del Sur, mas sistemdtica no solo con los paises de Amé-
rica Latina, sino también entre éstos y los del Este Asiatico, alcanzando una
nueva posicion al perseguir un liderazgo de poder medio. En lo que concierne
alas diferentes organizaciones multilaterales intergubernamentales de Amé-
rica Latina, impulso el trabajo en red de las mismas, complementandolo con
mecanismos de didlogo multilateral. De esta forma, no solo contribuy6 a la
integracién regional de América Latina, sino que también desarroll6 la
cooperacion inter-regional entre el Este Asiatico y América Latina. Esto se
puede enmarcar en las conmemoraciones del 50° aniversario del estableci-
miento de relaciones diplomaticas entre la Republica de Corea y varios paises
de América Latina, que tuvo lugar en 2012.

PARK GEUN-HYE Y LAS ORGANIZACIONES
Y FOROS MULTILATERALES LATINOAMERICANOS

Durante la presidencia de Park Geun-hye (febrero de 2013 - marzo de
2017) la politica exterior del gobierno de Corea del Sur hacia América Latina
pudo entenderse como una continuidad de la llevada adelante por el presi-
dente Lee Myung-bak, consolidando a Corea del Sur como poder medio.

En abril de 2015, Park Geun-hye realizé una gira oficial por la regidn,
visitando Brasil, Chile, Colombia y Peru, seguida en abril de 2016 por una vi-
sita a México después de asistir ala Cumbre de Seguridad Nuclear en Estados
Unidos. (CEPAL, 2015, pp. 5-7; CEPAL, 2015) Durante su presidencia se firmé
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el tratado de libre comercio con Canada en junio de 2014, una herencia de las
negociaciones realizadas durante el gobierno de Roh Moo-hyun, y se inicia-
ron las negociaciones de un acuerdo de libre comercio con los paises centroa-
mericanos reunidos en SICA en septiembre de 2015, una herencia de las con-
sultas y estudios realizados durante el gobierno de de Lee Myung-bak. (BAD,
2017) En febrero de 2014, se firm6 un nuevo memorando de entendimiento
entre Corea del Sur y la ALADI para promover el intercambio de académicos
y estudiantes. (ALADI, 2014) En junio de 2016, el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Corea del Sur asisti6 por primera vez a la reunién cumbre de la
AEC en Cuba, buscando mejorar la relacién y fortalecer la cooperacién con
los paises caribefios. (MOFA, 2016)

Con respecto a las organizaciones y foros multilaterales interguberna-
mentales de la region, Corea del Sur contindo profundizando la cooperacion
con la CEPAL y el BID. En abril de 2015, en visperas de la gira por la region
del presidente surcoreano, la CEPAL elabor6 para la ocasién el documento
"Relaciones Econémicas entre América Latina y el Caribe y la Republica de
Corea: Avances y Oportunidades”. Ademas, Corea del Sur y la CEPAL iniciaron
un proyecto conjunto sobre la posible insercién de las pequeias y medianas
empresas de América Latina en las cadenas globales de valor de las empresas
transnacionales del Este Asiatico. Como parte de este proyecto, el mismo mes
se realizé un seminario conjunto en Chile sobre este tema, y cuyos estudios
presentados fueron compilados y publicados en junio de 2015 en el libro
"Concentracion Creciente en Asia-América Latina. Cadenas de Valor: ;Pueden
las Pequenias Empresas Cambiar el Rumbo?". (CEPAL, 2015, pp. 5-7; CEPAL,
2015, pp. 82-83; CEPAL, 2015; CEPAL, 2015) En enero de 2015, el Ministerio
del Interior y Seguridad de Corea del Sur, responsable del desarrollo del go-
bierno electrénico y las TIC relacionadas, firmaron un memorando de enten-
dimiento con el BID para cooperar en la promocion del uso de las TIC en el
sector publico de la region. (BID, 2015) Ademas, el Ministerio de Estrategia y
Finanzas organiz6 en marzo de 2015 en Busan, con la colaboracién de KOTRA
y KEXIM, la 562 Asamblea Anual de la Junta de Gobernadores del BID. En la
misma se organizé el Seminario de Alto Nivel “Nuevos Horizontes en la
Cooperacion para el Desarrollo entre América Latina y el Caribe y Asia. Iden-
tificando Soluciones para el Desarrollo a través de la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular”. Junto con la mencionada reunion, se llevé a cabo la Cumbre Em-
presarial de Corea y América Latina y el Caribe. Ademas, el BID elabor6 para
la ocasion el documento "Corea y América Latina y el Caribe: Lucha por una
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Relacién Diversa y Dinamica", y se organizo el Foro de Intercambio de Cono-
cimiento sobre Experiencia de Desarrollo “Experiencias Comparadas de Co-
rea del Sur y América Latina y el Caribe”. Para la Cumbre Empresarial de Co-
reay América Latina y el Caribe del 2017, el Ministerio de Estrategia y Finan-
zas y el BID elaboraron conjuntamente una versiéon ampliada y actualizada
del documento anterior, denominado “Corea: Nuevas Fronteras en el Rela-
cionamiento de de Asia-América Latina”. (BID, 2015, p. V; BID, 2015; BID,
2015; BID, 2015; BID, 2015; BID, 2015; BID, 2015; BID, 2017; MOFA, 2015)

En cuanto a las relaciones con CELAC, la segunda Reunién de Alto Nivel
entre Corea del Sur y el Cuarteto CELAC tuvo lugar en 2013 al margen de la
682 Sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, mientras que la
tercera reunion tuvo lugar en julio de 2014 en Seoul. En agosto de 2015, en
la reunién de coordinadores nacionales de la CELAC, reconociendo todo el
apoyo previo a América Latina, Corea del Sur fue seleccionada como uno de
los cinco socios estratégicos extra regionales de la organizacidn, los otros fue-
ron China, India, Rusia y Turquia. Durante la cuarta Reunién de Alto Nivel
entre Corea del Sur y el Cuarteto CELAC en septiembre de 2015, en el marco
de la 702 Sesi6on de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, se pretendid
profundizar la cooperacion. En abril de 2016 en Chile, se organizé un Semi-
nario Tripartito entre Corea del Sur-CELAC-CEPAL "Explorando Cooperacion
entre la Republica de Corea y la Comunidad de Estados de América Latina y
el Caribe en Areas de Innovacién y Estrategias de Internacionalizacién de PY-
MES", cuyos resultados se publicaron en 2018 en el documento “Innovacién
y Internacionalizacién de las PYMERS en Corea y América Latina y el Caribe.
Experiencias de Politicas y Area para la Cooperacion”. Entre los temas discu-
tidos, se presto especial atencion a la promocion de la innovacidn cientifica y
tecnoldgica y al trabajo conjunto en el desarrollo y la internacionalizacién de
las pequeiias y medianas empresas. (CEPAL, 2016; CEPAL, 2018) Durante la
quinta Reunion de Alto Nivel entre Corea del Sur y el Cuarteto CELAC en sep-
tiembre de 2016 en el marco de la 712 Sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, los resultados del seminario fueron evaluados. Basado en
ellos, Corea del Sur propuso llevar a cabo el primer proyecto de cooperacion
conjunta Corea-CELAC, comenzando con un Taller sobre Creacién de Capaci-
dad para la Internacionalizacidn de las pequeiias y medianas empresas en
América Latina, el cual fue organizado en diciembre de 2016 en Chile, con el
objetivo de compartir con los paises latinoamericanos la experiencia surco-
reana de promover las pequefias y medianas empresas internacionalmente y
expandir la red de pequeiias y medianas empresas entre Corea del Sur y Amé-
rica Latina. (CELAC, 2014; CELAC, 2015; CELAC, 2016; CELAC, 2016; CELAC,
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2017; CEPAL, 2016; MOFA, 2015; MOFA, 2016). En cuanto a las relaciones
con FOCALAE, Corea del Sur particip6 en la VI Reunién Ministerial de FOCA-
LAE celebrada en junio de 2013 en Indonesia, donde se empezaron a debatir
las propuestas del Grupo de Vision. Como ya se menciono, las propuestas de
Corea del Sur durante esta reunion pueden considerarse como una herencia
del gobierno de Lee Myung-bak, en vez de una propuesta del nuevo gobierno
de Park Geun-hye. En agosto de 2015 durante la VII Reunién Ministerial de
FOCALAE celebrada en Costa Rica, se eligid a Corea del Sur como pais anfi-
trién para organizar la proxima reuniéon ministerial en mayo de 2017 en
Seoul. En septiembre de 2016 se celebré la primera reunién de la Troika de
Ministros de Relaciones Exteriores de FOCALAE, propuesta por Corea del
Sur, en el marco de la 712 sesion de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, el mismo dia en que tuvo lugar la quinta Reunién de Alto Nivel entre Co-
rea del Sur y el Cuarteto CELAC. Durante la reunién, se discutié el nuevo Plan
de Accion de FOCALAE que se adoptara en la préxima Reunién Ministerial de
FOCALAE.

El Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio de Corea del Sur, Yun
Byung-se, afirmé en agosto de 2015 durante la VII Reunién Ministerial de FO-
CALAE que "mi gobierno no solo esta comprometido a fomentar una coope-
racion mas estrecha entre Corea y América Latina, sino también a forjar co-
nexiones mas estrechas entre el Este Asiatico y América Latina, como parte
de nuestra diplomacia mas amplia de América Latina". Y el nucleo de este
compromiso fue explicada por él en noviembre de 2015 durante la VIII
Reunién Anual Reunién del Foro de Alto Nivel sobre la Asociaciéon Corea-
América Latina, cuando mencion6 que Corea del Sur deberia "(...) mejorar la
calidad de su asociacién con América Latina buscando cooperacién en los
campos de nuevos motores econémicos de crecimiento que generen un alto
valor agregado, (...) compartir con los paises de América Latina sus experien-
cias y conocimientos en los sectores en los que tiene fuerza, como un modelo
exitoso de cooperacidn para el desarrollo, y (...) mejorar la conectividad con
América Latina mediante la construccién de infraestructura no solo para el
transporte, el envio y la logistica, sino también para el ciberespacio basado
en la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC), asi como a tra-
vés delos TLC ". (MOFA, 2015; MOFA, 2015)
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CONCLUSION

A partir de las iniciativas en la década de 1990 de los gobiernos de Kim
Young-sam y Kim Dae-jung, es posible apreciar que Corea del Sur asent6 las
bases para desarrollar desde mediados de la década del 2000 una politica
exterior de poder medio extra-regional hacia los paises de la regién de Amé-
rica Latina durante los gobiernos de Roh Moo-hyun y, fundamentalmente,
Lee Myung-bak. Con el gobierno de Park Geun-hye Corea del Sur continud lo
que habia sido hecho durante los gobiernos anteriores. Existieron una serie
de condiciones que permitieron a Corea del sur hacerlo. Primero, un orden
geo-politico mas permisible en la region, en el cual Corea del Sur es conside-
rada como aliada por la potencia hegemodnica, Estados Unidos, mientras que
su principal competidor, China, enfrenta desafios, no solo por la competencia
de Estados Unidos, sino también por el reconocimiento diplomatico de Tai-
wan como estado soberano independiente por varios paises de la region. Se-
gundo, la politica exterior de poder medio extra-regional hacia la regién de
América Latina tiene un caracter econémico claro. Ha realizado esfuerzos
para contribuir al orden econémico y comercial regional, asi como promover
el desarrollo econdmico de los paises de la region. Por un lado, Corea del Sur
ha demostrado estar interesada en negociar y renegociar acuerdos comercia-
les bilaterales para mejorar los flujos comerciales. (Kim, Jun, Jung, Sung and
Park, 2014, pp. 40-41) Con respecto a este tema, Corea del Sur puede avanzar
en las negociaciones de acuerdo comercial con los paises centroamericanos
reunidos en SICA, los paises caribefios reunidos en CARICOM y ACS, e incluso
los paises sudamericanos reunidos en el Mercosur, donde China no puede
porque en estas organizaciones y foros regionales hay paises que reconocen
a Taiwan como un estado soberano independiente, por no mencionar a Mé-
xico, que estd bajo la influencia directa de los Estados Unidos. Por otro lado,
Corea del Sur ha buscado fomentar la cooperacion econdmica para el desa-
rrollo, contribuyendo de manera sustantiva a la mejorar de las capacidades
econdmicas de los paises latinoamericanos. Corea del Sur puede compartir
su experiencia de desarrollo en diferentes campos con otros paises para
desarrollar sus capacidades. Esto ha generado una percepcion positiva del
rol de Corea del Sur en los paises latinoamericanos.

Ahora bien, Corea del Sur no solo buscé contribuir a la prosperidad re-
gional de América Latina, sino también desarrollar las relaciones regionales
entre el Este Asiatico y América Latina, a través de alentar la participacion en
organizaciones y foros multilaterales intergubernamentales. Corea del Sur
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comprendio la importancia de involucrarse en la diplomacia de redes, pro-
fundizando las relaciones bilaterales con los paises y al mismo tiempo expan-
diendo los vinculos de forma multilateral en las organizaciones y foros mul-
tilaterales intergubernamentales de la region, ademas de otras redes trans-
nacionales publico-privadas. Al hacer esto, pudo mejorar su influencia y apa-
lancamiento en la regiéon adoptando el rol de puente o intermediario, ya que
se posiciono como un socio estratégico que es capaz de alinear y avanzar su
propio interés junto con los intereses de los paises de América Latina. Segin
las diversas declaraciones oficiales analizadas, Corea del Sur apunta a mejo-
rar la conectividad con los paises de América Latina, sobre la base de la ex-
pansion de sus redes, la profundizacion del didlogo estratégico con los prin-
cipales mecanismos consultivos regionales y la mejora de la percepcion de
las acciones que lleva a cabo en la regiéon. En respuesta, busca obtener apoyo
regional no solo en relacion con el papel de Corea del Sur para abordar y re-
solver las principales cuestiones internacionales, como la proteccion del me-
dio ambiente, la erradicacién de la pobreza, el desarme y la no proliferacidn,
y la reforma de las Naciones Unidas, sino también las tensiones que afectan a
la peninsula coreana, especialmente la intensificacién de la presion diploma-
tica frente a la provocacion estratégica de los ensayos nucleares y el lanza-
miento de misiles por parte de la Republica Popular Democrética de Corea.
(MOFA, 2014; MOFA, 2015; MOFA, 2016) Ademas, su nicho de esfuerzos di-
plomaticos para fomentar la cooperacidn entre el Este Asiatico y América La-
tina ayuda a crear puentes entre los paises desarrollados y en desarrollo de
ambas regiones. Asi, a la vez que Corea del Sur promueve la profundizaciéon
de la cooperacion entre el Este Asidtico y América Latina, convirtiéndose en
un puente, también fortalece a las instituciones regionales lo que mejora el
entendimiento mutuo y profundiza la construccién de confianza. (Kim, 2014,
p. 46; Lee, 2015, pp. 112-116) Durante el gobierno de Roh Moo-hyun, Corea
del Sur logro convertirse en socio al BID, ALADI y CEPAL, mientras que du-
rante el gobierno de Lee Myung-bak, Corea del Sur se vincul6 desde un enfo-
que sistematico con las organizaciones y foros multilaterales interguberna-
mentales de América Latina, para coordinar la cooperacién entre ellos. Esto
se puede apreciar en la participacion de la CEPAL en reuniones de FOCALAE
o en la invitacion de representantes del BID y la CEPAL al Foro Anual de Alto
Nivel sobre la Asociacién Corea-América Latina. Ademas, Corea del Sur busco
mejorar la cooperacion entre el Este Asiatico y América Latina a través de
FOCALAE. En este realizé esfuerzos para proporcionar bienes publicos regio-
nales, promoviendo las TIC surcoreanas para superar la distancia geografica
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entre los paises de ambas regiones miembros del foro. Al respecto, hay un
bien publico regional esencial a resaltar, el establecimiento de la Ciber Secre-
taria de FOCALAE por Corea del Sur. Las autoridades coreanas se percataron
no estaba lo suficientemente cubierto el agujero estructural que existe en el
relacionamiento entre ambas regiones. A esto es importante sumar los es-
fuerzos realizados por el gobierno surcoreano para favorecer y asistir a las
pequefias y medianas empresas latinoamericanas y caribefias para interna-
cionalizarse e insertarse en cadenas de valor en la region del Este Asiatico.
Coincidiendo con Kim, se puede afirmar que Corea del Sur se ha convertido
en un actor clave en la cooperacion inter-regional. (Kim, 1998, p. 20)

Utilizando sus recursos nacionales de manera eficiente para contribuir
al orden econémico y comercial regional, por medio de la firma de acuerdos
comerciales, el otorgamiento de mayores créditos para la asistencia oficial
para el desarrollo y el ofrecimiento de bienes publicos regionales para con-
solidar organizaciones y foros multilaterales de la regidn, ofreciendo solucio-
nes a problemas regionales, asi como promoviendo la regionalizaciéon me-
diante la diplomacia de red, todos elementos integrales de una diplomacia de
poder medio, Corea del Sur esta logrando transformar su activismo de poder
medio en liderazgo de poder medio extra-regional en América Latina, impul-
sando su estatus internacional. Debido a todos estos elementos, es posible
afirmar que, durante las presidencias de Roh Moo-hyun, Lee Myung-bak y
Park Geun-hye, Corea del Sur ha llevado adelante una politica exterior de po-
der medio extra-regional hacia la region de América Latina, especialmente a
través de sus principales organizaciones y foros multilaterales interguberna-
mentales. Por sus iniciativas, Corea del Sur ha demostrado su compromiso,
razon por las que es percibida positivamente como un socio de buena volun-
tad no peligroso por los paises de América Latina, en comparacién con otros
paises del Este Asiatico, particularmente China, un dltimo elemento integral
de una politica exterior de poder medio.

En este contexto, se considera que para desarrollar plenamente su po-
litica exterior de poder medio extra-regional hacia América Latina, Corea del
Sur enfrenta el desafio de equilibrar su politica exterior hacia las diferentes
regiones y organizaciones y foros multilaterales intergubernamentales re-
gionales. Un primer grupo de paises latinoamericanos con los cuales Corea
del Sur mantiene relaciones preferenciales son litorales del océano Pacifico,
actualmente agrupados en la Alianza del Pacifico, con los cuales comparte la
participacion en foros multilaterales de la cuenca del Pacifico, como PECC y
APEC, desde la década de 1990, y firm6 con varios de estos tratados de libre
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comercio en la década de 2000. Un segundo grupo de paises son los de Amé-
rica Central. En los ultimos afios, Corea del Sur ha profundizado el didlogo
con las organizaciones intergubernamentales, como SICA, CARICOM, ACS,
convirtiéndose en un observador extra-regional y participando en negocia-
ciones para firmar acuerdos comerciales. Tanto los paises latinoamericanos
litorales del océano Pacifico, como los de América Central, estan cerca de Es-
tados Unidos, generando un contexto favorable. Finalmente, hay un tercer
grupo de paises reunidos en el Mercosur. En éstos se encuentran Brasil y Ar-
gentina, dos de las tres economias mas importantes de América Latina, junto
con México, y dos de los principales socios comerciales de Corea del Sur en la
region. Sin embargo, al no participar éstos en foros multilaterales interguber-
namentales de la cuenca del Pacifico, y al establecer desde la década de 2000
politicas comerciales proteccionistas y adoptar una postura politica regional
antiestadounidense, se han estancado las negociaciones para firmar un
acuerdo comercial. A esto se suma que los paises latinoamericanos litorales
del Pacifico reunidos en la AP tienen trayectoria en vinculaciones no sélo in-
tergubernamentales sino también paradiplomaticas con Corea del Sur, te-
niendo vinculos mas diversificados, facilitando a Corea del Sur llevar ade-
lante una politica exterior de poder medio, al llegar de manera articulada a
distintos actores. Mientras tanto los paises sudamericanos reunidos en el
Mercosur se vinculan con Corea del Sur principalmente en organizaciones in-
tergubernamentales, no incorporando los aportes de otros actores no guber-
namentales, teniendo vinculos menos diversificados, dificultando a Corea del
Sur llevar adelante una politica exterior de poder medio, al llegar de manera
fragmentada a distintos actores.

Corea del Sur debe mirar mas alla de APEC, participando en este foro
para coordinar agenda con Estados Unidos con respecto a América Latina,
pero articulando con los esfuerzos diplomaticos llevados adelante en CELAC
y, especialmente, en FOCALAE, al considerar a los paises de América Latina
que se dejan de lado de los foros multilaterales intergubernamentales de la
cuenca del Pacifico. De esta manera podria tener un efecto de derrame para
desbloquear una cooperaciéon mas profunda con los paises de América Latina
en su conjunto.
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2. COREA DEL SUR EN SU LABERINTO.
LA BUSQUEDA DE TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO CON LA ALIANZA DEL PACIFICO
Y EL MERCOSUR

Manuel Mdaximo Cruz

INTRODUCCION

En este ensayo se analizaran el desarrollo y perspectivas de los Trata-
dos de Libre Comercio (TLCs) por parte de la Republica de Corea (de aqui en
mas, “Corea”) con foco en la regiéon de América Latina y el Caribe (LAC). Se
define un TLC como un acuerdo entre partes, sean dos paises o con un bloque
regional involucrado, en el que se eliminan aranceles y barreras al comercio.

En este sentido, Corea del Sur es hoy el pais que cuenta con la mayor
integracion con la economia mundial a través de TLCs y el inico que cuenta
con acuerdos de esta naturaleza con EE.UU,, la Unién Europea (UE) y China a
lavez. Ademés, en 2018 Corea del Sur se convirtio en el primer pais en iniciar
negociaciones para un TLC con el Mercosur (MCS). Un desarrollo excepcional
si se tiene en cuenta que hasta 2003 el pais no tenia firmado ningtin acuerdo
de este tipo. El origen de esto puede ser encontrado en 1997 en la llamada
“Crisis de los Tigres Asiaticos” o, como es conocida en Corea del Sur, la “Crisis
del FMI”. Esta produjo una reorientacién en los lineamientos estratégicos del
Estado coreano. Dado que la economia nacional depende fuertemente de las
exportaciones, es de vital importancia asegurarse que los flujos de bienes y
servicios hacia los socios comerciales de Corea no se vean interrumpidos y,
también, diversificar los destinos de exportacidn. Para entender la magnitud
en la que Corea del Sur depende de las exportaciones, basta recurrir a los
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datos del Banco Mundial sobre la evolucién de exportaciones de bienes y ser-
vicios (%PBI) (ver Tabla 1y Grafico 1):

©~ (=] (=2 o >~ (<] - o ©~

=N =N =] (=] (=] (=} - - v~

[=)) (=) =)} (=} (=] (=} (=] (=) (=]
Pais/Agrupamiento - - - o ™ o o o o
Corea del Sur 28,98 | 40,39 | 33,56 | 32,70 | 39,18 | 49,96 | 55,75 | 56,34 | 43,09
Japon 10,55 | 10,52 | 9,95 | 11,64 | 17,49 | 17,42 | 14,92 | 14,54 | 17,77
Alemania 25,39 | 26,45 | 27,04 | 32,59 | 43,01 | 43,46 | 44,82 | 45,98 | 47,05
EE.UU. 11,12 | 10,52 | 10,31 | 9,04 | 11,49 | 12,49 | 13,53 | 13,53 | 12,06
Altos
ingresos 23,62 | 23,64 | 23,66 | 24,81 | 29,51 | 30,56 | 31,47 | 31,86 | 31,44
OCDE 21,66 | 21,80 | 21,62 | 22,02 | 26,11 | 26,98 | 27,90 | 28,36 | 28,82
Mundo 23,17 | 23,38 | 23,72 | 25,78 | 30,01 | 30,67 | 30,50 | 30,56 | 29,38

Tabla 1. Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial (2019.b)

Como se puede ver, desde el inicio de la democratizacién en 1987 hasta
la crisis en 1997, la produccion sufrié una reorientacién hacia el consumo
doméstico para satisfacer las demandas de un aumento en el bienestar por
parte de la poblaciéon que habian sido contenidas por la dictadura militar. El
aumento en las exportaciones (%PBI) entre 1997 y 1999 se da principal-
mente por una caida del PBI causada por la crisis. Sin embargo, desde ese
momento se comienza a dar un cambio en la estrategia geo-econémica, cuyo
primer paso fue la firma del primer TLC con Chile en 2003. (Krieckhaus,
2018) Ya en 2004, Corea inicié una investigaciéon conjunta para un acuerdo
comercial con el MCS.
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Grdfico 1. Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2019.b)

DETERMINANTES DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Como nota Choi (2013), también en linea con lo planteado por Krie-
ckhaus (2018), los TLCs son el resultado de pujas politicas tanto nacionales
como internacionales mas que del producto de calculos hechos en base a 6pti-
mos economicos. Por ello, es necesario hacer un repaso de los determinantes
a la hora de firmar acuerdos de libre comercio por parte del Estado coreano.
Seguin Choi (2013), éstos se dividen en tres grupos de la siguiente forma:

VENTAJAS ECONOMICAS PROYECTADAS DEL TLC:

1. Incrementos en el bienestar econdémico
2. Bloques de construccién versus de impedimento

En lo relativo a las ventajas econdmicas, el consenso en el mainstream
econdmico asume que los beneficios del libre comercio exceden a sus costos.
Sin embargo, el efecto final sobre el bienestar nacional, producto del libre co-
mercio, depende de la magnitud de los efectos de “creaciéon” o “distracciéon”
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del comercio, es decir, dependiendo silos TLC desplazan la produccién a pro-
ductores de menores costos (primer caso) o al contrario, sin entrar en consi-
deraciones sobre los efectos sobre la distribucién del ingreso. Por otro lado,
respecto al debate sobre si los TLC fomentan o paralizan el libre comercio
mundial, se puede decir que los argumentos que sefialan las ventajas estiman
que éstos fomentaradn la incorporacién de otros paises a la manera de un
“efecto domind”. M3s, quienes se contraponen a esta postura argumentan
que los TLC disminuyen el apoyo a la liberalizacién multilateral del comercio,
(Choi, 2013)

SEGURIDAD NACIONAL:

En la literatura sobre TLC suele prevalecer un enfoque economicista y,
en su mayoria, se deja de lado las implicancias sobre la defensa y soberania
nacionales. Segun Choi (2013), una de las principales variables tomadas en
cuentas al momento de firmar un TLC en las naciones del Sudeste asiatico
tiene que ver con consideraciones sobre la seguridad nacional. También, tal
vez por la misma razon, Japdén y China no ha firmado atin un atin. También
agrega que la degradacién del poder del hegemoén esta asociada a un incre-
mento de los TLCs puesto que los Estados se ven impulsados a establecer
reaseguros contra contingencias y que, puesto que los TLCs pueden ser usa-
dos para impulsar mejoras en las capacidades politico-militares, los acuerdos
con aliados son importantes. (Choi, 2013) Desde este punto de vista, cobra
gran sentido para Corea firmar un TLC con uno de los mayores proveedores
de alimentos y minerales a nivel mundial, en el punto mas alejado del globo
y en un area en paz, sobre todo, encontrandose en un espacio geo-politico con
conflictos constantes en el que se encuentran cuatro potencias nucleares
(China, EEUU, Rusia y Corea del Norte). Para el caso de la Republica de Corea
en particular, al dia de hoy, se encuentra sin una declaracién de paz con Corea
del Norte y con tensiones militares todos los afios. Sin embargo, para el MCS
esta dimension tiene poca relevancia.

POLITICA DOMESTICA:
1. Instituciones politicas
2. Preferencias y poder de los grupos de interés

Segun Choi (2013), se puede dividir los marcos teéricos que abordan
la formacidn de TLC, a grandes rasgos, en aquellos que ponen foco en dina-
micas desde el “interior” o del “exterior”. El primer enfoque critica al segundo
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centrandose en las pujas de la politica doméstica, por ejemplo, las democra-
cias tenderian a tener aranceles bajos con barreras no arancelarias altas.
Dado el gran nimero de incumbentes sobre la politica nacional con capaci-
dad de vetar decisiones sobre TLCs en una democracia, en estos sistemas se
necesita una masa critica de legisladores que los ratifiquen para que entren
en vigencia. Con ello, el enfoque desde el interior estudia la influencia de los
distintos grupos de interés (Gls). Segiin Choi (2013), el poder politico tiene
su punto de influencia mas alto al inicio de las negociaciones eligiendo los
socios en base a consideraciones de seguridad nacional y desarrollando es-
tudios en conjunto entre las partes negociadoras. A medida que el proceso
avanza, esta posicion comienza a diluirse y los grupos de intereses econdmi-
cos pasan a ser los mas importantes en la formacién del TLC. Teniendo en
cuenta la importancia del lobby por parte de los Gls, Choi (2013) propone
cuatro dimensiones para medirlo:

a. La complementariedad potencial del comercio entre los firmantes del
TLC.

b. La orientacion comercial de cada industria, para determinar su ubica-
cion respecto al TLC.

c. Laparticipacién en el PBI de cada industria representa, para establecer
el grado de apoyo o rechazo politico que suscite.

d. El volumen de comercio bilateral como porcentaje del PBI que se es-
tima que se produzca, para determinar el apoyo o rechazo.

Quizas, a estos puntos, podria agregarse el porcentaje de trabajadores
en cada una de las industrias (L;) y su respectivo nivel de densidad sindical (Ds).
De esta manera, una industria con un grado percibido de beneficios altos por
parte de un TLC, con un nivel de empleo alto y organizacion alta, concederia un
apoyo mayor y, caso contrario, rechazo. Tal vez por ello es posible que, para
morigerar la oposiciéon doméstica, se excluyan de las negociaciones sectores
politicamente sensibles o se provean diversas formas de compensacion.

Choi (2013) incluye las siguientes hipotesis en su modelo para deter-
minar la probabilidad de un TLC entre Corea y un tercer pais:

a. Aumenta el beneficio general presente del pais.

b. Captura de beneficios politicos asociados con las preferencias y el poder
de los distintos grupos econémicos.

c¢. Las democracias poseen mayor probabilidad de formar un TLC que las
autocracias.
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d. A medida que se incrementa el nimero de jugadores con poder de veto,
las chances de ratificaciéon de un TLC disminuyen.

e. Existe mayor probabilidad de formar un TLC con Estados con los que
mantienen buenas relaciones politico-militares.

f. Los determinantes en la formacion de un TLC tienen impactos diferentes
dependiendo en la etapa en la que se encuentre el TLC.

ORIENTACION ACTUAL DE LA POLITICA COMERCIAL DE LA
REPUBLICA DE COREA HACIA LATINOAMERICA Y EL CARIBE

Debido al creciente proteccionismo en el comercio mundial, Corea se
encuentra con la necesidad de diversificar y asegurar mercados de exporta-
cion. Por ello, busca capitalizar el movimiento reciente del MCS hacia la aper-
tura de mercados, y ha impulsado un acuerdo comercial con la regién para
usarlo como un puente hacia el mercado sudamericano. Corea ya cuenta con
TLCs vigentes en la region con Chile (2004), Perti (2011), Colombia (2016) y,
desde 2019, con Nicaragua, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Panama.

Entre el 6 y 7 de octubre de 2019 se llev6 adelante la 52 Cumbre de
Negocios Coreano-Latinoamericana en Seoul. Alli estuvieron presenten altos
funcionarios de gobierno, gente de negocios de Corea y de la regién, ademas
de organismos multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Entre los funcionarios del gobierno coreano que estuvieron como pa-
nelistas en el 1er plenario podemos mencionar a Han-Koo Yeo (Viceministro
de Negociaciones Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Ener-
gia); Hwan-joon Yang (Director Ejecutivo del Grupo de financiacién de pro-
yectos del el Banco de Exportacion-Importacién de Corea) y, como represen-
tantes del mundo de los negocios de Corea, a Yong-Jin Yu (Vicepresidente,
Hidroelectricidad, Dohwa Engineering CO.) y a Yang-Kyoo Ju (Vicepresidente
Ejecutivo, SK E&C).

El Gerente del Sector de Integraciéon y Comercio del BID, Fabrizio
Opertti (2019), describio6 la situacién del comercio actual entre Corea y LAC
de la siguiente manera: “El comercio entre Corea y Latinoamérica ha alcan-
zado niveles récord y todavia hay grandes nichos para agrandar la relacion.
El campo del comercio puede ser descripto con tres items: crecimiento ra-
pido, pocos paises y pocos bienes. Sobre lo primero, se cuadruplicé el comer-
cio en las décadas recientes, con lo que esa relacion es bastante dinamica.
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Aunque hay pocos paises que estan explotando esa relacion: Chile, Pert, Mé-
xicoy Brasil totalizan el 90% de las exportaciones a Corea. Y pocos productos,
ya que Latinoamérica exporta productos esencialmente de actividades ex-
tractivas, es decir, minerales (alrededor de un 60%). Del lado de la inversién
también estd concentrado con 2/3 de las inversiones coreanas yendo a Brasil
y México. Esta esta yendo a niveles de agregacién de valor cada vez mayores,
principalmente en manufacturas. Haido de 27% en 2009 a casi 50% en 2018,
y hay buenos ejemplos de compaiiias latinas en Corea tales como el café co-
lombiano Nativo (...)".

Como queda expresado, Corea tiene la mayor relaciéon comercial con
los mercados mexicano y brasilero. Con el primero ha ido generando acerca-
mientos a través de la Alianza del Pacifico (AP) al firmar TLCs con todos los
socios del bloque, salvo México, y ha iniciado negociaciones para convertirse
en miembro de la AP que, segiin Kim Hyun-chong (EFE-EPA, 2018), Ministro
de Comercio, tiene por objetivo buscar un mejor acceso al mercado mexicano.
Por otro lado, el interés en el MCS, tal como lo explica Gwak Dong-cheol (KBS,
2019), deviene del hecho de que este bloque es uno de los mayores provee-
dores de materias primas del mundo.

Con el MCS, el inicio de negociaciones se da en 2018. Sobre los obstacu-
los al comercio, Opertti (2019) analiza: “Asi que, ;cuales son las barreras? De
alguna manera, los costos del comercio siguen siendo altos. Los aranceles son
altos [ya que] los aranceles promedio que un exportador latinoamericano en-
frenta en Corea son de casi el 27% [mientras que] el arancel promedio que
enfrentan los exportadores coreanos en Latinoamérica es de casi el 6%. Esto
tiene variaciones entre paises y sectores, pero los aranceles son adn altos.
Los costos de logistica son altos. Y todos estos costos alcanzan hasta un 200%
del valor del producto”.

Para la Republica de Corea, la region latinoamericana tiene una priori-
dad de primer orden en lo referente a ampliar y profundizar el comercio.
(Yeo, 2019) Si bien se reconoce que el comercio con la region ha crecido de
forma constante, la percepcion es que se estd muy por debajo del potencial.
El MCS no cuenta con ningiin TLC firmado y en vigencia, siendo Corea el pri-
mer pais en iniciar un proceso de negociaciéon. Hay un impulso consciente por
construir redes de comercio e inversion entre Corea y el MCS dado que, si
bien el tamafio del PBI del MCS es mayor que el de la AP, el comercio con esta
ultima es 2,7 veces mayor. (Yeo, 2019) Para Corea, el MCS podria generar un
efecto mayor que cualquier otro mercado del mundo. (KBS, 2019)
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Soci0S COMERCIALES LATINOAMERICANOS

Los dos gigantes de la regién son México, cuyo PBI ocupa el 59% de la
AP, y Brasil, cuyo producto representa el 75% del MCS (ver Tabla 2). Una gran
diferencia es que mientras en la AP los demas miembros tienen un PBI simi-
lar entre si, en el MCS Argentina completa un 21%, dejando un 4% del PBI del
bloque en los dos miembros restantes. Una gran diferencia institucional en-
tre los dos bloques es que, mientras en la AP los paises miembros tienen li-
bertad para fijar acuerdos comerciales con otros paises, en el MCS la politica
del bloque es comun, fijAindose un arancel comtn y necesitando del consenso
de todos los miembros para llegar a un acuerdo comercial.

Como se puede ver en la Tabla 2, el grado que la industria (término
refiere a explotacion de minas y canteras, industrias manufactureras, cons-
truccidn, y suministro de electricidad, gas y agua correspondiendo a las divi-
siones 10 a 45 de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme - CIIU)
ocupa en la AP es bastante mayor que en el MCS (29,98% contra 19,5%), y
sigue siendo el caso si nos fijamos tan sélo en las manufacturas.
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MCS2 2487,5 4,91 19,50 10,82 61,51
Argentina 518,5 5,48 21,87 13,0 56,97
Brasil 1868,6 4,63 18,35 10,0 63,08
Paraguay 40,8 10,28 34,38 19,0 47,88
Uruguay 59,6 511 24,75 12,0 60,98
AP 2074,4 4,29 29,98 14,75 58,89
Chile 298,2 3,87 29,60 11,0 57,89
Colombia 330,2 6,39 26,81 11,0 57,59
México 1223,8 3,38 30,70 17,0 60,37
Peru 222,2 6,74 31,19 13,0 54,07
Corea 1619,4 2,0 35,0 27,0 52,84
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Tabla 2. Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial (2019.a)

Al revisar las tasas de crecimiento del periodo 2000-2018 de los dis-
tintos sectores en cada economia, el desarrollo de la estructura es dispar, re-
flejando la inserciéon internacional de cada region (ver Tabla 3). Mientras Co-
rea tiene el crecimiento anual mas alto en industria (4,5%) y manufacturas
(5,3%), el MCS y la AP tuvieron mayor crecimiento anual en agricultura
(2,98% y 2,36%, respectivamente). Por supuesto, adentro de los bloques el
desarrollo de cada pais tuvo caracteristicas propias. Mientras, en Argentina
y Uruguay este sector creci6 a un ritmo de entre el 1,7% y el 1,8% anual, en
Paraguay lo hizo al 6,1%. Dentro del MCS es notable el caso de Brasil, donde
las manufacturas sélo crecieron al 0,8% (y la industria al 1,6%) mientras la
agricultura lo hizo al 3,3%, reflejando la primarizacioén de la economia brasi-
lera. Enla AP, también es notable el caso de México donde sucede algo similar
a Brasil, con las manufacturas creciendo a un 1,4% (y la industria al 1%) con-
tra un 1,8% de la agricultura. Estas dos economias, las mas importantes de
LAC, son también las que menos han crecido en todo el periodo, con Brasil
incrementando su PBI al 2,7% anual y México al 2,1%. A diferencia de Corea,
donde la industria crecié mas que los servicios (4,5% contra 3,4%), en todos
los paises del MCS y la AP se da la inversa en el tercer sector.

Crecimiento
promedio anual Servicios, valor

(2000-2018) PBI Agricultura | Industria | Manufactura agregado
MCS 2,86% 2,98% 1,83% 1,32% 3,16%
Argentina 3,2% 1,70% 2,4% 2,8% 3,5%
Brasil 2,7% 3,30% 1,6% 0,8% 3,0%
Paraguay 4,3% 6,10% 3,3% 3,1% 4,4%
Uruguay 4,1% 1,80% 3,1% 3,6% 4,4%
AP 3,09% 2,36% 1,99% 2,06% 3,67%
Chile 4,0% 3,70% 1,8% 2,1% 5,0%
Colombia 4,3% 2,50% 3,9% 2,9% 4,4%
México 2,1% 1,8% 1,0% 1,4% 2,7%
Pera 55% 3,4% 4,9% 4,4% 6,1%
Corea 3,7% 1,1% 4,50% 5,3% 3,4%

Tabla 3. Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial (2019.a)
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También es importante hacer un breve andlisis sobre la composiciéon
de manufacturas (ver Tabla 4), siendo que se presentaria como uno de los
principales obstaculos a la firma de un acuerdo comercial con Corea. Lo pri-
mero a remarcar es que la industria coreana produce manufacturas con ni-
veles de agregacion tecnoldgica media y alta en un 63%, mientras que la AP
y el MCS lo hacen en alrededor del 33%. Sin embargo, los dos paises lideres
en industria latinoamericana, Brasil y México, tienen los valores mas altos en
este indicador: 35% y 42%, respectivamente, lo cual también se refleja en el
hecho de que éstos son los paises en la regiéon con mayor produccién de ma-
quinaria y equipo de transporte (18% de las manufacturas Brasil y 29% Mé-
xico). Este ultimo punto es central, ya que Corea seria un competidor muy
importante en el rubro, siendo que un 49% de las manufacturas coreanas son
de este sector.
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MCS 32,4% 6,0% 25,5% 15,4% 38,0% 14,3%

Argentina 26,0% 6,0%* 31,0%* 8,0%* 39,0%* 16,0%*
Brasil 35,0% 6,0% 23,0% 18,0% 38,0% 14,0%
Paraguay 22,0% 7,0% 46,0% 7,0% 26,0% 15,0%
Uruguay 15,0% 4,0% 44.0% 4,0% 37,0% 10,0%
AP 33,1% 4,2% 27,6% 19,1% 38,5% 10,7%
Chile 21,0% 2,0% 42,0% 3,0% 39,0% 14,0%
Colombia 23,0% 7,0% 32,0% 5,0% 40,0% 16,0%
México 42,0% 3,0% 23,0% 29,0% 36,0% 9,0%
Peru 15,0% 10,0% 27,0% 7,0% 49,0% 8,0%
Corea 63,0% 3,0% 7,0% 49,0% 31,0% 10,0%

Tabla 4. Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2019.a; 2019.b)
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1 Esta variable incluye madera y productos relacionados, papel y pro-
ductos relacionados, petréleo y productos relacionados, metales basicos y
productos minerales, productos elaborados de metal y articulos profesiona-
les, y otras industrias. Incluye datos no asignados.

Finalmente, en la Tabla 5 se exponen los distintos destinos del pro-
ducto. Corea tiene los mayores niveles de inversion, reflejados en una tasa de
formacion de capital bruta del 30%, casi el doble de la del MCS (16,43%) y un
tercio mayor que la de la AP (22,57%). Como reflejo de su insercion interna-
cional, el consumo final de familias e instituciones sin fines de lucro al servi-
cio de los hogares representa tan sélo el 48,6% del PBI (contra alrededor del
65% en la AP y el MCS) siendo que el 44% del PBI tiene destino de exporta-
cion. Tanto como por la limitada producciéon de alimentos, materias primas y
energia (ver Tabla 13), asi como por el abandono de producciones con nive-
les de baja agregacion de tecnologia, la importacidn representa el 39% de su
PBI. En la AP, México debe importar insumos y bienes de capital para la pro-
duccién de manufacturas, sin mencionar los bienes de consumo final que de-
manda la poblacién, por un valor del 41% del PBI. La AP refleja un comercio
exterior mas intenso que el MCS, con una importacién y exportacién sumadas
del 67% del PBI del bloque mientras el MCS sélo comercia el equivalente al
30,14% del PBI (donde la produccion tiene destino de uso doméstico en ma-
yor proporcién).
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MCS 83,21 18,90 64,50 15,28 14,86 15,08 16,43
Argentina 81,2 16,0 65,0 14,0 16,0 15,0 21,0
Brasil 84,0 20,0 64,3 15,0 14,0 15,0 | 15,0
Paraguay 75,3 11,0 64,2 36,0 34,0 24,0 | 23,0
Uruguay 81,4 15,0 66,8 21,0 19,0 12,0 17,0
AP 77,63 12,98 64,86 32,40 34,27 21,67 22,57
Chile 77,2 14,0 63,0 29,0 29,0 20,0 23,0
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Colombia 83,8 15,0 68,5 16,0 21,0 15,0 21,0
México 76,2 12,0 64,6 39,0 41,0 24,0 23,0
Peru 76,9 14,0 63,4 25,0 24,0 21,0 22,0

Corea 64,7 16,0 48,6 44,0 39,0 350 30,0

Tabla 5. Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2019.a)

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MCS Y LA AP

Segun datos provistos por el Banco de Corea (2019), la posicién inter-
nacional de inversiones de Corea en LAC pas6 de 1.975,1 millones de ddlares
en 2002 a 34.018 millones de délares en 2018. Esto implic6 un crecimiento
promedio anual del 20,52% de la inversién y de un 10,21% promedio si to-
mamos el periodo 2014-2018. De mantenerse esa tasa de crecimiento, impli-
carfa que se duplique el stock de inversion en la regién en 7 afios. Teniendo
en cuenta los stocks de IED, hay que mencionar que la inversién en la region
sobre el total mundial pasé6 de un 5,84% a un 8,78% en la década 2008-2010.
Segun datos provistos por UNCTAD (2014), el interés de los inversores co-
reanos muestra un crecimiento desde inicios de la década de los 2000, ya que
los flujos de inversion a LAC sobre los otros destinos del mundo, se incremen-
taron de un 2,03% en 2001 a un 20,76% en 2012.
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Grdfico 2. Elaboracion propia en base a datos de la UNCTAD (2019.b)
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Como se puede observar en el Grafico 2, la dindmica de la inversion
extranjera directa (IED) neta (es decir, con las salidas deducidas de las entra-
das) en el MCS y la AP es creciente desde la década de 1990 (la Tabla 14
muestra los datos de IED para cada pais para el periodo 2010-2017). Sin em-
bargo, ésta es mucho mas estable en la AP mientras que en el MCS es suma-
mente variable. Es necesario tener en cuenta que, en promedio para el pe-
riodo 1990-2018, la IED que se dirige al MCS, en realidad, tiene por destino
Brasil en un 70,03%. Dicha proporcion se concentra ain mas si se toma el
periodo 2000-2018, ya que, en promedio, el 83,21% de la IED con destino en
el MCS fue a Brasil. También es interesante notar que las entradas de IED al
MCS correlacionan un 99,12% con las entradas de IED a Brasil para el periodo
1990-2018. En el caso de la entrada de IED en la AP, para el periodo 1990-
2018, correlacionan en un 83,36% con entradas a México. Ademas, para este
periodo, en promedio, un 56,36% de la IED de la AP tuvo como destino el
mercado mexicano.

Sobre el comportamiento de la [ED entre los dos bloques, no pareceria
haber competencia si analizamos sdlo las entradas, ya que la correlacién para
el periodo 1990-2018 o 2001-2018 es fuertemente positiva (83,61% y
77,86% de correlacidn, respectivamente), indicando que cuando hay una en-
trada en inversion extranjera en un bloque tiende a haberlo en el otro. Tam-
bién se puede observar que desde la crisis del 2008 la correlaciéon comienza
a disminuir y, para el periodo 2010-2018, hay una leve correlacién negativa
(-2,3%). Sin embargo, si analizamos la IED neta, es decir, deduciendo la salida
de capitales nacionales con el fin de inversion en otro pafs, parece haber una
competencia fuerte entre los dos bloques. Si dividimos en el periodo 1997-
2007 y 2007-2018, encontramos que hay una correlacién negativa en la IED
neta de los dos bloques (-12,94% y -16,21%, para cada periodo respectiva-
mente), es decir, que cuando aumenta el flujo de capitales hacia un bloque
hay probabilidad de que disminuya en el otro. No solamente esto, sino que
desde la crisis mundial de 2007 este fenémeno regional también parece estar
intensificandose ya que, al medir la correlacion en periodos mas cercanos en
tiempo, el valor negativo se incrementa, llegando a medir -68,85% para el
periodo 2011-2018.

También, al analizar la salida de IED de Corea con la entrada de IED en
los paises de la AP y del MCS, observamos que inclusive luego de la Crisis de
los Tigres asiaticos en 1997, 1a I[ED coreana correlaciona positivamente con
la entrada de capitales en todos los paises bajo analisis. Entre los periodos
1990-1997 y 1997-2007 casi todos los paises mantienen correlaciones altas
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entre la entrada de IED en el pais y la salida de Corea. Aun asi, esto debe to-
marse con precaucion, ya que no necesariamente implica que Corea estuviese
invirtiendo en estos paises, sino que puede deberse a un ciclo de inversién en
paises en vias de desarrollo por parte de paises desarrollados.

La IED coreana busca asegurarse el suministro de materias primas
clave, tales como el cobre, el gas, el litio y diversos minerales, ha buscado ac-
ceder a los mercados de Brasil y México, asi como intentar aprovechar la si-
tuacion geo-econdmica latinoamericana para la exportacion a terceros paises
como es el caso de México que es parte del NAFTA. En este pafis, invirtié en
plantas manufactureras de sectores de niveles de baja y media agregacion
tecnolégica con el objetivo estratégico de establecer una base de produccién
en laregion, como es el caso de siderurgia, electronica, automéviles y textiles,
aunque sin desarrollo e investigacidn. (Rubio, 2017)

Por otro lado, Yang-Kyoo Ju (2019), Vicepresidente Ejecutivo de SK
E&C, ha descrito el interés de las empresas coreanas de invertir en infraes-
tructura mediante modelos de asociacién publico-privadas (PPP, por sus si-
glas en inglés) agregando que, para que ello acontezca, es necesario profun-
dizar la seguridad juridica y la simplificacién burocratica: “(...) necesitamos
cierto apoyo de los gobiernos, por ejemplo, cuando entramos a un mercado
hay distintas cuestiones de politica ya que cada proyecto requiere muchas
autorizaciones. Otra cuestion es que estamos tratando de invertir siguiendo
el modelo PPP, con lo que, en estos casos, estamos buscando que el gobierno
garantice las inversiones. SK no estd interesada solamente en el aspecto co-
mercial sino también en su impacto social, con lo que estamos tratando de
colaborar con las comunidades locales ya que necesitamos vivir juntos para
poder mantener una relacién comercial de largo plazo. También estamos ha-
ciendo foco en la cuestién medioambiental como una de las preocupaciones
clave con lo que estamos tratando de adaptar nuestra tecnologia para mejo-
rar la administracion ecoldgica en un pais”.

Uno de los obstaculos “blandos” a la hora de dirigir la IED a Argentina
-aunque vale para la region-, en palabras del Embajador de la Republica de
Corea en Argentina, Jong-youn Choo (2007) es que: “(...) las percepciones de
los ciudadanos coreanos hacia la Argentina son bastante fragmentarias y en
parte distorsionadas. Es porque los medios de comunicacion de Corea publi-
caban las noticias en torno a los sucesos importantes, y le informaban a su
pueblo destacando so6lo una parte de ellas. Estas percepciones inadecuadas
de nuestro pueblo han influenciado indirectamente en las relaciones bilate-
rales [, y] considero que en la Argentina también suceden las mismas cosas”.
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A fin de aumentar la IED en la region, es necesario mejorar la infraes-
tructuray las condiciones de seguridad generales para reducir pérdidas, ade-
mas de disminuir riesgos y costos del sector productivo. Como se puede ob-
servar en la Tabla 6, al sumarse todas las principales causas de pérdidas de
produccién imputables a presumibles actividades ilegales, en Brasil se pierde
el equivalente al 13,2% de las ventas y en México esta llega a un 9,9%. Los
paises mas seguros en lo que se refiere a este tipo de pérdidas, en los bloques
bajo andlisis, son Argentina (4,2%), Chile (5%) y Uruguay (3,7%), siendo Bra-
sil (13,2%) y México (9,9%) los que estan en peor situacion.
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MCS 1,8 3,3 2,16 0,42 11,0 32,6 55,3
Argentina 0,8 1,8 1,4 0,2 4,2 15 14
Brasil 3,4 6,9 2,4 0,5 13,2 38 69
Paraguay 2,5 2,3 2,2 0,1 7,1 17 14
Uruguay 0,3 2,1 1,3 0,0 3,7 28,0 27,4
AP 2,2 2,5 2,03 0,61 8,3 35,9 29,45
Chile 1,3 1,7 1,5 0,5 5,0 48,0 37,5
Colombia 1,9 1,9 1,7 0,3 5,8 21,0 26,0
México 3,4 3,6 2,2 0,7 9,9 40,0 29,1
Peru 2,1 2,8 2,3 0,7 7,9 19,0 25,7

Tabla 6. Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial (2019.c)

No es de sorprender que en Brasil el 69% de las empresas encuestadas
identifiquen al crimen, el robo y el desorden como una restriccion seria. Cabe
destacar que Argentina y Paraguay exhiben el porcentaje mas bajo de preo-
cupacion por estos motivos, ambos con 14%.
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EFECTOS POTENCIALES DE UN TLC cON COREA

En comunicaciones off the record, los negociadores del MCS ante la Re-
publica de Corea han dado indicios de que ésta tiene por objetivo de maxima
firmar un acuerdo comercial similar al recientemente firmado con la UE. Por
esta razon usaremos como referencia el trabajo de Olivera y Villani (2017)
sobre los potenciales impactos econémicos del acuerdo comercial entre la UE
y el MCS.

Para empezar, dada la insercién internacional que presentan la UE, Co-
reay los paises del MCS, no es extrafio pensar que un tratado de libre comer-
cio con Corea tendria efectos potenciales similares a los que tendria el
acuerdo con la UE. La mayor diferencia entre Corea y la UE es, quizas, que el
bloque europeo es un productor importante de productos agricolas. De todas
maneras, existen ciertas similitudes en lo relativo al comercio de commodi-
ties con Sudamérica ya que una de las principales estrategias de protecciéon
del sector agricola en ambas regiones se da mediante el uso de subsidios y
barreras técnicas al comercio mientras que una diferencia importante es que
Corea ha usado el estatus de “pais en vias de desarrollo” como defensa de su
sector agricola, especialmente para el arroz (FAO, 2014), ante la Organiza-
ciéon Mundial del Comercio (OMC) desde 1995. Sin embargo, recientemente
ha anunciado que renunciaria a ese estatus. (Yonhap, 2019)

Seglin datos provistos por la OMC (2019), el promedio de los derechos
ad-valorem que Corea impone a la importacién para los grandes grupos de
productos agropecuarios (ver Tabla 7) se encuentran en el orden del 51,6%
(llegando a maximos del 800,3% en algunos cereales).

Promedio de
derechos

Aiio |Designacidn del codigo SA Ad-Valorem
2019 |Animales vivos 15,6%
2017 |Carney despojos comestibles 22,7%
2019 |Lechey productos lacteos; huevos de ave; miel natural; pro- 53,1%

ductos comestibles de origen animal, no expresados ni com-

prendidos en otra parte
2017 |Plantas vivasy productos de la floricultura 15,7%
2019 |Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 79,6%




80 - Manuel Mdaximo Cruz

2017 |Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), 40,4%
melones o sandias

2019 |Café, té, yerba mate y especias 38,8%

2017 |Cereales 329,1%

2019 |Productos de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina; 288,5%
gluten de trigo

2017 |Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; 32,0%

plantas industriales o medicinales; paja y forrajes

2019 |Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales 20,0%

2017 |Materias trenzables y demas productos de origen vegetal, 6,1%
no expresados ni comprendidos en otra parte

2019 |Azucaresy articulos de confiteria 15,7%
2017 |Cacao y sus preparaciones 12,6%
2019 |Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o 35,4%

leche; productos de pasteleria

2017 |Preparaciones de hortalizas, frutos u otros frutos o demas 35,6%
partes de plantas

2019 | Preparaciones alimenticias diversas 17,3%
2017 |Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre 19,4%
2019 |Tabaco y sucedaneos del tabaco, elaborados 33,6%

Tabla 7. Elaboracién propia en base a datos de la OMC (2019)

Dentro de la division internacional del trabajo, tanto la UE como Corea
se insertan como proveedores de manufacturas de niveles alto y medio de
contenido tecnol6gico mientras que todos los paises de América del Sur, MCS
y la AP incluidas, tienen un rol de proveedor de materias primas. Por otra
parte, las exportaciones de la UE al MCS, muestra que las manufacturas de
niveles altos y medio contenido tecnolégico tienen un peso preponderante
superando el 70% del total. (Olivera y Villani, 2017) A la inversa, las expor-
taciones del MCS a la UE superan el 73% de productos primarios o manufac-
turas basadas en recursos naturales (superando el 90% en el caso hacia Co-
rea segin UN Comtrade). Sin embargo, es necesario tener en cuenta que el
patrén de comercio intra-bloque en el MCS muestra una mayor participacion
de manufacturas entre sus miembros.
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Por todo esto, no es dificil presumir que la firma de un TLC con Corea
reforzaria este patron de exportaciones de alto valor agregado en tecnologia
hacia el MCS y de materias primas sin procesar a Corea, con un probable im-
pacto negativo sobre la especializaciéon en manufacturas que se da intra-blo-
que. La reduccién de los aranceles coreanos a los bienes agricolas si tendria
un impacto beneficioso sobre las exportaciones sudamericanas, ya que, como
hemos visto, dichos aranceles son elevados a diferencia del caso europeo
donde los aranceles ya son bajos. (Olivera y Villani, 2017) Otra potencial ven-
taja, esta vez para el sector industrial, podria ser la reducciéon en costos de
insumos y bienes de capital. Lamentablemente, dados los niveles de produc-
tividad de la industria coreana, es probable que ese efecto sea superado por
el grado de competencia que se impondria, desplazando la demanda interna
a productos importados y, asi, viendo disminuir la rentabilidad de las indus-
trias nacionales.

Para tener un panorama completo de los efectos de esta clase de acuer-
dos, es importante realizar un andlisis sobre los posibles efectos sobre el ni-
vel y la composicion del empleo en Argentina y Brasil (ya que, en conjunto,
componen el 96% del PBI del bloque). Segtin la Organizacion Internacional
del Trabajo (2019), la cantidad de trabajo empleado por la agricultura, la in-
dustria y los servicios en Argentina y en Brasil, se distribuy6 de la siguiente
manera (ver Tabla 8):

Sector Agricultura (%) Industria (%) Servicios (%)

Afio 2004 (| 2009 | 2016 | 2004 | 2009 | 2016 2004 2009 | 2016

Argentina | 6,06 5,55 533 21,72 20,13 | 18,9 70,76 73,15 | 74,5

Brasil 20,5 16,8 10,1 21,0 | 221 20,9 58,2 60,8 69,0

Tabla 8. Elaboracion propia en base a datos de la OIT (2019) y el INDEC

Como se puede ver, la contribucion de la agricultura en el empleo cayd
en ambos paises (aun cuando ésta present6 crecimiento en todo el periodo),
pero mientras en Argentina la caida fue de un 12,05% en doce afios, en Brasil
fue de un 50,73% llegando a un nivel de empleo de origen agricola del 5,33%
y del 10,1%, respectivamente. En ambos paises, las producciones industria-
les con bajo agregado tecnoldgico o basadas en recursos naturales alcanzan
entre un 40/50% de los empleos y las manufacturas con contenido tecnold-
gico medio tienen por destino el mercado interno o regional. (Olivera y Vi-
llani, 2017) Tal como se observa en la Tabla 13, las mercaderias exportadas
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hacia paises de la region tienen especial importancia para Argentina (pero
también para Paraguay y Uruguay), con un 25,41% de todo lo exportado,
mientras que para Brasil llega a un 7,91%. Estas producciones industriales
se verian gravemente amenazadas ante la firma de un TLC con Corea.

Para el caso argentino en especifico, es de especial importancia notar
la relevancia que tiene el empleo industrial en la microrregion del Cinturén
Industrial Nodos La Plata-Rosario (marcado como “2” en el Mapa 1) que en
2012 contaba con el 48,1% de todas las empresas del pais, el 70,47% de todas
las empresas exportadoras, asi como el 61,79% del empleo privado regis-
trado y el 69,14% de la masa salarial del pais. (CEPAL, 2015.a) En esta micro-
rregidn se encuentra mas de un 40% de la poblacion del pais. Por estas razo-
nes, un TLC de amplio espectro plantea restricciones politicas y sociales ele-
vadas.
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JUGADORES CON PODER DE VETO

Tomando como referencia el acuerdo con la UE, si bien atin no entro en
vigencia, ya ha generado una gran resistencia al interior de las sociedades de
ambos bloques, no sélo de sectores empresariales y de trabajadores, sino
también de organizaciones civiles en general. Inclusive antes de que la tlltima
ronda de negociacion entre los dos bloques se llevara adelante, el 20 de junio
de 2019 la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) y de
la Confederacidn Europea de Sindicatos (CES) entregaron una carta a los jefes
negociadores de cada bloque expresando el rechazo a la firma de un TLC
MCS- UE. Alli se puede leer: “(...) mas de tres afios después de que tuviera
lugar el intercambio de ofertas entre las partes, los representantes de los tra-
bajadores del Mercosur y la UE no hemos podido acceder atin de manera ofi-
cial ni a los textos en negociacion, ni a los principales contenidos cuantitati-
vos de las ofertas, aunque sabemos que recientemente se ha avanzado en el
cierre de varios capitulos. Reiteramos nuestra legitima preocupacion por un
acuerdo que no tiene en cuenta las sensibilidades de ambas partes en materia
de empleo y la necesidad de que contribuya al desarrollo simétrico y equili-
brado de las dos regiones”. (CCSCS y CES, 2019)

Una vez hecho el anuncio del cierre de negociaciones entre la UE y el
MCS, 1a CCSCS (2019) public6é un comunicado donde, ademas de denunciar la
ausencia de estudios de impacto econémico y social, resumia su postura so-
bre los efectos esperados de la entrada en vigencia del tratado de la siguiente
manera: “(...) el funesto impacto que este acuerdo tendra para el sistema pro-
ductivo de la region en general, y para ciertas ramas estratégicas de produc-
cion en particular, tales como tecnologia, sistema maritimo y fluvial, obras
publicas, compras del Estado, laboratorios medicinales, industria automo-
triz, economias regionales (...), concluyendo que la firma de este acuerdo es
la sentencia de muerte de nuestras industrias y de gran parte de nuestro tra-
bajo decente y empleo de calidad”.

Nuevamente, debe notarse la importancia de la microrregién del Cin-
turén Industrial Nodos La Plata-Rosario en Argentina, ya que, si los grupos
de interés que la componen no son incorporados en la negociacidn, es muy
posible que toda negociacion termine sin éxito. La tasa de sindicalizacién en
el MCS practicamente duplica aquella de 1a AP (ver Tabla 12) y se encuentra
asociado generalmente a sectores industriales. En este sentido, cobran rele-
vancia las palabras del ministro Yeo (2019) quien, entre lineas, reconoce la
necesidad de desarrollar un consenso con todos los sectores y mejorar las
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condiciones del entramado productivo en los paises de la regiéon para amino-
rar los efectos negativos de un acuerdo: “Quiero enfatizar el rol fundamental
que el BID puede jugar en el proceso de cooperacion. Desde nuestra expe-
riencia de apertura econdémica, creemos que el sistema nacional-social es
fundamental para impulsar la apertura. En muchos paises, cuando quieren
hacer uso de los TLC, necesitan construir capacidades como, por ejemplo,
cuando quieren exportar productos agricolas necesitan tener consideracio-
nes sanitarias y fitosanitarias (SPS) y, si quieren exportar bienes industriales,
necesitan conocer sobre los obstaculos técnicos al comercio (TBT). Para esto
debieran construir esas capacidades. Por esto, si el BID puede ayudar a las
PyMes a desarrollar dichas capacidades, creo que esto podria ayudar a ci-
mentar la relacion entre Corea y la region”.

COSTOS DE LOGISTICA

Uno de los mayores problemas de competitividad en LAC son los costos
de logistica. A continuacidn, presentamos un cuadro resumen (ver tabla 9)
con los valores del Indice de Desempefio Logistico (IDL) elaborado por el
Banco Mundial estableciendo la distancia relativa a los valores que muestra
Corea.
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MCS -18,0% -19,8% -19,9% -17,3% -21,0% -15,6% -14,0%
Argen- -20,4% | -24,5% -22,9% -23,3% -23,8% -13,9% -13,8%
Brasil -169% | -17,9% -19,0% -15,4% -20,0% -15,9% -13,2%
Paraguay | -31,2% | -35,4% -27,9% -27,1% -31,0% -27,3% -39,2%
Uruguay |-20,2% | -26,6% -18,7% -18,4% -19,4% -13,9% -24,9%
AP - -269% -173% -184% -18.7% -159% -14.6%
Chile -12,6% | -26,9% -7,8% -19,5% -7,5% -7,9% -7,4%
Colombia | -29,8% | -35,9% -28,8% -27,6% -35,9% -19,9% -32,5%
Peru -22,3% | -30,9% -18,7% -22,2% -20,0% -19,9% -22,2%
México -16,4% | -23,7% -16,2% -14,9% -16,5% -16,1% -10,1%

Tabla 9. Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2019.b)

El desempefio, tanto del MCS como de la AP, es consistentemente malo
en comparacion con Corea. Sin embargo, si se observa el grafico 3, rapida-
mente se encuentra que Argentina y Brasil se encuentran rezagados en tér-
minos de eficiencia logistica. Argentina y Brasil superan el costo de logistica
en un 25% como porcentaje del PBI, mientras que Corea esta acerca del 12%.
Haciendo uso del IDL (ver tabla 9), podemos determinar los diferenciales de
eficiencia entre Corea, el MCS y la AP en algunas de las areas que tienen in-
fluencia a este respecto:

a. Infraestructuras de transporte: tanto Colombia como Paraguay son los
que tienen peores indicadores. Sin embargo, la calidad de esta infraes-
tructura es especialmente mala en Argentina dado el tamafo de su eco-
nomia. En términos de calidad, se encuentra un 25% debajo de la infra-
estructura de Corea, mientras que Chile es el pais de LAC con el mejor
indicador.
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b. Papel de los sectores econémicos: Como todas las economias de LAC
bajo analisis tienen estructuras basadas en los sectores primario y se-
cundario, lo que vuelve inevitable que los costos logisticos sean mas
altos que en Corea, donde los servicios tienen mayor relevancia.

C. Tasas de interés: La coyuntura argentina, con tasas por sobre el 70%,
muestra el impacto negativo sobre los costos de transaccion e inventa-
rio, hecho verificado desde hace décadas en el pais. (ver Cavallo, 1977)

d. Nivel de competencia: Los mercados mas concentrados tienden a tener
menos incentivos para innovar y usar infraestructura, con lo que sue-
len presentar costos mayores. Como podemos ver, Argentina exhibe un
mal desempefio en “competitividad y calidad de servicio logistico” (-
23%) y “eficiencia del despacho aduanero” (-24%). Sobre este ultimo
item, debe notarse que Argentina firmé un “Memorando de Entendi-
miento sobre Cooperacion y Asistencia Mutua en Cuestiones Aduane-
ras con Corea”. (MRECIC 2010)

e. Tecnologias de la informacion: en comparacién con Chile y México que
miden entre un 7% y un 10% en “facilidad para localizar y hacer segui-
miento a los envios” menos que Corea, en Argentina y Brasil éste se
encuentra un 14% y 13% por debajo, respectivamente.

f. Sistema legal, regulaciones e impuestos: la falta de resguardo legal de
contratos agrega riesgos que se agregan a los costos operativos.

En la Tabla 10 se muestran los tiempos y costos promedio de importar
y exportar, tanto en délares como en tiempo, asi como los dias promedio ne-
cesarios para hacer cumplir un contrato. Se observa que Corea tiene los me-
nores valores de todas las variables, salvo en los costos de exportacion al dar
cumplimiento a los requerimientos fronterizos, donde Argentina se encuen-
tra 18,91% por debajo. En todas las demas dimensiones, tiene costos muy
inferiores. En términos generales, la AP tiene un mejor desenvolvimiento que
el MCS, salvo en el tiempo documental necesario para exportar (+22,35%) y
el tiempo requerido para importar (135% mas que en MCS). En el resto de
las variables el MCS tiene peores indicadores que la AP: exportar dando cum-
plimiento a los procedimientos en frontera implica 19,17% mas tiempo y
46,92% mas dinero en el MCS; el costo de exportar es mayor, tanto para dar
cumplimiento a las regulaciones en frontera (+46,92%) como de los requeri-
mientos documentales de todas las agencias del gobierno (+154,8%); asi
como el costo en dblares de importar ateniéndose a todas las regulaciones en
frontera (+29,72%) y todas las obligaciones documentales (+131,07%). Otra
dimension negativa en ambos bloques son los dias necesarios para hacer
cumplir los contratos: mientras el promedio de la AP es un 126,38% mayor
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que en Corea, en el MCS es un 169,57% mas alto. Mientras en Corea, esta ac-
cién requiere menos de diez meses, en Argentina y Brasil lleva mas de 2 afios
(siendo Colombia el caso extremo, con mas de 3 afios y medio para darle cum-
plimiento a un contrato).

Tiempo para Costo
Exportar (hrs), Importar (hrs), Endias Exportar (U$D), Importar (U$D),

_ _ |5 - _

$ B 2| 5|25 £ 5| £ ¢

E| S| 2| 2 |&E| 2| £ & €
MCS 72 21 30 69 782 716 159 644 162
Argen- 21 25 60 166 995 150 60 1200 120
Brasil 49 12 30 24 801 862 226 375 107
Para- 120 24 24 36 606 815 120 500 135
Uru- 96 24 6 48 725 1038 231 500 285
AP 60 26 71 42 657 488 63 496 70
Chile 60 24 54 36 519 290 50 290 50
Colom-| 112 48 112 64 1288 630 90 545 50
Pera 20 8 44 18 341 400 60 450 100
México| 48 24 72 48 478 630 50 700 80
Corea 13 1 6 1 290 185 11 315 27

Tabla 10. Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2019.b)

El grafico 3 plantea dos posibles interpretaciones. Que a medida que
las naciones incrementan su nivel de bienestar, éstas mejoran los costos lo-
gisticos o, a la inversa, que a medida que los costos logisticos disminuyen,
esto acompafia un aumento generalizado de la actividad econémica. Si-
guiendo ejemplos histéricos, tal como la finalizacién del Canal Erie en Nueva
York a principios del s. XIX, en el que, una vez terminado, se produjo una dis-
minucién de costos de transporte tal que los precios de los granos se reduje-
ron en hasta un 90%, pareceria que la causalidad gravita mas hacia la se-
gunda alternativa. En la siguiente tabla podemos ver que la infraestructura
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de transporte es muy heterogénea en la regién y se encuentra fragmentada,

tanto en los paises de la AP como del MCS:
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MCS 19.107 15.815 - 11.112 36,83 999 120.752 2.160
Argentina | 17.609 1.750 35,19 162 18.082 312
Brasil 15.807 10.049 38,21 833 102.109 | 1.846
Paraguay 4 561 2
Uruguay 1.498 8 888 33,19
AP 14.280 - 73.879 12.538 45,23 1.226 135.550 3.978
Chile 4.190 42,94 135 19.517 1.226
Colombia 3.445 50,12 359 33.704 1.349
México 14.280 73.879 | 6.305 49,07 591 64.570 1.090
Peru 2.369 43,77 141 17.759 313
Corea 4192 21.935 8.229 27.427 1188 526 88.158 11.930

Tabla 11. Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2019.a)

Entre MCS y la AP, el pais con las lineas ferroviarias mas extensa es Ar-
gentina que, después de Paraguay y Uruguay, es el que reporta el menor tra-
fico de contenedores (175.000 TEU). El que transporta mas mercancias me-
diante trenes es México (7,8 veces mas que Corea). El Indice de conectividad
de carga maritima, que determina la medida por la cual los paises estan co-
nectados a las redes mundiales de transporte maritimo, muestra el atraso del
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MCS. Mas adn si se compara la evolucion desde 2004, cuando este bloque se
encontraba por delante de la AP en un 30,7% y hoy esta un 22,8% por debajo.

En palabras de Yeo (2019), la apuesta de Corea es que la cuarta revo-
lucion industrial, la revolucion en las comunicaciones y el comercio digital
disminuiran los costes logisticos entre regiones estableciendo un nuevo
marco para el intercambio. Sin embargo, si Corea quiere verdaderamente
ampliar el comercio con los paises del MCS, es muy posible que deba ayudar
a desarrollar la infraestructura logistica del bloque. Como ejemplo, téngase
en cuenta que el flete de una mercancia de igual peso y volumen es (descon-
tando seguros) el mismo independientemente del valor de ésta, con lo que
una mercancia de bajo valor tendra una incidencia de costo mayor que una
mercancia de alto valor agregado.

RECOMENDACIONES

a. Para poder lograr un acuerdo de largo plazo y tener en cuenta la confi-
guracién institucional del MCS, es aconsejable mantener lineas de co-
municacién e involucrar a los grupos de interés con poder de veto en
la negociacion, especialmente, a los sectores industriales de los paises
del bloque. Caso contrario, existe la posibilidad de que las negociacio-
nes se abandonen o, en el caso de que sean terminadas con éxito, se
impida su puesta en vigencia mediante el lobby de los sectores afecta-
dos.

b. Para evitar disrupciones en la estructura productiva del bloque del
MCS seria recomendable que Corea impulse primero un acuerdo co-
mercial de bajo nivel y luego proceda a negociaciones adicionales de
manera de desarrollar gradualmente la cooperaciéon econémica con el
bloque comercial desde una perspectiva a largo plazo.

C. Pensando en la viabilidad de largo plazo de un acuerdo de libre comer-
cio, fuera de la insercion tradicional de ventajas comparativas agrope-
cuarias del MCS en Corea, se recomienda buscar el establecimiento de
ventajas para los sectores manufactureros de niveles bajo y medio de
agregacion tecnoldgica sudamericano que compitan con las importa-
ciones coreanas de manufacturas de otros socios del pais asiatico a la
vez que Corea se beneficie como proveedor de bienes de capital y ma-
nufacturas de alto grado de agregacién tecnoldgica al MCS.
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d. Una alternativa es avanzar en un tratado de preferencias y disciplinas
limitadas de forma de reducir la negociacién a un conjunto de temas
positivos entre Corea y el MCS.

CONCLUSION

A partir del analisis realizado a lo largo de este trabajo, podemos con-
siderar algunos efectos que podrian derivarse de la firma de un TLC entre
Corea y el MCS y algunas consideraciones que podrian ayudar a que tal
acuerdo se lleve a cabo.

Primero, deberia abandonarse la idea economicista de que competiti-
vidad de las economias en la regién estarian ligadas a una variable unica,
como el tipo de cambio (“competitivo”). Esto se contrapone, entre otros, a los
puntos elaborados en lo relativo a la infraestructura general, costos de la lo-
gistica, financieros y otros (entre ellos, pero no los tnicos, los asociados a
pérdidas por robo o vandalismo y bienes publicos privatizados como la segu-
ridad). Para establecer un acuerdo sostenible de largo plazo, es necesario
desarrollar la infraestructura que vuelva competitivas a las industrias del
MCS. De otra forma, es esperable la descomposicion de los sectores produc-
tivos que, como se mostro en el caso argentino, pone en riesgo al 61,79% del
empleo privado registrado y al 69,14% de la masa salarial del pais (CEPAL,
2015.a). En ultima instancia, pone en riesgo la capacidad importadora que es
del interés de los socios comerciales del MCS.

Segundo, un tratado de caracteristicas similares al firmado con la UE
(que compromete lineas por un 90% de bienes y servicios) llevaria a los pai-
ses con grados mas altos de produccion de manufacturas con niveles medios
y altos de agregacion de tecnologia -especialmente, maquinaria y equipo de
transporte- a perder ante la competencia de las manufacturas coreanas. De
esta manera, se terminaria incrementado el perfil primario exportador de to-
dos los paises del MCS, mientras que favoreceria el patrén exportador de bie-
nes de media y alta tecnologia de Corea. El impacto sobre el empleo y el in-
greso de la poblacién en las principales areas metropolitanas, como se desa-
rrollé para el caso argentino -pero extrapolable al caso brasilero (Olivera y
Villan, 2017)-, aparece predominantemente negativo sumado al hecho de que
este tipo de insercion internacional generaria encadenamientos muy limita-
dos hacia arriba y abajo. Ello pone en duda la viabilidad politico-social de un
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acuerdo, especialmente, si no se incorporan en la negociacién a los sectores
relacionados con la industria.

Tercero, en lo relativo a cuestiones de seguridad nacional, un acuerdo
entre Corea y el MCS cobra mucho mas sentido desde la perspectiva coreana
que desde la sudamericana, ya que Corea necesita de un aprovisionamiento
cierto de alimentos para su poblacién, y de minerales y energia para su in-
dustria en una regién que ve tensiones entre las principales potencias. No es
tampoco menor para un pais dependiente de las exportaciones como es Co-
reala apertura de un mercado de 295 millones de consumidores con un perfil
importador neto de manufacturas de tecnologia media y alta.

Finalmente, un impacto positivo del TLC sobre las exportaciones agro-
pecuarias del MCS seria la desgravacion de los muy altos aranceles del mer-
cado coreano para la importacién de alimentos. Sin embargo, el relativo pe-
quefio nivel de demanda de un mercado de 50 millones de consumidores que
ya cuenta con TLCs con los mayores proveedores agricolas del mundo (como
son Australia, Canad3, Chile, China, EEUU, Nueva Zelanda y la UE), todos com-
petidores de los productos que se pretende exportar, generan preguntas so-
bre el valor que puede tener este acuerdo para el MCS. Mas atn, luego de fir-
mar un acuerdo con la UE, que cuenta con 512 millones de consumidores y
es proveedora de los bienes de capital que necesitan las industrias sudame-
ricanas.
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ANEXO0S
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McCS 264.369.205  2487,50 100% 32,14% 20,79% 7,78% 12,40% 20,80%
Argentina 16,83% 518,50 21% 20,45% 22,37% 7,50% 25,41% 27,70%
Brasil 79,23% 1868,60 75% 36,14% 20,40% 8,00% 7,91% 18,90%
Paraguay 2,63% 40,80 2% 11,68% 20,08% 4,20% 35,37% 6,70%
Uruguay 1,30% 59,60 2% 22,32% 19,71% 5,70% 24,20% 30,10%
AP 226.557.889 2074,40 100% 54,49% 23,30% 3,93% 8,95% 12,64%
Chile 8,27% 298,20 14% 14,26% 22,75% 0,60% 14,64% 19,60%
Colombia 21,91% 330,20 16% 20,67% 19,34% 7,00% 20,70% 9,50%
Peru 14,12% 222,20 11% 11,29% 15,64% 1,80% 10,39% 8,70%
México 55,70% 1223,80 59% 81,26% 25,89% 4,30% 4,12% 12,50%
Corea 51.635.256 1619,40 100% 87,79% 24,84% 4,80% 3,56% 10,10%

Tabla 12. Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2019.b) y OIT (2019)
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Region/pais Importacién de mercancias (en mill. USD 2018) Alimentos (% del total) Bs. prim. Agricolas (% del total)
Import. Export. Export.neta Import. Export. Import. Export.
MCS 276.421 317.844 41.423 6,13% 39,85% 1,05% 4,45%
Argentina 65.443 61.620 -3.823 6,90% 56,50% 0,80% 1,00%
Brasil 188.718 239.681 50.963 5,60% 34,10% 1,10% 5,10%
Paraguay 13.367 9.045 -4.322 8,50% 62,60% 0,70% 1,50%
Uruguay 8.893 7.498 -1.395 14,60% 59,80% 1,70% 16,30%
AP 645.240 616.827 -28.413 7,89% 12,82% 0,99% 1,87%
Chile 74.189 75.482 1.293 9,60% 24,50% 0,60% 6,80%
Colombia 51.233 41.831 -9.402 12,50% 14,20% 1,00% 3,90%
México 476.569 450.572 -25.997 5,60% 7,60% 1,00% 0,30%
Peru 43.249 48.942 5.693 11,40% 23,80% 1,40% 0,90%
Corea 535.202 604.860 69.658 5,80% 1,30% 1,30% 0,90%
Minerales y metales Manufacturas (% del total)
Combustibles (% del total) (% del total)
Import. Export. Import. Export. Import. Export.
MCS 13,91% 10,70% 3,16% 8,62% 75,41% 32,12%
Argentina 9,60% 4,30% 2,40% 0,50% 79,40% 20,50%
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Brasil 15,10% 12,50% 3,50% 11,30% 74,50% 36,10%
Paraguay 13,80% 23,30% 0,60% 0,90% 76,30% 11,70%
Uruguay 14,20% 1,20% 1,00% 0,40% 68,60% 22,30%
AP 11,10% 14,75% 2,16% 15,26% 75,53% 54,52%

Chile 16,60% 0,90% 1,20% 53,50% 72,00% 14,30%
Colombia 6,90% 60,00% 1,70% 1,20% 77,00% 20,70%
México 10,00% 6,70% 2,70% 2,80% 77,00% 81,30%
Pert 16,00% 10,40% 1,20% 53,50% 70,00% 11,30%
Corea 27,30% 7,80% 6,40% 2,10% 59,10% 87,80%

Tabla 13. Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2019.a)

Entrada de IED
Regidn/pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MCS 97.587 110.053 94.696 65.986 80.685 78.233 61.801 74.839
Argentina 11.333 10.840 15.324 9.822 5.065 11.655 3.260 11.857
Brasil 83.749 96.152 76.098 53.060 73.086 64.648 57.999 62.713
Paraguay 216 557 738 72 346 283 320 356
Uruguay 2.289 2.504 2.536 3.032 2.188 1.647 222 -87

AP 57.899 62.636 72.371 89.240 71.116 69.430 61.630 57.712
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Chile 16.583 16.674 24.977 17.878 21.231 20.176 11.163 6.730
Colombia 6.430 14.648 15.039 16.209 16.325 12.108 13.849 14.518
Peru 8.455 7.665 11.918 9.298 7.885 6.861 6.863 6.769
México 26.431 23.649 20.437 45.855 25.675 30.285 29.755 29.695
Corea 9.497 9.773 9.496 12.767 9.274 5.042 5.042 5.042
Region/pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MCS 23.093 12.434 -4.241 -283 4.158 4.237 -5.561 -76
Argentina 965 1.488 1.055 890 1.921 1.139 1.787 1.168
Brasil 22.060 11.062 -5.301 -1.180 2.230 3.072 -7.433 -1.351
Paraguay 128 -109 8 2 -32 -7 - -
Uruguay -60 -7 -3 5 39 33 85 107
AP 31.333 34.820 38.982 29.315 24.102 27.930 12.678 14.170
Chile 10.534 13.617 17.040 8.388 11.803 15.513 6.254 5.135
Colombia 5.483 8.420 -606 7.652 3.899 4.218 4.517 3.690
Peru 266 147 78 137 96 127 303 262
México 15.050 12.636 22.470 13.138 8.304 8.072 1.604 5.083
Corea 28.280 29.705 30.632 28.360 28.039 27.640 27.640 27.640

Tabla 14. Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD (2019.b)
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3. INDUSTRIAS TIC Y SMART CITIES:
COREA DEL SUR COMO ENLACE TECNOLOGICO
CON LATINOAMERICA

Barbara Bavoleo y Veronica del Valle

INTRODUCCION

En los ultimos afios, Corea del Sur se ha convertido en un referente
mundial en el gobierno electronico (e-Government), politicas TICs y ciudades
inteligentes (Smart Cities), y ha desarrollado una fuerte politica de asistencia
y consulta dirigida especialmente a los paises en desarrollo. En 2010, 2012 y
2014 Corea del Sur se ubicé en el primer lugar del ranking mundial de e-go-
vernment realizado por la Red de Administracién Publica de Naciones Unidas
(United Nations Public Administration Network - UNPAN). Este pais ha lo-
grado maximizar el uso de las tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cién en la administracién publica a tal punto que practicamente cualquier
tramite puede realizarse en linea. Ejemplos de esto son: Sistema de Compras
Electrénicas On-Line de Corea (Korea - On-Line E-Procurement System -
KONEPS), se trata de portal dnico para obtener informacién sobre contratos,
licitaciones, adquisiciones y pagos de todas las organizaciones administrati-
vas) (ver imagen 1), Servicio Inteligente de Inmigraciéon de Korea (Korea
Immigration Smart Service - KISS), procedimientos aduaneros (UNIPASS) y
patentes (KIPOnet), entre otros. El sector privado ha desempefiado un papel
fundamental en el desarrollo de tecnologias y sistemas innovadores para ha-
cer frente a los desafios de la digitalizacién de documentos oficiales y la in-
teraccién del Estado con los ciudadanos. La sociedad civil coreana también
es muy activa a nivel virtual a la hora de intercambiar informacidn, es la ra-
zo6n por la cual esta cuenta, por ejemplo, con el portal E-people para encauzar
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las consultas de aquellos que no saben a qué agencia gubernamental presen-
tar sus quejas o quieren participar en discusiones/peticiones colectivas
acerca de temas politicos.
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Imagen 1. Sistema de Compras Electrénicas On-Line de Corea

El e-Government y las TICs poseen un potencial particular para promo-
ver el crecimiento y y el desarrollo de la economia, tomando la forma de in-
version e incluyendo la transferencia de alta tecnologia muy valiosa en paises
menos desarrollados. Corea del Sur ha invertido fuertemente en este sector
tecnoloégico, actualmente destina mas de 90 mil millones de délares a este
sector. Histéricamente la economia coreana se ha basado en un modelo ex-
portador, llevandola a posicionarse en el quinto lugar a nivel mundial. En el
2017 Corea del Sur se sittia como primer proveedor de asistencia oficial para
el desarrollo del e-Government a los paises en desarrollo. El plan Ciber Corea
21 (1999) fue el primero que puso de manifiesto entre sus objetivos promo-
ver la exportacion de productos tecnolégicos.

Los gigantes de las telecomunicaciones de Corea del Sur (SK Telecom,
KT y LG Uplus) estan incursionando en el mercado global con tecnologia de
red inaldmbrica de quinta generacién en un intento por abrir nuevas oportu-
nidades de negocios mas alla del mercado interno. Estan intensificando sus
esfuerzos para mejorar las asociaciones 5G con proveedores de dispositivos
moviles de todo el mundo, por ejemplo exportando equipos de red y desarro-
llando contenido basado en 5G. Desde el lanzamiento de los servicios 5G en
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abril, logrando una primicia mundial, los operadores moviles estan aprove-
chando el alto perfil que obtuvieron en el escenario global. (Yeo, 2019)

EL ROL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO
TECNOLOGICO SURCOREANO

En 1982 Corea del Sur lograla conexién inaugural a la red: un prototipo
de internet que conecté computadoras de los principales centros de investi-
gacion (Oh y Larson, 2011, p. 76) en un esfuerzo conjunto del Instituto de
Tecnologia Electronica, la Universidad Nacional de Seoul y el Instituto Avan-
zado de Ciencia y Tecnologia (KAIST). En 1993, y con el establecimiento de la
World Wide Web, llegaria el primer sitio web (http://cair.kaist.ac.kr) ope-
rado por el Centro de Investigaciones en Inteligencia Artificial del KAIST. Un
afio mas tarde apareceria el primer proveedor privado de servicios de inter-
net, acompafado por el establecimiento de sitios gubernamentales y servi-
cios de correo electréonico. En ese momento, los usuarios residenciales de in-
ternet poseian una conexion de acceso telefénico de sélo 64 Kbps, que se mo-
dific6 en 1998 cuando Thrunet ofreci6 los primeros servicios de banda ancha
que utilizaban las redes de television por cable. Ya en octubre del 2001 exis-
tian siete compaiiias ofertantes del servicio ADSL, de modo que el 90% de los
hogares con lineas telefénicas fijas podian acceder al servicio y a ello fueron
sumadas otras opciones, incluyendo cable modem, conexiones Red de Area
Local (Local Area Network - LAN, que se conecta los ordenadores en un es-
pacio relativamente pequefio y predeterminado), Bucle Local Inalambrico
(Wireless Local Loop - WLL, que esta basado en el uso de un enlace de comu-
nicaciones inalambricas como la conexion para ofrecer servicios de telefonia
e internet de banda ancha a los usuarios. Emplea, principalmente, frecuencias
licenciadas que evitan los riesgos de saturacién de red asociados con las fre-
cuencias de uso compartido o bandas libres) o satelitales. En 2004 el nimero
de usuarios domésticos con conexion por banda ancha ya superaba los once
millones, lo que representaba el 70% de los hogares coreanos. (Chon, Park,
Kang y Lee, 2005, p. 7)

Hacia fines del 2010, en areas rurales el 74,7% de los usuarios de in-
ternet se conectaban a través de servicios de banda ancha y el total de los
suscriptores a estos servicios superaba los diecisiete millones, de los cuales
seis millones o mas utilizaban LAN. (NCA, 2011, p. 34) La infraestructura ne-
cesaria para ello incluy6 cableados de fibra dptica submarinos, nacionales e



Industrias TIC y Smart Cities: Corea del Sur como enlace tecnolégico con Latinoamérica - 107

internacionales, y estaciones terrestres satelitales que permiten que todo el
territorio tenga cobertura de red. Esta distribucién, difusiéon y avance en el
tratamiento de tecnologia es debido, en gran parte, a una conjuncién de fac-
tores que incluyen la geografia, la competencia, el equipamiento, la culturay,
fundamentalmente, el apoyo del Estado, el cual se manifiesta en politicas pu-
blicas sostenidas para un desarrollo tecnolégico continuado.

El gobierno de Corea del Sur implement6 programas con el fin de pro-
mover y fortalecer la sociedad de la informacion: uno de los primeros y mas
importantes fue el Sistema Nacional de Informacién Basica de 1987, el cual
tuvo entre sus objetivos la digitalizacion de informacién de gestién guberna-
mental (registros de viviendas, impuestos, finanzas, etc.). Los avances reali-
zados en el marco de este programa dieron inicio al sistema actual de e-Go-
vernment, permitiendo la conexién digital a las distintas oficinas guberna-
mentales, y aumentando la provision de servicios digitales para los ciudada-
nos. Al mismo tiempo, se hicieron esfuerzos para incrementar el nimero de
accesos a la red con diversos programas educativos destinados a los grupos
etarios menos proclives al cambio tecnolégico. También se llev6 a cabo la ca-
pacitacidn para sectores vulnerables, se otorgaron facilidades para la compra
de computadoras. (ITIF, 2008, p. 2)

E-GOVERNMENT

El e-Government es una forma de gobierno de la era de la informacién
en la que las TIC son ampliamente utilizadas en la administracién publica. El
uso de las TIC relacionadas al e-Government hace referencia a su utilizacion
en servicios publicos, principalmente servicios de apoyo al gobierno y en ser-
vicios tecnolégicos comunes (KOICA, 2013, p. 14), todos con el fin incremen-
tar la eficiencia, la transparencia y la participacion ciudadana. (OEA)

Los esfuerzos por la construccién de una sociedad de la informacién
comenzaron en Corea del Sur en 1987 a través del Sistema Nacional de Infor-
macién Basica (1987-1996): el primer proyecto de alcance nacional dedicado
a movilizar recursos para el uso y la promocién de las redes informaticas ya
que el Poder Ejecutivo surcoreano decidié digitalizar informacién impor-
tante en dreas como registro de residencia, finanzas, seguridad publica, edu-
cacion e investigacion. En 1995 se lanza el Plan Coreano de Infraestructura
de la Informacién (Korean Information Infrastructure Plan - KII), con el pro-
posito de construir una autopista de informacioén que proveyera de servicios
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tecnoldgicos al publico y que promoviera la informatizacién de cada sector
de la sociedad. El KII estaba dividido en la Nueva Red Gubernamental (la
parte gubernamental) y la Nueva Red Publica (la parte publica). (Oh y Larson,
2001, p. 78) La primera tenia por objetivo implementar la infraestructura de
red en todo el pais para proporcionar servicios de alta velocidad principal-
mente a las agencias de gobierno para conectar oficinas publicas, institucio-
nes educativas y de investigacion, y a proveer una plataforma adecuada para
el desarrollo de ciertos servicios de e-Government, de intercambio de datos
y de uso conjunto de la informacién. La segunda, la red publica, se enfocaba
a expandir la red comercial y a promover el uso de servicios de alta velocidad
siendo sus principales destinatarios las empresas y los usuarios domésticos.
(Hur, 2011, p. 7) El estado a su vez formul¢ el plan en etapas: la primera, de
1995 a 1997, tenia como finalidad construir una red de infraestructura para
servicios multimedia de alta velocidad. La segunda, entre 1998 y 2002, tenia
como finalidad incrementar la competitividad de los sectores de la industria
de tecnologias de la informacién en el entorno global, expandir la red de in-
fraestructura y desarrollar servicios como el de internet. En enero de 2001,
el gobierno creé el Comité Especial para el E-gobierno constituido por exper-
tos del sector privado y publico, disefiado para coordinar y mejorar la calidad
de los servicios. (ITIF, 2008, pp. 3-4) En 2000 se implement6 el programa
Gobierno para los Ciudadanos (Government for Citizens - G4C). Se traté de
un sistema de innovacién a cargo del Ministerio de Administracién e Interior
que concentraba sus esfuerzos en los siguientes servicios clave: 1) construir
un Unico sitio web que proveeria informacién de todas las oficinas publicas,
entrelazadas electrénicamente, para desarrollar un portal integrado que re-
presentara a todo el gobierno; 2) ofrecer informacién sobre cuatro mil servi-
cios civiles y posibilidades de tramitacién online, incluyendo datos persona-
les, requerimientos de documentacidn, solicitudes, multas, etc., a través de
un portal de servicios de e-Government unificado; y 3) habilitar a que los ciu-
dadanos soliciten mas de cuatrocientos diez tipos de documentacién al go-
bierno central en el portal y que reciban sus pedidos ya sea por correo con-
vencional, por correo electrénico o en oficinas locales designadas para tal fin.
(Suh, 2004, p. 1) Al mismo tiempo se desarrollé una base de datos integrada
que cubria las dreas de impuestos, registro del automotor, registro de las per-
sonas, registro de inmuebles e informacién empresarial, lo que redujo consi-
derablemente la cantidad de documentos fisicos y el nimero de visitas a las
oficinas publicas. La tercera etapa, cuyo plazo estipulado se extendia del
2003 al 2010, culminé cinco afios antes de lo previsto, tenia como objetivo
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reforzar empresas y reformar la economia a través de la industria de la infor-
macion.

En 2003, el presidente Roh, continuando con el objetivo del G4C, im-
puls6 medidas y proyectos para desarrollar ain mas la informatizaciéon y el
e-Government. La llamada "Hoja de ruta del e-gobierno" establecié una am-
biciosa agenda de mejoras y profundizacién de los servicios ya existentes.
Con ello, se mejoraron los sistemas electrénicos de finanzas, auditoria, infor-
macion publica, de gobiernos locales, del servicio diplomatico, de servicios
sociales, de empleo, y se mejoraron los servicios integrados online para los
ciudadanos, entre otros. (Chung, 2015, p. 21) El resultado, finalizando su ad-
ministracion, fue la integracion vertical y horizontal de los sistemas de go-
bierno entre los ministerios, y la mejora en la participacion electrénica de los
ciudadanos y el intercambio de informacion en todas las oficinas publicas. En
2004 el gobierno surcoreano lanzd el Plan de Convergencia de Redes de
Banda Ancha (Broadband Network Convergence Plan - BcN) a través de un
consorcio que inclufa al Ministerio de Informacién y Comunicacidn, al sector
privado de telecomunicaciones y al sector de empresas proveedoras de tele-
vision por cable. El BcN buscaba proporcionar una transmision eficaz de ser-
vicios multimedia de banda ancha mediante la convergencia entre telecomu-
nicaciones, radiodifusion e internet. Como resultado, Corea del Sur lograria
el mayor nivel mundial en infraestructura de tecnologias de la informacion,
distribuyendo servicios de internet de alta velocidad a mas de trece millones
de hogares y servicios inaldmbricos a casi treinta millones de suscriptores.
(NIA, 2011, p. 7)

A través de diversos planes, Corea del Sur no sélo invirtié una conside-
rable cantidad de recursos del presupuesto estatal, aprobé regulaciones y
normas, y otorgd incentivos a las firmas privadas, sino que también llevo ade-
lante una serie de esfuerzos fundamentales para la alfabetizacidn digital. En-
tre estos programas se destaca PC para todos, un plan educativo destinado a
aumentar la alfabetizacion digital, y Ciber Corea 21, que ademas incluy6, en
la distribucién de PC, la promocion del comercio electrénico. (ITIF, 2008, p.
91) Desde 1999 este proyecto estatal incorpor6 el e-Government como me-
canismo para fomentar la creaciéon de empleos en el drea de las industrias
TIC; esto significaba mejorar la provision de servicios online para aumentar
la productividad, avanzar en la construccion de infraestructura TIC, y perfec-
cionar el entorno legal y regulativo. (Im y Seo, 2005, p. 195) Esto ultimo fue
uno de los objetivos para la exportaciéon de sistemas de servicios en linea de
gobierno. En 2011, la administraciéon de Lee Myung-bak establecié el "Plan
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de Gobierno Electrénico Inteligente" para promover los servicios del go-
bierno utilizando tecnologias desarrolladas para dispositivos méviles. (NIA,
2014, pp- 17-18) Este busco abordar el e-Government en tiempo real para los
ciudadanos, a partir de los dispositivos moéviles (peticiones online de ciuda-
danos, fomentar la comunicacién con los residentes ensanchando el canal
participativo, aumentar la comunicacidn con la sociedad global y 1a coopera-
cién internacional digital, y conectar, integrar y manejar todos los recursos
gubernamentales de informaciéon de manera eficiente. (MOPAS, 2011)
UNPAN valoro el desempefio de Corea del Sur, ubicandola en el primer lugar
de su ranking de e-government durante tres periodos consecutivos (2010,
2012y 2014), pasando al tercer lugar en la tltima medicién que data de 2016.
(United Nations E-Government Knowledgebase, 2016) Este indice es una me-
dida combinada de provisién de servicios en linea, conectividad de telecomu-
nicaciones y capacidad humana que refleja cémo un pais utiliza las tecnolo-
gias de la informacién para promover el acceso y la inclusiéon de su gente.
(United Nations E-Government Knowledgebase, 2018) A partir de 2013, un
nuevo paradigma de e-Government se establecié en Corea del Sur bajo la de-
nominacién de Gobierno 3.0. (Chung, 2015, p. 26) Segtn sefiala Nam (2013),
la Agencia Nacional de la Sociedad de la Informacién (National Information
Society Agency - NIA) de Corea sostuvo que el paradigma 3.0 debia avanzar
hacia un gobierno personalizado e inteligente que alentara el uso de inteli-
gencia artificial. Esto daba paso a una nueva generacién de e-Government
donde las computadoras definieran, comprendieran y dedujeran el signifi-
cado de la informacién. (p. 4)

En el sitio del Ministerio del Interior y de Seguridad de la actual admi-
nistracion del presidente Moon Jae-in (Ministry of Interior and Security), se
destaca que Corea del Sur ocupé el primer puesto tanto en el Indice de Parti-
cipacién Electrénica (Electronic Participation Index - EPI) como en el Indice
de Desarrollo Electrénico (Electronic Development Index - EGDI) de la En-
cuesta de Gobierno Electréonico de la ONU en 2010. Desde entonces, Corea del
Sur fue identificado como un lider mundial en e-Government, clasificAndose
primero en EPI y tercero en EGDI de la Encuesta de Gobierno Electrénico de
la ONU en 2018. Las politicas de participacion publica claves de la adminis-
tracién Moon Jae-in, "Gwanghwamoon 1st Street" y "Blue House Online Peti-
tion System", permiten a los ciudadanos hacer propuestas de politicas en li-
nea y el portal "Gobierno 24" ofrece servicios publicos para los ciudadanos
las 24 horas del dia. Finalmente, el gobierno surcoreano le gustaria compartir
experiencias y conocimientos sobre e-Government con la comunidad inter-
nacional y realizar la innovacién digital mediante la incorporacién de nuevas
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tecnologias en el gobierno digital para contribuir a promover la innovacién
constante en el gobierno y la sociedad. También sefiala que, si bien se pro-
mueve la cooperacién internacional con paises avanzados, también apoya a
los paises en desarrollo mediante el intercambio de conocimientos y el so-
porte técnico.

POLITICAS DE COOPERACION Y EXPORTACION TECNOLOGICA

El e-Government y las TIC tienen un potencial particular para promo-
ver la economia y el desarrollo: las TIC toman la forma de inversion, mas que
consumo, e incluyen la transferencia de alta tecnologia valiosa, escasa en pai-
ses menos desarrollados. (Schopf 2017: 38) Corea del Sur ha invertido fuer-
temente en el sector; al que actualmente destina mas de 90 mil millones de
doélares. Ya que su economia se ha desarrollado histéricamente en base a un
modelo exportador (Chiang, 2017), resulta pertinente observar la trayectoria
de avance de las TIC en Corea del Sur y analizar la cooperacién interguberna-
mental con América Latina, bajo el entendimiento de que tiene por objetivo
la apertura del mercado.

En 1996, la Reptiblica de Corea ingresa ala Organizacién parala Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y comienza a ser donante de Asis-
tencia Oficial para el Desarrollo (AOD) en 2010. Para 2017, se sitia ya como
el primer proveedor de AOD de e-Government a los paises en desarrollo, re-
presentando aproximadamente el 40% de AOD de la OCDE en el campo de las
TICs. (Schopf, 2017, p. 33), incorporando esta modalidad a su estrategia de
exportacion/cooperacion. Esto se observa también en el envio de equipos de
profesionales especializados y expertos en TIC y con la invitacién a extranje-
ros a tomar cursos impartidos en Corea del Sur por especialistas coreanos.
Segtin datos de 2010, expertos en TIC y equipos del Ministerio de Tecnologia
y de la Agencia Internacional de Cooperacién de Corea (KOICA) brindaron
educacion informatica in situ a mas de 100 mil funcionarios, profesores, do-
centes y estudiantes en mas de 67 paises en desarrollo. La infraestructura
establecida para la ayuda incluy6 redes de comunicacidn, centros informati-
cos gubernamentales consolidados y centros de acceso con instalaciones de
capacitacion, software y mas de veinte mil computadoras usadas. (Schopf,
2017, p. 39) El plan Ciber Corea 21 fue el primero que estipul6 entre sus ob-
jetivos promover la exportacién de productos tecnoldgicos. En su apartado
sobre el apoyo a empresas TIC, menciona: “el gobierno fortalecerd las bases
de exportacion brindando informacién y desarrollando tecnologia bdsica. Se
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esforzard por transformar las TIC en una de las principales industrias de ex-
portacion mediante el apoyo de productos de alto potencial. También elabo-
rard planes para aumentar la competitividad de estos articulos”. (MIC, 1999,
p. 60)

Desde el 2002, Corea del Sur comenzd a exportar sistemas de e-Go-
vernment y en el término de diez afios logré un volumen de exportacion de
mas de 230 millones de délares dirigido a mas de 30 paises de Asia, Africa,
América Latina y Europa del Este. La estrategia de exportacion se perfeccion6
a partir de 2016 con el lanzamiento del plan Korea e-Government 2020 Mas-
ter Plan. (NIA, 2015) A mediados de 2019 el Ministerio de Transporte surco-
reano aseguré que Corea del Sur invertira 500 mil millones de wones (425
millones de délares) en proyectos de Smart Cities en el extranjero que seran
construidas por compaiiias locales. En asociacion con fondos de inversores
privados, el ministerio apunta a establecer un fondo de Planta Global, Infra-
estructura y Smart City (Global Plant, Infrastructure and Smart City - PIS) por
valor de 1,5 trillones de wones para diciembre, segin el Ministerio de Tierras,
Infraestructura y Transporte. (Korea Bizwire, 2019)

En el Ministerio del Interior y Seguridad surcoreano se establecié que
la base para difundir el buen gobierno de Corea del Sur era a través de una
cooperaciéon extendida en la administraciéon publica. Enviar delegaciones
surcoreanas a los paises, solicitando cooperacién en la administracién pud-
blica, en Europa, Oriente Medio-Norte de Africa, América Central y del Sur'y
Asia, y ampliar el alcance de la cooperacion en el campo de la administraciéon
publica. Preparar seguimientos a las actividades de las delegaciones surco-
reanas sobre cooperacion en la administracién publica, y brindar apoyo total
a las solicitudes de seguimiento de cooperacion realizadas por los paises so-
cios. (MOIS)

En noviembre de 2019, durante la inauguracién del proyecto Busan
Eco Delta Smart City, el presidente Moon sostuvo que la Republica de Corea
junto con la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (Association of Sout-
heast Asian Nations - ASEAN) pueden ser pioneras en la industria de las
Smart Cities. (ARIRANG News, 2019) El primer mandatario aseguro que Co-
rea del Sur compartira con sus vecinos asiaticos sus conocimientos y expe-
riencias en estos temas para establecer una red de cooperacion en la region.
Esto refuerza la idea de que la Republica de Corea busca posicionarse estra-
tégicamente como lider regional y mundial en temas relacionados con Smart
Cities.



Industrias TIC y Smart Cities: Corea del Sur como enlace tecnolégico con Latinoamérica - 113

Hay que destacar que el sector privado jugé un papel clave en la absor-
cion de las tecnologias y el desarrollo de sistemas innovadores para abordar
los desafios de digitalizacion de registros gubernamentales e interacciones
ciudadano-gobierno. (Young y Kailash Joshi, 2016, pp. 1-5) Actualmente los
gigantes de las telecomunicaciones de Corea del Sur SK Telecom, KT and LG
Uplus estan incursionando en el mercado global con tecnologia de red
inaldmbrica 5G en un esfuerzo por descubrir oportunidades de negocios mas
alla del mercado interno. (Yeo, 2019)

EMPRESAS Y CONSULTORAS RELACIONADAS

Los proyectos relacionados con la capacitacién y promocién de e-Go-
vernment / Smart Cities estan acompafiados por la presencia de companias
privadas. Los items abarcan todo el amplio espectro de servicios que pudie-
ran ser necesarios en laimplementacion de lo sugerido en las capacitaciones:
desde almacenamiento de datos y tecnologias inalambricas hasta estaciona-
miento inteligente. Un claro ejemplo es la Organizacién Mundial de Ciudades
Inteligentes Sustentables (World Smart Sustainable Cities Organization -
WeGo) establecida en 2010 (ver imagenes 2 y 3), que, con sus programas de
capacitacién, promueve el uso de las TIC en la administracién publica y fo-
menta la colaboracién entre las ciudades. (World Smart Sustainable Cities
Organization) Su objetivo es formar una asociacién internacional de ciudades
y gobiernos locales, de proveedores de soluciones de tecnologia inteligente,
e instituciones nacionales y regionales. Su presidente es el alcalde de Seoul,
Won-Soon Park, ciudad donde tiene sede central, y cuenta con oficinas regio-
nales en Chengdu (China), en Ulianovsk (Rusia), en Beyoglu (Turquia) y en
Ciudad de México (México). Entre sus asociados trabaja con empresas, ade-
mas de coreanas, de paises como China, Francia, Reino Unido, Estados Uni-
dos, etc. En julio de 2019 Park visité Colombia, Costa Rica, Venezuela y Gua-
temala y México para promover WeGO en Latinoamérica. Ese mismo afo la
Municipalidad de San Antonio de Areco (Buenos Aires, Argentina) se convir-
tié en miembro de la red y participé del programa de capacitaciéon. (Munici-
palidad de San Antonio de Areco)
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WeGE

World Smart Sustainable
Cities Organization

Imagen 2. Organizacion Mundial de Ciudades Inteligentes Sustentables

Check out our WeGO members profiles below.

President City
seoul
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AFRICA (45) MIDDLE EAST (6)

AMERICAS (10)

» Cameroon - Andek, Batibo, Tubah @ Iran - Shiraz ® Argentina - San Antonio de Areca

« Ethiopia - Addis Ababa o Iraq—Erbil = Brazil - Porto Alegre, 530 Paulo
* Ghana- Accra

* Oman- Muscat = Dominican Republic - Villa Tapia

Imagen 3. Ciudad miembros de la Organizacion Mundial de Ciudades Inteligen-
tes Sustentables

Por su parte, Alianza Smart Latam es la plataforma permanente de co-
laboracién latinoamericana que vincula y articula los esfuerzos orientados a
potenciar el desarrollo de las ciudades y territorios hacia el modelo Smart
City. (ver imagen 4) Se origind como iniciativa del Congreso y Exposicion
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Mundial de Smart City World Expo Congress (Smart City World Expo Con-
gress), impulsado por ONU Habitat, totalmente vinculada a la implementa-
cion de la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU. (UN Habitat) El Congreso y Exposicién Mundial de Smart City pro-
mueve la innovacion social, el establecimiento de asociaciones y la identifica-
cion de oportunidades de negocios en ciudades de todo el mundo. (Smart City
Expo World Congress) Microsoft es una de las compafiias asociadas y sponsor
de este evento, junto con el Banco Mundial y WeGo, entre otras. En julio de
2019 Alemania dispuso que el uso de la configuracion estandar de Office 365
de Microsoft en la nube exponga la informacién personal de estudiantes y
maestros al posible acceso de las autoridades de los Estados Unidos. Este pais
europeo dictaminé que Windows 10 y Office 365 no cumplen con el Regla-
mento de protecciéon de datos general de la Unién Europea (GDPR) para su
uso en las escuelas. (George, 2019)

Alignza
Smart

Alianza Smart Latam es |a red y plataforma permanente de
colaboracion latinoamericana de |os diferentes agentes de
transformacién que vincula y articula los esfuerzos orientados
a potenciar el avance de las ciudades y territorios hacia el
modelo Smart City que permita mejorar |a calidad de vida de

los habitantes de la region.

Imagen 4. Alliance Smart Latam

EL CASO LATINOAMERICANO

El avance de las TICs surcoreanas en América del Sur tiene el objetivo
de abrir los mercados. En 2016, con el lanzamiento del plan Korea E-govern-
ment 2020 (Kim, 2020), el gobierno, junto con empresas privadas especiali-
zadas en el desarrollo de nuevas tecnologias (como LG, Samsung, etc.), ex-
port6 a mas de treinta paises servicios de asesoria en relacion a e-Govern-
ment. Hay que destacar que las empresas privadas s6lo pueden vender sus
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productos a través de la intervencién gubernamental. Este pais también pro-
vee financiamiento (a través de un programa de AOD) para la implementa-
cion de sistemas de e-Government complementado con asistencia del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Asimismo, el pro-
grama Korea IT Learning fue creado para invitar a funcionarios extranjeros y
organizaciones internacionales a compartir sus experiencias sobre el desa-
rrollo de e-Government y asi poder disefar sus propias politicas de IT. (NIA)

En el 2016 Corea del Sur, a través de su Ministerio del Interior, firmé
un memorandum de entendimiento con el Ministerio de Modernizacidn ar-
gentino en cuestiones de voto electrénico (exportacién de maquinaria, soft-
ware y asesoramiento), que finalmente quedd trunco por la oposicion legis-
lativa argentina. Un afio mas tarde, la Municipalidad de la ciudad de La Plata
(luego se sumaron Berisso y Ensenada) entré en contacto con Corea del Sur,
a través del Plan de Smart Cities, por intermedio del BID. Segun fuentes con-
tactadas de la Secretaria de Modernizacion de la Municipalidad de La Plata,
en este tipo de programas, Corea aporta el conocimiento (know-how) y hace
un relevamiento de la situacién del pais solicitante. Es el BID la organizacion
que facilita la financiacién para la implementacién, para lo cual necesita un
ente externo para que lo avale. Es por esto que una delegacién de la ciudad
de La Plata viajo a Corea del Sur para “defender el proyecto” (palabras del
informante), explicar las necesidades y presentar un plan de accién para ob-
tener los fondos. Luego le sigui6 una etapa de diagnoéstico (movilidad, riesgo,
seguridad y comunicacion) por parte de los asesores coreanos. Fue durante
la etapa de asignacién de fondos que el BID decidi6é que habia “otras priori-
dades” en el pais adonde destinar los fondos: “Ya tienen la guia, pueden se-
guir por si solos”.

Con la capacitaciéon y las recomendaciones de Corea, la Municipalidad
de La Plata logroé realizar las siguientes mejoras:

1. Plan de movilidad - Se mejoraron las sefializaciones en las avenidas
y se instalaron sensores de control de velocidad, como asi también
botones anti-panico en algunos lugares (el informante sefiala que no
se puede instalar en todos lados como en Corea ya que “Nosotros te-
nemos vandalismo”).

2. Programa “;Cuando llega el colectivo?” - Las empresas de transporte
municipal (9 de Julio, linea 307, etc.) enviaron a sus representantes a
la capacitacion que se realiz6 en Corea del Sur. Luego implementaron
estas ideas de manera independiente porque en la gestion anterior
les pidieron “regalos” y no quisieron correr de nuevo ese riesgo.
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3. Defensa Civil - Se formulé un Plan de Control de Riesgos: se instala-
ron radares (18) y sensores en los rios para prever el crecimiento
pluvial por las lluvias, etc. También se proyectaron y distribuyeron
protocolos de accidn en caso de emergencias. Lo que atin no pudo im-
plementarse es un sistema de comunicacién entre municipios.

4. Centro de Monitoreo - Se instalaron camaras de seguridad (1.000) y
reemplazaron las luminarias publicas con ldmparas led para mejorar
la visién/grabacién. (ver imagen 5)

MUNICIPALIDAD GOBIERNO CIUDAD TRANSPARENCIA  ATENCION AL VECINO NOTICIA:
Home » Ciuded segum > Sistema de Monitorso ﬁ
ilii
L]

o @
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SISTEMA DE MONITORE

Funciona las 24 horas los 365 dias del afo a través de distir positivos brindando prevencion y registro en situacione:

Camaras de seguridad
Se encuentran ubicadas estratégicamente en diferentes puntos de |a ciudad y en espacios municipales: 13 en la Republica de los Nifos. 10 en la
Terminal de Omnibus, 16 en el Pasaje Dardo Rocha y 4 en el Jardin Zoolégico.
Tipo de cdmaras
® DOMO giran 360 grados y tienen la posibllidadt de realizar zoom
® |IUAS apuntan & lugares estratégicos pero no pueden ser movilizados.

® | os dispositivos tienen ur almacenamiento de la srabacién de 30 dias

Imagen 5. Centro de Monitoreo de la Municipalidad de la Ciudad de La Plata

Desde la Secretaria de Modernizacion fue asegurado que, para aprobar
la financiacién de estos proyectos, el BID y Corea del Sur dan prioridad a las
ciudades que se presentan juntas. Al ser consultados por la inclusién de las
empresas tecnoldgicas surcoreanas en el proyecto, el informante aseguro
que, durante la capacitacidn, el gobierno surcoreano “recomend” que se use
una cierta tecnologia (“ellos dan todo junto”) pero no es excluyente y queda a
discrecién de cada pais.

Se intent6 contactar a miembros del Instituto de Investigaciones de Co-
rea para Asentamientos Humanos (Korea Research Institute for Human
Settlements - KRIHS) que estuvieron involucrados en el acercamiento con la
Municipalidad de La Plata, pero varios de los mails enviados retornaron con
error en las casillas de mail provistas o han prometido el envio de informa-
cion, pero no han respondido atn. Tampoco han reportado éxito los acerca-
mientos con la Secretaria de Planeamiento de la Municipalidad de Ensenada,
ni del Municipio de Berisso, ni del Banco Interamericano de Desarrollo.
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En abril de 2019 se realiz6 en Argentina la Expo Smart Cities Buenos
Aires (ver imagen 6), con el apoyo de instituciones como el Banco Mundial y
el gobierno de la ciudad de Buenos Aires. (Expo Smart Cities Buenos Aires)
Una de las instituciones “aliadas” del congreso fue la Secretaria de Moderni-
zacion de Presidencia de la Nacion Argentina. Se intent6 contactar con la Se-
cretaria de Modernizacion de Presidencia de la Nacidn Argentina, como tam-
bién al sector de Gobierno Digital, pero sin éxito. Finalmente, se envié tam-
bién un mail a la consultoria Atlas Smart Cities de Argentina, sin respuesta
hasta el momento.

entro de Co . #SCEBA20 D O B =

SMARTCITY INFORME FINAL CONGRESO PARTNERS EXPOSICION PRENSA GALERIA SIDE EVENTS SCEWC 3§
2 o
iGracias por participar!

EXPO BUENOS AIRES

Desarrollando talento, creamos futuro.

+200 +160 +9.300

REPRESENTANTES PRES: ASISTENTES
DE GIUDADES € INSTITUCIONES

Sumate a la revolucién urbana en la tercera edicién de SCEBA

16 Y 17 SEPTIEMBRE 2020

Imagen 6. Expo Smart Cities Buenos Aires

Se propuso investigar también la situacién de Chile y México, dos pai-
ses miembros del Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (Asia-Pacific
Economic Cooperation - APEC). In the case of Chile, en 2015 las mandatarias
de ambos paises, Michelle Bachelet y Park Geun-hye, firmaron un memoran-
dum para ampliar el intercambio en areas de TICs, salud y ciberseguridad.
Estas negociaciones se extendieron en 2017 a través del Foro de Cooperacion
sobre Administraciéon Publica, destinado al intercambio bilateral de expe-
riencias. Sobre esto, Bachelet sostuvo que "Chile se ha propuesto compartir
la experiencia de Corea en materia de TIC". (Limb, 2015)

Enrelacién con nuestro intento de ampliar la informacién, la Secretaria
de Técnica del Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado
chileno ha respondido que ellos no se ocupan de estos proyectos. La seccion
de Gobierno Digital de Chile (del Consejo Ejecutivo de Modernizacién del Es-
tado, dependiente de Presidencia) proveyé la informacion de contacto de un
miembro del sector de Politicas y Relaciones Internacionales de la Division
de Gobierno Digital, sin resultados hasta el momento.
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También se intent6 contactar, sin éxito, con la Corporacién de Fomento
de la Produccion que es la agencia del Gobierno de Chile encargada del fo-
mento de la producciéon nacional y el crecimiento econémico regional. (Cor-
poracion de Fomento de la Produccién) Entre sus metas esta el fomento de
lainnovacién y la tecnologia, a través de su Laboratorio de Gobierno o Comité
de Innovacién en el Sector Publico (CIP), el cual tiene la misién de desarrollar,
coordinar, facilitar y promover procesos de innovacién centrados en las per-
sonas dentro de las instituciones del sector publico, y en la articulacién entre
ciudadanos, el Estado, sus funcionarios y el sector privado.

Se ha contactado con la Municipalidad de Santiago con la misma con-
sulta y al momento no hemos recibido respuesta alguna. (Municipalidad de
Santiago) Se ha contactado a la Fundacién Chilena del Pacifico y han propor-
cionado el contacto con el Departamento Asia de la Secretaria de Relaciones
Econémicas del Ministerio de Asuntos Exteriores chileno, pero al momento
no han enviado una respuesta ain. Tampoco ha resultado sin exitosa la co-
municacién con el Consejo Ejecutivo de Modernizacion del Estado Chileno
tiene bajo su ala a la Secretaria de Modernizacion, como tampoco con el La-
boratorio de Gobierno y Gobierno Digital.

A través de los documentos de la Cancilleria surcoreana (Embajada de
la Reptblica de Corea en Chile), sabemos que en 2017 se realiz6 el Foro de
Cooperacion en Administracién Publica Chile-Corea. Este evento fue organi-
zado por la Embajada de la Republica de Corea en Chile, en conjunto con el
Ministerio del Interior de la Republica de Corea, el Ministerio de Secretaria
General de la Presidencia y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Segtn in-
forma la Agencia de Noticias Yonhap, "el gobierno de Chile solicité a su ho-
mologo surcoreano la presentacion de firmas relacionadas con los macroda-
tos, la red de comunicacién de seguridad en crisis y el sistema de transporte
inteligente, entre otros". (Yonhap, 2017)

En el caso de México, en 2015 se acordd un intercambio de asistencia
técnica con el gobierno surcoreano. En el periodo 2012-2018 se realiz6 la ca-
pacitacion de la Municipalidad de la Ciudad de México por WeGo. (World
Smart Sustainable Cities Organization) En 2018 se formaliz6 el estableci-
miento de la sede WeGO México, con la presencia de la Direccion General de
WeGO de Corea del Sur y de integrantes del Comité de Informatica de la Ad-
ministracién Publica Estatal y Municipal (CIAPEM) (ver imagen 7). (CIAPEM)
Se trata de una asociacién civil que busca promover el desarrollo y aprove-
chamiento de proyectos relacionados con TIC en los gobiernos estatales y
municipales. Su objetivo es la optimizacién en el mayor nimero posible de
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tramites para transformar a la sociedad, ayudando a las administraciones a
reducir el tiempo de entrega de servicios, permitiendo el ahorro de recursos
e incrementando la concentracién de la informacién; derivando asi agilidad
en el funcionamiento interno del Gobierno. Uno de los aliados de CIAPEM es
Alianza Smart Latam. La renovacion del interés en estas cuestiones se vio
también reflejada en la organizacion en julio de 2019 de la Expo Smart Cities
en Puebla (México). Debido a la escasa informacién disponible en internet al
respecto, se hizo un intento de ampliar los datos con los posibles aportes de
la Universidad de Nuevo Ledn, Monterrey. Sin embargo, tampoco se ha po-
dido obtener datos.

Beneficios de los Estados y Municipios asociados CIAPEM

PROFESIONALIZACION ALIANZAS REUNIONES
o s actividad @  ESTRATEGICAS . REGIONALES
para actualizacién Proyectos TIC entre Gobiernos del Asambleas de Comité, participacion
profesional pais. en eventos de tecnologia, reunion
anual GIAPEM

CONVOCATORIAS PREMIOS 1+TGOB REPOSITORIO DE
P 5 & T SOFTWARE
articipacion en actividades Premiacién anual organizada por

exclusivas para socios CIAPEM. Acceso a repositorio de buenas
postulaci as y practicas en Tecnologias de la

premiaciones entre otros. Informacion.

BOLETIN COMPARTIR CASOS DE ACCESO COMPLETO
ELECTRONICO EXITO

Acceso completo a ciapem.or -
Suscripaién al boletin electrénico Espacio de difusién para dar a T e e o

informativo mensual. conocer casos de éxilo,

Imagen 7. Comité de Informdtica de la Administracién Publica Estatal y Municipal

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La cooperacion de Corea en la region latinoamericana, tomando como
base los paises seleccionados, destaca como area prioritaria las TIC y e-Go-
vernment, actualmente enfocadas en las Smart Cities, lo cual se refleja en la
orientaciéon de AOD y la participacién de KOICA, asi como en los esfuerzos
por la consecucion de acuerdos bilaterales. Es indudable la importancia eco-
noémica que este tipo de cooperacion puede alcanzar cuando se sostiene que
las exportaciones del e-government alcanzaran los mil millones de délares
mediante la creacién de Centros de Cooperacion de E-Government en cinco
regiones estratégicas alrededor del mundo. Todo esto aprovechara un marco
mejorado de colaboracién publico-privada (NIA, 2017, p. 14), de modo que
es admisible sostener que el fin no es tinicamente contribuir al desarrollo,
sino también ampliar mercados para las firmas coreanas.
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En este sentido, Lee (et al.) sostiene que "para la construccion de tele-
centros y sistemas de e-government se contrata a empresas coreanas. Las
empresas del pais anfitrion estan excluidas de la participacién”. (Lee et al,,
2008, pp. 9-10) En este escenario el gobierno surcoreano juega un rol funda-
mental: identifica las oportunidades, genera los espacios, promueve y facilita
su venta a los paises destinatarios. Todavia mds, debido a que los sistemas
coreanos de e-Government pueden necesitar la adaptacién de regulaciones y
procedimientos latinoamericanos, los servicios de asesoria y cooperacién in-
tergubernamental refuerzan su papel central. Como sefialan Kim y Yoshi, las
empresas privadas surcoreanas venden sus sistemas de e-goverment a va-
rios agentes del gobierno o entidades privadas en los paises importadores, la
mayoria de tales ventas dependen de la financiacién concesionaria concer-
tada por el gobierno surcoreano a través de AOD, de financiamiento del
Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Mundial, o Fondo de Cooperacién para
el Desarrollo Econ6mico (Economic Development Cooperation Fund - EDCF).
(Young y Kailash Joshi, 2016) Tomado en general, todo esto da cuenta de un
enfoque basado en el consumo, donde los paises anfitriones poseen un papel
pasivo, lejos de buscar participacion en la produccién de servicios de infor-
macién y comunicacion.

En base a lo que se pudo constatar en esta investigacion, las tematicas
del e-government y de las smart cities son un &mbito con poca difusién a nivel
general, especialmente en Argentina. Posiblemente debido a a la mala expe-
riencia de administracion en relacién al voto electrénico (Molina, 2017), se
gener6 desconfianza al respecto de la modernizacion del manejo de ciertos
aspectos del estado.

Por su parte, el gobierno de Corea del Sur realiza poca promociéon de
su actividad como impulsor, a nivel regional, de las actividades relacionadas
con e-Government y Smart Cities. Al intentar obtener informacion fue uno de
los principales obstaculos que enfrentamos, debido a la poca difusién de los
memorandums, convenios y resultados de los acuerdos bilaterales. Tampoco
hay referentes locales y extranjeros identificables al momento de obtener in-
formacion.

Otra de las dificultades, segiin lo manifestado por los informantes, es
que debido a la experiencia e historia en nuestro pais, se tiende a desconfiar
de los intermediarios a la hora de llevar a cabo proyectos con subvencién ex-
terior.
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Un punto importante a tener en cuenta para generar confianza y trans-
parencia, a la hora de buscar implementar una politica de Smart City, es brin-
dar detalles acerca del destino de la informacion de los ciudadanos y su rela-
cién con laley 25.326 de Proteccion de Datos Personales (Agencia de Acceso
ala Informacidén Publica) que rige en nuestro pais para el manejo de la infor-
macidn (salud, afiliacion politica, orientacion sexual, etc.). Esto es pertinente
en relacién a la instalacién de camaras de vigilancia y monitoreo: qué infor-
macion se recolecta y qué se realizara con esos datos. Por ejemplo, si se al-
macenan en la nube de Microsoft, se debe tener en cuenta que sus servidores
se encuentran en Estados Unidos, donde rigen leyes como el Acta Patriotica,
que habilita al gobierno de ese pais a acceder a la informacion por seguridad
nacional.
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4. LAS ORGANIZACIONES CIVILES DE LA
DIASPORA COREANA Y SUS IMPLICANCIAS EN LA
DIPLOMACIA PUBLICA DE COREA DEL SUR.

ESTUDIO COMPARATIVO DE ARGENTINA Y MEXICO

Desirée Chaure

INTRODUCCION

Corea del Sur posee relaciones estables con los paises latinoamerica-
nos desde el fin de la Guerra de Corea y la consolidacion de la Republica. Los
lazos no son sélo politicos, econémicos y culturales sino que también estan
vinculados a la migracién.

La Republica de Corea cuenta con una importante diaspora en el exte-
rior, conformada por corrientes migratorias que viajaron en distintos perio-
dos histoéricos. En Latinoamérica los paises que recibieron mayor cantidad de
inmigrantes de origen coreano fueron México, Brasil y Argentina. Las comu-
nidades crecieron y comenzaron a diseflar un sistema institucional a través
de sus propias asociaciones civiles, lo que brindé una estructura al grupo mi-
gratorio y establecié formas de insercion en la sociedad receptora.

Considerando que actualmente Corea del Sur se encuentra en un pro-
ceso de posicionamiento internacional como un poder medio y como puente
entre los paises del Este Asiatico y América Latina y el Caribe, ha promovido
la diplomacia publica como elemento primordial de su agenda externa. La di-
plomacia publica refiere a las relaciones entre actores no estatales como las
organizaciones, empresas e individuos.
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Es en este escenario las didsporas y sus organizaciones civiles han ga-
nado importancia, dada su capacidad de actuar como nexo entre el gobierno
surcoreano y las sociedades receptoras. Son mediadores que facilitan la co-
municacién entre sociedades, ayudando a cambiar las percepciones y de-
construir los estereotipos culturales. Por lo tanto, son capaces de implemen-
tar las politicas del gobierno surcoreano en las sociedades receptoras. Estas
caracteristicas son esenciales para la creacién de un poder blando eficiente
por medio de la diplomacia publica.

El presente trabajo intenta analizar el accionar de las organizaciones
civiles de las comunidades migrantes coreanas de Argentina, un pais no
miembro de APEC, y México, un pais miembro de APEC, a fin de determinar
su potencialidad para constituir una diplomacia de la diaspora efectiva y su
influencia en la conformacién del poder blando de Corea del Sur. Asimismo,
se examinaran las posibilidades de incrementar la cooperacion entre las or-
ganizaciones de la didspora y el gobierno surcoreano, con el objetivo de im-
pulsar y mejorar su diplomacia publica.

Para comprender la funcién de las organizaciones civiles de la didspora
en el desarrollo de la diplomacia surcoreana, debemos primeramente consi-
derar la historia de las relaciones de Corea del Sur con ambas naciones y las
caracteristicas de la inmigracién en cada pais. Mientras que como marco ted-
rico tomaremos la conceptualizacidn del soft power y la diplomacia publica.

HISTORIA DE LAS RELACIONES BILATERALES

ARGENTINA- COREA DEL SUR

Desde el siglo XIX, la politica exterior argentina ha determinado como
prioridad sus relaciones con los paises de Latinoamérica, Europa y Estados
Unidos. Con los paises latinoamericanos porque comparten la misma identi-
dad cultural, mientras que los paises europeos y Estados Unidos fueron los
socios comerciales mas importantes. Pero poca ha sido la atencién puesta en
las naciones mas lejanas, como Corea del Sur.

Los primeros acercamientos entre Corea y Argentina se dieron a prin-
cipios de siglo XX, cuando la Argentina estd disefiando su diplomacia, que
poco conocia sobre el continente asiatico y se centraba en el comercio con
Europa. Corea estaba adn unificada y bajo un sistema dinastico, dentro de
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una estructura regional en proceso de modernizacion, liderado por Japén, e
intentando insertarse en un mundo dominado por las potencias europeas.

Mas tarde durante el periodo de colonialismo japonés, los vinculos con
Argentina fueron implementados por intermedio de Japdn, ya que la politica
exterior coreana estaba subordinada a los designios del Estado dominante, y
por lo tanto era incapaz de implementar una politica propia. Ello conllevo a
que en Argentina tuviera limitada informacién sobre la situaciéon de Coreay,
como consecuencia, no estaba incorporada en la agenda diplomatica.

Una vez obtenida la independencia coreana, en un sistema internacio-
nal basado en el conflicto Este-Oeste, los vinculos entre ambos paises se re-
forzaron. En 1949, el embajador surcoreano en Washington, John Myon
Chang, le escribié al embajador argentino en Washington para pedirle el re-
conocimiento oficial argentino del nuevo gobierno surcoreano; considerando
que en 1948 el delegado argentino en la Asamblea General de las Naciones
Unidas habfa reconocido a la Republica de Corea como un gobierno soberano
y legal.

Durante este periodo, Argentina acrecentd su conocimiento sobre Co-
rea del Sur, motivada por la nueva politica exterior de la tercera posicion, in-
gresando en un proceso gradual donde decidié no estaba alineada a ninguna
superpotencia y pas6 a interesarse mas por la politica asiatica desde una
perspectiva mas inclusiva.

Corea del Sur tenia un gobierno legitimado, alineado con Estados Uni-
dos, y manifestd una politica exterior amistosa, proponiéndose el desarrollo
de vinculos con varios estados latinoamericanos, en busca de apoyo politico
o militar, ante la amenaza constante del norte. Fue entonces cuando tuvo lu-
gar el primer intento de estrechar lazos. El gobierno argentino mostré una
actitud pasiva en relacion a la propuesta, debido al mantenimiento de su po-
litica de no alineamiento, la baja importancia de Corea en cuestiones comer-
ciales y ante la posibilidad de un conflicto préximo en la Peninsula coreana.

Durante la Guerra de Corea, a pesar de haber mantenido una postura
distante, el Gobierno del General Per6n tomé partido por Corea del Sur, aban-
donando su neutralidad y enviando ayuda alimentaria a Busan. Esta decision
fue promovida por las presiones internacionales dadas a raiz de la ratifica-
cién de la Argentina del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.
(Chaure, 2015)
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Posteriormente los gobiernos argentinos durante el periodo de la Re-
volucion Libertadora mantuvieron el acercamiento con Corea del Sur, por
ejemplo a través de la Comision de Naciones Unidas, Argentina recibi6 refu-
giados de la Guerra de Corea, quienes serian los primeros integrantes de la
didspora.

Desde la década de 1960, Latino América experimentaba los cambios
en las politicas exteriores de ciertos paises, que estaban focalizadas en mejo-
rar sus relaciones con la URSS y China, y participar en el Movimiento de No
Alineados (MNOAL), lo cual también coincido con el surgimiento de gobier-
nos afines a la ideologia socialistas, como el Gobierno de Allende en Chile y la
Revolucion en Cuba. Considerando su posicionamiento defensivo frente a Co-
rea del Norte comunista, Corea del Sur impulsé el establecimiento de relacio-
nes con varios de estos paises para ganar aliados, por ejemplo México y Ar-
gentina en 1962 y Brasil al afio siguiente. Durante esta época, también la eco-
nomia desarrollista surcoreana habia comenzado a experimentar los benefi-
cios de las nuevas relaciones con los paises latinoamericanos, ya que estos
representaban nuevos mercados para la creciente industria del Milagro del
Rio Han.

Para Argentina el reconocimiento de la Republica de Coreay el estable-
cimiento de relaciones diplomaticas con esta expresaba una postura pro oc-
cidental en el marco de la Guerra Fria, dada en respuesta a las demandas de
alineamiento con los Estados Unidos sostenidas, sostenida por las fuerzas mi-
litares que controlaban en el Gobierno argentino de la época. Desde 1962
hasta 1973 la Argentina reconocid exclusivamente a la Republica de Corea
como el tnico representante del Estado coreano. En 1966 se firma el primer
acuerdo de cooperacién cultural y en 1972 el acuerdo de proteccién de pa-
tentes de inversion.

Durante un breve periodo en la presidencia de Campora, se establecie-
ron relaciones diplomaticas con la Republica Popular Democratica de Corea
o Corea del Norte, mediante la firma de un acuerdo comercial en 1972. Esta
politica exterior se promovié en un intento de retornar a la tercera posicion
peronista y acercarse al eje oriental bajo la 6rbita de la URSS. El doble reco-
nocimiento finalizé en 1977 con el retiro abrupto del personal de la Emba-
jada de Corea del Norte en Buenos Aires.

El avance econémico coreano y la llegada del liberalismo de los afios
'80 impulso a Corea del Sur a fomentar los nexos con Latinoamérica, y en par-
ticular con Argentina, con fines comerciales, ya que consideraba a la region
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como la puerta de entrada para el consiguiente ingreso al mercado de Esta-
dos Unidos. Mas tarde el comercio se focaliz6 en la importancia de la dispo-
nibilidad de recursos naturales y energéticos de los paises latinoamericanos,
que tenia complementariedades con economias como aquella de Corea del
Sur. (Oviedo, 2016, p. 8)

En los tultimos afos se ha incrementado la inversion surcoreana en Ar-
gentina, particularmente en el sector electrénico, con la presencia de fabricas
de ensamblado de conglomerados como LG, Samsung y Daewoo; el sector mi-
nero y pesquero. Aunque las inversiones no representan un nimero impor-
tante en comparacion con la inversién china en Argentina o frente a la inver-
sién surcoreana en otros paises latinoamericanos, como México donde la in-
dustria se ha consolidado por la construccién de plantas automotrices y por
lo tanto generado un incremento en el empleo. Por su parte el gobierno sur-
coreano, por medio de la Agencia de Promocién a la inversién y el comercio
(Korea Trade-Investment Promotion Agency - KOTRA) ha expresado que
existen dificultades estructurales a la hora de invertir en Argentina, ya que
las politicas y normativas no se implementan a largo plazo, lo cual genera in-
certidumbre e inestabilidad fiscal.

En el afio 2006 se crea el Centro Cultural Coreano en Buenos Aires, con
el objetivo de promover y difundir la cultura coreana en el pais. Entre sus
objetivos se propone fortalecer los lazos de amistad y el didlogo entre Corea
del Sur y Argentina por medio de la difusién de contenidos de calidad. Las
actividades principales se centran en la musica K-pop, el cine, la comida, el
idioma, el Hanbok (ropa tradicional), el Hanok (casas tradicionales), el Hanji
(papel tradicional), el Manwha (comics) y los videojuegos. (Centro Cultural
Coreano en Argentina)

Los vinculos entre ambas naciones también se apoyan en la coopera-
cién multilateral, como la participacion conjunta en el grupo “Unidos por el
Consenso”, que busca la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU. Ha sido
positiva la participacion de Argentina como miembro no permanente en el
Consejo de Seguridad, donde se traté de manera recurrente la tematica del
conflicto de la Peninsula Coreana. Argentina mantiene una postura de con-
dena hacia el accionar de Corea del Norte, tales como el lanzamiento de misi-
les y el proceso de nuclearizaciéon norcoreano, la violacién de los derechos
humanos y los crimenes de lesa humanidad cometidos durante los diferentes
gobiernos de Corea del Norte.
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Tanto México como Argentina son miembros del Foro de Cooperacion
América Latina -Asia del Este (Forum of East Asia-Latin America Cooperation
- FEALAC), una organizacién cooperativa inter-regional establecida en 1999
y compuesta por paises de América Latina y Asia del Este, entre los que se
encuentra Corea del Sur. Tiene como objetivo incrementar el didlogo politico,
la cooperacion y el entendimiento mutuo, para establecer nuevas asociacio-
nes entre las dos regiones y establecer una posicién comun en asuntos glo-
bales. Asimismo busca fortalecer la cooperacion birregional en areas tales
como la politica, economia, inversiones, turismo, cultura y el desarrollo sos-
tenible.

MEXICO-COREA DEL SUR

Los primeros contactos entre Corea y México tuvie