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La transformacion de la estrategia turca en el
Mediterraneo Oriental

Mercedes Urbonas Alvarez!

Introduccion

La Turquia que hoy conocemos, gobernada por Tayyp Recep Erdogan, pasd por un proceso
de transformacién desde la caida del Imperio Otomano, al establecimiento del régimen laico de
Mustafa Kemal, cuando se encaminé hacia un modelo europeo, que transformd el Estado en una
republica laica, inspirada en valores occidentales. Retomando los ultimos 20 afos, se observa que
el Estado pasé de tener un objetivo reformador para poder ingresar a la Unién Europea, a lo que
parece revelarse como una construccion de estrategia geopolitica completamente divergente. Es
asi que la asuncién de Erdogan introduce un cambio drastico, no solo en la politica exterior de
Turquia, sino también en los intereses y el accionar del pais en la regidon de Medio Oriente. Desde
el intento de golpe de estado que sufrié Turquia en 2016, su politica exterior se vio transformada
por medidas extremistas; una mayor intervencion en la guerra de Siria, la compra de misiles rusos
y sus acciones de prospeccion en el Mediterraneo. Como consecuencia, sus relaciones exteriores
se vieron afectadas: Turquia se encuentra aislada, tanto de sus aliados de la OTAN, como de las
potencias regionales de Medio Oriente (Elia Valori, 2021).

Dicho aislamiento se vio reflejado en el Mediterraneo Oriental, donde Erdogan tiene una
serie de objetivos que han sido cuestionados por las potencias regionales. Los Estados europeos,
como Grecia y Chipre, y de Medio Oriente, como Egipto e Israel, han intentado limitar la expansién
turca y sus planes de explotacién de hidrocarburos en el mar. Precisamente, con estos actores el
estado turco ha tenido una serie de conflictos en el Mar Mediterraneo, muchos de los cuales han
proliferado durante el 2020, profundizando asi su aislamiento en la region.

El presente articulo tiene como objetivo describir la nueva estrategia del gobierno turco en
el Mediterraneo Oriental. Para ello, se consideraran los conflictos en los que Turquia esta en-
vuelta, su estado de aislamiento en la zona, y su intento de reconstruir la relacién con la potencias
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de la region, haciendo foco en su relacidn con Egipto e Israel, con quienes no solo ha tenido sus
diferencias, sino también ha intentado restaurar las relaciones diplomaticas.

Estrategia turca en el Mediterraneo

El accionar turco en el mar Mediterrdneo esta guiado por la estrategia de la Patria Azul, que
tiene como objetivo el dominio de zonas en el Mar Mediterraneo, Mar Negro y Mar Egeo. La mo-
tivacion del control de estas zonas es, por un lado, para que Turquia pueda satisfacer sus necesi-
dades energéticas, ya que en el Mediterraneo Oriental se encuentran yacimientos que pueden
proveer gas y petréleo. Durante el 2020, Turquia profundizé la prospeccion en busca de hidrocar-
buros en una zona maritima exclusiva de Chipre, hecho que alerté a los Estados europeos. Su
accionar para limitar a Turquia se vio plasmado con las maniobras conjuntas navales entre Grecia,
Chipre, Italia y Francia.Sin embargo, bajo la defensa de su estrategia de la Patria Azul, Turquia
insiste que esa area es parte de su zona econdmica exclusiva. Esta afirmacién de delimitacién ma-
ritima fue enfatizada por Erdogan en un discurso que brindé en agosto de 2020, donde aclard que
el Estado turco protegera su Patria Azul, al hacerlo estaria defendiendo su territorio y futuro?. En
su alocucién hizo referencia al término “Patria Azul”, que hace referencia a una zona compuesta
por 462.000 kildbmetros cuadrados, en los mares Egeo, Negro y Mediterraneo, donde Turquia
busca imporner su soberania.

Por el momento, todas las maniobras elaboradas por las fuerzas turcas en el Mediterraneo
Oriental buscan defender sus derechos en la placa continental, entre ellos, explotar los recursos
energéticos que esta zona brinda. Pese a la provocacion que esta estrategia genera en la reaccién
de paises vecinos, el gobierno turco sostiene que no propugna causar una escalada de tensién,
sino ejercer su supuesto derecho, aunque ello causa una respuesta adversa por parte de los Esta-
dos que también reclaman ese territorio. Por momentos, la administracion de Erdogan parece
expresar una buena predisposicidon para dialogar con las potencias de la regién pero, por otro,
precipita sus ejercicios navales.

Se presupone que Turquia no va a renunciar a su estrategia de Patria Azul en el corto plazo,
pero lo que si se puede analizar es cémo probablemente la implementara y de qué manera for-
mulara sus reclamos maritimos. Hay que comprender que esta estrategia busca que Turquia logre
una autonomia estratégica y energética, donde podria dominar zonas de relevancia geopolitica y
a su vez seguir con su plan de consolidarse como productor de energia. Es en dicho marco que
Turquia planed su proyeccidn hacia el Mediterraneo oriental, sea tanto con las expediciones en
busca de hidrocarburos o los ejercicios navales.

Conflictos en el Mediterraneo Oriental

El conflicto mds emblematico que tiene Turquia en el Mar Mediterraneo es aquel que vin-
cula a Grecia y Chipre. Desde la década de los 1970 's, cuando se instaurd en el norte de Chipre un
Estado turcochipriota, solo reconocido por Turquia, se consolidé una esfera de influencia concreta
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en el Mediterrdneo Oriental. Al dia de hoy, la cuestidon sigue generando conflictos, pues la isla de
Chipre sigue dividida en dos entidades politicas diferentes y han fracasado todos los intentos para
unificarla. La creciente influencia turca en la isla es uno de los focos de tensiones mds importantes
que tiene Turquia con Grecia, la Unidn Europea y el Estado de Chipre. Ademas, hay que tener en
cuenta que el territorio es de suma importancia para Erdogan, no sélo para fortalecer sus reclamos
en cuestiones de derecho del mar, si no también para poder hacer sus despliegues navales, como
aquellos que se han elaborado durante el pasado afno.

Hay que comprender que la zona del Mediterraneo Oriental esta en disputa: aun el derecho
internacional no ha establecido los limites, y el mar es reclamado por Grecia, Turquia, Egipto e
Israel. Ello hace que muchos de los accionares turcos en la zona sean condenados por todos los
Estados involucrados, pero especialmente por los Europeos. Durante el 2020 Turquia ha movili-
zado buques con la intencion de explorar y extraer hidrocarburos en parte de la zona disputada.
Dicho accionar, no solo violaba un acuerdo firmado con Egipto y Grecia, sino que también llevo a
una escalada de tensién. La movilizacion de la flota turca causé el rdpido accionar de Grecia y
Francia, quienes al igual que Turquia, forman parte de la OTAN. Por otro lado, Turquia ha entor-
pecido durante afios el proyecto de Israel de construir un gasoducto que cruzard el mar, dejando
al Estado turco excluido. Esa situacion preocupa al gobierno de Erdogan, que se encuentra sin
alianzas concretas y ademds busca posicionarse como productor de gas.

Turquia esta sola, ;a quée se debe?

Un evento que consagroé el aislamiento turco en el Mediterraneo fue la firma del Estatuto
del Foro del Gas Mediterraneo (FEMP), por parte de Egipto, Chipre, Grecia, ltalia, Israel, Jordania
y Palestina en septiembre del afio pasado. Este afio se incorpord Francia como miembro pleno, y
Estados Unidos, la Unién Europea y los Emiratos Arabes se consagraron como observadores per-
manentes. Esta organizacidn excluyé a Turquia por sus conflictos con Grecia y Chipre, y tiene el
objetivo de facilitar la creacién de un mercado regional del gas. El alcance del FEMP es fomentar
la colaboracién y el didlogo entre los paises productores de gas, los consumidores y aquellos en-
cargados del transito. Esto limita en gran medida el objetivo turco de convertirse en proveedor de
gas y establecer su viaducto Turkish Stream, porque se quedé afuera del proyecto de mercado
regional. Adema3s, si tenemos en cuenta que esta organizacion puede llegar a tener beneficios de
alcance politicos, Turquia quedaria fuera del vinculo entre Estados Mediterraneos.

Si tenemos en cuenta que pudo haber motivado a los Estados Mediterrdneos a excluir al
Estado turco, se podria llegar a la conclusién de que la mayoria de ellos han tenido conflictos.
Como se ha mencionado, la cuestidon en Chipre no ha logrado una solucién, y durante el 2020 se
han dado escaladas de tensién en la zona del Mediterrdneo oriental por las expediciones de bu-
ques turcos. Cabe recordar que los Estados de la Unién Europea han apoyado a Chipre, en parti-
cular Grecia, Francia e ltalia, quienes movilizaron personal armado para enfrentar y disuadir a
Turquia. Por otro lado, el eje de la tension existente entre el Estado de Israel con Turquia es el
apoyo de este pais a la causa Palestina, y sobre todo, hacia Hamds. En cuanto a Egipto, quien en
mas de una ocasion ha tenido tensiones con Turquia, decidié firmar un acuerdo de delimitacidn
maritima con Grecia en agosto de 2020. La preferencia por el Estado heleno sobre el turco, aun
sabiendo que con el segundo hubiesen tenido un acuerdo que le hubiese otorgado una mayor
area maritima, demuestra que el gobierno egipto confiaba mas en el primero.
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Reconstruccion del vinculo con las potencias regionales

Es a raiz de las dificultades que se desprenden de esta situacion de aislamiento que el go-
bierno de Erdogan ha confeccionado una estrategia original para llevar a cabo sus objetivos: me-
diante acercamientos hacia Israel y Egipto.

El acercamiento de Turquia hacia Egipto tuvo tres objetivos: finalizar con el aislamiento, in-
tentar definir nuevas fronteras maritimas con dicho Estado y, como consecuencia de concretar un
posible acuerdo podria lograrlo con Israel también. En marzo del corriente afio ambos paises co-
menzaron el contacto diplomdtico, por primera vez desde que rompieron relaciones hace siete
afios. Meses después, se podria decir que Turquia logré un acercamiento y que estd muy cerca de
normalizar la relacidn con Egipto. Ello se logré mediante la afirmacidn turca de que se comprome-
tia a cumplir con las reglas del derecho internacionales, el principio de buena vecindad, y que no
iba a tener injerencia en asuntos internos de ningun pais de la regién.

El didlogo entre ambos Estados continuUa, y hasta se ha anunciado mediante comunicados
oficiales la posibilidad de que se negocien, de manera bilateral, las fronteras maritimas en el Mar
Mediterrdneo. Si estas negociaciones toman lugar, Turquia podria obtener el apoyo egipcio, y mo-
dificar su situacién. Se puede entender este avance de las relaciones entre ambas potencias re-
gionales como una sefal para Erdogan de como proceder para poder lograr sus objetivos.

Las acciones que emprendid en los ultimos anos lo distanciaron cada vez mas, no solo de
Egipto, sino también del resto de los Estados Mediterraneos, imposibilitando los acuerdos de fron-
teras. Esta politica de reconstruccién del vinculo con las potencias regionales puede ser denomi-
nada como “ofensiva del encanto”, donde puede intentar lograr sus objetivos mediante la diplo-
macia, la busqueda de aliados regionales y de esta forma evitar la confrontacién. El concepto
Ofensiva del encanto fue acufiado por Kurlantzick (2007) en su estudio sobre China, es un tipo de
soft power que se da en la diplomacia. Esta focalizado en utilizar la diplomacia para lograr que los
demas paises no lo conciban como una amenaza, en este caso Erdogan intenta reconstruir las
relaciones con las demas potencias buscando ese fin.

Sin embargo, si se tiene en cuenta todas otras acciones turcas, como los despliegues nava-
les, se puede comprender que en vez de ayudar a defender sus derechos maritimos causaba una
fuerte oposicion de parte de los demads Estados. Con estos acercamientos diplomaticos, Turquia
puede asegurarse que lo contemplen en los acuerdos de delimitacién maritima, y que no vuelva a
suceder que se firmen acuerdos sin su presencia.

En cuanto a las relaciones de Turquia con Israel, estas han sido tensas, mayormente por la
postura que ha tomado Erdogan en defensa de los palestinos. Sin embargo, en el ultimo afio ha
tomado un giro mas pragmatico, al decidir mejorar sus relaciones con Israel con el fin de revertir
su situacion y poder negociar las fronteras maritimas del Mediterrdneo en mejores condiciones.
Si bien Turquia fue el primer Estado con mayoria musulmana en reconocer al Estado de Israel en
1949, al dia de hoy sus relaciones han sido distantes. En diciembre del afio pasado se confirmé,
por medio de funcionarios israelies, que se acordd comenzar negociaciones para normalizar las
relaciones.

A partir de marzo del corriente afo, Erdogan, al igual que con Egipto, expresé su interés de
normalizar las relaciones con Israel. En uno de los encuentros transcurridos en marzo, se acordd
la posibilidad de volver a establecer representacién diplomatica en ambos paises. Ademas de es-
tos gestos, Israel tomé una decisiéon que le trajo esperanzas a Turquia: no firmé la declaracidn
emitida por Francia, Egipto, Grecia, Chipre, entre otros, que condenaba las acciones turcas en el
Mediterrdneo oriental. Esta decisién puede verse como una sefial de voluntad de cooperacién en
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el Mar Mediterrdneo por parte de Israel. Aunque no se puede confirmar las intenciones israelies,
si se puede comprender que la estrategia de acercamiento turca puede ser el camino para lograr
acuerdos en materia de delimitacién y sobre explotacién de recursos. Queda claro que sin la cola-
boracion de Israel, Turquia no podra continuar con sus estrategias en el Mar Mediterraneo. Dicha
potencia regional, junto con Egipto, pueden desempefiar un rol clave para que Turquia rompa con
su situacién de aislamiento.

Reflexiones finales

Si bien es muy temprano para diagnosticar el futuro accionar turco, si se puede reconocer
los cambios y la voluntad al didlogo que ha tenido en los ultimos meses. Aun teniendo objetivos
geoestratégicos en el Mar Mediterraneo, Erdogan no puede permanecer en un estado de aisla-
miento ni puede continuar con una postura tan agresiva. Ademads de su proyeccién en la zona,
continuar con un accionar hostil también le podria dificultar aspirar a un liderazgo regional, para
lograrlo Erdogan precisa restablecer las relaciones diplomaticas con los Estados de Medio Oriente.
En poco tiempo logrd acercarse a dos de las potencias regionales, con quienes ha tenido relaciones
tensas por afios. Es de mi parecer que si realmente espera lograr consolidar acuerdos de delimi-
tacién maritimay alianzas energéticas o estratégicas, debe continuar con la postura apaciguadora.

El pragmatismo ejercido por Turquia en el dltimo aifo podria ser su solucion en la regidn del
Mediterrdneo Oriental. No hay que olvidar que los Estados europeos, en particular Grecia y Chipre,
tomaran sistemdticamente una postura contraria a la turca, y por ello necesitan construir alianzas
gue procuren un apoyo significativo para consolidar dicha oposicidn. La decisidon de Turquia de
optar por un postura mas agresiva le puede afectar, como ya lo ha hecho, por la firma de convenios
o tratados que la excluyan, sobre todo aquellos que involucran a Grecia y Chipre.

Por todo lo anunciado, comprendo que la manera que tiene Erdogan de consolidar sus ob-
jetivos, su Estrategia de la Patria Azul, y de poder lograr la autonomia estratégica y energética, es
mediante la cooperacion con otros actores regionales. Aln es un misterio si podra consolidar la
restauracién de las relaciones con Egipto e Israel, o si efectivamente estas potencias accederdn a
firmar un acuerdo maritimo con Turquia, pero si se puede afirmar la buena predisposicion del
mandatario turco por entablar didlogo. La implementacién de la Ofensiva del Encanto puede ser
una herramienta oportuna para que Egipto e Israel dejen de ver a Turquia como una amenaza y
asi consolidar las relaciones diplomaticas.

Hay aun mas factores que pueden afectar la postura turca, por ejemplo el rol de potencias
extrarregionales, o sus posiciones en los conflictos de Siria, Libia, entre otros. Sin embargo, inde-
pendientemente de cémo afectan la proyeccidn turca, esta claro que su cambio de estrategia ha
sido motivada, en parte, por su actual situacién de aislamiento. Esta puede ser una ocasion en
donde veamos una transformacion de la estrategia turca, puede que opte por el pragmatismo y
se acerque a un realismo a la hora de continuar con su politica exterior. AUn es muy precipitado
para confirmar tal transformacion, pero es claro que se han observado elementos pragmaticos en
su proyeccion en el Mar Mediterraneo.
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