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SOBRE
NOSOTROS

El terrorismo representa un problema en el mas estricto sentido del término. Un problema que
afecta la vida, la seguridad y el bienestar de muchas sociedades contemporaneas, pero también
un problema tedrico que ha suscitado fuertes debates conceptuales, metodoldgicos vy
hermenéuticos.

Quien lo analice, se internara en un universo complejo, polémico y confuso, en el que los
interrogantes superan a las respuestas; las polémicas a los acuerdos, y las confusiones a las
certezas.

En este contexto, el estudio del terrorismo es una obligacidon ineludible tanto para los
investigadores y académicos como para los gobiernos. Mientras que los primeros intentan
explicarlo e interpretarlo como fendmeno, los otros buscan herramientas para desarticularlo y
paliar sus efectos sobre la ciudadania: victima directa de este fendmeno.

Este Observatorio Universitario de Terrorismo se presenta entonces como un espacio para
fomentar el andlisis, el debate y la reflexion sobre el tema en los claustros universitarios. Y, a
través de la colaboracion de los medios de comunicacién, acercar de manera integral este
concepto a los ciudadanos; a fin de lograr eventualmente, su instalacién en la agenda publica.
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Corresponde ahora, identificar y definir concretamente qué entendemos por terrorismo, ya que
seran estas operaciones las que determinaran qué tipo de hechos seran relevados, analizados
e interpretados por nuestro Observatorio.

Como se sabe, no existe —hasta la fecha— una definicién universalmente consensuada del
fendmeno. De hecho, ni el ambito de la gobernanza global ni la academia, han podido ponerse
de acuerdo para establecer cuales son los caracteres esenciales del fendmeno y cémo debe
calificarse a la actividad terrorista. Es por ello que equipo de investigacién del OUT toma, como
punto de partida, la que propone el Dr. Rafael Calduch Cervera, segun la cual, el terrorismo es:

“Una estrategia de relacion politica basada en el uso de la violencia y las amenazas de violencia,
por un grupo organizado, con objeto de inducir un sentimiento de terror o inseguridad extrema
en una colectividad humana no beligerante y facilitar asi el logro de sus demandas.”’

Ahora bien, a los efectos de precisar ain mas nuestro objeto de analisis, consideramos que es
importante agregar a esta definicion tres cuestiones importantes.

En primer lugar, el terrorismo siempre esta motivado por intereses politicos que se encuadran
en un conjunto de ideas y creencias especificas. De hecho, aunque las acciones que
despliegan ciertas organizaciones puedan estar motivadas por dogmas o mandatos religiosos,
siempre poseen un basamento politico, vinculado a la necesidad de alcanzar, transformar o
conservar el poder.?

En segundo término, aunque el fendmeno se origind como una estrategia — es decir como un
conjunto de decisiones, planificaciones y acciones destinadas a alcanzar determinadas metas
— con el correr del tiempo, ha sido (y continla siendo) empleado por distintos movimientos u
organizaciones como tactica. En otras palabras, el terrorismo es también un instrumento
auxiliar y/o complementario dentro de un esquema mas amplio de enfrentamiento armado. Un
ejemplo de ello seria la guerra de guerrillas, cuyos protagonistas recurren, eventualmente, al
uso de actos o acciones terroristas. En este sentido, el OUT contabilizara los atentados de tipo
terrorista ejecutados por las guerrillas pero no tomara en cuenta aquellos enfrentamientos
directos entre distintas facciones o entre éstas y las fuerzas de seguridad. 3

Finalmente, y debido a que, en la actualidad, se registran muchos ataques o atentados
protagonizados por individuos aislados que, aparentemente, no tienen una filiacion directa con
una determinada organizacion, pero cuyos actos se encuadran en este modelo o esquema de
violencia extrema, el OUT considera que es también relevante incluirlos en sus cémputos y
analisis.

1 Calduch Cervera, Rafael. Dinamica de la Sociedad Internacional. Editorial Centro de Estudios Ramoén Areces.
Madrid, 1993. P. 327

2 Kreibohm, Patricia. El terrorismo contemporaneo: teoria e historia durante la segunda mitad del siglo XX.
Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino. Tucuman, 2008. P. 67.

3 En caso de no haber una cifra clara entre la cantidad de victimas de un atentado y de un enfrentamiento abierto
posterior, se considera la cantidad total disponible.
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En definitiva: el OUT relevara y analizara todas aquellas acciones o actos de violencia extrema
dirigidos contra poblaciones indefensas y no beligerantes, de manera impredecible y
sorpresiva, que sean perpetrados por organizaciones, movimientos o individuos con dos
objetivos especificos: generalizar el miedo y dar publicidad a su causa.

Para concluir este apartado entonces, es importante determinar los casos que no se tomaran
en cuenta para nuestros relevamientos:

a) Las acciones denominadas de terrorismo de Estado; es decir, los actos de violencia
llevados a cabo por la administracion politica de un pais contra su propia poblacion.

b) Las acciones de contraterrorismo que implementen los Estados, las Organizaciones
Internacionales y otros actores con capacidad para desarrollarlas.

c) Las acciones de violencia ejecutadas por organizaciones del crimen organizado
transnacional: narcotrafico, trata de personas, mercado negro de armas, etc.

En cuanto a las variables analizadas, éstas son —sin que su orden sugiera mayor o menor
importancia— las siguientes: fecha y lugar del hecho, civiles heridos, muertos y desaparecidos;
policias o militares heridos, muertos y desaparecidos; terroristas heridos o muertos; método
utilizado y organizacion que reivindica el atentado.

Nuestro informe estd elaborado en base a fuentes de acceso abierto* (periodisticas,
gubernamentales y de organizaciones internacionales) que brindan informacién sobre los
acontecimientos en cada una de las regiones analizadas. En ciertas circunstancias, el uso de
un traductor en linea ha sido necesario cuando dicha informacion esta en un idioma distinto al
espanol, el inglés y el francés.

eout@iri.edu.ar g @ @ @ /OUTerrorismo

4 Se cuenta con el respaldo de las fuentes consultadas. Puede solicitarse el acceso a la base de datos enviando un
correo electrénico a out@iri.edu.ar.
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BALANCE
GENERAL

o948

ATENTADOS

(Mayo - agosto 2021)

185 MAYO O
120 JuNio ©

136 JuLio ©
107 AcosTo ©

2006

respecto a abril 2021

respecto mayo 2021

respecto a junio 2021

respecto a julio 2021

VICTIMAS MORTALES

612 Mayo ©O
413 JUNIO ©
522 Juio O
459 acosto ©

1671

HERIDOS*

respecto a abril 2021

respecto a mayo 2021

respecto a junio 2021

respecto a julio 2021

657 MAYo ©
265 JuNio ©
347 yuLio ©O
401 acostTo O

*La cantidad de heridos es una estimacion con los datos que se cuel
fuentes hablan de “centenares o miles” de heridos y no se pueden c

© Paolo Nicolello
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BALANCE
GENERAL

(Mayo - agosto 2021)

87

TERRORISTAS MUERTOS

TACTICAS

Ataque armado
Artefacto explosivo
Otros

Secuestro
Emboscada
Ejecucion

ORGANIZACIONES

Daesh/ISIS
Desconocido
ISWAP

Taliban

ADF

Boko Haram
Otros

Al Shabab
JNIM Al Qaeda

© France 24
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ANALISIS GENERAL

(mayo — agosto 2021)

En el segundo cuatrimestre de 2021, la actividad terrorista ha mostrado un incremento
considerable, tanto frente al mismo cuatrimestre del 2020, como a los primeros meses de este
afo. Sin embargo, la region de Europa no registré ningun atentado en estos meses.

Los hechos mas importantes que ocurrieron a nivel global en este cuatrimestre fueron dos: la
toma de Kabul por parte de los talibanes, y la casi desarticulacion absoluta de las fuerzas del
Boko Haram en Africa.

A partir de la decision del presidente de los Estados Unidos, Joe Biden, de retirar las fuerzas
estadounidenses desplegadas en Afganistan en mayo de este afio, comenzé ofensiva a gran
escala por parte del Taliban con el objetivo de regresar al poder. A raiz de esto, el 15 de agosto,
los talibanes ingresaron en la capital, Kabul, sin que el gobierno local pudiera poner resistencia.
Este hecho ha generado gran inestabilidad e incertidumbre, tanto en el pais como en la regién.

En el caso de Africa, las acciones del terrorismo durante este cuatrimestre, se mostraron un
tanto inestables. De hecho, las dos facciones terroristas mas activas en Nigeria, ISWAP y Boko
Haram, mantuvieron enfrentamientos y persecuciones que finalizaron con el anuncio de la
muerte del lider de este ultimo: Abubakar Shekau.

En los meses sucesivos, ISWAP, faccion dependiente de ISIS, demandé la rendicion de los
antiguos generales de Shekau y persiguié a aquellos que no se unian a sus fuerzas.

Como consecuencia, Nigeria y el mundo fueron testigos de la rendicién y el regreso a sus
aldeas de miles de ex-militantes, mujeres y nifios que, sin Shekau, no contaban con proteccion
ni supervivencia asegurada

Atentados en el mundo
2° Cuatrimestre 2021

Atentados :_

50 100150200250,
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Total de atentados
Por cuatrimestre

0202

= i I N O l
0- — — —

300~
200. L
-afll_m

0- _

1er Cuatrimestre 2do Cuatrimestre 3er Cuatrimestre

1202

. Africa América - Asia Central y Medio Oriente

Europa - Sudeste asiatico y Oceania

En cuanto a las cifras totales de atentados durante este periodo, aumentaron de 510 a 549
con respecto a los primeros cuatro meses del 2021, lo que constituye un incremento del 7%.
Y, en relacion al mismo cuatrimestre del afio pasado, los atentados pasaron de 313 a 549, un
aumento del 75,4%.

Al respecto de las victimas mortales, su numero presenta una tendencia decreciente: de las
2264 victimas del cuatrimestre pasado, en el presente se registraron 2010, mostrando una
caida del 12%. No obstante, en la comparacion interanual, se muestra un aumento del 11%.

En cuanto a la cantidad de heridos, tomando en cuenta los valores del informe pasado casi
no hay variacion, de 1669 se paso6 a 1671. Sin embargo, se observa un incremento del 76%
en la comparacion interanual, ya que en este mismo cuatrimestre del 2020 se habian
registrado 947 heridos.

Victimas mortales
Segundo cuatrimestre de 2021

2380%

44.60% 44 50%
_ . 000% 2 000% .
ca ca o W0 O°F oY oced
X B o ot g b RS asiaic

victimas [l wo distinge [ mittaroricia [l civi

En los casos de Africa y América, las organizaciones prefieren atentar contra la poblacion
civil. Mientras que, para las organizaciones de “Asia Central y Medio Oriente”, “Sudeste
Asiatico y Oceania” los objetivos estan casi igualados, pero se prefiere a las Fuerzas
Armadas y de Seguridad.
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Paises mas afectados por el terrorismo
% por paises de la cantidad total de atentados

rak 27.14
Siria

Afganistan
Niger

En estos 4 paises se produjeron 386 atentados, los cuales representan el 70% de la totalidad
de ataques en este primer cuatrimestre. Si se comparan estas cifras con el cuatrimestre
anterior, el porcentaje de atentados en Irak, subié en un 7%, mientras que en Afganistan, se

redujo en un 6%.

Tabla N°1: Organizaciones mas activas en segundo cuatrimestre de 2021

Atentados Mes mas activo Técfif:a mas
utilizada
ISIS 249 MAYO Ataque armado
ISWAP 51 AGOSTO Otros
Taliban 24 AGOSTO Artefacto explosivo
ADF 20 MAYO Ataque armado

El mes de mayo fue el preferido por las organizaciones terroristas para ejecutar atentados.
Esto se debe a que, durante su desarrollo, los musulmanes celebraron y culminaron el
Ramadan. Asimismo, la gran ofensiva realizada por los talibanes, se inicié también en este

mes.

Afio 3, Nimero 2. ISSN 2718 - 7055. Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata 1 0

48 N.° 582, 5to piso, (1900) La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar


http://www.iri.edu.ar/

,; AF R I CA 2° Cuatrimestre 2021

167

@ ATENTADOS
= 852 victimas ¢ 201 HERIDOS

“ |ISWAP

ORGANIZACION TERRORISTA MAS ACTIVA

© ATAQUE ARMADO

TACTICA MAS UTILIZADA

= NIGER

PAIS CON MAS ATENTADOS

Atentados

50 100 150

Victimas mortales
500 501
400
300
200 194
120
) -
0
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Victimas [l cwit | wiitarpolicia [ no distinge

150
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0

Total de atentados

157
148
117
108
2020 2021
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En el segundo cuatrimestre del afio 2021 se ha registrado un total de 167 atentados en la
regiéon de Africa. Un incremento del 42% comparado con el mismo cuatrimestre del afio
anterior.

Los paises con mas atentados, en orden descendiente, fueron:

- Z 1) = E3

Niger (54) RDC (25) Nigeria (24) Egipto (20) Somalia (12)

El atentado mas mortifero ocurrié en la Republica Democrética del Congo (RDC) perpetrado
por ADF (Fuerzas Democréticas Aliadas) dejando un saldo de 50 muertos.

En este cuatrimestre, se destaca también como dato importante en el continente, la muerte
del lider del Boko Haram, Abubakar Shekau, que murié el 21 de mayo. Su fallecimiento fue
confirmado por ISWAP unos dias mas tarde.

A partir de este hecho, uno de los grandes retos del estado nigeriano es, por supuesto,
resolver la reinsercion social de toda esta poblacidon que regresa a sus hogares y a sus
pueblos de origen. Pero también, reforzar defensas y planes de lucha contra el terrorismo y
gestionar la situacion de una gran cantidad de desplazados internos que hoy se encuentran
en campamentos, altamente vulnerables.

Finalmente, cabe aclarar que la muerte de Shekau no significa el fin del terrorismo en la
region, sino que, mas bien, parece abrir paso a un periodo de redefinicidon y reordenamiento,
tras el cual, los ataques contra el gobierno y los militares podrian volver a multiplicarse, esta
vez de la mano de ISWAP.

Ante esta muerte se plantean diferentes escenarios. Hay un conflicto de
facciones: por un lado ISWAP, que se ubica en el territorio y esta absorbiendo

a antiguos generales o combate a quienes no se quieren unir.
Solana Ledesma (OUT) — Radio Orbita
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ASIA CENTRAL
v Y MEDIO
ORIENTE

2° Cuatrimestre 2021

333

@ ATENTADOS
= 1017 vicTivAs ¢ 928 HERIDOS

“|SIS
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MAXIMO D. ALTERMAN

El area de Asia Central y Medio Oriente constituye, junto al continente africano, la regién que
mas actividad terrorista ha registrado a nivel global. Dicha tendencia esta presente desde hace
anos, y todo indica que no cambiara en el transcurso de los préximos meses.

Dentro de esta region, el pasado cuatrimestre, se registraron 333 atentados y mas de 1017
victimas mortales. Cifras realmente aterradoras. Los paises que lideran este conteo son Irak,
Siria y Afganistan, respectivamente.

El terrorismo en Medio Oriente siempre ofrece episodios dignos de analizar y destacar. En este
ultimo periodo, sin duda alguna, fue la situacidon que atraviesa Afganistan y la vuelta de los
Talibanes al poder, los cuales regresaron al gobierno tras casi 30 afios.

Afganistan, Talibanes y terror

Sabemos bien que Afganistan es un Estado en el cual la nocion de paz, practicamente, no
existe; de hecho, este pais lleva soportando afios y afos de guerra. En este contexto, los
constantes atentados terroristas —que van desde ataques armados y emboscadas, hasta la
detonacion de IED- protagonizados por el Taliban, se han llevado la vida de cientos de civiles,
como asi también, la de soldados pertenecientes a las Fuerzas de Seguridad Afganas.

Como se sabe, el repliegue de las tropas estadounidenses y de la OTAN, pactado para el 1 de
mayo —segun lo acordado en Doha, Qatar, en febrero del afo pasado— fue postergado por el
presidente norteamericano, Joe Biden, para el 11 de septiembre de 2021, fecha en la que se
cumplirian 20 afos del terrible ataque a los edificios del World Trade Center y al Pentagono. A
partir de entonces, los Talibanes retomaron el control del pais en menos de dos semanas.

Esta situacidon fue empeorando con el correr de los dias y llegdé a su punto culmine el pasado
15 de agosto, cuando miembros de Taliban, tomaron el Palacio de Gobierno y provocaron la

huida del presidente afgano, Ashraf Ghani.

En esa circunstancia, declararon la instauracion del Emirato Islamico de Afganistan.

© France 24
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ISIS y su constante amenaza

Sin embargo, la situacién se complicé aun mas cuando fueron liberados miles de personas
vinculadas al terrorismo que se encontraban en una carcel de maxima seguridad en la Base
Aérea de Bagram. Una gran parte de dichos terroristas, pertenecen a organizaciones como Al
Qaeda e ISIS y en cuanto recuperaron su libertad, se reintegraron a sus respectivos grupos.
Una circunstancia que pone en evidencia que el Taliban no es el Unico grupo extremo que tiene
presencia en suelo afgano. Concretamente, es muy importante citar el caso de ISIS, que posee
en el pais una célula denominada ISIS-K (por la provincia del Khorasan) y a la que se le atribuye
el tragico atentado en el Aeropuerto Hamid Karzai de Kabul, el cual se produjo en el marco de
la evacuacién de miles de civiles afganos llevado a cabo por las tropas estadounidenses. El
saldo que dejo dicho atentado fue de mas de 100 victimas mortales, incluyendo 13 marines
estadounidenses, y mas de 150 heridos. También hay que mencionar la presencia de activistas
de Tehereek e Taliban Pakistan (TTP), quienes operan a lo largo de la frontera entre Afganistan
y su vecino, Pakistan.

Por otra parte, como ya viene ocurriendo hace varios afios, el autodenominado Estado
Islamico, sigue perpetrando atentados terroristas tanto en Siria como en Irak y la tendencia
indica que esto va a seguir de la misma manera.

En cuanto a las tacticas utilizadas, son variadas e incluyen: ataques armados, emboscadas a
convoyes 0 a puestos de seguridad y asesinatos selectivos. Y, como siempre ha ocurrido, los
terroristas utilizan explosivos —como las IEDs— o minas plantadas en las rutas mas transitadas
por soldados y civiles.

© Thr New York Times
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En este segundo cuatrimestre de 2021, se han registrado en la region, 46 atentados, lo que
supone un aumento del 46% en relacién al primer cuatrimestre del afio, en el que se registraron
32 atentados. Sin embargo, si se lo compara con el mismo cuatrimestre del ano pasado -
cuando se produjo un total de 21 atentados - esta cifra se ha disparado, pues representa un
incremento del 110%.

Siguiendo con la tendencia de aumento, también las cifras de victimas mortales muestran una
tendencia exponencial. Tanto en relacidn al cuatrimestre anterior - en el que se registraron 69
muertos - como en relacion al segundo cuatrimestre del afio pasado, en el cual se
contabilizaron 60. En otras palabras, las 119 victimas actuales, representan un aumento del
72% y del 98%, respectivamente.

A su vez, y en cuanto al nimero de heridos, en el cuatrimestre anterior se registré un aumento
del 10%, elevandose la cifra de 146 a 162. Y, con respecto al segundo cuatrimestre del afio
2020, la tendencia mostré un incremento del 27%, de 127 a 162 en el 2021.

En la regidn, los paises mas afectados fueron India y Pakistan, el primero por un problema
interno en una zona en disputa, Jammu y Cachemira, y el segundo, también por un conflicto en
la region que limita con Afganistan.

La India mostrd un incremento de casos en Jammu y Cachemira, una region con mayoria
musulmana. El problema empezé en 2019, cuando el gobierno abolié su autonomia, lo cual
derivé en que se gestara un grupo insurgente denominado Jaish-e-Mohammed. En el mes de
Junio, un consejero municipal del BJP (Partido Popular Indio) sufrié un atentado, aunque la
identidad de los atacantes permanece desconocida. Finalmente, el 15 de agosto, durante los
festejos por la independencia de la India, se desencadend una serie de atentados en la region.

En el caso de Pakistan, la region mas afectada fue la de Baluchistan, que limita hacia el norte
con Afganistan, el pais que fue controlado por el grupo Taliban. De hecho, durante mucho
tiempo, los Taliban intentaron, sin éxito, cruzar la frontera de Pakistan y para lograrlo,
implementaron diversos atentados. Sin embargo, el gobierno de Pakistan decidi6 intervenir vy,
durante junio, emprendié una operacion a gran escala en la region para controlar y detener
estas practicas.

Para finalizar, durante este cuatrimestre, el atentado mas sangriento en la region fue
perpetrado en mayo, en la ciudad de Mindanao, Filipinas. Un artefacto explosivo fue plantado
frente a un mercado, cobrandose la vida de 17 personas e hiriendo a 19. Las autoridades
atribuyeron el atentado al “Frente Moro de Liberacién Islamico”, aunque el grupo negd la
autoria.

Los paises con mas atentados de la regién son, en orden descendiente:

* ) -
®

Pakistan India Filipinas Myanmar Indonesia
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AMERICA
2° Cuatrimestre 2021

2

@ ATENTADOS
= 18victmAs & 36 HERIDOS

Peru

Colombia

atentados NN

1

En este segundo cuatrimestre de 2021, ocurrieron 2 atentados en América, relacionados con
grupos terroristas o subversivos en el sur del continente.

En cuanto al primero, se trata de un ataque armado en Perd, el cual se cobro la vida de 18
personas. Las autoridades atribuyeron su autoria al grupo “Sendero Luminoso”. El segundo,
ocurrido en una base militar de la ciudad de Cucuta, entra dentro de la tendencia observada ya
en el cuatrimestre pasado: un ataque con un coche bomba, perpetrado por disidencias de las
FARC, segun afirman las autoridades. Afortunadamente en este caso no hubo muertos,
aunque si 36 heridos.
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