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Presentacion del Cuadragésimo Segundo Informe Semes-
tral sobre Politica Exterior del gobierno argentino (marzo
2025 - septiembre 2025): marcha a rumbo constante

Dr. Alejandro Simonoff (IdICHS, IRI-UNLP)

Como en la gran mayoria de los Informes Semestrales que preparamos para septiembre,
el discurso del gobierno argentino ante la Asamblea General de la Naciones Unidas es
un buen punto para evaluar la politica exterior que comienza en marzo por lo que alli se
dice, pero también por lo que se oculta.

En esta oportunidad el presidente Javier Milei insistio en su percepcion ideoldgica, pero
por sobre todo errénea, sobre los organismos internacionales a los cuales calificé de
“supranacionales” (sic) y lamando a rechazar sus “extralimitaciones” (Milei, 24 de sep-
tiembre de 2025).

También expreso su sintonia con las politicas de Donald Trump cuando dijo:

No somos, sin embargo, los unicos que estamos tomando las de-
cisiones dificiles que este momento histérico demanda. El Presi-
dente Trump, en Estados Unidos, también entiende que es el mo-
mento de revertir una dindmica que estaba llevando a Estados
Unidos a una catdstrofe, y sabemos que una catdstrofe en Esta-
dos Unidos es una catdstrofe global... (Milei, 24 de septiembre de
2025)

Como ya lo hemos planteado en el ultimo informe, el plano comercial es uno de los que
puso a prueba para el alineamiento ofrecido por Buenos Aires'. Como dato ilustrativo
en este periodo se conocié que el nivel de coincidencias con Estados Unidos en Naciones
Unidas, seguin Walter Curia, nuestro pais fue el segundo con una coincidencia del 82 %,
luego de Israel (Curia, 25 de julio 2025: 10)2.

En un principio los anuncios de aplicacién de aranceles por parte de la administracién
republicana no lo distinguieron de paises menos genuflexos como Brasil, Chile y Colom-
bia3. Luego en la medida que se aclaré la estrategia trumpista, ello se visibilizé mejor,
producto de negociaciones en las cuales®:

1 Podriamos decir que en términos financieros el plegamiento dio mejores frutos como con el FMI o el rescate que
se comenzé a instrumentar en los tiempos finales de este informe y cuyo analisis tendra un lugar destacado en el
préximo.

2 Es un nivel de concurrencia inédito en la historia, incluso comparado con otras experiencias globalistas, ya que el
pico de concurrencia con Menem estuvo en un 68.8 % en 1995, mientras Chile y Brasil se ubicaban un poco por en-
cima del 40 % (Tokatlian, 2000: 24) y en el caso de Macri que con Obama alcanzé un 52 % (mds o menos igual que

los otros dos casos regionales indicados) y con Trump ascendié a un 59 % (frente a una caida de Santiago y Brasilia
al 40 %) (Morgenfeld, 2022: 172)

3 Por otra parte, Trump se burlé de los paises que buscaron una negociacién con Washington (Pagina/12, 10 de abril
de 2025)

4 Fueron mantenidas bajo el amparo de la confidencialidad, aunque como sefialé la corresponsal de Clarin Paula
Lugones: “Si bien la relacion entre Trump y Milei es estrecha, no se han visto por ahora demasiados avances” (4 de
junio de 2025: 19).
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A partir de ahora regira un 10% para una serie de productos, salvo el aluminio y el acero,
a los que les aplican 35%. Argentina quedd en el grupo de los paises con aranceles mas
bajos y sigue abierta una negociacion de caracter confidencial. EE.UU. reclama que el
pais cambie su ley de Propiedad Intelectual, que beneficia a laboratorios nacionales
(Niebieskikwiat, 1 de agosto de 2025: 19)

Segln Roman Lejtman:

Trump quiere que Argentina levante todas las barreras arancela-
rias y paraarancelaria que traban las importaciones desde Esta-
dos Unidos, pero fundamentalmente necesita socios globales
para garantizar las cadenas de suministros que eviten una crisis
econdmica en su pais, si la guerra comercial con China alcanza
los niveles que se pronostican en el Salén Oval (Lejtman, 9 de julio
de 2025)

Estas tensiones explican parcialmente los motivos por los cuales se encuentra demorado
el anunciado Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos por un escaso interés de
Washington, lo cierto es que en el mejor de los casos se podria negociar uno de recipro-
cidad comercial que es claramente distinto a las expectativas del libertario.

Desde el punto de vista del interés argentino los problemas de coyuntura que posee esta
propuesta, y como la describimos mas arriba, sumado al hecho estructural que histdri-
camente fueron y son economias competitivas en materia agricola donde la contraparte
norteamericana tiene un generoso sistema de subsidios profundizando las desigualda-
des®.

Scott Bessent, el Secretario del Tesoro de Trump, llegd el 19 de abril de 2025 a Buenos
Aires donde planted que la Argentina debe cancelar el swap con China®, algo similar
habia dicho Mauricio Claver Carone -el encargado del Hemisferio Occidental del Depar-
tamento de Estado’-, sumada a la critica a la base espacial china en Neuquén, la cance-
lacion del proyecto de construir un puerto chino en Tierra del Fuego, no brindar a em-
presas chinas el control de tierras raras “y que no se permita la instalacion de centros
de comunicaciones comerciales de origen chino” (Miri, 19 de abril de 2025: 3)

A fines de julio de 2025 visitd la Argentina la Secretaria de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos, Kristi Noem quien exigié como requisito previo al ingreso al Programa
de Exencidn de Visados mas rigurosidad en la entrega de pasaportes a rusos y venezola-
nos (Kollman, 29 de julio de 2025).

En su décimo segundo viaje a Estados Unidos Javier Milei logré la tan ansiada reunién
con Trump en las Naciones Unidas donde éste ultimo elogid al argentino, “es un lider

5 La Secretaria de Agricultura de Trump, Brooke Rollins sefialé al respecto: “América primero, no a China, no ala
India, no a la carne argentina, no a los lacteos de Canada. Primero América” (La cursiva es nuestra, Clarin, 11 de
abril de 2025: 9)

6 Este pedido se fundamenté en el rol fundamental de Washington para que el FMI otorgara un préstamo por
20.000 millones de ddlares para capitalizar al Banco Central y permitir una salida parcial del cepo (Infobae, 11 de
abril de 2025)

7 Uno de los principales opositores dentro de la administracién de Trump al gobierno argentino, pero renuncié por
diferencias con Marco Rubio -el Secretario de Estado- (La Politica OnLine. 10 de mayo de 2025).
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verdaderamente fantastico” y al cual le otorga su "respaldo completo y total" frente al
pedido de ayuda financiera de Buenos Aires (Lugones, 24 de septiembre de 2025: 3)

La agenda “sensible” libertaria en Nueva York

En el dltimo tramo de su discurso en Nueva York sefialé cuales fueron las cuatro cues-
tiones “sensibles” de su gestion: el reclamo por Malvinas, el rechazo a la violencia tanto
a la fundamentalista contra Israel, como por parte de politica desde la “izquierda” -se
refiere al asesinato del activista conservador Charlie Kirk- y reclamo por la situacién del
gendarme detenido en Venezuela.

El reclamo por Malvinas

Mas allad del formal reclamo realizado en el foro, dentro del periodo existieron revela-
doras sefiales de la orientacién de esta politica®. Milei contradijo la tradicional posicién
argentina que se expresa la primera disposicion transitoria de la Constitucién de 1994 y
fue reforzada por el Presidente en un nuevo aniversario de la Guerra de Malvinas en
2025:

Y si de soberania sobre las Malvinas se trata, nosotros siempre
dejamos claro que el voto mds importante de todos es el que se
hace con los pies. Anhelamos que los malvinenses decidan algun
dia votar nos con los pies a nosotros. Por eso buscamos hacer de
Argentina una potencia tal que ellos prefieran ser argentinos y
que ni siquiera haga falta la disuasion o el convencimiento para
lograrlo (Milei, 2 de abril de 2025).

Ill

Por otro lado, el Gobierno argentino celebro el “reconocimiento de soberania” de las
islas Chagos por parte de Gran Bretana a la Republica de Mauricio “y pidié por ese mo-
tivo reanudar el ‘didlogo’ por las Islas Malvinas” (Pagina/12, 26 de mayo de 2025).

En una situacién que se deteriora afio a afio, el Canciller Werthein logré “evitar un tras-
pié debido la disruptiva y poco amigable politica exterior de Javier Milei en el ambito
multilateral” y consiguid “el apoyo por consenso que buscaba por las Islas Malvinas en
el Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones Unidas” (Niebieskikwiat, 19 de
junio de 2025: 16).

Como parte de su politica de acercamiento a Gran Bretaina, y segun detallé The Econo-
mist, se produjeron reuniones entre los Ministerios de Defensa de ambos paises, donde:

... Argentina quiere que Gran Bretania flexibilice sus restricciones
a la compra de armas. Gran Bretafia desea una aceptacion dis-
creta de su papel en el resto del Atlantico Sur, aun cuando Argen-
tina mantiene su reclamo constitucional sobre las Malvinas. Gran

8 El Presidente expreso en esa oportunidad: “...quiero reiterar nuestro reclamo legitimo e irrenunciable sobre la so-
berania de las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes que perma-
necen ocupados ilegalmente. A pesar de los ochenta afios que pasaron desde la creacidn de esta organizacién, si-
tuaciones coloniales como estas siguen sin ser resueltas. Por lo que invitamos al Reino Unido a reanudar las nego-
ciaciones bilaterales de conformidad con la Resolucion 2065 de esta misma Asamblea General junto con todas las
resoluciones posteriores que la acompafian” (Milei, 24 de Septiembre de 2025).

Presentacion



Revista Relaciones Internacionales- Numero 69 / 2025 / Segmento Digital / ISSN 1515-3371

Seccion: Politica Exterior Argentina / Pdgina 4

Bretafia también quiere que Argentina colabore con ella en asun-
tos prdcticos para mejorar la vida en las Malvinas (The Economist
en Infobae, 8 de julio de 2025).

Contra la Violencia fundamentalista

En este marco el Presidente realizé su segunda visita a Israel del 9 al 12 de junio de 2025,
donde firmé el Memorandum de entendimiento por la Democracia y la Libertad que
tiene como objetivos:

”,

...combatir el “antisemitismo y el terrorismo”; “afirmar la volun-
tad y el compromiso de ambos paises en la busqueda de verdad
y justicia respecto a los atentados ocurridos en suelo argentino
en la década de 1990”; “promover la coordinacion de lineamien-
tos comunes en foros internacionales respecto a esta materia” ...
(Varela, 7 de junio de 2025: 8)

Ademas, reclamé por los rehenes argentinos capturados por Hamds y anuncid que hara
“efectiva la mudanza de la embajada argentina" a Jerusalén en 2026 -uno de los ejes de
su plegamiento a ese pais- (Russo, 11 de junio de 2025: 12)°. Y esta decisién se vio re-
forzada también por la votacion en la Asamblea General el 12 de septiembre de 2025 en
la cual la Argentina se opuso junto a otros nueve paises entre los que se encontraban
cuatro estados de Micronesia, Paraguay, Estados Unidos, Hungria e Israel a una solucion
de dos Estados (Clarin, 13 de septiembre de 2025: 30)

Por otra parte, este plegamiento a la politica israeli en general'%y por el apoyo al bom-

bardeo israeli y norteamericano a instalaciones nucleares en particular, le ha valido al
gobierno argentino la calificacién por parte del régimen teocratico de Teheran como
“enemigo de Iran” (Lugones, 17 de julio de 2025: 15)"

Contra la violencia de “izquierda”

Parte del diagndstico que:

... estamos asistiendo a una escalada inadmisible la violencia po-
litica por parte de la izquierda a nivel global. Violencia que en
Argentina conocemos muy bien. Es inadmisible recurrir a la
fuerza alli donde las razones fallan. Por eso, repudiamos enfdti-
camente estos procedimientos que atentan contra las normas
bdsicas de convivencia democrdtica (Milei, 24 de septiembre de
2025).

9 Esta decisién es “un antecedente negativo para la Argentina en su reclamo por Malvinas” (Niebieskikwiat, 12 de
junio de 2025: 13).

10 A esta lista podria agregar el tibio comunicado de Cancilleria ante el ataque israeli a la iglesia catdlica de la Sa-
grada Familia que causé dos muertes y un herido, el parroco argentino Gabriel Romanelli (Clarin, 19 de julio de
2025: 8)

1 En el marco de su politica de ajuste y por el plegamiento politico con Israel, el canciller Gerardo Werthein estd
evaluando la posibilidad de cierre de la sede diplomatica en Teheran (Niebieskikwiat, 27 de junio de 2025: 6)
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Aunque los mdviles de esa violencia no estan claros, creemos que esta caracterizacion
claramente busca revivir cierto macartismo e impregnar la realidad actual de un clima
de Guerra Fria.

Reclamo del Gendarme detenido en Venezuela

Este reclamo fue la evidencia mas clara de una falta de prioridad regional y adecuar la
estrategia hacia ella en funcién de la agenda de seguridad y econédmica propuesta por
Washington2. El gobierno argentino logré que el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas reconociese la “detencion arbitraria” (Niebieskikwiat, 20 de septiem-
bre de 2025: 16) ">pero paraddjicamente el pais habia anunciado su salida a fines de
agosto (Niebieskikwiat, 1 de septiembre: 14),

Cuestiones por fuera de la sensibilidad libertaria

Parece increible pero nuestros socios comerciales mas importantes estan fuera del radar
de Milei: China, el Mercosur y Brasil.

Como hemos visto la renovacion del Swap con China y su existencia fue objeto de mul-
tiples presiones y criticas por parte de Washington como se observd en las declaraciones
del Enviado Especial del Departamento de Estado para América Latina, Mauricio Claver-
Carone, y del Secretario del Tesoro, Scott Bessent.

El supuesto “giro” hacia Beijin'* como sostuvo Silvia Pachelo se diluyé con la ausencia
del Presidente y el Canciller en el Foro Ministerial China-CELAC en Beijin en 2025, que
no fue solamente bajando el perfil a la misma sino por la ausencia en el Plenarioy en la
elaboracién de los documentos finales (Pachelo, 16 de mayo de 2025).

Buenos Aires estd interesado en sostener el swap para mantener las reservas interna-
cionales del Banco Central (BCRA)'® y proyectos de inversién en represas hidroeléctri-
cas'®y ferrocarriles, entre otros y no en los aspectos de largo plazo de la relacién.

12 Un ejemplo de ello es la Cumbre de CELAC en Honduras donde el gobierno argentino, junto al paraguayo, decidie-
ron bajarle el perfil a la reunién en donde se reclamo “la Unidad regional frente a la nueva politica arancelaria de
Donald Trump, aunque sin nombrarlo de manera colectiva o explicita y no convalidado Buenos Aires ni Asuncién
(Niebieskikwiat, 11 de abril de 2025: 16).

13 Existi6 otro hecho relevante con Caracas: la liberacién de los asilados en la Embajada argentina en Caracas donde
el gobierno norteamericano a través de su Secretario de Estado Marco Rubio hablé de un rescate con una operacion
encubierta, el Ministro del Interior venezolano, Diosdado Cabello, que se tratd de un acuerdo (Niebieskikwiat, 11 de
abril de 2025: 16).

14 Algunos periodistas sostienen, como Carlos Burguefio que los gobiernos de Milei y Xi “mantienen un prudente y
semisecreto dialogo por vias mas Utiles que encontraron los dos gobiernos: los negocios” (Burguefio, 6 de abril de
2025: 24)

15 Las cuestiones financieras son un poderoso anclaje tanto en ciertas heterodoxias con China, como asi también en
las ortodoxias con Estados Unidos.

18 En julio de 2025 el gobierno anuncié el reinicio de las obras de las represas de Santa Cruz (Clarin, 19 de julio de
2025:17)
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Con respecto a las primeras observamos que en la audiencia de conformacién de la pos-
tulacién del Embajador que Trump envia a la Argentina, el empresario Peter Lamela se-
falé que China era una “influencia maligna” y:

...Llegé a decir que una de sus misiones iba a ser viajar a todas
las provincias que, enfatizé, mantenia una autonomia que les
permite tener relaciones econdmicas y comerciales sugiriendo
que ello “ello podria propiciar la corrupcion por parte de los chi-
nos” (Niebieskikwiat, 27 de julio de 2025: 18)17.

Pero no fueron las Unicas expresiones de funcionarios norteamericanos en contra del
Pais del Centro, también el Jefe del Comando Sur, como ya lo habia hecho su antecesora
la Generala Laura Richardson, el Almirante Alvin Holsey que la “presencia e influencia
de Beijin “tiene consecuencias de gran alcance en todos los dominios particularmente
en el Cono Sur” producto de “su metddica incursidn en la region” (Pagina/12, 21 de
agosto de 2025)"8,

Con respecto al Mercosur dentro de este semestre tuvo lugar la LXVI Reunidn Ordinaria
del Consejo del Mercado Comun y la Cumbre de Presidente del Mercosur en Buenos
Aires el 2 y 3 de junio de 2025, donde Argentina cedia la presidencia pro témpora a
Brasil.

En ella Milei insistié en las amenazas expuestas en diciembre de 2024 cuando asumio el
rol de conduccién del tramado conosurefio, generando un contrapunto con el presi-
dente de brasilefio, Inacio Lula Da Silva:

... Queremos que se considere nuestra presidencia pro tempore
como un ejercicio sincero de que el MERCOSUR adopte, como
bloque, las reformas pro libertad comercial que necesita. Y por
eso esperamos, con la misma sinceridad, que la préxima presi-
dencia acompaiie las medidas que hemos tomado en este semes-
tre. Sino emprenderemos el camino de la libertad y lo haremos
acompafados o solos... (Milei en Molina, 4 de julio de 2025).

Cuestion que merecié como respuesta:

... Allo largo de mads de tres décadas hemos construido una casa
con cimientos sdlidos, capaz de soportar la fuerza de los proble-
mas externos. Toda Sudamérica se ha convertido en una zona de
libre comercio, basada en reglas claras y equilibradas... Estar en
el MERCOSUR nos protege... el reto de proteger nuestro espacio
de autonomia en un contexto cada vez mds polarizado (Da Silva
en Molina, 4 de julio de 2025).

17 Estas afirmaciones merecieron una respuesta por parte de la Embajada China en Buenos Aires que considerd es-
tos dichos “plagados de prejuicios ideoldgicos y de mentalidad de Guerra Fria basada en el juego de suma cero”
(Niebieskikwiat, 27 de julio de 2025: 18)

8 Nuevamente la legacién oriental manifesté su “descontento y rechazo” a estas declaraciones que buscan “fabri-
car la torpe mentira de la amenaza china” ratificando su compromiso con el respeto de las leyes internacionales y
locales (Pagina/12, 21 de agosto de 2025).
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El argentino sefialo como un logro de su gestion ampliar las excepciones a Arancel Ex-
terno Comun,

el cierre del acuerdo entre el MERCOSUR y la Asociacidon Europea
de Libre Comercio, y dijo que avanzaron con las negociaciones
para celebrar un acuerdo comercial con los Emiratos Arabes Uni-
dos, profundizar el acuerdo preferencial de comercio con la India
y de profundizar el Tratado de Libre Comercio entre el MERCO-
SUR e Israel (Molina, 4 de julio de 2025)19

Por su parte el pernambucano planted su agenda con temas que Milei “desprecia” y
“despotrica”:

... la lucha contra el cambio climdtico y el fomento a la transicion
energética; el desarrollo tecnoldgico para que esas herramientas
"no se concentren en manos de un pequefio numero de personas
y empresas"”, y la promocion de derechos ciudadanos, con cum-
bres sociales y sindicales (Molina, 4 de julio de 2025)

En el plano bilateral no existié reunién conjunta, marcando el bajisimo nivel en el que
se encuentra la relacion y donde ademas Lula visité a la ex Presidente CFK en su hogar
donde se encuentra cumpliendo con prisién domiciliaria?.

Conclusiones

Al momento de estar culminando este articulo, el gobierno de Milei comenzé la nego-
ciacidon de un paquete de asistencia econdmica con los EEUU del cual, y aunque se des-
conocen los pormenores, no pocos cronistas sefialan que uno de los intereses de Trump
es eliminar “cualquier influencia de China en el pais” (Jastreblansky, 25 de septiembre
de 2025).

En todos los casos fue notoria la presidn norteamericana a medida que se ha extendido
el consenso en Washington en torno a la disputa con el pais del Lejano Oriente, cuestiéon
gue no desagrada a los globalistas.
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