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Introduccion

La politica exterior argentina hacia los paises del BRICS ha experimentado en el ultimo
periodo una profundizacidon de la irrelevancia estratégica, que puede caracterizarse
como un proceso de vaciamiento diplomdtico. Este concepto da cuenta no solo de la
reduccién en la intensidad de los vinculos, sino de una retraccidn sistematica de los ca-
nales diplomaticos oficiales, los espacios de didlogo formal y la promocion de acuerdos
de cooperacién estratégica. A diferencia de etapas previas, donde predominaba una |6-
gica de hibernacion (Pasos, Schulz y Zurita, 2025), en la actualidad se observa una pro-
funda y persistente desarticulaciéon de la politica exterior en relacién con el bloque.

Este vaciamiento ha adquirido un caracter estructural en la politica exterior argentina.
Los datos empiricos muestran una dramatica disminucién de los contactos diplomaticos
formales con la mayoria de los paises miembros, asi como una pérdida de densidad en
las agendas bilaterales. Incluso en aquellos casos donde persisten vinculos, estos se pre-
sentan fragmentados y desprovistos de una estrategia integral que les dé continuidad.

En este marco, la relacién con China constituye un ejemplo de esta dindmica. Si bien se
reconoce su centralidad como socio comercial, el vinculo ha sido reducido a su dimen-
sién estrictamente econdmica, con un marcado sesgo primario-exportador. La baja fre-
cuencia de contactos diplomaticos de alto nivel y la ausencia de iniciativas diplomaticas
relevantes reflejan un proceso de distanciamiento del vinculo, que se inscribe plena-
mente en esta légica de vaciamiento y a las exhortaciones a “sacar a China” del pais que
provienen desde Estados Unidos.

Al mismo tiempo, los Emiratos Arabes Unidos (EAU) aparecen como el principal interlo-
cutor diplomatico en el periodo, con una nutrida agenda en materia de reuniones bila-
terales. Sin embargo, este dinamismo responde en gran medida a afinidades geopoliti-
cas mas amplias, particularmente al acercamiento de EAU con Estados Unidos, antes
gue a una estrategia argentina orientada al fortalecimiento de la relacién con paises del
BRICS.

Finalmente, el vaciamiento diplomdtico se complementa con un incremento de las hos-
tilidades hacia algunos de los miembros del BRICS, en particular Irdn y Rusia. La adopcién
de posiciones alineadas con Estados Unidos e Israel, sumadas a una retérica fuerte-
mente confrontativa, significan un distanciamiento de la politica exterior argentina res-
pecto de los principios que orientan a los BRICS, centrados en la promocidn de la paz, la
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estabilidad y el respeto mutuo en las relaciones internacionales. Estos elementos confi-
guran un giro estructural en la politica exterior argentina, que debilita su insercion en el
Sur Global.

Republica Popular China

La Unica noticia en todo el semestre de la relacion bilateral entre Argentina y la Repu-
blica Popular China data del viernes 13 de febrero. En el marco de la Conferencia de
Seguridad de Munich, se reunieron el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio In-
ternacional y Culto argentino, Pablo Quirno y el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular China, Wang Yi.

En el comunicado de la Cancilleria Argentina se destaca el status de China como “se-
gundo socio comercial de nuestro pais” y se alude a un “crecimiento del intercambio
significativo durante la administracion Milei”. En este sentido, un informe de la Bolsa de
Comercio de Rosario sefiala que para 2025 se experimentd un incremento del intercam-
bio comercial con una fuerte concentracién en el perfil primario-exportador argentino.
En el transcurso de la administracion Milei se consolidé el crecimiento de las exporta-
ciones de soja hacia el mercado chino, al tiempo que se profundizd la insercién de otros
rubros como la carne y el litio, reforzando el caracter agro-minero del vinculo. En para-
lelo, las importaciones desde China evidenciaron un aumento significativo, particular-
mente en bienes de consumo y manufacturas, en linea con la orientacién aperturista de
la politica econdmica. Este patrén derivé en una ampliacidén del desequilibrio comercial,
profundizando el déficit estructural que la Argentina mantiene con el pais asidtico. Este
aumento de la relacién comercial, sin embargo, no se traduce en nimero en la cantidad
de contactos bilaterales entre ambas Cancillerias (D’Angelo y Terré, 2026).

El comunicado también pone de manifiesto la intencién de ampliar las exportaciones
argentinas, la realizacidon de nuevas inversiones vy la realizacion de proyectos a futuro
relacionados a la construccién de represas en el sur de Argentina (Cancilleria Argentina,
13/2/2026). Por ultimo, el comunicado destaca la puesta en marcha de un nuevo vuelo
Shanghai- Buenos Aires, el cual estd en funcionamiento desde diciembre de 2025.

Desde el gobierno chino, se destacaron con mayor detalle los pormenores de la mencio-
nada reunidén. En primer lugar, destacaron la reunién que en 2024 mantuvieron el pre-
sidente Xi Jinping y Javier Milei, mencionando los consensos alcanzados sobre la conso-
lidacion y el desarrollo de la Asociacién Estratégica Integral que data del aifio 2014. Ade-
mas, resaltaron la “fuerte complementariedad econdmica y una sélida base de coope-
racién pragmatica” que mantienen ambos paises. Esta es una razén mas que suficiente
para profundizar los lazos en diversas dreas como la comercial, cientifica, tecnolégica,
financiera y minera, entre otras (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Po-
pular China, 14/02/2026)..

Por ultimo, se hace mencidn al agradecimiento que Quirno manifestd en el apoyo chino
al reclamo de soberania que Argentina mantiene por las Islas Malvinas y la ayuda eco-
ndémica que recibio del pais asiatico.

Republica Isldmica de Iran
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La politica exterior argentina hacia Iran durante el periodo analizado presenta un endu-
recimiento significativo, en sintonia con la operacién Furia Epica lanzada por Estados
Unidos e Israel el 28 de febrero de 2026. En este marco, ya en enero de este ano, la
Cancilleria Argentina recomendd evitar viajes al pais persa y extremar las precauciones
y mantenerse permanentemente informados sobre la evolucidn de la situacién a quie-
nes ya se encontraban en la regién (Cancilleria Argentina, 02/01/2026). El 14 de enero,
en tanto, la Cancilleria Argentina emitié una nueva advertencia a los ciudadanos argen-
tinos en la region, solicitando a los mismos mantenerse informados sobre los aconteci-
mientos en Medio Oriente a través de las cuentas oficiales de las Embajadas quienes
“constituyen las Unicas fuentes oficiales de anuncios e informaciones” (Cancilleria Ar-
gentina, 14/01/2026). Lo anterior resulta particularmente llamativo, en una época en la
cual la informacién publica oficial ha dejado de brindarse a partir de canales institucio-
nales oficiales y ha sido derivada a cuentas personales (la cuenta personal del Ministro
Quirno tiene mas actividad que la cuenta de la Cancilleria) u otras cuentas no oficiales
como la cuenta de X de la Oficina del Presidente (@OPRArgentina).

Ya iniciado el conflicto bélico, tanto la Cancilleria Argentina como el propio Ministro Pa-
blo Quirno tuvieron una nutrida actividad en redes sociales. El mismo 28 de febrero,
minutos después del inicio de los ataques de Estados Unidos e Israel a Iran, la Cancilleria
Argentina emitié un comunicado sobre la situacion en Medio Oriente, en donde se se-
falé que el gobierno argentino valora y apoya las acciones de Estados Unidos e Israel
contra Irdn, en tanto el pais persa “constituye una amenaza para la paz y la seguridad
internacional”, por lo que las acciones de Estados Unidos e Israel se consideraban com-
pletamente justificables. A su vez, se manifestd el “enérgico” repudio argentino a los
ataques de Irdn a bases estadounidenses en Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, Qatar,
Arabia Saudita y Kuwait. Por otra parte, el comunicado también seiala que Argentina
reclama la “libertad” del pueblo irani, y vuelve sefialar las responsabilidades directas de
Irdn en el atentado de la AMIA en Argentina (Quirno, 28/02/2026a)

Por otra parte, en otro comunicado, esta vez publicado por la Oficina del Presidente, del
mismo 28 de febrero de 2026, se manifiesta la celebracidén de Argentina por el asesinato
del lider supremo de la Republica Islamica de Irdn, Ali Jamenei, considerado en el comu-
nicado como “una de las personas mds malvadas, violentas y crueles de la historia de la
humanidad”. En la informacién, a su vez, se considera a Jamenei como el responsable
directo del atentado a la AMIA y se sefiala que Argentina se suma al reclamo de Estados
Unidos por un cambio de régimen en Iran (Oficina del Presidente, 28/02/2026). Tam-
bién el canciller Pablo Quirno se manifestd en el mismo sentido en un tweet publicado
el 28 de febrero de 2026 en su cuenta personal (Quirno, 28/02/2026b).

En este marco, la politica exterior argentina hacia Iran refuerza una légica de alinea-
miento con Estados Unidos e Israel, distancidandose de los enfoques de la mayor parte
de los paises del BRICS que priorizan la resolucién pacifica de controversias y la estabili-
dad internacional.

Emiratos Arabes Unidos
Emiratos Arabes Unidos (EAU) fue el pais con el que la Cancilleria Argentina tuvo mayor

actividad diplomatica en el Ultimo semestre. Seguramente esto esté vinculado a que di-
cho pais es uno de los aliados estadounidense mas cercanos en la regién (Abascal, 2026),
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lo que podria significar una facilitacidon de los entendimientos bilaterales entre Argen-
tina y EAU.

El 19 de noviembre de 2025, el Jeque Abdullah bin Zayed felicité mediante llamada te-
lefénica a Pablo Quirno con motivo de su nombramiento como ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina. En dicha llamada,
el jeque emirati sefialo el fortalecimiento de la relacion bilateral en varias areas de
cooperacion (UAE Embassy - Buenos Aires, 19/11/2025). Mediante un retweet, Quirno
agradecio las salutaciones y sefalé que ambos funcionarios mantuvieron una fructifera
charla en la cual coincidieron en la importancia de seguir profundizando la cooperacién
bilateral (Quirno, 19/11/2025).

El 13 de enero de 2026, en tanto, Pablo Quirno recibié una visita de la Ministra de Estado
para la Cooperacién Internacional de los Emiratos Arabes Unidos, S.E. Reem Al Hashimy,
orientada a avanzar en una agenda de inversiones y cooperacién. En dicho encuentro,
se destacaron el Tratado para la Proteccion Reciproca de Inversiones, el Convenio para
Evitar la Doble Imposicion y el Acuerdo de Servicios Aéreos que actualmente existen
entre ambos paises, la Ministra emirati y el Canciller argentino convinieron en avanzar
en una Hoja de Ruta de Inversiones, mencionando la posibilidad de avanzar en proyectos
concretos dentro de los sectores de infraestructura, la mineria, la tecnologia, la agricul-
tura y el sector espacial. El canciller argentino ofrecié a las autoridades emiraties la po-
sibilidad de participar en el Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI) y va-
loraron el acuerdo marco entre YPF, la empresa italiana ENI y la emirati ADNOC para
avanzar en la incorporacién de XRG al Proyecto Argentina LNG, que integra la produc-
cién de gas en Vaca Muerta y su licuefaccién mediante unidades flotantes. Finalmente,
reafirmaron la importancia de concluir el Acuerdo de Asociacion Econdmica Integral
(CEPA) MERCOSUR-Emiratos Arabes Unidos (Cancilleria Argentina, 13/01/2026). El 16
de enero, a su vez, Quirno conversé con el Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones
Exteriores de Emiratos Arabes Unidos, el Jeque Abdullah bin Zayed, en donde mencio-
naron las oportunidades para ampliar y profundizar el comercio y las inversiones entre
ambos paises (Quirno, 16/01/2026).

El 12 de febrero de 2026, Quirno retuited un mensaje del presidente de YPF, Horacio
Marin, en el cual se anunciaba la firma del Acuerdo de Desarrollo Conjunto (JDA) con la
ADNOC (Compaiiia Nacional de Petrdleo de Abu Dhabi), lo que establece de forma vin-
culante el avance del proyecto Argentina LNG (Marin, 12/02/2026). Al dia siguiente, el
13 de febrero, Quirno mantuvo una reunidén con el Ministro de Industria y Tecnologia
Avanzada de los Emiratos Arabes Unidos, Sultan Ahmed Al Jaber, en la Conferencia de
Seguridad de Munich. En dicho encuentro, destacaron la firma del Acuerdo de Desarro-
llo Conjunto, y sefialaron que el proyecto permitiria monetizar el potencial de Vaca
Muerta y consolidar a la Argentina como proveedor global de GNL (Quirno, 13/02/2026).

Arabia Saudita

En el caso de Arabia Saudita, el Unico contacto diplomatico oficial en el semestre se pro-
dujo el 22 de noviembre de 2025 durante la Cumbre del G20. En dicho encuentro, Quirno
mantuvo una reunién con el Principe saudi Faisal bin Farhan, Ministro de Relaciones
Exteriores del Reino de Arabia Saudita, en la cual, segln se anuncio, se “exploraron vias”
para fortalecer la cooperacidn mutua en distintos dmbitos, sin mencionar cuales (Emb.
del Reino de Arabia Saudita en Argentina, 22/11/2025)
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India

En el caso de la India, la Unica comunicacién diplomatica “oficial” fue un retuit del can-
ciller Pablo Quirno del 18 de enero de 2026 sefialando que Argentina se transformoé en
2025 en el principal proveedor de aceites vegetales de India. La informacién corres-
ponde originalmente a un tuit del Embajador de la Argentina en India, Mariano Caucino,
quien sefald que en 2025 aumentaron las exportaciones argentinas a la India generando
un incremento de divisas para nuestro pais.

Vaciamiento de la politica exterior: ausencia de contactos diplomaticos en todo el se-
mestre con la Federacién Rusa, Egipto, Sudafrica, Indonesia y Etiopia

Para cinco de los once paises miembros plenos del BRICS, la Cancilleria Argentina prac-
ticamente no tuvo ningun tipo de contacto oficial en el semestre, lo que representa una
continuidad de la politica de hibernacidn diplomdtica que mencionamos en el Informe
Semestral anterior (Pasos, Schulz y Zurita, 2025).

En el caso particular ruso, si bien recientemente se dio un entrecruzamiento de denun-
cias sobre “espionaje”, la razon principal del abandono de la relacion diplomatica tiene
que ver con que las relaciones han girado a favor de Estados Unidos y el apoyo a Ucrania
en el conflicto armado. Hay que considerar, que tras la asuncion de Trump y una mirada
“mds amigable con Rusia” en comparacion con los Demécratas, Argentina regresé a una
posicién mas cercana a la neutralidad pragmatica, caracteristica de la historia diploma-
tica de nuestro pais. Ryabkov afirma que hay una “falta de voluntad politica por parte
de Buenos Aires” y subraya el hecho de que “Milei sea uno de los aliados mas cercanos
a Trump” (Bleyan,2025).

El presidente argentino Javier Milei ha mantenido un apoyo firme, explicito y constante
a Ucrania y ha adoptado una postura abiertamente anti Moscu (Sukhankin,
22/04/2026). Rusia, sin embargo, no parece haber abandonado sus esfuerzos por pre-
servar, si no normalizar completamente, las relaciones bilaterales. En cambio, Moscu
continda abordando las relaciones con Argentina desde una perspectiva pragmatica,
acorde con un modelo de "distanciamiento controlado". La confrontacién politica co-
existe con una cooperacion econdmica sostenida, aunque selectiva (Sukhankin,
22/04/2026).
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