ES

***** Z.
x K COMISION
ole EUROPEA

Bruselas, 19.11.2025
C(2025) 7719 final

COMUNICACION DE LA COMISION

Directrices de la Comisidn sobre el alcance de las obligaciones aplicables a los
proveedores de modelos de IA de uso general en virtud del Reglamento (UE) 2024/1689
(Reglamento de 1A)

ES



Indice

1. Contexto y objetivos de las directrices de 1a COMISION .........oocveeiiiiiiiiiiiiiiiesie e 1
2. Modelos de TA de USO ZENETal........ccceiiiiiiiiieiiieie e 3
2.1. ;(Cuando se considera que un modelo es un modelo de IA de uso general? ................... 4
2.2. El ciclo de vida de un modelo de IA de uso general ..........ccccovvvviiiiiiiiiie i, 7
2.3. (Cuando se considera que un modelo de IA de uso general es un modelo de IA de uso
general CON T18SZO0 SISTEMICO? ..uiiuuuiiiiiieiiitesiee st e st e e e e sb e e s sbb e e bb e e s beeeabeeennes 9
2.3.1. CIASTHICACION ...ttt r e s e e b e esn e e nne e e neennne s 9
2.3.2. NOTTICACION ..ttt ettt sttt ettt et st e et e sae e e nbe e be e et e e srneennes 10
2.3.3. Procedimiento de impugnacion de la clasificacion..........ccoceeevieiiiiiinnienien e, 12
2.3.4. DESIZNACION ..ottt ettt b e nbe s 14
2.3.5. Procedimiento de impugnacion de la designacion..........cccecveeveveieriiieesienniee e 15
3. Proveedores que introducen en el mercado modelos de IA de uso general ...............c.....e. 15

3.1. ;Cuéndo se considera que un agente es un proveedor que introduce en el mercado un

modelo de TA de uSO ZENEral? ........oociiiiiiiiii e 16
3.1.1. Ejemplos de proveedores de modelos de A de uso general.............cceeveriirrnnnne. 17
3.1.2. Ejemplos de introduccién en el mercado de modelos de IA de uso general........... 17

3.1.3. Consideraciones relativas a los modelos de IA de uso general integrados en
SISTEMAS A€ LA ... 18

3.2. Los modificadores posteriores como proveedores de modelos de A de uso general ... 19

3.2.1. Modificadores posteriores convertidos en proveedores de modelos de IA de uso

ZENETAL. ..t 21
3.2.2. Modificadores posteriores convertidos en proveedores de modelos de IA de uso
general Con T1€SZ0 SISTEMICO ....vvivvierierrieree s e 22
4. Excepciones a determinadas obligaciones para determinados modelos divulgados con
arreglo a una licencia de cOdiZ0 abIETTO........ccuiiviiiiiiii e 22
4.1. Alcance de 1as EXCEPCIONES .....cccvvrrrierreiiriesieisreesee s e e e e e e s e e e reesneeanee e 22
4.2. Condiciones para la aplicacion de 1as €XCEPCIONES .......cuevvvviirrieiiiiiiiiiieeniee e 23
4.2.1. Condiciones de 12 lICENCIA ........eeuiriiiiiieiie et 23
4.2.2. Falta de MONEHIZACION ......ooviiiiiiiiiiiie ettt 25

4.2.3. Disponibilidad publica de parametros, incluidos los pesos, la informacion sobre la
arquitectura del modelo y la informacidn sobre el uso del modelo...........cccoevveriieinnnnnn. 26

5. Cumplimiento de las obligaciones de los proveedores de modelos de IA de uso general ...27
5.1. Efectos de la adhesion a un codigo de buenas practicas considerado adecuado........... 27

5.2. Supervision, investigacion, cumplimiento y seguimiento del capitulo V del Reglamento



5.3. Cumplimiento después de que comience a aplicarse el capitulo V del Reglamento de

TA el 2 de agosto de 2025 ....iiiiiiiieiiiie e 30
6. Revision y actualizacion de las directrices de 1a COmMISION ......cvvveviieiiiieiiiie e 32
Anexo: Calculo de entrenamiento de los modelos de IA de uso general ............cccvevivieiinenne 34

AL, [QUE dEDe ESTIMAISE? ...ovviiiiiieiiiiie it 34

A.2. ;Como debe estimarse el calculo de entrenamiento? ..........cocevueereeniieiienieesie e 35

A.2.1. Enfoque basado en el hardware ............ccccoviiiiiiiiiiiic 36
A.2.2. Enfoque basado en 1a arquiteCtura ............coocveiieiiiiiinieiiiic e 36

A.3. Célculo de entrenamiento de modelos con aproximadamente mil millones de
PATAIMIELIOS ...ttt ettt et R e e s e e e s e e st e R e e e e e R e e e e e e e e e nnee s 37

II



1. Contexto v objetivos de las directrices de la Comision

(D

2)

€)

(4)

)

El Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial (en lo sucesivo, el «Reglamento de IA»)! entré en vigor el 1
de agosto de 2024. Su objetivo es promover la innovacion y la adopcion de la
inteligencia artificial (en lo sucesivo, «IA») en la Unién, garantizando al mismo
tiempo un elevado nivel de proteccion de la salud, la seguridad y los derechos
fundamentales, incluidos la democracia y el Estado de Derecho.

Los modelos de IA de uso general desempenan un papel importante en la innovacion
y la adopcion de la IA en la Union. Esto se debe a que pueden utilizarse para diversas
tareas e integrarse en una amplia gama de sistemas de A de etapas posteriores. Por
lo tanto, los proveedores de modelos de IA de uso general tienen una funciéon y una
responsabilidad particulares a lo largo de la cadena de valor de la IA, especialmente
en lo que respecta a los proveedores posteriores, que necesitan comprender bien los
modelos y sus capacidades. Esta comprension es importante para que los
proveedores posteriores puedan integrar dichos modelos en sus productos y cumplir
con sus obligaciones en virtud del Reglamento de IA.

Por este motivo, el Reglamento de IA establece medidas de transparencia
proporcionadas, incluida la obligacion de elaborar y mantener actualizada la
documentacion que debe ponerse a disposicion de los proveedores posteriores vy,
previa solicitud, de la Oficina de 1A y las autoridades nacionales competentes
[articulo 53, apartado 1, letras a) y b), del Reglamento de IA]. Estas obligaciones
relacionadas con la transparencia no se aplican a los proveedores de modelos de A
de uso general divulgados con arreglo a una licencia libre y de codigo abierto, en
determinadas condiciones, a menos que el modelo en cuestion sea un modelo de IA
de uso general con riesgo sistémico.

Dado que los modelos de IA de uso general suelen entrenarse utilizando grandes
volumenes de texto, imagenes, videos y otros datos, y que estos datos de
entrenamiento pueden incluir contenidos protegidos por derechos de autor, el
Reglamento de 1A también exige a los proveedores de modelos de A de uso general
que establezcan directrices para cumplir el Derecho de la Union en materia de
derechos de autor [articulo 53, apartado 1, letra ¢), del Reglamento de IA] y que
pongan a disposicion del publico un resumen del contenido utilizado para el
entrenamiento [articulo 53, apartado 1, letra d), del Reglamento de IA].

Los modelos de IA de uso general también pueden presentar riesgos sistémicos, que
son especificos de los modelos de IA de uso general méas avanzados y que pueden
tener repercusiones considerables en el mercado de la Unidn (articulo 3, punto 65,
del Reglamento de IA). De conformidad con el Reglamento de IA, se presume que
los modelos de TA de uso general entrenados con una cantidad acumulada de
recursos computacionales superior a 10> operaciones de coma flotante (en lo
sucesivo, «FLOP», véase el articulo 3, punto 67, del Reglamento de IA) son
modelos de TA de uso general con riesgo sistémico (articulo 51, apartado 2, del
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Reglamento de IA). La Comision también podra designar modelos de IA de uso
general como modelos de IA de uso general con riesgo sistémico en virtud de los
criterios establecidos en el anexo XIII del Reglamento de IA. Los proveedores de
modelos de IA de uso general con riesgo sistémico estan sujetos, ademas de a las
obligaciones aplicables a los proveedores de modelos de IA de uso general, a
obligaciones dirigidas a la evaluacion y mitigacion de esos riesgos. Entre ellas
figuran la realizacion de evaluaciones de los modelos, la notificacion de incidentes
graves y la garantia de un nivel adecuado de proteccion de la ciberseguridad.

En virtud del Reglamento de IA, la Comision tiene competencia exclusiva para
garantizar el cumplimiento por parte de los proveedores de modelos de IA de uso
general, con y sin riesgo sistémico, de las obligaciones que les impone el capitulo
V del Reglamento de IA, cuya aplicacion se encomienda a la Oficina Europea de
Inteligencia Artificial (en lo sucesivo, la «Oficina de [A», véase el articulo 3, punto
47, del Reglamento de 1A).

De conformidad con el articulo 96, apartado 1, del Reglamento de 1A, la Comision
debe elaborar directrices sobre la aplicacion practica del Reglamento de IA. Las
presentes directrices se centran en el alcance de las obligaciones que el Reglamento
de IA impone a los proveedores de modelos de IA de uso general, en vista su
inminente aplicacion a partir del 2 de agosto de 2025. Se refieren Unicamente al
Reglamento de IA y no son aplicables a otros actos legislativos de la Unidn, en
particular los relativos a la responsabilidad civil.

Maés concretamente, estas directrices abordan cuatro temas clave: 1) los modelos de
IA de uso general (seccion 2), ii) los proveedores que introducen en el mercado
modelos de IA de uso general (seccion 3), ii1) las excepciones a determinadas
obligaciones aplicables a los proveedores de modelos de IA de uso general
divulgados con arreglo a una licencia de codigo abierto (seccion 4), y iv) el
cumplimiento de las obligaciones aplicables a los proveedores de modelos de 1A de
uso general (seccion 5). De este modo, estas directrices pretenden en particular
ayudar a cada uno de los agentes situados a lo largo de la cadena de valor de la TA
a determinar: 1) si su modelo es un modelo de 1A de uso general, 11) si es el proveedor
que introduce en el mercado ese modelo de IA de uso general, ii1) si estd exento de
las obligaciones aplicables a los proveedores de modelos de IA de uso general, y iv)
qué puede esperar en relacion con la funcion de garantia de cumplimiento de estas
obligaciones que desempena la Comision, en particular durante el periodo
inmediatamente posterior a que comiencen a aplicarse el 2 de agosto de 2025.
Estas directrices no son vinculantes para los proveedores de modelos de A de uso
general. Solo el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea (en lo sucesivo, el
«TJUE») puede ofrecer una interpretacion autorizada del Reglamento de IA. No
obstante, estas directrices establecen la interpretacion y aplicacion por parte de la
Comision del Reglamento de Inteligencia Artificial, en el que basara sus medidas
de garantia del cumplimiento. Esto facilita que los proveedores cumplan con sus
obligaciones y contribuye a la aplicacion efectiva del Reglamento de IA. Con todo,
siempre sera necesaria una evaluacion que tenga en cuenta las caracteristicas

2
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especificas de cada caso concreto. Estas directrices también se revisaran y
actualizaran cuando sea necesario, en particular a la luz de la evolucion de la
tecnologia, la sociedad y el mercado (seccion 6).

Estas directrices complementan otras iniciativas de la Comision que contribuyen a
la correcta aplicacion de las obligaciones que impone el Reglamento de IA a los
proveedores de modelos de IA de uso general, en particular los codigos de buenas
précticas elaborados de conformidad con el articulo 56 del Reglamento de IA. Se
refieren al alcance de las obligaciones que el Reglamento de IA impone a los
proveedores de modelos de TA de uso general y su aplicacion (incluido el papel de
los codigos de buenas practicas en la demostracion del cumplimiento). En cambio,
los codigos de buenas practicas establecen medidas especificas que los proveedores
de modelos de IA de uso general pueden aplicar para cumplir con sus obligaciones
en virtud del articulo 53, apartado 1, y el articulo 55, apartado 1, del Reglamento de
IA. Estas directrices también complementan el modelo facilitado por la Comision
para el resumen publico del contenido utilizado para el entrenamiento de modelos
de IA de uso general con arreglo al articulo 53, apartado 1, letra d), del Reglamento
de 1AL,

Estas directrices tienen en cuenta las aportaciones recabadas por la Comision a
través de una consulta publica multilateral, que se inici6 el 22 de abril de 2025 y
finaliz6 el 22 de mayo de 2025. El 30 de junio de 2025 se present6 a los Estados
miembros una version anterior de estas directrices a través del Consejo Europeo de
Inteligencia Artificial (en lo sucesivo, el «Consejo»). En estas directrices también
se tienen en cuenta las aportaciones del grupo de expertos creado por el Centro
Comun de Investigacion de la Comision (en lo sucesivo, «JRC») para prestar
asesoramiento a la Oficina de IA en relacion con la clasificacion de los modelos de
IA en modelos de IA de uso general y modelos de IA de uso general con riesgo
sistémico, asi como las aportaciones de otros expertos.

2. Modelos de 1A de uso general

(12)

En esta seccion de las directrices se analiza el concepto de «modelo de IA de uso
general». Se aclara cuando considera la Comision que un modelo es un modelo de
IA de uso general proporcionando un criterio indicativo (seccion 2.1). También se
aclara el concepto de «ciclo de vida» de un modelo de IA de uso general y sus
implicaciones para las obligaciones aplicables a los proveedores de modelos de IA
de uso general (seccion 2.2). Ademas, se aclara cuando un modelo de TA de uso
general es un modelo de IA de uso general con riesgo sistémico con arreglo a los
articulos 51 y 52 del Reglamento de IA (seccién 2.3).

1 Nota explicativa v modelo para elaborar el resumen publico del contenido utilizado para el entrenamiento de

modelos de IA de uso general.
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2.1. ;Cuando se considera que un modelo es un modelo de IA de uso general?

(13)

(14)

(15)

(16)

En el articulo 3, punto 63, del Reglamento de IA se define «modelo de IA de uso
general» como «un modelo de A, también uno entrenado con un gran volumen de
datos utilizando autosupervision a gran escala, que presenta un grado considerable
de generalidad y es capaz de realizar de manera competente una gran variedad de
tareas distintas, independientemente de la manera en que el modelo se introduzca
en el mercado, y que puede integrarse en diversos sistemas o aplicaciones
posteriores, excepto los modelos de IA que se utilizan para actividades de
investigacion, desarrollo o creacion de prototipos antes de su introduccion en el
mercado». En esta definicion se enumeran con caracter general los factores que
determinan si un modelo es un modelo de IA de uso general. No obstante, no
establece criterios especificos que los posibles proveedores puedan utilizar para
evaluar si su modelo es un modelo de IA de uso general. Pero es importante
establecer condiciones que sean sencillas de comprobar para limitar la carga que
pesa sobre los numerosos agentes que deben evaluar si son proveedores de modelos
de IA de uso general.

Dada la gran variedad de capacidades y casos de uso de los modelos de IA de uso
general, no es factible proporcionar una lista precisa de las capacidades que un
modelo debe presentar ni las tareas que debe poder realizar para determinar si se
trata de un modelo de 1A de uso general.

En cambio, el enfoque de la Comision consiste en utilizar la cantidad medida en
FLOP de recursos computacionales empleados para entrenar el modelo (en lo
sucesivo, «calculo de entrenamiento», véase en el apartado 115 como debe
entenderse este concepto en las presentes directrices), asi como las modalidades del
modelo, al objeto de establecer un criterio indicativo de cudndo considera que un
modelo es un modelo de IA de uso general. Este enfoque se basa en el considerando
98 del Reglamento de IA, en el que se especifica que «debe considerarse que los
modelos que tengan al menos mil millones de pardmetros y se hayan entrenado con
un gran volumen de datos utilizando la autosupervision a escala presentan un grado
significativo de generalidad y realizan de manera competente una amplia variedad
de tareas diferenciadas», asi como en el considerando 99 del Reglamento de IA, en
el que se aclara que «[l]os grandes modelos de A generativa son un ejemplo tipico
de un modelo de IA de uso general, ya que permiten la generacién flexible de
contenidos, por ejemplo, en formato de texto, audio, imagenes o video, que pueden
adaptarse facilmente a una amplia gama de tareas diferenciadasy.

El célculo de entrenamiento tiene la ventaja de combinar el nimero de pardmetros
y el nimero de ejemplos de entrenamiento para obtener un Unico ndmero
razonablemente facil de estimar para los proveedores. Este nimero suele ser
proporcional al que se obtiene al multiplicar estos dos niimeros entre si, lo que
permite establecer un unico umbral en lugar de umbrales diferentes para el tamafo
del modelo y el volumen de datos de entrenamiento. Si bien el calculo de
entrenamiento es un indicador imperfecto de la generalidad y de las capacidades, la

Comision considera que el enfoque més adecuado en la actualidad es establecer un
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(17)

(18)

(19)

(20)

criterio indicativo que incluya un umbral para el calculo de entrenamiento. No
obstante, el enfoque de la Comision puede cambiar en el futuro a medida que
evolucionen la tecnologia y el mercado. Ademas, la Comision seguira investigando
la disponibilidad de otros criterios que puedan aplicarse para evaluar la generalidad
y las capacidades con relativa facilidad, especialmente para los agentes de menor
tamafio?.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, un criterio indicativo para que un
modelo se considere un modelo de IA de uso general es que su calculo de
entrenamiento supere los 10> FLOP y que pueda generar lenguaje (ya sea en forma
de texto® o de audio®) y convertir texto a imagen o texto a video.

Este umbral corresponde a la cantidad aproximada de calculo que se utiliza
normalmente para entrenar un modelo que tenga mil millones de parametros con un
gran volumen de datos. Aunque estos modelos pueden entrenarse con cantidades
variables de calculo en funcion del volumen de datos utilizados, la cifra de 10%3
FLOP es normal para los modelos entrenados con grandes volimenes de datos en el
momento de redactarse el presente documento (véanse los ejemplos que figuran en
el anexo A.3)°.

Las modalidades se eligen en funcion del hecho de que los modelos entrenados para
generar lenguaje —ya sea mediante texto o voz (como un tipo de audio)— pueden
utilizar lenguaje para comunicarse, almacenar conocimiento y razonar. Ninguna otra
modalidad confiere una gama tan amplia de capacidades. En consecuencia, los
modelos que generan lenguaje suelen ser mas capaces de realizar de manera
competente una gama de tareas mas amplia que otros modelos. Aunque los modelos
que generan imagenes o videos suelen presentar una gama madas limitada de
capacidades y casos de uso que los que generan lenguaje, dichos modelos pueden,
no obstante, considerarse modelos de A de uso general. Los modelos de conversion
de texto a imagen y de conversion de texto a video son capaces de generar una
amplia gama de productos visuales, lo que permite la generacion flexible de
contenidos que pueden adaptarse facilmente a una amplia variedad de tareas
diferenciadas.

Si un modelo de TA de uso general cumple el criterio del apartado 17, pero,
excepcionalmente, no presenta una generalidad significativa o no es capaz de
realizar de manera competente una amplia variedad de tareas diferenciadas, no es
un modelo de IA de uso general. Del mismo modo, si un modelo de IA de uso

2 En el futuro, si se considera oportuno, la Comisién podra tener en cuenta parametros de referencia para
determinar si un modelo es un modelo de IA de uso general.

3 La Comision entiende que la modalidad de «texto» incluye «codigo».

4 La Comision entiende que la modalidad de «audio» incluye «voz».

% Este valor umbral se actualiz6 a partir del valor propuesto en la consulta publica para las presentes directrices.
Anteriormente, los ejemplos de referencia que figuran en el anexo A.3 contenian varios ejemplos de modelos
entrenados con menos de 10%* FLOP. Sin embargo, estos modelos habian sido entrenados inicamente con fines de
investigacion por agentes no comerciales (por ejemplo, grupos académicos u organizaciones de investigacion sin
animo de lucro), por lo que se considerd que no eran representativos de los modelos que deberian entrar en el
ambito de aplicacion del Reglamento de IA.
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general no cumple ese criterio, pero, excepcionalmente, presenta una generalidad
significativa y es capaz de realizar de manera competente una amplia variedad de
tareas diferenciadas, es un modelo de IA de uso general.

Ejemplo de modelo incluido en el ambito de aplicacidén

Un modelo ha sido entrenado con una amplia gama de datos de lenguaje natural (es
decir, texto) seleccionados de internet y otras fuentes (como se hace normalmente en
la actualidad con los modelos de lenguaje) utilizando 10?* FLOP.

o El criterio del apartado 17 indica que el modelo debe considerarse un modelo
de TA de uso general, ya que puede generar texto y su calculo de
entrenamiento es superior a 10> FLOP. El entrenamiento con una gran
variedad de lenguaje natural indica ademas que el modelo debe de presentar
un grado significativo de generalidad y ser capaz de llevar a cabo de manera
competente una amplia variedad de tareas diferenciadas. Por consiguiente, el
modelo es probablemente un modelo de A de uso general.

Ejemplos de modelos fuera del Ambito de aplicacion

Un modelo ha sido entrenado con datos de lenguaje natural, utilizando 10> FLOP, y
no es capaz de realizar de manera competente una amplia variedad de tareas
diferenciadas.

o Aunque el modelo puede generar texto, su calculo de entrenamiento no es
superior a 10 FLOP. Por lo tanto, el criterio del apartado 17 indica que el
modelo no debe considerarse un modelo de IA de uso general. El hecho de
que el modelo no sea capaz de realizar una amplia variedad de tareas
diferenciadas confirma que no es un modelo de IA de uso general.

Un modelo ha sido entrenado especificamente para la tarea de transcribir voz a texto,
utilizando 10?* FLOP.

o El modelo puede generar texto y su célculo de entrenamiento es superior a
10?* FLOP. Por lo tanto, el criterio del apartado 17 indica que el modelo debe
considerarse un modelo de IA de uso general. Sin embargo, si el modelo solo
puede realizar de manera competente un conjunto limitado de tareas
(transcribir voz), en realidad no es un modelo de IA de uso general.

Un modelo ha sido entrenado especificamente para la tarea de generar voz a partir de
texto, utilizando 10?* FLOP.

o Elmodelo puede generar voz y su calculo de entrenamiento es superior a 10>
FLOP. Por lo tanto, el criterio del apartado 17 indica que el modelo debe
considerarse un modelo de IA de uso general. Sin embargo, si el modelo solo
puede realizar de manera competente un conjunto limitado de tareas (generar
voz a partir de texto), en realidad no es un modelo de IA de uso general.

Un modelo ha sido entrenado especificamente para la tarea de aumentar la resolucion
de imagenes, utilizando 10?* FLOP.

o Elmodelo puede generar imagenes y su célculo de entrenamiento es superior
a 10%* FLOP. Por lo tanto, el criterio del apartado 17 indica que el modelo
debe considerarse un modelo de IA de uso general. Sin embargo, si el modelo
solo puede realizar de manera competente un conjunto limitado de tareas




(aumentar la resolucion de imagenes), en realidad no es un modelo de TA de
uso general.
e Un modelo ha sido entrenado especificamente para la tarea de rellenar partes de
imagenes que falten o hayan resultado dafadas, utilizando 10?* FLOP.

o El modelo puede generar imégenes y su calculo de entrenamiento es superior
a 10?> FLOP. Por lo tanto, el criterio del apartado 17 indica que el modelo
debe considerarse un modelo de IA de uso general. Sin embargo, si el modelo
solo puede realizar de manera competente un conjunto limitado de tareas
(restaurar imagenes), en realidad no es un modelo de IA de uso general.

¢ Un modelo ha sido entrenado especificamente para jugar al ajedrez o a videojuegos,
utilizando 10?* FLOP.

o Sibien el calculo de entrenamiento del modelo es superior a 102 FLOP, si no
puede generar texto y voz, ni convertir texto a imagen y texto a video, el
criterio del apartado 17 indica que el modelo no debe considerarse un modelo
de IA de uso general. Si el modelo solo puede realizar de manera competente
un conjunto limitado de tareas (jugar al ajedrez o a videojuegos), este hecho
confirma que no es un modelo de IA de uso general.

e Un modelo ha sido entrenado especificamente para modelizar patrones
meteoroldgicos o sistemas fisicos, utilizando 10?* FLOP.

o Sibien el calculo de entrenamiento del modelo es superior a 10%> FLOP, si no
puede generar texto y voz, ni convertir texto a imagen y texto a video, el
criterio del apartado 17 indica que el modelo no debe considerarse un modelo
de IA de uso general. Si el modelo solo puede realizar de manera competente
un conjunto limitado de tareas (modelizacion de patrones meteoroldgicos o
sistemas fisicos), este hecho confirma que no es un modelo de IA de uso
general.

e Un modelo ha sido entrenado especificamente para generar musica, sobre la base de
sugerencias de texto como letras de canciones, utilizando 10** FLOP.

o El modelo puede generar voz (en forma de letras de canciones) y su calculo

de entrenamiento es superior a 10> FLOP. Por lo tanto, el criterio del apartado
17 indica que el modelo debe considerarse un modelo de 1A de uso general.
Sin embargo, si el modelo solo puede realizar de manera competente un
conjunto limitado de tareas (generar musica a partir de sugerencias de texto
como letras de canciones), en realidad no es un modelo de IA de uso general.

e Un modelo ha sido entrenado especificamente para generar efectos de sonido,
utilizando 10?* FLOP. Puede generar lenguaje (voz), pero la calidad del contenido de
voz generado es baja (por ejemplo, el contenido no es coherente a lo largo de una
breve conversacion).

o El modelo puede generar lenguaje y su calculo de entrenamiento es superior
a 10%* FLOP. Por lo tanto, el criterio del apartado 17 indica que el modelo
debe considerarse un modelo de IA de uso general. Sin embargo, si el modelo
solo puede realizar de manera competente un conjunto limitado de tareas
(efectos de sonido), en realidad no es un modelo de IA de uso general.

2.2. El ciclo de vida de un modelo de IA de uso general



o2y

(22)

(23)

Los proveedores de modelos de A de uso general con riesgo sistémico deben
«evaluar y mitigar continuamente los riesgos sistémicos», en particular mediante
«la adopcion de medidas adecuadas durante todo el ciclo de vida del modelo»
(considerando 114 del Reglamento de IA). También deben «garantizar que el
modelo y su infraestructura fisica, si procede, tengan un nivel adecuado de
proteccion en materia de ciberseguridad durante todo el ciclo de vida del modelo»
(considerando 115 del Reglamento de IA). Asi pues, el concepto de «ciclo de vida»
de un modelo desempefia un papel importante en las obligaciones de los
proveedores de modelos de IA de uso general con riesgo sistémico.

El proceso iterativo e interrelacionado a través del cual un proveedor puede
desarrollar un «modelo» —por ejemplo mediante técnicas como la destilacion,
cuantificacion o fusion de pesos de modelos— dificulta la delimitacion clara del
modelo y su ciclo de vida. En vista de esta dificultad, la Comision entiende el
concepto de «modelo» y, por consiguiente, su «ciclo de vida», en un sentido amplio.
En la practica, la Comision considera que el ciclo de vida de un modelo de 1A de
uso general comienza al inicio del amplio ciclo de entrenamiento previo®. Cualquier
desarrollo del modelo posterior a este amplio ciclo de entrenamiento previo
realizado por el proveedor o en nombre del proveedor, ya sea antes o después de la
introduccion del modelo en el mercado, no genera nuevos modelos sino que forma
parte del ciclo de vida del mismo modelo. Se aplican diferentes consideraciones si
otro agente modifica el modelo (véase la seccion 3.2). Por lo tanto, se considera que
un modelo es el mismo a lo largo de todo su ciclo de vida, es decir, a lo largo de
todo su desarrollo, disponibilidad en el mercado y utilizacion. En particular, no se
considera que las diferentes fases del desarrollo de un modelo constituyan modelos
diferentes.

Este enfoque del ciclo de vida de un modelo de IA de uso general tiene las
implicaciones que se describen a continuacion en relacion con las obligaciones de
los proveedores de modelos de IA de uso general.

e [a documentacion exigida en virtud del articulo 53, apartado 1, letras a) y
b), del Reglamento de IA debe elaborarse para cada modelo introducido en
el mercado y mantenerse actualizada a lo largo de todo su ciclo de vida.

e Las directrices en materia de derechos de autor exigidas en el articulo 53,
apartado 1, letra c), del Reglamento de A deben aplicarse a lo largo de todo
el ciclo de vida de cada uno de los modelos pertinentes del proveedor. Los
proveedores pueden optar por elaborar unas directrices Unicas y aplicarlas a
todos sus modelos pertinentes.

e El resumen del contenido utilizado para el entrenamiento exigido en virtud
del articulo 53, apartado 1, letra d), del Reglamento de IA debe elaborarse y

® Por «amplio ciclo de entrenamiento previo» se entiende el ciclo de entrenamiento fundacional realizado con
un gran volumen de datos para desarrollar las capacidades generales del modelo, que puede tener lugar
después de ejecutar ciclos de entrenamiento experimentales mas pequefios, y que puede ir seguido de ajustes
de especializacion u otras mejoras posteriores al entrenamiento.



ponerse a disposicion del publico para todos los modelos del proveedor
introducidos en el mercado. En el modelo facilitado por la Oficina de 1A
para este fin se especifican las circunstancias en las que debe actualizarse el
resumen.

e La evaluacion y la mitigacion de los riesgos sistémicos que se exigen en
virtud del articulo 55, apartado 1, del Reglamento de IA deben llevarse a
cabo de forma continua para cada modelo a lo largo de todo su ciclo de vida.
Esto puede implicar una combinacion de medidas en curso, asi como
medidas més completas y exhaustivas a intervalos regulares y antes de tomar
decisiones clave en el ciclo de vida del modelo. Estas medidas deben ser
eficaces, adecuadas y proporcionadas a los riesgos sistémicos. Las medidas
de mitigacion de gobernanza exigidas en el articulo 55, apartado 1, del
Reglamento de IA deben aplicarse a lo largo de todo el ciclo de vida de cada
uno de los modelos pertinentes del proveedor. Los proveedores pueden
desarrollar algunas de estas medidas una sola vez para aplicarlas después a
todos sus modelos pertinentes.

2.3. ;Cuando se considera que un modelo de IA de uso general es un modelo de IA de uso
general con riesgo sistémico?

24)

Los «modelos de IA de uso general con riesgo sistémico» conforman una categoria
especial de modelos de TA de uso general. Sus proveedores estan sujetos a
obligaciones adicionales relativas a la evaluacion y mitigacion de los riesgos
sistémicos que dichos modelos presentan, en virtud de los articulos 52 y 55 del
Reglamento de IA. En el Reglamento de 1A se define el «riesgo sistémico» como
«un riesgo especifico de las capacidades de gran impacto de los modelos de IA de
uso general, que tienen unas repercusiones considerables en el mercado de la Unién
debido a su alcance o a los efectos negativos reales o razonablemente previsibles en
la salud publica, la seguridad, la seguridad publica, los derechos fundamentales o la
sociedad en su conjunto, que puede propagarse a gran escala a lo largo de toda la
cadena de valor» (articulo 3, punto 65, del Reglamento de IA).

2.3.1. Clasificacion

(25)

En virtud del articulo 51, apartado 1, del Reglamento de IA, un modelo de IA de
uso general se clasifica como modelo de IA de uso general con riesgo sistémico si
retne una de las dos condiciones siguientes:

e tiene «capacidades de gran impacto», definidas como «capacidades que
igualan o superan las capacidades mostradas por los modelos de IA de uso
general mas avanzados» (articulo 3, punto 64, del Reglamento de IA);

e «con arreglo a una decision de la Comision, adoptada de oficio o a raiz de
una alerta cualificada del grupo de expertos cientificos, tiene capacidades o



(26)

27

(28)

un impacto equivalente a los establecidos en [el punto anterior] teniendo en

cuenta los criterios establecidos en el anexo XIII».
En el momento en que un modelo de IA de uso general cumple una de las dos
condiciones anteriores, el modelo se clasifica como modelo de IA de uso general
con riesgo sistémico y su proveedor debe cumplir las obligaciones pertinentes.
Para determinar si un modelo de TA de uso general tiene capacidades de gran
impacto o no, estas deben ser «evaluadas a partir de herramientas y metodologias
técnicas adecuadas, como indicadores y parametros de referencia», con arreglo al
articulo 51, apartado 1, letra a), del Reglamento de IA. La Comisién debe
especificar con mas detalle estas herramientas y metodologias mediante la adopcion
de actos delegados (véase el apartado 28). Sin perjuicio de que en el futuro se
adopten tales actos delegados, el articulo 51, apartado 2, del Reglamento de 1A
establece que «[s]e presumira que un modelo de IA de uso general tiene capacidades
de gran impacto con arreglo al apartado 1, letra a), cuando la cantidad acumulada
de calculo utilizada para su entrenamiento, medida en operaciones de coma flotante,
sea superior a 10%». Esto es debido a que se considera que la cantidad acumulada
de calculo utilizado para el entrenamiento de un modelo de IA de uso general (en lo
sucesivo, «calculo de entrenamiento acumulado», véase en el apartado 116 como
debe entenderse este concepto en las presentes directrices), medida en FLOP, es un
parametro pertinente para determinar las capacidades de gran impacto (véase el
considerando 111 del Reglamento de IA).
En virtud del articulo 51, apartado 3, del Reglamento de 1A, la Comision esta
facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de IA, a fin de modificar los umbrales establecidos en el articulo 51,
apartados 1 y 2, del Reglamento de IA. La Comision también estd facultada para
introducir parametros de referencia e indicadores adicionales cuando sea necesario,
a fin de tener en cuenta los avances tecnologicos, como mejoras en los algoritmos o
una mayor eficiencia del hardware, de modo que estos umbrales sigan reflejando el
estado de la técnica.

2.3.2. Notificacion

(29)

Cuando un modelo de IA de uso general haya cumplido o se sepa que va a cumplir
un requisito que dé lugar a la presuncion de que el modelo tiene capacidades de gran
impacto’, el proveedor debera notificarlo a la Comisiéon de conformidad con el
articulo 52, apartado 1, del Reglamento de IA (véase también el considerando 112
del Reglamento de IA). La notificacion debe realizarse «sin demora y, en cualquier
caso, antes de transcurridas dos semanas desde que se cumpla dicho requisito o

" En ausencia de un acto delegado que modifique los umbrales o complemente los parametros de referencia e
indicadores mencionados en el articulo 51, apartados 1 y 2, del Reglamento de TA, los inicos requisitos posibles
son el requisito de que el modelo alcance o vaya a alcanzar el umbral establecido en el articulo 52, apartado 2, del
Reglamento de IA, y el requisito de que el modelo sea el resultado de una modificacion de un modelo de TA de
uso general con riesgo sistémico que alcance o vaya a alcanzar el umbral establecido en el apartado 60.
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(30)

1)

desde que se sepa que va a cumplirse» (articulo 52, apartado 1, del Reglamento de
1A).

En particular, podra exigirse una notificacion antes de completar el entrenamiento,
si el proveedor puede prever que es razonablemente probable que se cumpla el
requisito que dé lugar a la presuncion de que el modelo tiene capacidades de gran
impacto. A este respecto, en el considerando 112 del Reglamento de IA se especifica
que «el entrenamiento de los modelos de IA de uso general requiere una
planificacion considerable que incluye la asignacion previa de recursos
computacionales y, por tanto, los proveedores de modelos de IA de uso general
pueden saber si su modelo alcanzard el umbral antes del fin del entrenamientoy.
Dado que la «planificacion» y la «asignacion previa de recursos computacionales»
tienen lugar antes de que comience el amplio ciclo de entrenamiento previo, los
proveedores deben estimar la cantidad acumulada de calculo de entrenamiento que
utilizaran antes de comenzar dicho ciclo (véase como estimar el calculo de
entrenamiento en las secciones A.1 y A.2 del anexo de las presentes directrices).
Tras esta estimacion, los proveedores deben proceder de la siguiente manera.

e Siel valor estimado alcanza el umbral establecido en el articulo 51, apartado
2, del Reglamento de IA, los proveedores deberan notificarlo a la Comision
«sin demora y, en cualquier caso, antes de transcurridas dos semanasy», de
conformidad con el articulo 52, apartado 1, del Reglamento de IA.

e Si el valor estimado no alcanza el umbral establecido en el articulo 51,
apartado 2, del Reglamento de IA, los proveedores deberan, en cualquier
caso, seguir de cerca su uso de célculo real y previsto a lo largo del
entrenamiento y durante todo el ciclo de vida del modelo. Con ello se
pretende garantizar que puedan saber si la cantidad acumulada de célculo de
entrenamiento ha alcanzado o alcanzara el umbral, y en qué momento, y que
lo notifiquen en consecuencia a la Comision con arreglo al articulo 52,
apartado 1, del Reglamento de IA.

De conformidad con el articulo 52, apartado 1, del Reglamento de IA, la notificacion
debe incluir «la informacion necesaria para demostrar que se cumple el requisito
pertinente». En caso de que la notificacion se haya activado porque el modelo
alcance o vaya a alcanzar el umbral establecido en el articulo 51, apartado 2, del
Reglamento de IA, o porque el modelo sea el resultado de una modificacion de un
modelo de IA de uso general con capacidades de gran impacto que alcance o vaya
a alcanzar el umbral establecido en el apartado 608, esta informacion debera abarcar,
en particular:

e la cantidad de calculo estimada por el proveedor que haya activado el
requisito de notificacion, expresada en FLOP y con dos cifras significativas
(por ejemplo, 2,3 x 10> FLOP);

8 En ausencia de un acto delegado que modifique los umbrales o complemente los pardmetros de referencia e
indicadores mencionados en el articulo 51, apartados 1 y 2, del Reglamento de IA, estos dos requisitos son los
unicos que activan la obligacion de notificacion a la Comision en virtud del articulo 52, apartado 1, del Reglamento
de IA.
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e una descripcion del método utilizado para estimar esta cantidad de calculo,
incluidos los métodos utilizados para efectuar aproximaciones cuando no se
disponga de informacion precisa.

2.3.3. Procedimiento de impugnacion de la clasificacion

(32)

(33)

(34)

Cuando un proveedor efectue una notificacion a la Comision en virtud del articulo
52, apartado 1, del Reglamento de A, «podré presentar, junto con su notificacion,
argumentos  suficientemente  fundamentados  que  demuestren  que,
excepcionalmente, aunque el modelo de IA de uso general cumple dicho requisito,
no presenta riesgos sistémicos, debido a sus caracteristicas especificas, y no debe
clasificarse, por tanto, como modelo de IA de uso general con riesgo sistémico»
(articulo 52, apartado 2, del Reglamento de IA). Esta disposicidon reconoce que, si
bien los modelos de IA de uso general que alcanzan el umbral establecido en el
articulo 51, apartado 2, del Reglamento de IA o que tienen capacidades de gran
impacto suelen presentar riesgos sistémicos, puede haber casos en los que no sea
ast.

Los proveedores podran aportar argumentos dirigidos a probar que su modelo no
presenta o no presentara riesgos sistémicos demostrando que su modelo no tiene o
no tendra capacidades de gran impacto, a saber, capacidades que «igualan o superan
las capacidades mostradas por los modelos de IA de uso general mas avanzados»
(articulo 3, punto 64, del Reglamento de [A). Esto se debe a que el riesgo sistémico
es «especifico de las capacidades de gran impacto» (articulo 3, punto 65, del
Reglamento de TA). Este enfoque seria adecuado en los casos en que la notificacién
se haya activado debido a la presuncion de que el modelo tiene capacidades de gran
impacto (por ejemplo, porque el modelo haya alcanzado o vaya a alcanzar el umbral
establecido en el articulo 51, apartado 2, del Reglamento de [A), pero el proveedor
considere que la presuncion no estd bien fundamentada para su modelo. La
Comision observa que la obligacion de acreditar que no debe aplicarse la presuncion
derivada del hecho de haber alcanzado los umbrales cuantitativos debe recaer sobre
ese proveedor.

Como parte de la justificacion de por qué su modelo no tiene o no tendra
capacidades de gran impacto y, por lo tanto, no presenta o no presentara riesgos
sistémicos, los proveedores deberan incluir la informacion de que dispongan en el
momento de la notificacion acerca de las capacidades alcanzadas o previstas del
modelo, en particular en forma de resultados reales o previstos de los pardmetros de
referencia (por ejemplo, sobre la base de andlisis de escala). Para complementar esta
informacion y que la Comision pueda evaluar adecuadamente si el modelo no tiene
o no tendra capacidades de gran impacto y, por lo tanto, no presenta o no presentara
riesgos sistémicos, se recomienda encarecidamente a los proveedores que incluyan
cualquier otra informacion que pueda afectar a las capacidades del modelo, como la
arquitectura del modelo, el nimero de parametros, el numero de ejemplos de
entrenamiento, las técnicas de gestion y tratamiento de datos, las técnicas de
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entrenamiento, las modalidades de entrada y salida, el uso previsto de herramientas
y la ventana de contexto prevista.

(35)  Tras recibir una notificacién con argumentos relativos a por qué el modelo no
presenta riesgos sistémicos, la Comision evaluard dichos argumentos y decidira si
los acepta o rechaza, de conformidad con el Reglamento interno de la Comision
Europea® y los principios consolidados del Derecho de la Union. En particular, en
caso de rechazo, de conformidad con el articulo 41 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, los proveedores tendran derecho a ser oidos
antes de que se adopte la decision (mediante la recepcion previa de un proyecto de
decision) y derecho a acceder a su expediente, dentro del respeto de los intereses
legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial. La decision
de la Comision incluird los motivos por los que se han aceptado o rechazado los
argumentos presentados por el proveedor con arreglo al articulo 52, apartado 2, del
Reglamento de TA.

(36)  Encaso de que los argumentos del proveedor tengan por objeto refutar la presuncion
de que el modelo tiene capacidades de gran impacto y, por lo tanto, no presenta
riesgos sistémicos, la Comision evaluara si el proveedor ha presentado argumentos
suficientemente fundamentados que cuestionen manifiestamente esta presuncion.

(37)  Las capacidades de gran impacto son, por definicion, «capacidades que igualan o
superan las capacidades mostradas por los modelos de IA de uso general mas
avanzados» (articulo 3, punto 64, del Reglamento de [A). Ademads, determinan si un
modelo de IA de uso general se clasifica como modelo de IA de uso general con
riesgo sistémico. Por este motivo, se espera que el nivel de capacidades por encima
del cual se considera que un modelo tiene «capacidades de gran impactoy, o se sitia
de forma equivalente entre los «modelos de IA de uso general mas avanzadosy,
cambie con el tiempo, a medida que aumenten las capacidades y evolucionen los
riesgos. En particular, la Comisioén no considera que se refiera a un nivel fijo de
capacidades.

(38) Al evaluar si el modelo se encuentra entre los modelos mas avanzados en el
momento de la notificacion, la Comision tendra en cuenta en qué medida el calculo
de entrenamiento acumulado del modelo es indicativo de que se encuentra entre
ellos. A este respecto, también se tendra en cuenta en qué medida el calculo de
entrenamiento acumulado del modelo supera el umbral establecido en el articulo 51,
apartado 2, del Reglamento de IA. La Comisién también evaluard cualquier otro
elemento al margen del calculo de entrenamiento acumulado que influya en las
capacidades alcanzadas o esperadas del modelo, incluidas las puntuaciones de
referencia previstas u obtenidas.

(39)  En caso de que los argumentos del proveedor tengan por objeto demostrar que su
modelo no presenta riesgos sistémicos a pesar de tener capacidades de gran impacto,
la Comisién considera que los argumentos de que un modelo no presenta riesgos
sistémicos debido a las medidas de mitigacion ya aplicadas o previstas no son

9 Reglamento interno de la Comision Europea.
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(40)

motivos adecuados para que un modelo quede excluido de la clasificacion como
modelo de IA de uso general con riesgo sistémico. En esos casos, el modelo sigue
presentando riesgos sistémicos que deben estar sujetos a evaluacion y mitigacion
continuas. No obstante, el proveedor podria utilizar estas medidas de mitigacion
como parte de la mitigacion del riesgo sistémico que deben llevar a cabo en virtud
del articulo 55, apartado 1, del Reglamento de IA.

La decision de la Comision de aceptar o rechazar los argumentos del proveedor tiene
los efectos juridicos que se exponen a continuacion.

e Si la Comision decide rechazar los argumentos, queda confirmado que el
modelo es un modelo de TA de uso general con riesgo sistémico. El
proveedor estara sujeto a las obligaciones de los proveedores de modelos de
IA de uso general con riesgo sistémico desde el momento en que el modelo
cumpla la condicion establecida en el articulo 51, apartado 1, letra a), del
Reglamento de IA. En particular, esto significa que la presentacion de
argumentos en la notificacion no suspende las obligaciones del proveedor
en tanto que proveedor de modelos de IA de uso general con riesgo
sistémico.

e Si la Comision decide aceptar los argumentos, el modelo de IA de uso
general deja de estar clasificado como modelo de TA de uso general con
riesgo sistémico. El proveedor dejara de estar sujeto a las obligaciones de
los proveedores de modelos de A de uso general con riesgo sistémico a
partir del momento en que se le informe de la decision de aceptacion. En la
decision de aceptacion se informara al proveedor de que estd obligado a
volver a efectuar una notificacion a la Comision en caso de que se produzca
0 se conozca que se va a producir un cambio sustancial en cualquiera de los
hechos en los que se haya basado la decision de aceptacion o en caso de que
se conozca que la decision de aceptacion se ha basado en informacion
sustancialmente incompleta, incorrecta o engafiosa. En ambos casos, el
proveedor debera facilitar a la Comision toda la informacion pertinente, y la
Comision podra convertir su decision de aceptacion en una decision de
rechazo, en cuyo caso el modelo pasara a ser un modelo de IA de uso general
con riesgo sistémico. Por otra parte, una decision de aceptacion no excluye
que el modelo se clasifique posteriormente como modelo de TA de uso
general con riesgo sistémico a través de una decision de designacion
adoptada por la Comision sobre la base de los criterios establecidos en el
anexo XIII del Reglamento de IA (véase la seccion 2.3.4).

2.3.4. Designacion

(41)

Ademés del mecanismo antes mencionado, segun el cual un modelo de IA de uso
general se clasifica como modelo de IA de uso general con riesgo sistémico por
tener capacidades de gran impacto, el Reglamento de IA también establece un
mecanismo de designacion.
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(42)

(43)

(44)

En concreto, de conformidad con el articulo 52, apartado 1, el articulo 51, apartado
1, letra b), y el articulo 52, apartado 4, del Reglamento de IA, la Comision puede
designar un modelo de IA de uso general como modelo de IA de uso general con
riesgo sistémico por iniciativa propia (de oficio) o a raiz de una alerta cualificada
del grupo de expertos cientificos, tal como se establece en el articulo 90, apartado
1, letra a), del Reglamento de TA.

La designacion puede producirse:

e con arreglo al articulo 52, apartado 4, del Reglamento de IA, si la Comision
concluye que un modelo tiene capacidades o un impacto equivalente a
capacidades de gran impacto sobre la base de los criterios establecidos en el
anexo XIII del Reglamento de IA, o

e con arreglo al articulo 52, apartado 1, del Reglamento de IA, si el proveedor
de un modelo de IA de uso general que cumpla la condicion a que se refiere
el articulo 51, apartado 1, letra a), del Reglamento de IA no ha efectuado una
notificacion a la Comision, incumpliendo su obligacion en virtud del articulo
52, apartado 1, del Reglamento de IA. En este caso, el proveedor podré ser
multado con arreglo al articulo 101 del Reglamento de IA.

En ambos casos, el proveedor debera cumplir las obligaciones aplicables a los
proveedores de modelos de IA de uso general con riesgo sistémico desde el
momento en que el modelo se clasifique como tal modelo de IA de uso general con
riesgo sistémico. En el primer caso, este es el momento en que se le informa de la
decision de designacion. En el segundo caso, este es el momento en que el modelo
cumple la condicion establecida en el articulo 51, apartado 1, letra a), del
Reglamento de TA.

2.3.5. Procedimiento de impugnacion de la designacion

(45)

De conformidad con el articulo 52, apartado 5, del Reglamento de IA, los
proveedores de modelos de IA de uso general que hayan sido designados por la
Comision como modelos de TA de uso general con riesgo sistémico con arreglo al
articulo 52, apartado 4, del Reglamento de IA podran, como muy pronto seis meses
después de la designacion, presentar una solicitud motivada para que la Comision
revalue la designacion. Al hacerlo, deberan aportar «motivos objetivos, detallados
y nuevos que hayan surgido desde la decision de designaciony» por los que su modelo
ya no presenta riesgos sistémicos (articulo 52, apartado 5, del Reglamento de 1A).
Cuando la Comision mantenga la designacion tras su revaluacion, los proveedores
podran solicitar una nueva revaluaciéon como muy pronto seis meses después de
dicha decision.

3. Proveedores que introducen en el mercado modelos de IA de uso general

(46)

Esta seccion de las directrices se centra en los conceptos de «proveedor» e
«introduccion en el mercado» de un modelo de TA de uso general. Su objetivo es
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ofrecer claridad sobre cuando un agente situado a lo largo de la cadena de valor de
la IA debe cumplir las obligaciones de los proveedores de modelos de IA de uso
general en virtud del Reglamento de IA. En primer lugar, se aclara a través de
ejemplos qué agente considera la Comision que es el «proveedor» de un modelo de
IA de uso general y cuando considera que un modelo de IA de uso general «se
introduce en el mercado» (seccion 3.1). A continuacion, se aborda el caso de que un
modelo de IA de uso general se integre en un sistema de A (seccion 3.2). Por ultimo,
se aclara cuando considera la Comision que un agente que modifica un modelo de
IA de uso general es el proveedor de un modelo de IA de uso general y, por tanto,
debe cumplir las obligaciones pertinentes (seccion 3.3).

3.1. ;Cuando se considera que un agente es un proveedor que introduce en el mercado un
modelo de 1A de uso general?

(47)

(48)

El articulo 3, punto 3, del Reglamento de IA define al «proveedor» de un modelo
de IA de uso general como «una persona fisica o juridica, autoridad publica, 6rgano
u organismo que desarrolle un sistema de IA o un modelo de IA de uso general o
para el que se desarrolle un sistema de IA o un modelo de IA de uso general y lo
introduzca en el mercado o ponga en servicio el sistema de IA con su propio nombre
0 marca, previo pago o gratuitamente». Por su parte, el articulo 3, punto 9, del
Reglamento de IA define la «introduccion en el mercado» de un modelo de IA de
uso general como «la primera comercializacion en el mercado de la Unidn de [...]
un modelo de IA de uso general», mientras que el articulo 3, punto 10, del
Reglamento de IA define la «comercializacion» de un modelo de IA de uso general
como «el suministro de [...] un modelo de IA de uso general para su distribucion o
utilizacion en el mercado de la Uniodn en el transcurso de una actividad comercial,
previo pago o gratuitamente». El considerando 97 del Reglamento de IA aclara
adicionalmente que «[l]Jos modelos de IA de uso general pueden introducirse en el
mercado de diversas maneras, por ejemplo, a través de bibliotecas, interfaces de
programacion de aplicaciones (API), como descarga directa o como copia fisicay.
De conformidad con el articulo 2, apartado 1, letra a), del Reglamento de 1A, un
agente que introduzca en el mercado de la Union un modelo de TA de uso general
puede convertirse en proveedor de dicho modelo de IA de uso general y estar sujeto
a las obligaciones de los proveedores de modelos de IA de uso general en virtud del
Reglamento de IA «con independencia de si dichos proveedores estan establecidos
o ubicados en la Union o en un tercer pais». Para facilitar el cumplimiento, los
proveedores establecidos o ubicados en un tercer pais deben nombrar a un
representante autorizado que esté establecido en la Union antes de introducir en el
mercado de la Union un modelo de IA de uso general (articulo 54 del Reglamento
de IA).
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3.1.1. Ejemplos de proveedores de modelos de 14 de uso general

(49) La siguiente lista ofrece ejemplos que ilustran qué agente debe considerarse
proveedor del modelo de IA de uso general en diversas situaciones.

Si el agente A desarrolla un modelo de IA de uso general y lo introduce en
el mercado, el agente A es el proveedor.

Si el agente A tiene un modelo de IA de uso general desarrollado en su
nombre por el agente B y el agente A introduce dicho modelo en el mercado,
el agente A es el proveedor.

Si el agente A desarrolla un modelo de IA de uso general y lo carga en un
repositorio en linea alojado por el agente C, el agente A es el proveedor.

Si un ente colaborativo o consorcio cuenta con un modelo de IA de uso
general desarrollado para ¢l por diferentes personas u organizaciones e
introduce el modelo en el mercado, normalmente el coordinador del ente
colaborativo o consorcio es el proveedor. También es posible que el
proveedor sea el ente colaborativo o consorcio. Esto debe evaluarse caso por
caso.

(50) Los ejemplos anteriores deben interpretarse en consonancia con las disposiciones

pertinentes del Reglamento de IA (especialmente el articulo 3, punto 3, del
Reglamento de IA) y requieren una evaluacion caso por caso.

3.1.2. Ejemplos de introduccion en el mercado de modelos de 14 de uso general

(51)  La siguiente lista ofrece ejemplos que ilustran cudndo debe considerarse que un
modelo de IA de uso general se introduce en el mercado, sobre la base de los
ejemplos que figuran en el considerando 97 del Reglamento de IA:

un modelo de TA de uso general se comercializa por primera vez en el
mercado de la Union a través de una biblioteca o paquete de software;

un modelo de IA de uso general se comercializa por primera vez en el
mercado de la Unidén a través de una interfaz de programacion de
aplicaciones (API);

un modelo de IA de uso general se carga por primera vez en un catalogo,
centro o repositorio publico para su descarga directa en el mercado de la
Union;

un modelo de IA de uso general se comercializa por primera vez en el
mercado de la Uniéon como copia fisica;

un modelo de IA de uso general se comercializa por primera vez en el
mercado de la Unidn a través de un servicio de computacion en la nube;

un modelo de IA de uso general se comercializa por primera vez en el
mercado de la Union mediante copia en la infraestructura propia de un
cliente;

un modelo de IA de uso general se integra en un chatbot comercializado por
primera vez en el mercado de la Unidn a través de una interfaz web;
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(52)

e un modelo de TA de uso general se integra en una aplicacion movil
comercializada por primera vez en el mercado de la Union a través de
tiendas de aplicaciones;

e un modelo de IA de uso general se utiliza para procesos internos que son
esenciales para proporcionar un producto o servicio a terceros o que afectan
a los derechos de las personas fisicas en la Union.

Los ejemplos anteriores deben interpretarse en relacion con las orientaciones
generales para la definicidon de «introduccion en el mercado» que figuran en la Guia
Azul® y las disposiciones pertinentes del Reglamento de IA (articulo 3, puntos 9 y
10, y considerando 97 del Reglamento de TA) y requieren una evaluacioén caso por
caso.

3.1.3. Consideraciones relativas a los modelos de IA de uso general integrados en sistemas

de 14

(53)

(54)

(55)

Segun el considerando 97 del Reglamento de IA, «[IJos modelos de IA suelen estar
integrados en los sistemas de A y formar parte de dichos sistemas». Ademas, «[las]
normas especificas para los modelos de IA de uso general y para los modelos de A
de uso general que entrafan riesgos sistémicos [...] deben aplicarse también cuando
estos modelos estén integrados en un sistema de A o formen parte de un sistema de
IA». En los apartados siguientes se describen casos especiales en los que debe
considerarse que un modelo de IA de uso general integrado en un sistema de IA se
ha introducido en el mercado, ademds de los ejemplos que figuran en la seccién
3.1.2.

En primer lugar, tal como se especifica en el considerando 97 del Reglamento de
IA, «[c]uando el proveedor de un modelo de IA de uso general integre un modelo
propio en un sistema de IA propio que se comercialice o ponga en servicio, se debe
considerar que dicho modelo se ha introducido en el mercado y, por tanto, se deben
seguir aplicando las obligaciones establecidas en el presente Reglamento en relacion
con los modelos, ademas de las establecidas en relacion con los sistemas de 1A».
En segundo lugar, cuando un agente anterior desarrolle o haya desarrollado un
modelo de TA de uso general y comercialice dicho modelo por primera vez a un
agente posterior en el mercado de la Unidn, deberd considerarse que el modelo ha
sido introducido en el mercado y que el agente anterior es el proveedor del modelo.
Por lo tanto, el agente anterior deberd cumplir las obligaciones aplicables a los
proveedores de modelos de IA de uso general. El agente posterior que integre el
modelo en un sistema de IA e introduzca dicho sistema en el mercado de la Union
o lo ponga en servicio en la Unidn podra ser el proveedor del sistema. En este caso,
el agente posterior deberd cumplir los requisitos y obligaciones que el Reglamento
de IA impone a los sistemas de IA.

10 Comunicacion de la Comision «Guia azuly» sobre la aplicaciéon de la normativa europea relativa a los productos,
de 2022 (Texto pertinente a efectos del EEE) 2022/C 247/01.
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(56)

En tercer lugar, cuando un agente anterior desarrolle o haya desarrollado un modelo
de IA de uso general y comercialice dicho modelo por primera vez a un agente
posterior fuera del mercado de la Unidn, y el agente posterior lo integre en un
sistema de IA que introduzca en el mercado de la Unidn o ponga en servicio en la
Uniodn, se aplicaran las siguientes consideraciones:

e Para garantizar que todos los modelos de IA de uso general utilizados en la
Unién cumplan los requisitos del Reglamento de IA, el modelo debera
considerarse introducido en el mercado de la Union una vez que el sistema
en el que esté integrado se introduzca en el mercado de la Union o se ponga
en servicio en la Union.

e El agente anterior debera ser considerado entonces el proveedor del modelo,
a menos que el agente haya excluido, de manera clara e inequivoca, la
distribucion y utilizacion del modelo en el mercado de la Unién!!, incluida
su integracion en sistemas de IA destinados a introducirse en el mercado de
la Unidn o ponerse en servicio en la Union. Si el agente anterior asi lo ha
hecho, el agente posterior que integre el modelo en un sistema de IA e
introduzca dicho sistema en el mercado de la Unidn o lo ponga en servicio
en la Unidn deberd ser considerado el proveedor del sistema.

3.2. Los modificadores posteriores como proveedores de modelos de IA de uso general

(57)

(58)

(39)

Segun el considerando 97 del Reglamento de IA, «[los] modelos [de IA de uso
general] pueden modificarse o perfeccionarse y transformarse en nuevos
modelos»?. En particular, los agentes posteriores (distintos del proveedor original
y que no actiien en su nombre) pueden modificar un modelo de A de uso general
(con o sin integracién en un sistema de IA)*3. No obstante, el Reglamento de IA no
especifica las condiciones en las que los modificadores posteriores deben
considerarse proveedores de los modelos de A de uso general modificados.

La Comision considera que no es necesario que toda modificacion de un modelo de
IA de uso general dé lugar a que el modificador posterior se considere el proveedor
del modelo de IA de uso general modificado. Esto est4d en consonancia con la Guia
Azul, que establece que «[u]n producto que ha sido objeto de cambios o de
revisiones importantes para modificar sus prestaciones, sus fines o su tipo originales
puede ser considerado un producto nuevoy.

En lugar de ello, la Comision considera que un modificador posterior solo se
convierte en el proveedor del modelo de IA de uso general modificado si la

11 Véase la definicion de «comercializacion» en el articulo 3, punto 10, del Reglamento de IA.

12 1,2 Comision considera que el «perfeccionamiento y transformacion», asi como los «ajustes», son formas de
«modificar» un modelo de IA de uso general.

13 Debe evaluarse caso por caso si es el proveedor original o un agente posterior quien modifica el modelo de IA
de uso general. Un factor importante en esta evaluacion puede ser quién tiene el control sobre los pesos del modelo,
por ejemplo, en caso de ajustes a través de API.
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(60)

(61)

(62)

modificacion da lugar a un cambio significativo en la generalidad, las capacidades
o el riesgo sistémico del modelo.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, un criterio indicativo de cuando se
considera que un modificador posterior es el proveedor de un modelo de TA de uso
general es que el célculo de entrenamiento utilizado para la modificacion sea
superior a un tercio del célculo de entrenamiento del modelo original (véase en el
apartado 115 cémo debe entenderse el concepto de «calculo de entrenamiento» en
las presentes directrices).

Sin embargo, si no cabe esperar que el modificador posterior conozca este valor (por
ejemplo, porque no haya sido comunicado por el proveedor del modelo original) y
no puede estimarlo (véase como estimar el calculo de entrenamiento en las
secciones A.1 y A.2 del anexo de las presentes directrices), el umbral debera
sustituirse como se indica a continuacion. Si el modelo original es un modelo de IA
de uso general con riesgo sistémico, el umbral debera sustituirse por un tercio del
umbral en relaciéon con un modelo que se presuma que tiene capacidades de gran
impacto (es decir, actualmente 10?° FLOP, véase el articulo 51, apartado 2, del
Reglamento de IA). De lo contrario, debera sustituirse por un tercio del umbral que
forma parte del criterio indicativo para que un modelo se considere un modelo de
IA de uso general (es decir, actualmente 10> FLOP, véase la seccion 2.1).

Este umbral se basa en la expectativa de que un modelo que se modifique con esta
cantidad de calculo muestre un cambio significativo que justifique que el
modificador posterior esté sujeto a las obligaciones aplicables a los proveedores de
modelos de IA de uso general y, posiblemente, de modelos de A de uso general con
riesgo sistémico.

e El cambio en las propiedades del modelo puede ser pertinente para la
Comision, las autoridades nacionales competentes o los proveedores
posteriores, y justifica que el modificador posterior esté sujeto a las
obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 53, apartado 1,
letras a) y b), del Reglamento de IA.

e También cabe esperar que una modificacion que alcance este umbral haya
utilizado una cantidad significativa de datos, que puede ser pertinente para
las obligaciones establecidas en el articulo 53, apartado 1, letras c¢) y d), del
Reglamento de TA, a saber, las directrices en materia de derechos de autor y
el resumen publico del contenido utilizado para el entrenamiento.

e En los casos en que el modelo original sea un modelo de IA de uso general
con riesgo sistémico, cabe esperar que el modelo modificado presente un
riesgo sistémico significativamente diferente en comparacion con el modelo
original. En particular, la Comision considera que el proveedor original no
puede prever razonablemente el cambio en el riesgo sistémico presentado
por dichas modificaciones en su evaluacion y mitigaciéon de dicho riesgo
sistémico. Esto justifica que el modificador posterior esté¢ sujeto a las
obligaciones del articulo 55 del Reglamento de IA.
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(63)

(64)

El umbral esta en relacién con la cantidad de célculo utilizada para entrenar el
modelo original. Esto se debe a que, como se explica en el apartado 16, la cantidad
de calculo utilizada para entrenar un modelo suele ser proporcional al nimero
obtenido multiplicando el nimero de sus parametros por el nimero de sus ejemplos
de entrenamiento. Las modificaciones suelen consistir en entrenar el modelo con
cierta cantidad de datos adicionales. Esto significa que se necesita mas calculo para
realizar una modificacion con una cantidad fija de datos en grandes modelos que en
modelos pequefios. En otras palabras, la cantidad de calculo necesaria para realizar
una determinada modificacion en un modelo suele ser proporcional al nimero de
parametros del modelo. Esto justifica el establecimiento de un umbral relativo para
determinar cuando una modificacién debe dar lugar a que el modificador posterior
se convierta en proveedor. Este enfoque tiene por objeto garantizar la igualdad de
trato de los modelos independientemente del niimero de sus parametros. En
particular, no debe desincentivar la modificacion de modelos con menos
parametros, ya que, aunque el umbral para dichos modelos es inferior, la
modificacion de dichos modelos también utiliza menos calculo.

Aunque actualmente pocas modificaciones pueden cumplir el criterio establecido
en el apartado 60, el nimero de modificadores posteriores que se convierten en
proveedores de modelos de IA de uso general puede aumentar con el tiempo a
medida que aumente el calculo utilizado para modificar los modelos. Asi pues, el
criterio es principalmente prospectivo y esta en consonancia con el enfoque basado
en el riesgo del Reglamento de [A. Por lo tanto, el enfoque de la Comision puede
cambiar en el futuro a medida que evolucionen la tecnologia y el mercado.

3.2.1. Modificadores posteriores convertidos en proveedores de modelos de IA de uso general

(65)

(66)

Segun el considerando 109 del Reglamento de 1A, «[e]n caso de que se modifique
o ajuste un modelo, las obligaciones de los proveedores de modelos de IA de uso
general deben limitarse a esa modificacion o esos ajustes, por ejemplo,
complementando la documentacion técnica ya existente con informacion sobre las
modificaciones, incluidas las nuevas fuentes de datos de entrenamiento, para
cumplir las obligaciones relacionadas con la cadena de valor establecidas en el
presente Reglamento». Es decir, la documentacién exigida por el articulo 53,
apartado 1, letras a) y b), del Reglamento de IA se limita a informacion sobre la
modificacion, mientras que las directrices en materia de derechos de autor exigidas
por el articulo 53, apartado 1, letra c), del Reglamento de IA y el resumen del
contenido utilizado para el entrenamiento exigido por el articulo 53, apartado 1,
letra d), del Reglamento de IA se limitan a los datos utilizados como parte de la
modificacion.

Un modificador posterior que se convierta en proveedor de un modelo de IA de uso
general también debera cumplir lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento de
IA.
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3.2.2. Modificadores posteriores convertidos en proveedores de modelos de 14 de uso general
con riesgo sistémico

(67)

(68)

Si un agente posterior modifica un modelo de IA de uso general considerado de
riesgo sistémico, de manera que se convierta en el proveedor del modelo de IA de
uso general modificado, se presumira que el modelo resultante tiene capacidades de
gran impacto. Por lo tanto, se considerara un modelo de IA de uso general con riesgo
sistémico sobre la base del articulo 51, apartado 1, letra a), del Reglamento de IA.
En este caso, el modificador posterior debera cumplir las obligaciones aplicables a
los proveedores de modelos de IA de uso general con riesgo sistémico. En particular,
el proveedor debera efectuar una notificacion a la Comision de conformidad con el
articulo 52, apartado 1, del Reglamento de IA, que incluya la informacion
especificada en el apartado 31.

4. Excepciones a determinadas obligaciones para determinados modelos divulgados con

arreglo a una licencia de codigo abierto

(69)

En principio, todos los proveedores de modelos de IA de uso general deben cumplir
las obligaciones establecidas en los articulos 53 y 54 del Reglamento de IA. No
obstante, el articulo 53, apartado 2, y el articulo 54, apartado 6, establecen
excepciones a algunas de estas obligaciones para «proveedores de modelos de TA
que se divulguen con arreglo a una licencia libre y de codigo abierto que permita el
acceso, la utilizacion, la modificacion y la distribucion del modelo y cuyos
parametros, incluidos los pesos, la informacion sobre la arquitectura del modelo y
la informacion sobre el uso del modelo, se pongan a disposicion del publicoy,
siempre que el modelo de que se trate no sea un modelo de IA de uso general con
riesgo sistémico. En esta seccion de las directrices se describen en primer lugar las
obligaciones a las que se aplican estas excepciones (seccion 4.1) y, a continuacion,
se aclaran las condiciones que deben cumplirse para que se apliquen dichas
excepciones (seccion 4.2).

4.1. Alcance de las excepciones

(70)

En el caso de los proveedores que cumplan las condiciones a que se refiere la
seccion 4.2, no se aplicaran las siguientes obligaciones, a menos que su modelo sea
un modelo de IA de uso general con riesgo sistémico:

e articulo 53, apartado 1, letra a), del Reglamento de IA: la obligacién por la
que «elaboraran y mantendrdn actualizada la documentacion técnica del
modelo, incluida la informacion relativa al proceso de entrenamiento y
realizacion de pruebas y los resultados de su evaluacion, que contendra,
como minimo, la informacién establecida en el anexo XI con el fin de
facilitarla, previa solicitud, a la Oficina de [A y a las autoridades nacionales
competentesy;
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e articulo 53, apartado 1, letra b), del Reglamento de IA: la obligacion por la
que «elaboraran y mantendran actualizada informacion y documentacion y
la pondran a disposicion de los proveedores de sistemas de [A que tengan la
intencion de integrar el modelo de IA de uso general en sus sistemas de [A»;

e articulo 54 del Reglamento de IA: la obligacion de nombrar a un
representante autorizado para los proveedores de modelos de IA de uso
general establecidos en terceros paises.

(71)  Estas excepciones tienen una doble justificacion. La primera es que los modelos
divulgados con arreglo a una licencia libre y de codigo abierto «pueden contribuir
a la investigacion y la innovacion en el mercado y pueden ofrecer importantes
oportunidades de crecimiento para la economia de la Unién» (considerando 102 del
Reglamento de TA). La segunda es que «[d]ebe considerarse que los modelos de A
de uso general divulgados con arreglo a una licencia libre y de cédigo abierto
garantizan altos niveles de transparencia y apertura si sus parametros, incluidos los
pesos, la informacién sobre la arquitectura del modelo y la informacion sobre el uso
del modelo, se ponen a disposicion del publico» (considerando 102 del Reglamento
de [A), lo que justifica una excepcion especifica a las obligaciones relacionadas con
la transparencia aplicables a los proveedores de dichos modelos. No obstante, si el
modelo es un modelo de TA de uso general con riesgo sistémico, el hecho de que el
modelo se divulgue con arreglo a una licencia libre y de cddigo abierto no basta
para que estas obligaciones no se apliquen a su proveedor.

(72)  La divulgacion de modelos de IA de uso general con arreglo a una licencia libre y
de codigo abierto no revela necesariamente informacion sustancial sobre los datos
utilizados para entrenar o modificar un modelo, ni sobre como se garantizo el
cumplimiento de la legislacion en materia de derechos de autor. Por estas razones,
los proveedores de modelos de IA de uso general que cumplen las condiciones a que
se refiere la seccion 4.2 no estan exentos de la obligacion establecida en el articulo
53, apartado 1, letra c¢), del Reglamento de IA de establecer directrices para cumplir
el Derecho de la Union en materia de derechos de autor. Esta obligacion incluye la
indicacion y el cumplimiento de una reserva de derechos expresada en virtud del
articulo 4, apartado 3, de la Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del
Consejo. Por las mismas razones, no estan exentos de la obligacion establecida en
el articulo 53, apartado 1, letra d), del Reglamento de IA de presentar un resumen
del contenido utilizado para el entrenamiento.

4.2. Condiciones para la aplicacion de las excepciones

4.2.1. Condiciones de la licencia

(73)  Para poder acogerse a las excepciones a que se refiere la seccion 4.1, un modelo de
IA de uso general debe, en particular, divulgarse con arreglo a una «licencia libre y
de codigo abierto que permita el acceso, la utilizacion, la modificacion y la
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

distribucion del modelo» (articulo 53, apartado 2, y articulo 54, apartado 6, del
Reglamento de IA).

En este contexto, el término «licencia» debe entenderse como la concesion de
permisos relacionados con el modelo en las condiciones especificadas. La expresion
«libre y de codigo abierto» debe entenderse como una forma de concesion de
licencias que hace uso de los derechos de autor para permitir una amplia difusion
de los modelos e incentivar nuevos avances.

El considerando 102 del Reglamento de IA aclara que la licencia debe permitir
«compartirlos abiertamente» y que los usuarios puedan «acceder a ellos, o a
versiones modificadas [...], o utilizarlos, modificarlos y redistribuirlos librementey.
Si falta uno de estos derechos (es decir, los derechos de acceso, utilizacion,
modificacion y redistribucion), la licencia no puede considerarse libre y de codigo
abierto con arreglo al Reglamento de IA. En este caso, el proveedor no estara exento
de las obligaciones a que se refiere la seccion 4.1.

La Comisioén entiende el acceso como el derecho de cualquier persona interesada a
obtener libremente el modelo sin ningun requisito de pago u otras restricciones. No
obstante, podran aplicarse medidas razonables de seguridad y proteccidon, como
procesos de verificacion de los usuarios, siempre que no discriminen injustamente
a las personas, por ejemplo en funcién de su pais de origen.

La Comision entiende que la utilizacion, en este contexto, significa que la licencia
garantiza que el proveedor original no ejercera sus derechos de propiedad intelectual
para limitar el uso del modelo, ni cobrara por este concepto. La licencia debe
permitir que el modelo se utilice sin mas restricciones que aquellas que garanticen
la atribucion y distribucion del modelo o de sus derivados en condiciones idénticas
o comparables. Estas condiciones podrian incluir la obligacion, que se activaria en
el momento en que se distribuya el modelo, de que la distribucion se efectue con
arreglo a condiciones de derechos de autor idénticas (o compatibles).

La Comision entiende la modificacion como el derecho de cualquier persona a
realizar libremente modificaciones en el modelo sin ningtn requisito de pago u otras
restricciones.

La Comision entiende la distribucion como el derecho de quienes acceden al modelo
de IA de uso general, o lo utilizan o modifican, a distribuirlo libremente de ahi en
adelante, con sujecion a condiciones limitadas. Estas condiciones limitadas a
menudo consisten Unicamente en acreditar al autor o autores y en mantener su
mencion de propiedad intelectual, es decir, la atribucion. Por lo tanto, el destinatario
del modelo sujeto a licencia debe poder modificarlo y redistribuirlo con arreglo a
una licencia en diferentes condiciones, en particular condiciones propietarias de
codigo cerrado, sin perjuicio de cualquier restriccion aceptable con arreglo al
apartado 77.

Algunos ejemplos de restricciones que privarian a una licencia del cumplimiento de
estos criterios son:
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e limitaciones al uso no comercial o exclusivamente de investigacion (por
ejemplo, «podra utilizar el modelo tinicamente para fines de investigacion
no comercial y no destinada a generar ingresos»);

e prohibicién de distribucion del modelo o sus componentes (por ejemplo,
«puede utilizar el modelo, pero no puede distribuirlo»);

e restricciones de uso activadas por umbrales a escala de usuario (por ejemplo,
exigir licencias adicionales si los usuarios activos mensuales superan un
determinado niimero);

e requisitos de obtencion de licencias comerciales separadas para casos de uso
especificos.

Aparte de los derechos antes descritos, las licencias de cddigo abierto contienen
diversas condiciones. Los usuarios pueden utilizar, modificar y distribuir modelos
de IA de uso general con arreglo a licencias libres y de cddigo abierto, de
conformidad con las condiciones de la licencia. Esto puede incluir la acreditacion
de los creadores originales, el respeto de las condiciones de distribucion y la puesta
a disposicion de cualquier modificacion o mejora con arreglo a una licencia en
condiciones idénticas o comparables. Si bien la licencia debe permitir su utilizacion
para cualquier fin con caracter general, los licenciantes pueden incluir condiciones
especificas orientadas a la seguridad que limiten de manera razonable la utilizacion
en aplicaciones o ambitos en los que dicha utilizacion pueda suponer un riesgo
significativo para la seguridad publica o los derechos fundamentales. Estas
limitaciones deben ser proporcionadas a los riesgos que se mitiguen y basarse en
criterios objetivos y no discriminatorios que no afecten injustamente a categorias
especificas de usuarios u otros agentes.

4.2.2. Falta de monetizacion

(82)

(83)

El concepto de monetizacion también desempefia un papel crucial a la hora de
determinar si las excepciones se aplican a los modelos de IA de uso general, tal
como se aclara en el considerando 103 del Reglamento de IA. Seglin este
considerando, para que se apliquen las excepciones, no debe exigirse ninguna
compensacion monetaria a cambio del acceso al modelo, o su utilizacion,
modificacion y distribucion. En este contexto, debe entenderse que la monetizacion
abarca no solo el suministro del modelo a titulo oneroso, sino también otros tipos
de estrategias de monetizacion.

A continuacidn se exponen algunos supuestos que la Comision considera formas de
monetizacion:

e ¢l modelo se suministra con arreglo a un modelo de licencia dual o método
comparable que permita su uso académico gratuito, pero requiere un pago
por su utilizacion comercial o a una escala determinada;

e la asistencia técnica y otros servicios que estén indistinguiblemente
vinculados al propio modelo o a su seguridad, y sin los cuales el modelo no
funcionaria o no seria accesible, prestados a titulo oneroso;
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(84)

(85)

(86)

e Jlos wusuarios deben adquirir servicios de asistencia, formacién y
mantenimiento para acceder al modelo;
e ¢l modelo esta alojado en régimen de exclusividad por el proveedor en su
propia plataforma de alojamiento o sitio web y los usuarios deben pagar por
el acceso, incluido el caso de que los usuarios puedan acceder libremente a
la plataforma o sitio web pero reciban publicidad de pago.
Aun reconociendo plenamente que la proteccion de los datos personales es un
derecho fundamental y que, por tanto, no pueden considerarse un producto o
monetizarse, el acceso al modelo, o su utilizacidon, modificaciéon o redistribucion,
que requieran la recogida o el tratamiento de datos personales, deberan tratarse de
la misma manera que las estrategias de monetizaciébn, a menos que dicho
tratamiento se limite exclusiva y rigurosamente a la seguridad del modelo y carezca
de beneficio comercial o financiero. En cualquier caso, el tratamiento de datos
personales debe cumplir las disposiciones de la legislacion de la Union en materia
de proteccion de datos.
En cambio, a continuacién se presentan algunos supuestos que la Comisiéon no
consideraria formas de monetizacion a efectos de la aplicacion de las excepciones.
e El modelo se suministra junto con servicios de pago que no afectan a la
facilidad de uso o utilizacion gratuita del modelo y que son puramente
opcionales. Podria ser el caso, por ejemplo, de un modelo de negocio que
ofrezca servicios comerciales no relacionados con la licencia de codigo
abierto.
e Junto al modelo se ofrecen servicios o asistencia de pago, sin obligacion de
compra, siempre que se garantice la utilizacion del modelo y el acceso libre
y abierto. Estos servicios o asistencia podrian incluir versiones premium del
modelo con caracteristicas avanzadas o herramientas adicionales, sistemas
de actualizacién, ampliaciones o complementos que ayuden a los usuarios a
trabajar con el modelo de codigo abierto o a ampliar su funcionalidad.
El aspecto de la monetizacion se considera inexistente en las transacciones entre
microempresas.

4.2.3. Disponibilidad publica de pardametros, incluidos los pesos, la informacion sobre la
arquitectura del modelo y la informacion sobre el uso del modelo

(87)

(88)

Para que se apliquen las excepciones a que se refiere la seccion 4.1, es obligatorio
que los «parametros [del modelo], incluidos los pesos, la informacion sobre la
arquitectura del modelo y la informacién sobre el uso del modelo [...] se pongan a
disposicion del publico» (articulo 53, apartado 2, y articulo 54, apartado 6, del
Reglamento de 1A).

Esta informacion debe ponerse a disposicion del publico en un formato y con un
grado de claridad y especificidad que permitan el acceso al modelo y su utilizacion,
modificacion y distribucion.
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La informacion sobre el uso del modelo debe incluir, como minimo, informacion
sobre sus modalidades de entrada y salida, capacidades y limitaciones. La
informacion sobre el uso del modelo también debe incluir los medios técnicos (por
ejemplo, instrucciones de uso, infraestructura y herramientas) necesarios para que
el modelo se integre en los sistemas de 1A, que pueden incluir la configuracion
adecuada para los casos de uso previstos, cuando proceda. Esta informacion
garantiza que los proveedores posteriores de sistemas de IA, desarrolladores y
usuarios puedan utilizar el modelo para aplicaciones practicas.

5. Cumplimiento de las obligaciones de los proveedores de modelos de IA de uso general

(90)

Las obligaciones de los proveedores de modelos de 1A de uso general en virtud del
Reglamento de IA comienzan a aplicarse el 2 de agosto de 2025 [articulo 113, letra
b), del Reglamento de IA] y la Comision, a través de la Oficina de 1A, se encarga
de supervisar y hacer cumplir estas obligaciones (articulo 88, apartado 1, del
Reglamento de IA). En esta seccion de las directrices se aclaran, en primer lugar,
los efectos de la firma y la aplicacion de un cédigo de buenas practicas que se
considera adecuado (seccion 5.1), se proporciona informacion sobre el mandato de
la Oficina de IA para supervisar, investigar, hacer cumplir y efectuar el seguimiento
de las obligaciones establecidas en el capitulo V del Reglamento de 1A (seccion 5.2)
y, por ultimo, se aclaran las expectativas de cumplimiento de la Comision después
de que comience a aplicarse el capitulo V del Reglamento de IA el 2 de agosto de
2025 (seccién 5.3).

5.1. Efectos de la adhesion a un codigo de buenas practicas considerado adecuado

O

Los proveedores de modelos de IA de uso general pueden demostrar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 53, apartado 1, y el
articulo 55, apartado 1, del Reglamento de IA mediante la adhesion a un codigo de
buenas practicas que la Oficina de [A y el Comité consideren adecuado (articulo 56,
apartado 6, del Reglamento de [A). Cualquier exclusion voluntaria de algtn capitulo
del codigo de buenas practicas se traduce en la pérdida de los beneficios de facilitar
la demostracion del cumplimiento a ese respecto. Si bien los proveedores también
pueden demostrar el cumplimiento de estas obligaciones a través de medios
alternativos adecuados, la adhesion a un codigo de buenas practicas que se considere
adecuado es una forma sencilla de demostrar el cumplimiento (articulo 53, apartado
4,y articulo 55, apartado 2, del Reglamento de IA). En relacion con los proveedores
de modelos de TA de uso general que se adhieran a un cddigo de buenas practicas
que se considere adecuado, las actividades de garantia del cumplimiento de la
Comision se centraran en el seguimiento de la observancia de dicho codigo de
buenas practicas. Los proveedores de modelos de IA de uso general que firmen un
codigo de buenas practicas que se considere adecuado seran transparentes en cuanto
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

7

a las medidas que apliquen para cumplir el Reglamento de IA. Por lo tanto, se
beneficiaran de una mayor confianza de la Comision y de otras partes interesadas.
Los proveedores de modelos de IA de uso general que no se adhieran a un codigo
de buenas practicas que se considere adecuado deberan demostrar de qué manera
cumplen sus obligaciones en virtud del capitulo V del Reglamento de IA a través de
otros medios adecuados, y tendran que notificar a la Oficina de IA las medidas que
hayan aplicado. Ademas, estos proveedores deberan explicar como las medidas que
aplican garantizan el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Reglamento
de IA, por ejemplo, llevando a cabo un analisis de deficiencias que compare las
medidas que han aplicado con las medidas establecidas en un cédigo de buenas
practicas que se considere adecuado. También podran ser objeto de un mayor
numero de solicitudes de informacion y de acceso para llevar a cabo evaluaciones
de los modelos a lo largo de todo su ciclo de vida, ya que la Oficina de IA tendra
una idea menos clara de como velan por el cumplimiento de sus obligaciones en
virtud del Reglamento de IA y normalmente necesitara informacion mas detallada,
en particular sobre las modificaciones introducidas en los modelos de IA de uso
general a lo largo de todo su ciclo de vida.

La Comision podra tener en cuenta los compromisos cumplidos en consonancia con
un codigo de buenas practicas que se considere adecuado como factor atenuante a
la hora de fijar el importe de las multas, en funcion de las circunstancias concretas
(articulo 101, apartado 1, del Reglamento de IA).

Los proveedores de modelos de A de uso general sin riesgo sistémico podran firmar
y cumplir compromisos pertinentes para los proveedores de modelos de IA de uso
general con riesgo sistémico (articulo 56, apartado 7, del Reglamento de 1A).

Los compromisos cumplidos en consonancia con un codigo de buenas practicas que
se considere adecuado solo seran pertinentes para evaluar el cumplimiento del
Reglamento de IA cuando las obligaciones que impone el capitulo V del
Reglamento de IA a los proveedores de modelos de IA de uso general comiencen a
aplicarse el 2 de agosto de 2025 [articulo 113, letra b), del Reglamento de [A].

La Comision también podra aprobar un cddigo de buenas practicas mediante un acto
de ejecucion que le confiera una validez general dentro de la Union (articulo 56,
apartado 6, del Reglamento de 1A). Si no puede finalizarse un cédigo de buenas
précticas a mas tardar el 2 de agosto de 2025, la Comision podra adoptar, mediante
un acto de ejecucion, normas comunes que sean aplicables a todos los proveedores
de modelos de IA de uso general y modelos de IA de uso general con riesgo
sistémico (articulo 56, apartado 9, del Reglamento de IA).

Un codigo de buenas practicas es una herramienta temporal para demostrar el
cumplimiento del Reglamento de IA (véanse el articulo 53, apartado 4, y el articulo
55, apartado 2, del Reglamento de IA) hasta que se elaboren y aprueben normas
armonizadas (articulo 40 del Reglamento de IA). A diferencia de la adhesion a un
codigo de buenas practicas, el cumplimiento de las normas armonizadas otorga una
presuncion de conformidad con las obligaciones correspondientes en virtud del
Reglamento de 1A (véanse el articulo 53, apartado 4, y el articulo 55, apartado 2,
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del Reglamento de IA). Si, tras una peticion de normalizacion, las normas
armonizadas no se elaboran a tiempo o de manera satisfactoria, la Comision podra
adoptar especificaciones comunes mediante un acto de ejecucion (articulo 41 del
Reglamento de 1A).

5.2. Supervision, investigacion, cumplimiento y seguimiento del capitulo V del
Reglamento de 1A

(98)

99)

(100)

La Oficina de IA se encarga de supervisar, investigar, hacer cumplir y efectuar el
seguimiento de las obligaciones de los proveedores de modelos de IA de uso general
establecidas en el capitulo V del Reglamento de IA (articulos 88 y 89 del
Reglamento de IA), asi como de supervisar que los sistemas de IA basados en
modelos de TA de uso general cumplan las obligaciones previstas en el Reglamento
de TA cuando un mismo proveedor desarrolle tanto el modelo como el sistema
(articulo 75, apartado 1, del Reglamento de IA). En los apartados siguientes se
aclaran las actividades de supervision, investigacion, cumplimiento y seguimiento
de la Oficina de IA en relacion con los proveedores de modelos de IA de uso general.
La Oficina de IA adoptard un enfoque colaborativo, escalonado y proporcionado.
La Oficina de A fomenta una estrecha cooperacion informal con los proveedores
durante el entrenamiento de sus modelos de IA de uso general para facilitar el
cumplimiento y garantizar la introduccion oportuna en el mercado, en particular en
el caso de los proveedores de modelos de IA de uso general con riesgo sistémico.
Ademas, la Oficina de IA espera que los proveedores de modelos de IA de uso
general con riesgo sistémico sean proactivos en la presentacion de informes, ya sea
como parte de los compromisos contraidos en virtud de un cdédigo de buenas
précticas o como parte de medios alternativos para demostrar el cumplimiento. Por
ultimo, la Oficina de IA espera que los proveedores colaboren activamente con ella
en las etapas posteriores de los procedimientos formales que puedan llevarse a cabo
en el marco de los poderes que confiere el Reglamento de 1A a la Oficina de IA (por
ejemplo, a través de didlogos estructurados).

Dicha proactividad en la presentacion de informacion se entiende sin perjuicio de la
obligacion de vigilancia, documentacion y comunicacion de la informaciéon
pertinente sobre «incidentes graves» con arreglo al articulo 55, apartado 1, letra c),
del Reglamento de IA. La Oficina de IA considera que esta obligacion abarca
infracciones graves de la ciberseguridad relacionadas con el modelo o su
infraestructura fisica, incluida la (auto)exfiltracion de pardmetros del modelo y los
ciberataques, debido a sus posibles implicaciones para las obligaciones establecidas
en el articulo 55, apartado 1, letras b) y d), del Reglamento de IA. Aparte de esto, la
Oficina de 1A considera que un «incidente grave» en el contexto del capitulo V del
Reglamento de IA es todo incidente o defecto de funcionamiento de un modelo de
IA de uso general que, directa o indirectamente, tenga alguna de las consecuencias
enumeradas en la definicion correspondiente para los sistemas de IA que figura en
el articulo 3, punto 49, letras a) a d), del Reglamento de IA.
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(101) Al evaluar el cumplimiento, especialmente en lo que respecta a las medidas
relacionadas con la ciberseguridad, la rendicion de cuentas y los procesos de
gobernanza, la Oficina de IA podra tener en cuenta, segun proceda, si el proveedor
ha aplicado las normas técnicas pertinentes, en particular, si estdn disponibles, las
normas armonizadas publicadas en el Diario Oficial de la Union Europea.

(102)  De conformidad con el articulo 89, apartado 1, del Reglamento de 1A, la Oficina de
IA se encarga de supervisar si los proveedores de modelos de IA de uso general
cumplen efectivamente con sus obligaciones en virtud del Reglamento de IA. Dicha
supervision incluye el seguimiento de la observancia de los cddigos de buenas
practicas. De conformidad con el articulo 89, apartado 2, del Reglamento de 1A, los
proveedores posteriores tienen derecho a presentar reclamaciones alegando
infracciones del Reglamento de TA por parte de los proveedores de modelos de TA
de uso general. Dichas reclamaciones deben estar debidamente motivadas e indicar
al menos la informacion enumerada en el articulo 89, apartado 2, letras a) a ¢), del
Reglamento de TA.

(103) La capacidad de la Comision para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los proveedores de modelos de IA de uso general se basa en los poderes que le
confiere el Reglamento de IA para: i) solicitar informacién (articulo 91 del
Reglamento de [A), ii) realizar evaluaciones de los modelos de IA de uso general
(articulo 92 del Reglamento de TA), iii) solicitar la adopcion de medidas a los
proveedores, incluida la aplicacion de medidas de reduccion de riesgos y la
recuperacion del modelo del mercado (articulo 93 del Reglamento de IA), y iv)
imponer multas de hasta el 3 % del volumen de negocios mundial anual o de 15
millones EUR, si esta cifra es superior (articulo 101 del Reglamento de 1A), a partir
del 2 de agosto de 2026. Se adoptaran actos mas detallados para especificar con mas
precision como se aplicardn estos poderes, en particular los actos de ejecucion
previstos en el articulo 92, apartado 6, y el articulo 101, apartado 6, del Reglamento
de IA.

(104)  La Comision podra adoptar decisiones en virtud del articulo 52 del Reglamento de
IA (como la aceptacion o el rechazo de argumentos, asi como la designacion de
modelos de TA de uso general como modelos de IA de uso general con riesgo
sistémico) a partir del 2 de agosto de 2025 [articulo 113, letra b), del Reglamento
de IA].

(105) La Comisién garantizard la confidencialidad de los datos obtenidos en el contexto
de las actividades de supervision, investigacion, cumplimiento y seguimiento para
proteger, en particular, los derechos de propiedad intelectual, la informacion
empresarial confidencial o los secretos comerciales de personas fisicas o juridicas,
y la seguridad publica, en consonancia con el articulo 78 del Reglamento de IA.

5.3. Cumplimiento después de que comience a aplicarse el capitulo V del Reglamento de
IA el 2 de agosto de 2025
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

Las obligaciones que impone el capitulo V del Reglamento de 1A a los proveedores
de modelos de IA de uso general comienzan a aplicarse a partir del 2 de agosto de
2025 [articulo 113, letra b), del Reglamento de IA]. Sin embargo, en virtud del
articulo 111, apartado 3, del Reglamento de IA, «[l]os proveedores de modelos de
IA de uso general que se hayan introducido en el mercado antes del 2 de agosto de
2025 adoptaran las medidas necesarias para cumplir las obligaciones establecidas
en el presente Reglamento a mas tardar el 2 de agosto de 2027». Esta disposicion
abarca este tipo de modelos durante todo su ciclo de vida util (véase la seccion 2.2).
La Comision reconoce que, en los meses posteriores a que comiencen a aplicarse
las obligaciones de los proveedores de modelos de 1A de uso general el 2 de agosto
de 2025, los proveedores de modelos de IA de uso general introducidos en el
mercado antes del 2 de agosto de 2025 pueden tener diversas dificultades para
cumplir con sus obligaciones en virtud del Reglamento de 1A a més tardar el 2 de
agosto de 2027. Por lo tanto, la Oficina de IA tiene la mision de ayudar a los
proveedores a adoptar las medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones a
mas tardar el 2 de agosto de 2027.

En particular, los proveedores de modelos de IA de uso general introducidos en el
mercado antes del 2 de agosto de 2025 no estdn obligados a llevar a cabo el
entrenamiento otra vez o el desaprendizaje de modelos cuando no sea posible
hacerlo en el caso de acciones realizadas en el pasado, cuando parte de la
informacion sobre los datos de entrenamiento no esté disponible o cuando su
recuperacion suponga una carga desproporcionada para el proveedor. Estos casos
deben exponerse claramente y justificarse en las directrices en materia de derechos
de autor y en el resumen del contenido utilizado para el entrenamiento.

La Comision también reconoce que, en los meses posteriores a que comiencen a
aplicarse las obligaciones de los proveedores de modelos de IA de uso general el 2
de agosto de 2025, los proveedores de modelos de IA de uso general introducidos
en el mercado después del 2 de agosto de 2025 pueden necesitar mas tiempo para
adaptar sus politicas y procedimientos a fin de garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del Reglamento de IA. Por lo tanto, la Oficina de IA tiene la
mision de ayudar a los proveedores a adoptar las medidas necesarias para cumplir
con sus obligaciones y les invita a ponerse en contacto con ella de forma inmediata
y proactiva a fin de velar por que estén tomando las medidas adecuadas para
garantizar el cumplimiento.

En particular, los proveedores que, el 2 de agosto de 2025, hayan entrenado, estén
entrenando o tengan previsto entrenar un modelo de IA de uso general con miras a
su introduccion en el mercado después del 2 de agosto de 2025, y que prevean
dificultades para cumplir con las obligaciones aplicables a los proveedores de
modelos de IA de uso general, especialmente aquellos con riesgo sistémico, deberan
informar proactivamente a la Oficina de IA acerca de la manera y el momento en
que adoptaran las medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones. En el caso
concreto de que un proveedor no haya introducido en el mercado un modelo de TA
de uso general con riesgo sistémico antes del 2 de agosto de 2025, la Comisioén
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(111)

(112)

prestara especial atencion a las dificultades de su situacion, en particular para
permitir una introduccidn oportuna en el mercado.

Ademas, en sus actividades de garantia del cumplimiento, la Comisioén tiene
previsto tener en cuenta que el ecosistema de evaluadores externos de modelos sigue
desarrollandose y que, en un principio, las metodologias utilizadas por estos
evaluadores pueden no ser coherentes. La Oficina de IA supervisara la situacion y,
en caso necesario, trabajara para establecer un enfoque comun para los evaluadores
externos de modelos, por ejemplo, involucrando a la red de evaluadores y otros
expertos en la materia.

Por ultimo, el Reglamento de IA reconoce que, inmediatamente después del 2 de
agosto de 2025, es posible que los proveedores no puedan aplicar plenamente
determinadas medidas establecidas en un coédigo de buenas practicas que se
considere adecuado o medidas alternativas adecuadas. En el primer afio a partir del
2 de agosto de 2025, la Comision no podra adoptar ninguna medida de garantia del
cumplimiento porque sus poderes a este respecto no seran de aplicacion hasta el 2
de agosto de 2026. Esta falta de capacidad para garantizar el cumplimiento no
cuestiona la aplicabilidad de las obligaciones establecidas en el capitulo V del
Reglamento de IA a partir del 2 de agosto de 2025 [articulo 113, letra b), del
Reglamento de IA]. En particular, los proveedores que, el 2 de agosto de 2025,
hayan entrenado, estén entrenando o tengan previsto entrenar un modelo de 1A de
uso general con riesgo sistémico con miras a su introduccion en el mercado después
del 2 de agosto de 2025, deberan notificarlo a la Comision sin demora y, en cualquier
caso, antes de transcurridas dos semanas desde el 2 de agosto de 2025 con arreglo
al articulo 52, apartado 1, del Reglamento de IA, y cooperar con la Oficina de A
con miras a garantizar el pleno cumplimiento. A partir del 2 de agosto de 2026, la
Comision impondrd multas a los proveedores de modelos de A de uso general que
no cumplan debidamente con todas sus obligaciones en esa fecha, teniendo en
cuenta todos los aspectos pertinentes mencionados en el articulo 101 del
Reglamento de IA.

6. Revision vy actualizacion de las directrices de 1a Comision

(113)

La Comision revisara estas directrices tan pronto como sea necesario a la luz de la
experiencia practica adquirida por los proveedores de modelos de A de uso general
en el cumplimiento de sus obligaciones y de los avances tecnolédgicos, sociales y del
mercado en este ambito. Esto también incluye cualquier experiencia pertinente
derivada de las medidas de garantia del cumplimiento y las interpretaciones
formuladas por el TJUE sobre las obligaciones de los proveedores de modelos de
IA de uso general y otras disposiciones del Reglamento de IA examinadas en las
presentes directrices. Durante su revision, la Comision podra decidir retirar o
modificar las presentes directrices. La Comision anima a los proveedores de
modelos de IA de uso general, a las autoridades nacionales de vigilancia del
mercado (a través del Consejo), al foro consultivo, al grupo de expertos cientificos,
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a la comunidad investigadora y a las organizaciones de la sociedad civil a que
contribuyan a este proceso respondiendo a futuras convocatorias de consultas
publicas, talleres u otras oportunidades de hacer aportaciones.
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Anexo: Calculo de entrenamiento de los modelos de 1A de uso general

(114)

El articulo 51, apartado 2, del Reglamento de IA establece un umbral para el célculo
utilizado para entrenar un modelo de IA de uso general que puede dar lugar a que el
modelo se clasifique como modelo de IA de uso general con riesgo sistémico. Las
secciones 2.1 y 3.2 también establecen umbrales relativos al calculo de
entrenamiento. Para saber si un modelo cumple alguno de estos umbrales, los
posibles proveedores deben estimar la cantidad de calculo utilizada para el
entrenamiento. El presente anexo de las directrices ofrece orientaciones sobre como
pueden hacerlo. El anexo A.l especifica lo que deben incluir los posibles
proveedores de modelos de IA de uso general y de modelos de IA de uso general
con riesgo sistémico a la hora de estimar el calculo del entrenamiento, mientras que
el anexo A.2 describe dos enfoques ampliamente utilizados que pueden aplicar los
posibles proveedores. El anexo A.3 estima el célculo de entrenamiento para una
serie de modelos entrenados con aproximadamente mil millones de pardmetros para
ilustrar las formulas del anexo A.2 y justificar el umbral que forma parte del criterio
indicativo de cuando se considera que un modelo es un modelo de IA de uso general
(seccion 2.1).

A.1. ;Qué debe estimarse?

(115)

(116)

(117)

En las presentes directrices, el «célculo de entrenamiento» de un modelo de IA de
uso general se refiere a:
e lacantidad total de calculo que contribuye directamente a las actualizaciones
de parametros del modelo si este no es un modelo de IA de uso general con
riesgo sistémico; o
e la cantidad acumulada de célculo utilizada para entrenar el modelo si se trata

de un modelo de IA de uso general con riesgo sistémico y con el fin de

evaluar si lo es.
En el Reglamento de IA, en relacion con como debe entenderse el «célculo de
entrenamiento acumulado», el considerando 111 especifica que «[l]a cantidad
acumulada de célculo utilizado para el entrenamiento incluye los célculos utilizados
en las distintas actividades y métodos destinados a mejorar las capacidades del
modelo antes del despliegue, como el entrenamiento previo, la generacion de datos
sintéticos y la realizacion de ajustes». Dada la gran variedad de tales «actividades y
métodos» y su rapida evolucion, no es factible proporcionar una lista precisa y
exhaustiva de lo que debe y no debe incluirse. En cambio, la Comision considera
que, por regla general, los proveedores deben tener en cuenta todo el célculo que
hayan aportado o vayan a aportar a las capacidades del modelo. En particular, debe
incluirse todo el calculo que contribuya directamente a las actualizaciones de
parametros en el modelo.
Si el modelo se entrena con datos sintéticos que no son de acceso publico, los pases
hacia adelante utilizados para generar los datos, incluidos los datos descartados,
deberan incluirse en la estimacion del calculo de entrenamiento acumulado. Por
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(118)

(119)

ejemplo, si se han generado cien muestras y solo se han seleccionado las diez
muestras principales para el entrenamiento, deberd computarse el calculo total
utilizado para generar las cien muestras, ya que ha sido necesario todo ese céalculo
para crear las diez muestras seleccionadas.

Cuando un modelo se haya creado combinando pesos de modelos, por ejemplo
mediante fusion de pesos de modelos o promediaciéon de pesos de modelos, o
mediante la integracion de pesos de modelos preexistentes, por ejemplo mediante
inicializacidn de pesos, el calculo de entrenamiento utilizado para entrenar los pesos
de modelos combinados deberd incluirse en la estimacion del célculo de
entrenamiento acumulado del modelo.

En cambio, a continuacidén se ofrecen algunos ejemplos de célculo que no es
necesario incluir en la estimacion del célculo de entrenamiento acumulado. Esta
lista puede cambiar a medida que evolucione la tecnologia:

e calculo utilizado para generar datos sintéticos de acceso publico, ya que
pueden ser indistinguibles de otros datos de acceso publico;

e calculo empleado en procesos puramente diagndsticos que no contribuyan a
mejorar las capacidades de los modelos, como las evaluaciones de los
modelos o las pruebas de penetracion guiadas por amenazas;

e cilculo cuyo gasto contribuya a mejorar las capacidades del modelo
unicamente a través de las lecciones aprendidas por los seres humanos, como
el calculo empleado en proyectos de investigacion exploratoria de los que se
obtengan técnicas de entrenamiento mas eficientes, o en experimentos de
generacion de datos sintéticos que fracasen y cuyos resultados se descarten;

e calculo empleado para entrenar modelos padre utilizados en destilacion
(independientemente de que el modelo padre coincida o no con el modelo
de que se trate);

= calculo utilizado para entrenar modelos auxiliares, como funciones
de valor o modelos de recompensa (independientemente de que el
modelo auxiliar coincida o no con el modelo en cuestion);

e recélculo de activaciones para ahorrar memoria.

A.2. ;Como debe estimarse el calculo de entrenamiento?

(120)

Los proveedores podran elegir cualquier método para estimar la cantidad de calculo
de entrenamiento pertinente, siempre que la cantidad estimada sea exacta, a juicio
de los proveedores, con un margen de error global del 30 % de la estimacion
indicada. El objetivo es tener en cuenta las dificultades que pueden tener los
proveedores para obtener estimaciones precisas del calculo de entrenamiento
acumulado de su modelo, por ejemplo, cuando se realizan estimaciones antes de
completar el entrenamiento del modelo. No obstante, los proveedores deben
documentar las hipotesis realizadas en sus estimaciones, incluido el método de
estimacion, y las incertidumbres asociadas.
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(121)

(122)

Los proveedores pueden optar por estimar la cantidad de célculo de entrenamiento
pertinente mediante el seguimiento del uso de la unidad de procesamiento grafico o
«GPU» (enfoque basado en el hardware) o mediante la estimacion de operaciones
basada directamente en la arquitectura del modelo pertinente (enfoque basado en la
arquitectura), seglin sea apropiado para el objeto de la estimacion.

Sea cual sea el método de estimacion, todas las operaciones deben computarse por
igual, independientemente de la precision de coma flotante.

A.2.1. Enfoque basado en el hardware

(123)

(124)

(125)

(126)

Para estimar el célculo de entrenamiento mediante el enfoque basado en el
hardware, el posible proveedor de un modelo de IA de uso general o de un modelo
de IA de uso general con riesgo sistémico debe estimar en primer lugar:
e clnumero N de GPU u otras unidades de hardware utilizadas o que se prevea
utilizar;
e el periodo total de utilizacion L, alcanzado o previsto (medido en segundos);
e el rendimiento tedrico maximo H de las GPU u otras unidades de hardware
utilizadas o que se prevea utilizar (medido en FLOP/segundo), calculado a
través de la media ponderada si se utilizan diferentes tipos de GPU o
unidades de hardware con diferentes rendimientos teoricos maximos (donde
las ponderaciones se determinan por el numero de unidades de hardware de
cada tipo);
e ¢l porcentaje medio de utilizacion de GPU U alcanzado o que se espere
alcanzar durante el periodo de utilizacion.
Si se utilizan todas las unidades de hardware N durante todo el periodo L, la
cantidad de calculo de entrenamiento correspondiente C (medida en FLOP) puede
calcularse con arreglo a la siguiente féormula:
C=N-L-H-U.
Si se utiliza un nimero diferente de unidades de hardware durante diferentes
periodos de tiempo, la formula anterior puede aplicarse a cada periodo en el que se
utilice un niimero constante de unidades de hardware (siempre que el tiempo total
coincida con el periodo total de entrenamiento). A continuacion, las estimaciones
resultantes pueden sumarse para obtener la cantidad de calculo de entrenamiento
total.
El anexo A.3 incluye ejemplos de calculos que utilizan este enfoque.

A.2.2. Enfoque basado en la arquitectura

(127)

(128)

Este enfoque consiste en estimar directamente el nimero de operaciones realizadas
sobre la base de la arquitectura del modelo pertinente.

Por ejemplo, basicamente todos los modelos de IA de uso general o que pueden ser
de uso general se basan actualmente en redes neuronales entrenadas a través de una
sucesion de pases hacia adelante y hacia atras. Para estos modelos, la cantidad de
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calculo de entrenamiento correspondiente C (medida en FLOP) es el producto de
multiplicar el nimero de pases completos realizados durante el entrenamiento (un
pase completo es la combinacion de un pase hacia adelante y un paso hacia atras)
por el namero total de operaciones realizadas en un pase completo, es decir:

C = Number of forward passes made during training - number of operations/full pass.

(129)

(130)

En el caso de algunos grandes'® modelos de lenguaje densos basados en la
arquitectura de transformador, puede aproximarse la cantidad de célculo de
entrenamiento C mediante la siguiente formula:

C ~6-P-D,
donde P se refiere al nimero total de pardmetros del modelo y D se refiere al nimero
total de criptofichas utilizadas para el entrenamiento®.
El anexo A.3 incluye ejemplos de calculos que utilizan este enfoque.

A.3. Cilculo de entrenamiento de modelos con aproximadamente mil millones de
parametros

(131)

(132)

El umbral que forma parte del criterio indicativo de cudndo un modelo se considera
un modelo de TA de uso general (seccion 2.1) se ha basado en la cantidad estimada
del calculo utilizado en la practica para entrenar modelos de uso generalizado con
aproximadamente mil millones de parametros. Aunque los modelos y sus
proveedores no se mencionan nominalmente, a continuacion se comparte la
informacion pertinente para esta estimacion.
El célculo estimado utilizado para entrenar los modelos investigados es el siguiente:
e Modelo A (un modelo de lenguaje con 3 800 millones de parametros): 7.5 -
1022 FLOP.
e Modelo B (un modelo de difusion de imagenes con 1 000 millones de
parametros): 1023 FLOP.

e Modelo C (un modelo de lenguaje con 600 millones de parametros): 1.3 -

1023 FLOP.

e Modelo D (un modelo de lenguaje con 1 500 millones de pardmetros): 1.7 -
1023 FLOP.

e Modelo E (un modelo de lenguaje con 1 700 millones de parametros): 3.7 -
1023 FLOP.

14 Un modelo basado en una arquitectura de transformador densa debe considerarse grande si su numero de
parametros es significativamente superior a una doceava parte del nimero de criptofichas en el contexto de
entrada. De este modo se garantiza que la contribucion al calculo de entrenamiento que provenga del calculo
dependiente del contexto sea insignificante en comparacion con la contribuciéon que provenga del célculo sin
integracion y que sea igual a 6PD (véase, por ejemplo, la referencia en la nota 16).

15 Véase, por ejemplo, Kaplan, 1., et al, Scaling laws for neural language models [Leyes de escalado para modelos
de lenguaje neural], prepublicacion arXiv 2001.08361, 2020.
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

e Modelo F (un modelo de lenguaje con 2 500 millones de pardmetros): 1.8 -

1023 FLOP.

e Modelo G (un modelo de lenguaje con 2 600 millones de parametros): 1.6 -
1023 FLOP.

e Modelo H (un modelo de lenguaje con 1 000 millones de parametros): 6.6 -
1023 FLOP.

Los valores anteriores se han obtenido mediante los siguientes calculos, que también
sirven para ilustrar los dos métodos de estimacion descritos en el anexo A.2.
Modelo A. Enfoque basado en la arquitectura: El modelo A es un modelo de
lenguaje con una arquitectura de descodificador transformador y 3 800 millones de
parametros, entrenado con 3,3 billones de criptofichas. La aproximacion del anexo
A.2.2 da como resultado:

C~6-P-D=6-38-10°-3.3-10" = 7.5 10** FLOP.

Modelo B. Enfoque basado en el hardware: El modelo B es un modelo de difusion
para la generacion de imagenes. Segun la tarjeta del modelo, fue entrenado durante
un total de 200 000 horas de procesamiento grafico con unidades GPU A100 de
40 GB. Esto implica un producto NL del nimero de GPU N y una duracion total del
entrenamiento de L igual a NL = 200,000 - 3,600 segundos. Suponiendo un
rendimiento maximo de 300 teraflop/segundo y una utilizacion de GPU del 50 %,
la aproximacion del anexo A.2.1 da como resultado:
C=N-L-H-U=2-10%-3600 -3-10-0.5 ~ 1023 FLOP.

Modelo C. Enfoque basado en la arquitectura: El modelo C es un modelo de
lenguaje con una arquitectura de descodificador transformador y 600 millones de
parametros, entrenado con 36 billones de criptofichas. La aproximacion del anexo
A.2.2 da como resultado:

C~6-P-D=6-0.6-10°-36-10'? = 1.3 - 10?3 FLOP.

Modelo D. Enfoque basado en la arquitectura: El modelo D es un modelo de
lenguaje con una arquitectura de descodificador transformador y 1 540 millones de
parametros, entrenado con 18 billones de criptofichas. La aproximacion del anexo
A.2.2 da como resultado:

C~6-P-D=6-154-10°-18-10'? ~ 1.7 - 10?3 FLOP.

Modelo E. Enfoque basado en la arquitectura: El modelo E es un modelo de
lenguaje con una arquitectura de descodificador transformador y 1 700 millones de
parametros, entrenado con 36 billones de criptofichas. La aproximacion del anexo
A.2.2 da como resultado:

C~6-P-D=6-1.7-10°-36-10'? ~ 3.7 - 1023 FLOP.

Modelo F. Enfoque basado en la arquitectura: El modelo F es un modelo de
lenguaje con una arquitectura de descodificador transformador y 2 500 millones de
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(140)

(141)

parametros, entrenado con 12 billones de criptofichas. La aproximacion del anexo
A.2.2 da como resultado:
C~6-P-D=6-25-10°-12-10'2 ~ 1.8 - 1023 FLOP.

Modelo G. Enfoque basado en la arquitectura: El modelo G es un modelo de
lenguaje con una arquitectura de descodificador transformador y 2 600 millones de
parametros, entrenado con 61 000 millones de criptofichas para 164 ciclos de
entrenamiento («epochsy»), es decir, un total aproximado de 10 billones de
criptofichas de entrenamiento. La aproximacion del anexo A.2.2 da como resultado:
C~6-P-D=6-26-10°-10-10'% ~ 1.6 - 10?3 FLOP.

Modelo H. Enfoque basado en el hardware: El modelo H es un modelo de lenguaje.
Segun su tarjeta, el modelo H fue entrenado durante un total de 370 000 horas de
procesamiento grafico con unidades GPU H100 de 80 GB. Suponiendo un
rendimiento maximo de 989 teraflop/segundo y una utilizaciéon de GPU como la
anteriormente indicada, la aproximacion del anexo A.2.1 da como resultado:

C=N-L-H-U=3.7-10°-3600-9.89 10714 0.5 = 6.6 - 10?3 FLOP.

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por la Secretaria General

Martine DEPREZ

. Directora .
Toma de Decisiones y Responsabilidad Colegial

COMISION EUROPEA
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