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RESUMEN

La presente tesis de maestria en relaciones internacionales tiene por objeto el estudio
del fendmeno de integracion sudamericanont€xtualizado en el marco del proceso de
transformaciones en Ameérica Latina desde el fin de la guerra fria, la investigacion se
construy6 en torno a la hipétesis de que takceso fue definido por la influencia de los
proyectos politicos de dos actores claves: iByagenezuela. Los dos proyectos reforzaron la
tendencia hacia la diferenciacion dentro del espacio latinoamericano. No obstante,
entendemos que la influencia de Brasii, tanto Potencia Regional, ha stierminanteen
el tipo, en los limites y en el alcance de dicho proceso. La incidengeogiecto alternativo
de Venezuela, que originariamente pretendigpetir por el liderazgo con Brasil, termino
acompafando el proyecto brasilefio. Los redaiade la investigacion confirmaron nuestra
hipétesis dando muestra de la adecuacion ddadgracion sudamericana a los intereses de la
Potencia Regional y evidenciando el acompafiamiento de Venezuela en las distintas
iniciativas de la diplomacia brasilefia.
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INTRODUCCION

En relaciones internacionales solemos encontrar la mencidmdeca Latinapara
referir al conjunto de paises que van desd&iddehasta el Cono Sur. Tal referencia asume
que ese grupo de paises pueden ser tragmlddoque, con una cierta homogeneidad. Un
pasado colonial iberoamericano comun, una comunidad de valores -en especial en lo que
refiere a la religion- y el hecho de haber g@do —a lo largo de la historia- una situacion
desfavorecida en el sistema internacional, justifican esa lectura. Mas aun, esos factores han
forjado en las sociedades latinoamericanas un sentimiento de pertenencia entre los pueblos
que componian ese espacio. El corolario de esa idea de pertenencia, de esa identidad

latinoamericana, seria la integracion latinoamericana.

Sin embargo, el término dAamérica Latinaha comenzado a ser discutido como
categoria de analisis. El planteo nos ha parecido valido y lo tomamos como punto de partida
de la presente investigacion. Desde esa pefispe nos proponemos analizar el proceso de
transformacion que se viene dando en América Latina desde el fin de la guerra fria, para
centrarnos en un fenbmeno posterior y que caraien materializarse a partir de los afos
2000: la construccion de América del Sur como un espacio con una légica propia y con su
propio proceso de integracion. La meta ha,saldonces, caracterizar el actual proceso de
integracion sudamericanaEn ese sentido, confesamos nuestro interés personal por este
fendmeno sudamericano, su novedad, sus implicancias, asi como la necesidad de su estudio
para comprender las tendencias actuales eegian. Como ejemplo de la necesidad de ese
estudio podriamos mencionar como se ha vuelto cada dia mas necesario referirnos a
Suramérica, en lugar de LatinoaméricBe hecho, la misma nocion datinoaméricase
demuestra insuficiencia para explicar acabadamente el proyecto sudamericano. Asi, si lo
latinoamericano refiere a la pertenencia y a la unidad de los estados que van desde México
hasta el Cono Sur entonces, el proyecto sudamericano, importaria una suerte de ruptura de ese

espacio.



La presente investigacion tiene por objebmprender acabadamente el proceso de
integracion suramericano a partir de los cambisscitados en el escenario regional de la
posguerra fria. Prestaremos especial énfasis al juego de poder entre los dos actores claves de
la region; aquellos que manifiestan vocacién gjercen liderazgo regional. El primero de
esos actores es Brasil, cuyas acciones y capacidades lo posicionan como al referente en el
ambito subcontinental y confotencia Regionah nivel mundial. El otro es Venezuela, que
ha logrado posicionarse regional e internacionalmente como referente de un proyecto
alternativo. Cada uno de ellos promueve su propio esquema de integracion regional en una
situacion de convivencia geografica con el otro. Y, ademas, plantean la necesidad de la

participacion del otro para la concesiorsds propios proyectos politicos regionales.

Hemos estructurado nuestra investigacion de la siguiente manera. El primer capitulo lo
dedicamos a la cuestion metodologica, donde planteamos como hipoétesis que: los proyectos
politicos de Brasil y Venezuela han alimentagloproceso de diferenciacion de Ameérica
Latina, aunque en distinta medida: Brasil lo hizo en el sentido de la integracién sudamericana,
siendodeterminanteen el tipo, en los limites y en el alcance de dicho proceso; y Venezuela,
con su proyecto alternativo, que reforzaba el sentido de la fragmentacion latinoamericana, no
logré hacer pesar su liderazgo y termindé acompafiando el proyecto de Brasil, como solucion
de supervivencia de su propio proyecto. éirsegundo capitulo tratamos nuestra variable
dependiente: desde los antecedentes dmtégracion latinoamericana, siguiendo por el
proceso de diferenciacion en fosguerra-fria, hasta llegat fenOmeno de integracion

sudamericana.

En los tres capitulos que le siguen se desarrolla la variable independiente, los
proyectos politicos de Brasil y de Venezuela. En el capitulo tercero se analizan las
caracteristicas, objetivos yurfciones de cada uno de ellos. En el capitulo cuarto, las
capacidades de que dispone cada uno de nuestros actores clave como para llevar adelante los
objetivos regionales de sus proyectos politicos. Y en el capitulo quinto, nos ocupacion de las
relaciones tejidas gracias a esas capacidaeesfyncién de sus proyectos tanto con vecinos

de la regién, como con el otro actor clave.



CapiTuLO |

TEORIAY METODOLOGIA

1.1.- RROBLEMATICA DE LA INTEGRACION REGIONAL

1.1.1.- Teoria de la integracion en las Relaciones Internacionales

El fendmeno de la integracion regional es un tema que ha sabido ganarse buena parte
de la atencion de la literatura especializada de las Relaciones Internacionales. Gracias al
interés que ha despertado, se ha le ha dedicado abundante literatura y se pueden encontrar un
multiplicidad de definiciones sobre qué se entiende por integracion regional (Fawcett,
1995:10). Esto es asi, como lo sostienen Diez y Wiener (2003:5), porque la definicion variara

sustancialmente en funcion del punto de vista del que se observe el fenbmeno.

Las teorias sobre la integracion son recientes. Surgieron con el desafio que implicaba
comprender y explicar el fendmeno de la Comunidad Econémica Europea (Hurrell, 1995:37).
Esas investigaciones sentaron las basesspateorizacion (Oyarzin, 2008:95).a primera
de ellas fue el funcionalismo, de Mitrany (1944), la cual sostenia que a través de la
integraciéon era posible construir un sistema internacional de para ello, sefialaba la
importancia y complejidad que habian ganado una serie de asuntos técnicos (como el

transporte, la economia, la salud, el trabajo, las comunicaciones, los impuestos, los seguros) y

! Es oportuno aclarar que, debido a ese origen, buena parte deudsidi sobre la integracion regional se
mezcld con la de las Instituciones Internacionales, como la propia Comunidad Europea.

2 Corresponde aclarar que Mitrany desarrollé su teoria del funcionalismo en dbpkeientreguerras y que por
eso se suele catalogar su teoria como normativa. Diez y Weiner definen a tpdoiede como de proto-
integracioén (2003:7).
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proponia que fueran manejados a través de una red de cooperacion de tecndcratas, en lugar dt
las élites politicas. El éxito en esa colaboracion funcional, de esa interdependencia, generaria
la necesidad de colaboracidén en otros asuntos, provocandose asi un efecto de ramificacion
(Mitrany, 1944; Dougherty, 1993:444). De esa forma, la colaboracion funcional terminaria

reorientando la politica internacional de modo tal que seria muy costoso para un estado tensar
una relacion hasta el punto de un conflicto, desatendiendo las consecuencias de ello en la
densa red de colaboracién que unirian a ese estado con los demas, incluido aquel con el que

generara la controversia.

Valiéndose de los postulados de Mitrany -también siguiendo la tradicion liberal y el
uso de la nocion de interdependencia-, Ernest Haas ide6 otra teoria denominada neo-
funcionalismo. Ella postulaba que el éxito de la cooperacion en las areas técnicas fomentaria
un spill over, un desbordamiento, hacia otros ambitos como el sociocultural o el politico; e
incluso hacia asuntos asociados a la high policy, como la defensa y la setyBagaddose
en estudios de la Comunidad del Carbén y del Acero (CECA) y la posterior creacion de la
Comunidad Econdémica Europea (CEE), Haas entendia que esa dinamica de delegacion de
competencias iria redefiniendo la identidad del grupo en una nueva unidad. Es aqui donde
aparece el concepto de supranacionalidad (1958:299). A diferencia del funcionalismo, el neo-
funcionalismo entendia que, a través de una transferencia paulatina de soberania, se crearia
un nuevo organismo central: una entidad supranacional. Otra diferencia importante con el
funcionalismo es que Haas no excluia a las élites politicas del proceso de integracién, sino
que las ubicaba como protagonistas del spill over politico hacia la construccion
supranaciondl En funcién de esos postulados, Haas (1958:16) definié6 a la integracion

regional como,

“el proceso por el cual los agentes politicos en diversos entornos nacionales estan
persuadidos de cambiar sus lealtades, expectativas y actividades politicas hacia un nuevo

% Por las caracteristicas del pensamiento funcionalista, como son el cuestionamgmmeductibilidad del
estado, la prevalencia de los intereses de los gobieragén de estadas la ruptura de la logica de “suma

cero”, cabe ubicarlo dentro de la tradicion liberal de las Relaciones Internacionales y en oposicion a la tradicion
realista.

* En rigor de verdad, Haas distinguia dos tipos de spill over:unwiohal que luego de los pasos iniciales es
promovido por actores sociales en busca de aumentar sus beneficiosieasngral otro politico, promovido
por la propia institucion que se crea en el seno del proceso de integragiénuna vez en funcionamiento, es
capaz de generar su propia dindmica de consolidacion.

®> No corresponde minimizar esa diferencia ya que es el factor que determiné qug firarun opositor a la
institucionalizacién europea. Segun su lectura, en lugar de trascender laccahstdel estado, lo que estaba
ocurriendo era su reemplazo (ver Diez y Weiner, 2003).

8
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centro, cuyas instituciones poseen o demandan jurisdiccion por sobre los estados
nacionales preexistent&s

Contemporaneamente a Haas, pero sirviéndose de la teoria de sistemas y de la
comunicacion, Karl Deutsch (1957) construyd otra perspectiva de analisis de la integracion
regional denominada transaccionalismo (o enfoque de la comunicacion). El trabajo de
Deutsch también puede ubicarse entre los que toman a la interdependencia como un hecho
determinante de la integracion, pero aqui el acento esta puesto sobre la comunicacion.
Preocupado en explicar las comunidades de segurattualmente la del Atldntico Notte
este autor explicaba su existencia y funcionamiento gracias al flujo de comunicaciones. Tanto
al interior, como al exterior de cada territorio, los pueblos se integran en la medida en que se
comunican y se vuelven interdependientes. De esa manera se establecen practicas,
instituciones y un sentido de comunidad que generan expectativas confiables de cambio
pacifico en la poblacion (1957:5).

A estas teorias se les opusieron otras de tradicion realista. Una de las mas destacadas
fue la del intergubernamentalismo, segun la cual, la existencia de un ente supranacional no
implicaba que el Estado dejara de skactor del sistema internacional. La creacion de tal
ente ocurria porque los Estados, en un contexto histérico determinado, tomaban la decision
racional de delegar ciertas competencias en ese nuevo ente (Diez y Wiener, 2003:8). Pero
esas competencias eran regladas segun los propésitos y bajo el control de los actores que la
habian creado. Siendo ello asi, las instituciones eran concebidas con una naturaleza
esencialmente modificable, en funcién de los intereses de los estados, incluso al punto de su

posible reversion.

A finales de los afios ochenta, una nueva generacion de tedricos volvié a poner en el
centro de la escena a las instituciones, pero esta vez no entendiéndolas como meros
instrumentos de los estados que las creaban. En efecto, las instituciones podian generar
consecuencias no buscadas ni deseadas al momento de ser creadas. Asi surgio el
institucionalismo neoliberal o neo-institucionalismo, cuyos maximos exponentes fueron
Keohane y Hoffman (1991). Seguin esta teoria, a mayor interdeperidemaj®r necesidad
de cooperacién internacional y de coordinacion. Las reglas e instituciones son creadas,

justamente, porque brindan ayuda a los estados en esos ambitos. A diferencia del neo-

® La traduccion es propia.

" Nétese que esta teoria no se orienta en la tradicion realista de la RR.Il. como ebéntermentalismo, sino
en la tradicion liberal.
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funcionalismo, el neo-liberalismo institucional no plantea la supranacionalidad, sino que
preserva al Estado como actor ineludible, capaz de regular entre lo internacional y lo
domeéstico. A pesar de ello, para esta teoria las instituciones tienen una gran importancia tanto
por los beneficios que brindan (reduccion de los costos de transaccidn, transparencia,
monitoreo, provision de informacion, facilitacion de vinculacion de cuestiones), como por

como afectan en los intereses de los estados.

Durante los afios ochenta y noventa, el constructivismo hizo importantes
contribuciones en la explicacion del fenobmeno de integracién. Segun sus postulados, los
factores materiales no son los Unicos a tener en cuenta al momento de explicar distintos
fendmenos de la realidad internacional. Las ideas, las creencias, las percepciones, los valores
y las normas también contribuyen a comprender por qué determinados eventos ocurren. Mas
aun, como lo sostiene Wendt (1999:111), es gracias a la interaccién con las ideas que las
fuerzas materiales tienen su significacion -social-. Siguiendo esos postulados, los
constructivistas entienden a la integracion regional como un proceso social que se da,
fundamentalmente, gracias al intercambio de conocimientos y aprendizajes, a las fuerzas
identitarias, a las normasalas estructuras institucionales. En ese sentido, esta teoria focaliza
la atencién en la cuestion de la conciencia y de las identidades regionales para explicar como
esa integracion se construye (socialmente). Es, de esa forma, una perspectiva mas sociolégica

que economica (Hurrell, 1995:65).

Por otra parte, el realismo estructural o neo-realismo, también ha sabido brindar sus
explicaciones sobre la integracion regional. Pero no lo hizo apoyandose en el concepto de
interdependencia (como las teorias o0 enfoques anteriores), sino en la influencia del sistema
internacional y sus dinamicas de poder. De esta forma, los agrupamientos regionales serian la
respuesta a desafios exteriores (traducidos en busqueda de supervivencia 0 en maximizacion
de poder) y por eso pueden leerse en clave de politica de formacién de alianzas (Waltz,
1979:114). La lectura que fomenta esta teoria promueve el analisis del lugar que ocupa esa
region en el sistema internacional y el rol de los estados en ella comprendidos. Por lo tanto, la
formacion o promocién regional dependera de las circunstancias en un momento particular de
la geopolitica (Hurrell, 1995:47). De alli que el neo-realismo interprete a la integracion tanto
como la accién promovida por el hegemon (caso de la Comunidad Europea y de la comunidad
de seguridad del Atlantico Norte, impulsadas por Estados Unidos para maximizar su poder en

el sistema internacional de posguerra), como la accion de coaliciones de paises

10
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subdesarrollados para evitar su marginacién o para aumentar su poder de negociacion (como

es el caso de América Latina o Afrita)

Un dltimo enfoque al que haremos referencia es el que considera la influencia del
sistema econémico globalAunque la interdependencia fuera uno de los rasgos salientes del
sistema econdmico que se ha ido profundizando desde la Segunda Guerra mundial, no
pareciera estar en discusion la ubicacion de esta lectura entre las perspectivas sistémicas, ya
que lo determinante era la influencia del sist€mha globalizacion, entendida coma |
expansiéon de alcance global (favorecida por el desarrollo de las tecnologias de la
informacion) de un sistema financiero-comercial, motivé a una reedicion de esta lectura. El
conjunto de procesos que implicé la globalizacion, ha hecho que el sistema internacional sea
cada vez mas denso (Stiglitz, 2002:30-37) y que la interdependencia entre estados y
sociedadesincluso a través de las fronteras- sea cada vez mas profunda. De esta forma, el
sistema econémico mundial (sintetizado contemporaneamente en la idea de globglizacién
genera tendencias que alientan la integracion en ciertas regiones, como América del Norte,
Caribe, la cuenca del Pacifico o el Cono sur de América latina, por s6lo mencionar algunos
ejemplos®. Ello, porque la propia complejizacién del sistema internacional trae aparejada la
creacion de problemas que demandan respuestas colectivas. Asimismo, la integracién regional
se ha mostrado como un camino efectivo para insertarse en el sistema internacional (Hurrell,
1995:55-57).

Estas teorias surgieron en un momento y en un contexto determinado. Esto no
significa que hayan perdido utilidad o que deban ser entendidas como excluyentes unas de
otras. Por el contrario, debemos comprender que cada corriente teérica se ha enfocado en
distintas partes del problema de la integracion (Puchala, 1972:398). Sin embargo, estas
teorias han sido elaboradas en funcién de experiencias y realidades concretas de sociedades

occidentales desarrolladas, bien distintas de las latinoamericanas. Si aceptamos que toda

8 Sin perjuicio de su capacidad explicativa a nivel estructural, al neo-realismo #eenar brindar mayores
explicaciones sobre la cooperacion al interior de la region, asi como desatemgarce que pueden tener los
factores domésticos en el curso de la integracion.

® Hemos omitido expresamente el tratamiento de la Teoria del Desarrollo, tambiérali@emta de la
Dependencia, (cuyos maximos exponentes fueron Sunkel, Furtado, Falletodgsd}arpara tratarla
especificamente al momento de analizar la integracién latinoamericana. Entesdendaguaribe (1984; 30)
que el pensamiento cepalino fue la primera toma de conciencia latinoamericana.

19 a interesante obra de Wallerstein (1974) es un fiel exponente de esta teoria.
* Debemos advertir que existen tendencias que también desalientan la formaeigiorgismos como ser la
propia homogeneizacion econdémico-comercial (y cultural) que implica la globafizaxcita promocién del

estandar occidental de vida, a nivel politico, social, econémico, como segmuediar en los paises miembros
de la OCDE.
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teoria necesariamente corresponde a una situacion y a un momento dado (Diez y Wiener,
2003:12) y que necesariamente estan influenciadas por un determinado contexto académico
(Rosamond, 2000:9), resulta atendible el reparo a aplicarlas sin mas a nuestra investigacion
(Falomir, 2009:165). Por ello, antes de plantear nuestra problematica especifica creemos
conveniente acordar dos cuestiones. La primera refiere a las condiciones del orden
internacional vigente y a una concepcion de poder que posibilite analizar la ateaptigi

sistema contemporaneamente. La segunda cuestion es acordar qué entenderemos por

integracion regional.

Con ello buscamos, justamente, hacernos de un enfoque metodoldgico que nos permita
estudiar una perspectiva poco explorada hasta el momento. Hasta ahora, las premisas
explicativas pasaban por el sistema o por los estados. Nuestra intencion es ponderar la accion
de ciertos estados claves, en un orden internacjo@alun momento dados. La propia idea
de identificar “actores clave” ya es una definicion metodologica, puesto que su ubicacion en
el orden internacional con tales caracteristicas, hace a la configuraciébn de este ultimo.
Pretendemos asi, construir un enfoque que ponga el acento tanto en las condiciones del
sistema internacionalsiempre en un momento dado-, como en la accién de esos ciertos
actores claves que, por sus capacidades de accion en un contexto mundial dado, determinan el

curso de la integracion.

1.1.2.- Poder multidimensionaly jerarquias multiples. La nocion de
proyecto politico como herramienta de analisis del poder.

Contemplar la nocion déctores claves” responde a la necesidad de adecuar nuestro
analisis a la situacion de permisividad del orden internacional vigente desde el fin de la guerra
fria y su aprovechamiento por parte de ciertas potencias (en especial las nuevas potencias del
Sur). En efecto, con la caida del muro de Berlin y la implosion de la Unién Soviética, el orden
internacional entr6 en un proceso de reconfiguracidon cuyo rasgo distintivo hdasido
redistribucién del podelLa pérdida relativa de capacidad de disciplinamiento del hegemén
(lo que comprende la determinacion de la agenda internacional), dio como resultado una
ampliacion generalizada de los margenes de maniobra de los demas estados. De esta forma,
quienes contaban con ciertas capacidades de proyeccién internacional han legrado
mayor o menor éxito- desarrollar sus propios proyectos politicos.
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El quiebre de la légica omnipresente de seguridad propigidehdo bipolat,
produjo una depreciacion relativa de la dimension estratégico-militar. En consecuencia, otras
dimensiones de podefas que en el marco de la Guerra fria, eran consideradas low-policy
ganaron importancia. Asi, multiples dimensiones de poder se han valorizado y la estructura
del sistema internacional se diferenci6 y compléfiz&sto exigia pensar en nuevas
herramientas conceptuales que permitieran una lectura acorde. Un ejemplo de esas nuevas
lecturas (el mas grafico, a nuestro entender), es la imagen del juego de ajedrez tridimensional
de Nye (2004:4). En el primer nivel se tratan los temas militares en una situacion de
unipolaridad de Estados Unidos. En el segundo nivel, se ubican los temas econémicos, donde
la distribuciéon de poder ya representa rasgos de multipolaridad. Y en el nivel mas bajo, los
temas transnacionales como el cambio climéatico, las pandemias o incluso el terrorismo. Aqui

el poder esta disperso e incluye en la distribucion a los actores no-estatales.

Mas alla de la originalidad de la imagen de Nye, entendemos que la férmula que mejor
explica esa complejidad de la distribucion de poder es la unimultipolaridad de Huntington
(1999:36). Ese concepto permite hacer distintas lecturas de distribucién de poder, en funcion
de sus diferentes dimensiones. De ese modo, desde una perspectiva exclusivamente militar,
Estados Unidos sigue siendo la Unica Superpotencia y el mundo es mas bien unipolar. Sin
embargo, si se considera el poder econémico, el mundo se muestra mucho mas multipolar,
aun cuando Estado Unidos siga a la delantera. La situacion de primacia en lo militar y
emparejamiento en otras dimensiones es lo que lleva a algunos autores a sostener que la
unipolaridad es transitoria (de hecho, el mismo Huntington asi la planteaba). Mas aun, en
nuestro dias ya encontramos lecturas que postulan la transicidbn hacia un sistema multi-
regional (Hurrell, 2007; Flemes, 2008).

Dado que la reconfiguracion del orden internacional se centra en la cuestion del poder,
debemos definir tal concepto antes de contifutuelga decir que ello no es tarea sencilla.

El propio Gilpin (1981:13) afirmé al respectbel concepto de poder es uno de los mas

12 a concepcién multifacética del poder, como se explicara mas adelante, sevédeikdad para comprender
el retroceso de la primacia del poder militar en el mundo luego de la ffigerEsto ha generado que el mundo
se complejice y que en determinadas situaciones ya no sea valida la opciénRuiligemplo, la imposibilidad
de que Estados Unidos utilice su poder militar para solucionar urictordbmercial con la Unién Europea o
con Canada. Este tipo de situaciones son las que avalan la lectura agestpraje poder, en funcion de
distintos niveles del sistema internacional.

13 En rigor de verdad, somos de la idea que el poder es el eje ealtouad giran las relaciones internacionales,
cualquiera sean sus manifestaciones; inclusive en casos de coopets@mads sino en los calculos de poder
presentes en negociaciones comerciales en la OMC, en las de constitucidon de espacipaciérirdgeondmica,
en las de cooperacioén para el desarrollo o en la direccionalidad de la ayuda interhaci@mitaria
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»14 Bien podriamos coincidir con

problematicos de las Relaciones Internacionales
Morgenthau (1968) que el poder constituye cualquier cosa que establezca o mantenga el
control del hombre sobre el hombre; o con Aron (1962:74), para quien el poder es la
capacidad de una unidad politica para imponer su voluntad a las otras unidades. También con
Holsti (1977:165), quien lo defin6 como la capacidad general de un Estado de controlar la
conducta de otros. O incluso con Keohane y Nye (1977:11), quienes lo definieron como la
habilidad del actor para conseguir que otros hagan algo que de otra manera no harian, con un
aceptable costo para el actor. Sin embargo aqui lo que queremos destacar es que el poder
siempre refiere a una capacidad propia, para controlar la conducta de otros y con miras a

lograr ciertos objetivos (Del Arenal, 1983:507-509).

En un contexto de bipolaridad, donde el mundo actuaba en clave de seguridad, era
entendible que el poder fuera interpretado esencialmente como capacidad militar. De esa
forma, desarrollar tecnologia militar y hacerse de capacidad operativa global resultaban ser
recursos inestimables para alcanzar el objetivo de superioridad militar respecto del
contrincante (Mearsheimer, 1995in embargo, en un mundo donde el poder militar h
perdido su omnipresencia, se impone una concepcién de poder que responda a su propia
complejizacion. Maxime si la idea dgoder “bruto” se muestra estéril para explicar
determinadas situaciori8s Entonces, entenderemos al poder como un fenémeno multi-
dimensional o multifacético (Falomir, 2009:157-161; Nolte, 2006:9). Ello nos permitira
identificar los actores internacionales y las regiones que, en un determinado aspecto (de
poder), sean particularmente relevantes. De esta forma, se pueden distinguir diferentes

jerarquias de poder en los distintos niveles del sistema internacional.

Segun el modelo de jerarquias multiples de Lemke (2002:48), en el nuevo sistema
internacional no hay una sola jerarquia internacional, sino que encontramos una serie de
jerarquias de poder paralelas y superpuestas. Entonces, en el sistema internacional global
encontramos distintos subsistemadgunos de ellos regionales- construidos en funcion de
una serie de jerarquias de poderes. En cada subsistema -al igual que en el sistema global- la

jerarquia de poder comienza con una potencia dominante en su céspjdee habilita el

14 | a traduccion es propia. En idioma origindThe concept of power is one of the most troublesome in the
international relations".

5 John Odell (1993) aporta un interesante estudio de esta problematica alr doaliresultados de las
negociaciones entre EE.UU. y la U.E, por un lado, y entre EE.UU. y Boasdl mtro. A pesar de lo que se

podria esperar a priori, el estudiemostré que Brasil, siendo un pais mas débil (en términos tradicionales) supo
obtener mejores resultados que la UE en la negociacion con el hegemoén enetéeraldgias.
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andlisis de multiples niveles de actuacion, como el regional, el interregional y el global. Y de

alli, la posibilidad de analizar como ciertos estados, que relnen una serie de capacidades y
acciones, ganaron posiciones en la estructura internacional a partir de la consolidacion en sus
respectivas regiones. Este tipo de lecturas es la que ha posibilitado la conceptualizacion de las

“potencias regionales” y la del eventual orden multiregional

Sin embargo, nuestra atencion aqui no se centrara en el andlisis de una eventual
conformacion de un orden multiregional, sino en estudiar lo que sucede en Sudamérica
siempre dejando en claro que partimos de una concepcion multifacética del poder y su
expresion en el conjunto de jerarquias multiples de poder. Gracias a estas categorias
conceptuales podreraoidentificar los actores claves de la region sudamericana y su
influencia en ellaCuando hablamos de “actores claves” nos referimos justamente a estados
que, por capacidades y por pretension de liderazgo, llevan a la practica proyectos politicos
gue repercuten de manera decisiva en lo regional. En el caso de Sudaméricéresosaac

Brasil y Venezuela.

Aunque ya dejamos en claro que el poder puede manifestarse de multiples maneras en
el orden internacional de posguerra fria, creemos que adn es necesario reflexionar sobre su
operatoria. En la concepcion del poder bruto, la clasificacion de un pais como poderoso o no,
normalmente se hacia en funcién de la mera posesion de capacidades militares. Sin embargo,
la complejizacion del orden internacional hagpo “en jaque” esa lectura. El poder no se
puede medir como un recurso pasible de ser acumulado y fungible de forma tal que permita su
mensura y comparacion con la acumulacion de los demas estados (Baldwin, 1993:22).

Si repasamos las definiciones citadas, vemos que el poder siempre importa un recurso,
una capacidad o una habilidad para controlar, influenciar o dominar las acciones. de otro
Esto nos lleva a pensar al poder en tres partes. En un primer momento, el poder implica,
necesariamente, posesion de algun recurso (sea tangible o intangible) que fundamente
concretamemente la accion internacional. Hasta alli sélo tenemos que un actor tiene a su
disposicion una serie de capacidades. En un segundo momento, la ecuacion de poder se
entabla en relacion a otro sujeto. Como sostiene Del Arenal, la clave del poder estara en la

movilizacion de esos recursos o0 capacidades en apoyo de sus actos (1983:509). Es decir que

6 Como era de esperar, este ascenso de potencias medias, ha puesto nuevamemée@ulelladiteratura
especializada la discusion sobre el cambio en relaciones internacionales y las tistitda sobre la transicion
del poder (Organski, 1958). No obstante, decidimos no incluir el diésade esta teoria ya que no nos
concentramos en el cambio del sistema internacional en si, sino en lagsfagt® incidieron en la
conformacion de la region sudamericana.
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no es tanto la posesion en si de esos recursos sino su movilizacion en apoyo de una accion
concreta lo que determinara el poder de un actor. Por ultimo, tenemos el elemento de la
finalidad: el poder siempre implica posesion de recursos, utilizados respecto de alguien, pero
ademas, con miras a que se produzca un resultado cierto. Con ello afirmamos que el poder no
es un fin en si mismo, sino un medio del cual se sirven los estados para tratar de influenciar la

conducta de otros y de esa forma obtener determinados resultados.

Ya vimos que, en el orden internacional vigente, el poder como posesion (las
capacidades que avalaran una accién internacional) ya no sélo son de tipo militar. Por el
contrario, con el relajamiento de la variable de seguridad, una multiplicidad de capacidades de
poder han ganado terreno. También hemos visto que la propia complejizacion del sistema ha
llevado a la conformacién de jerarquias multiples, del mas variado tipo (relativas a una
capacidad, a un area geografica 0 a un tema) y que ademas pueden ser paralelas y con
superposiciones. Es en ese contexto que debemos interpretar, entonces, los objetivos que los
estados pretenden realizar a través de sus acciones internacionales (sus acciones de poder)
Ese conjunto de objetivos, racionalmente determinados en un contexto dado, es lo que aqui

denominaremos proyecto politico.

Cuando utilizamos la idea de proyecto politico nos estamos refiriendo a algo mucho
mas complejo que al mero objetivo de todo estado de satisfacer sus intereses nacionales. Tal
definicion seria tautolégica y no aportaria precision sobre cudles son esos intereses nacionales
en un momento dadd Alli, justamente, es cuando surge la utilidad del concepto de
“proyecto politico”, en tanto plan fijjado por el estado para atender las expectativas y
necesidades de la nacion. Veldzquez Flores (2007:24) lo define como el conjunto de
aspiraciones que una comunidad nacional quiere alcanzar de manera colectiva; siendo las
grandes realizaciones del pasado, su principal fuente de definiciones. En nuestras palabras, lo
concebimos como el plan de accion tendiente a concretar los intereses nacionales concebidos
segun una cierta idea de pais. Esa idea de pais importa un posicionamiento internacional
determinado y la asuncion de un rol en el mundo. Es decir que, el proyecto politico de un pais,
es la proyeccion de sus capacidades estatales en funcion de una lectura de la realidad
internacional y de un objetivo surgido de esa lectura.

Es oportuno aclarar que el estilo de la accion internacional también es parte de ese

' para ilustrar esto con un ejemplo de nuestra historia reciente, planteamos:egpfican los diferentes
objetivos de las administraciones de Alfonsin, de Menem y de Kirchnexdinar que se trataron de Proyectos
Politicos diferentes con distintas definiciones sobre los intereses alasion
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proyecto politico. De esa manera, el objetivo del proyecto politico puede condicionar la
presentacion del estado como un actor esencialmente conciliador y generador de consensos, 0
como un actor mas bien confrontativo para con los poderes consolidados. Presentarse de una
forma u otra es una accién racional de ejecucion del plan. Esta aclaracion es particularmente

relevante para nuestro andlisis respecto de Brasil y de Venezuela.

En nuestra investigacion hemos procurado precisar estos conceptos ya que el
desarrollo de las variables independientes se estruegmaorno a ellos. M&s puntualmente,
se estructurardn en torno a: los objetivos pretendidos segun esos proyectos, que aqui
llamaremos poder como funcion, los recursos que disponen para sus proyectos, es decir el
poder como posesion, y finalmente, cdmo se vinculan con otros estados en funcién de sus

proyectos: el poder como relacion.

1.1.3.- La integracion en América Latina: definicion metodoldgica.

Sin perjuicio de las definiciones precedentes y convencidos de la necesidad de forjar
teorias y definir conceptos propios, nos parece oportuno dejar en claro qué entendemos por
integracion regional. Pero antes, valen hacerse las mismas aclaraciones vertidas respecto de
la definicion de poder: lo regional es también un fendmeno que se presenta en un contexto
internacional dadoque lo condiciona. En este trabajo nos ocupamos de la integracién
sudamericana, un fendbmeno que comienza a manifestarse a partir del afio 2000 y que se
mantiene hasta nuestros dias (téngase presente que nuestro analisis llega hasta Agosto de
2009). Siendo ello asi, necesitamos tener presente que desde el fin de la posguerra fria y con
mayor énfasis desde el nuevo milenio, el orden internacional presenta notas de permisividad y
redistribucion de poder. De alli la incidencia de los actores claves, que han encontrado los

margenes de maniobra como para hacer pesar regionalmente sus proyectos politicos.

Para llegar a nuestra definiciéon de integracion regional comencemos por diferenciar,
como lo hacen Puig (1986:40) y Dallanegra Pedraza (2003:1), entre la integracion propia del
sistema internacional y los procesos de integracién regional. Existe en el sistema
internacional una serie de normagefinidas por los paises con posiciones de podee
regulan el comportamiento de los actores internacionales y las relaciones entre éstos. Esa nota
de jerarquizacion que tiene el orden internacional (Falomir, 2009:152-157) es lo que hace que
el sistema internacional esté integrado y que los actores del sistema tengan distintos margenes

de accion, en funcién de sus posiciones relativas para con tales normas. En el pensamiento
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puigiano la existencia de jerarquias es explicada a partir de los criterios supremos de repart
que rigen las conductas de los actores internacionales. Esos criterios nos permiten clasificar a
los actores en: repartidores supremos, intermedios y recipendiarios (Puig, 1986:54). En ese

mismo sentido, Dallanegra Pedra2@03:1)expresa:

[la comunidad internacional] estd estructurada alrededor de una serie de reglas
claramente definidas, no establecidas, desde ya, por los paises carentes de potdrde de
A titulo ejemplificativo, los Acuerdos de Bretton Woods -y su resultanteyiely el BM-, el
GATT, hoy la OMC, el Club de Paris, las UNCTAD, son los instrumentos que han
estructurado o estructuran la forma en que se dan las relaciones entre sus miemblogs y tam
se encargan de sancionar a quienes no cumplen sus decisiones.

En cambio, cuando hablamos de integracién regional nos estamos refiriendo a
procesos dados en una cierta regidén, entre cuyos paises se teje una asociacion que Se
caracteriza por pretender generar determinados beneficios para sus miembros que, de otra
manera, no obtendrian en el sistema internacional. Dallanegra Pedraza los denomina -por
oposicibn a la idea de sistema internacional integrado- procesos de integracion no
"verticalistas", haciendo hincapié en el hecho de que su propésito es generar situaciones mas
favorables para los paises de la regidén, como la creacion de espacios de decisién o el aumento
de la capacidad negociadora (2003:2). En esos términos, la integracion no es un fin en si
mismo, ni mucho menos una fatalidad, sino que tiene una naturaleza instrumental
Destacamos asi la discusion plateada por Dallanegra Pedraza respecto a la integraciéon

regional: “la pregunta es integracion para quéintegracion para quié’ﬁs.

Sin perjuicio de coincidir con la naturaleza instrumental, entendemos que la definicién
de integracion regional como proceso no-verticalista, si bien resulta absolutamente Iégica en
el marco del pensamiento autonOmicen tanto teoria critica en los términos de Cox
(1981:150)-, no es lo sufentemente abarcadora como para ser la definicion que pretendemos
aqui. Esto es asi porque sélo contempla un tipo posible de integracion (tal vez, el mas
conveniente para los latinoamericanos) y con ello se corre el riesgo de caer en un
reduccionismo. De hecho, en la realidad internacional encontramos casos de integraciones

regionales donde se reproducen las condiciones de jerarquia o verticalidad del sistema

'8 En lugar de plantear “integracién si o integracion no”, el autor sugiere discutir esas otras dos preguntas:
integracion para quéintegracion para quién. La respuesta a esta (ltima pregunta se contesta endfincion
quienes sean los estados perjudicados por el tipo de integracion dehsistemacional. La primera se
responde determinando las condiciones que harian al sistema internacioriguatitssio. Segin el propio
autor: “la autonomia de desemperio, la busqueda de mecanismos que permitan a la region salir de su estado de
dependencia; la realizacion de proyectos conjuiiosoordinacion de politicas” (Dallanegra Pedraza, 2003)
(Respecto al sistema internacional jerarquizado y al concepto de autonomiabien fAmig, 1980:139)
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internacional sin que ello impida que los estados obtengan un beneficio de esa integracion. Un
ejemplo de esto es el modelo de integracién adoptado por los paises del Cono Sur en el
Tratado de Asuncion de 1991 por el que se cre6 el Mercosur. Basado en las normas de
liberalizacion comercial y financiera del pensamiento econémico neoliberal, propio de la
globalizacion de la posguerra fria, el Mercosur fue -al menos hasta el afio 2002- una fiel
representacion regional de la integracion del sistema internacional (Sanahuja, 2006;
Lowenthal, 2006; Bouzas, 2008:320).

Tal razonamiento nos lleva a plantear que la instrumentalidad de la integracién puede
estar al servicio de una multiplicidad de aspectos. Entre todos ellos, el econémico ha recibido
especial atencion y ha resultado ser terreno fértil para la elaboracion tedrica, generalmente en
torno al crecimiento de la interdependencia entre los miembros. Fruto de esas teorizaciones,
se concluyd que la integracion el resultado de politicas estatales en conjuncion con
fuerzas del mercado, o la emergencia de una red densa de alianzas entreofitanas,
interaccion de una multiplicidad de actores en una diversidad de niveles o la emergencia de
una nueva forma de identidad que atraviesa las frontefidarrell, 1995:39-40). Sin
embargo, a nuestro entender, asimilar los procesos de integracion regional a la integracion
economica también importaria un reduccionismo. Aun cuando reconocemos la utilidad de
esas herramientas conceptuales para explicar ese tipo de integracion (o al reenos la
condiciones que posibilitan o promueven su desarrollo), creemos que ésta es solo una de las

manifestaciones posibles de la integracion regional.

Para hacernos de una definicibn mas general, que permita analizar desde las
Relaciones Internacionales la influencia de ciertos actores en los procesos de integracion (en
una region determinada), nos serviremos de las apreciaciones de Johan Galtung (1969) sobre
la integracion como fendmeno social. Para este autor la integracibn es un proceso, de
construccion progresiva y con resultado discontinuo, mediante el cual dos o mas actores
forman un nuevo actor que, como tal, tiene capacidad de actuar. Ese nuevo actor {a instanc
de actuacion) actua entonces tanto hacia el interior, es decir, para con los actores
constituyentes-lo que el autor define como un problema de “capacidad”-, como hacia el

exterior y que el autor define en términos de “reconocimiento" (1969:16).

De las reflexiones de Galtung nos interesa resaltar el dato de la interaccion en sus dos
proyecciones: hacia el interior y hacia el exterior. La interaccion interna es et gnrbio

de repercusion de l&nueva instancia cactor”. Casualmente este aspecto es el que Puig
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considera determinante al momento de dar su definicion de integracion regional: reunion de
grupos humanos que adoptan una “regulacion permanente de determinadas materias que hasta

el momento pertenecian a su exclusiva competencia” (1986:41). Esta interaccion al interior

pone en valor la conjuncidon de voluntades que renuncian en determinadas materias a la
actuacion individual para hacerlo en forma conjunta y con sentido de permanencia; asi como
también habilita el juego a las distintas capacidades de poder e intenciones entre los

miembros.

La interaccion para con el exterior del proceso regional es el segundo aspecto que nos
interesa destacar. Si un conjunto de actores se reldne para actuar COmo uno NUevo es porque
ese contexto, “el todo” (o mejor dicho: “el resto™) es importante. En ese sentido, no podemos
mas que hacer propias las palallaGaltung cuando concluye que: “(...) la integracion debe
ser considerada como un proceso que implica no sélo a los actores que la constituyen, sino
tambiéna su medio ambiente” (1969:17). Asi la integracion es un proceso que no solo refiere
a los estados constituyentes, sino también a los actores externos y a las reglas que ordenan e
sistema internacionalos criterios supremos de reparto, para Puig. Segun el pensamiento de
Dallanegra Pedraza (2003), esa conjuncion se hace para mejorar las condiciones de los
miembros en el sistema internacional. Sin embargo, desde nuestra perspectiva, la accion para
con el sistema puede tener una finalidad mas amplia, que se define por la Iégica interna de la
integracion y puede ir desde la reproduccion de las normas de jerarquia del sistema
internacional, pasando por la modificacion de éstas para beneficiar a un actor regional
determinado, hasta el cambio mismo de los criterios de reparto o normas de jerarquia del

sistema.

En funcidon de estas consideraciones, definiremos como integracion regional a los
procesos a través de los cuales una serie de estados que comparten una region determinada
una realidad mas o menos definida, deciden asociarse con miras a establecer una regulacion
sobre un tema que hasta entonces era exclusivo de cada uno. Tal regulacion se desarrollara de
la forma en que la légica interna de la integracién lo vaya resolviendo. En ese sentido, cabe
destacar la incidencia que tienen los actores claves de la region, con sus expectativas, sus
capacidades y sus proyectos politicos, en la definicion de esa logica interna. De esa forma, la
integracion sera del mas variado tipo, en funcion del tema por el cual se asocian los estados y

del juego de intereses que moviliza a cada uno.
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De lo dicho hasta aqui, se puede inferir que la integracion (por su naturaleza de
proceso) es un fenébmeno esencialmente dindmico. Ese dinamismo tiene dos manifestaciones.
La primera es la interaccion a la que acabamos de hacer referencia, tanto en sibproyec
interna como externa. La relacion que el proceso genera entre los miembros parte, lejos de
permanecer en los términos originales, se va redefiniendo constantemente a medida que se
desarrolla, con mayor o menor éxito, el tratamiento comun del asunto que motivo la
integracion. Algo similar ocurre con la relacion generada por el proceso con lassactor

externos o con el sistema internacional en general.

La segunda manifestacion del dinamismo l@Ssuerte misma de la “instancia
integrada”. El desarrollo de la accion comun no implica que dicha asociacion necesariamente
vaya a consolidarse. Puede ocurrir que esa accion lleve al debilitamiento de latasdaac
manifestacion extrema de esa tendencia de debilitamiento es la desintegracion. Galtung ya
sefalaba esta cuestion como paiiema de la definicion de integracion: “... [e]n sentido
inverso, la desintegracion es el proceso por el cual un actor se quiebra en uno o mas actores.

Cuando se completa dicho proceso, se dice que el actor esta desintegrado” (1969:13).

Asi, un proceso de integraciégenerado por la voluntad o la necesidad de una serie

de actores de operar en conjunto con miras a incidir en la regulacion de un tema cierto (al

menos a nivel regional) en un orden internacional dado, esta sujeto al éxito de su empresa y a
la influencia del sistema internacional y sus actores. En la medida en que sus objetivos se
contrapongan o pretendan modificar las reglas vigentes del sistema internacional, el propio

sistema y ciertos actores del mismo actuardn para que ese cambio no se produzca
(Mearsheimer, 1995). Cabe aclarar, sin embargo, que la tendencia hacia la fragmentacion no
es un patrimonio exclusivo de los agentes externos al proceso de integracién. No pocas veces
son los propios miembros quienes, por diversas razones, se constituyen en fuente de las
fuerzas fragmentarias. Esa accion o fuerza en pos de la desintegracion (Daugherty, 1993:449)
del proceso puede derivar en una fragmentacién o en una separacion, dependiendo de la

magnitud del fenémeno.

En el marco de esas fuerzas en contradiccion constante, de integracién y
fragmentacion, es que interpretamos la situacién de la integracién latinoamericano. Dentro de
esa contradiccion, ubicamos al proceso de integraciéon sudamericana como una diferenciacion
del proceso latinoamerican®nalizamos a continuacion lo referido a la integracion

latinoamericano para contextualizar el fendmeno sudamericano.
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1.2.- FROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1.- Integracion y fragmentacion en LatinoaméricalLa construccion
sudamericana.

Como dijimos, las experiencias de la integracion regional pueden ser del mas variado
tipo, dependiendo de la materia que regulen y de la profundidad y cohesion goenalesin
segun el momento histérico, se pueden distinguir experiencias de integraciéon donde lo que
primo fue lo politico y otreien las que la prioridad estuvo en lo econémico. El primer caso
remite al origen mismo de la idea de integracion latinoamericana, creada y construida en
tiempos de las guerras de independencia. El perfil econémico, por swsediteen los afios
50 y 60, promovido por la CEPAL, aun cuando las experiencias se hayan alejado de sus
postulados. En los afios 90, lo econdémico reforzé su centralidad como eje de la integracion
regional, en lo que se ha denominado el “nuevo regionalismo” o regionalismo abierto. Esta
nueva version se caracterizd6 por su vinculacién con la globalizacion; para algunos como
reaccion ante tal fendmeno y para otros como parte del mismo (Hurrell, 2007:130). Pero en
cualquiera de los casos, el regionalismo abierto se distinguié por haber sido conducido por las
fuerzas del mercado, por la apertura en materia comercial y el rechazo a los altoslaiveles

neoproteccionismo.

La otra caracteristica del regionalismo abierto latinoamericano es que tuvo una
impronta subregional. Gracias a ella ya no hay un Gnico esquema de integracién que cubra
toda Latinoamérica, como sucedi6é con la ALALC, el SELA y la ALADI -los ultimos dos en
vigencia y, en particular, la ALADI habiendo servido de marco para esos procesos
subregionales-. Por el contrario, encontramos una pluralidad de esquemas de integracion
yuxtapuestos entre si, como si se tratara de un mosaico en lo que antes se entendia como un:
sola pieza. Esto es lo que ha llevado a los autores a preguntarse si América Latina, en lugar de
integrarse, no se estaria fragmentando. La cuestion divide las opiniones y es aun un debate
abierto. Precisamente en esa discusion de procesos simultaneos y contradictorios, el de la
integracion y el de la fragmentacién, es donde ubicamos el estudio del fendmeno

sudamericano.

Si analzamos las distintas posturas de los autores vemos que podemos tratarlas en los
siguientes grupos. Por un lado, estan quienes comprenden que las distintas iniciativas

subregionales no son mas que piezas del engranaje de la integracion de toda Latinoamérica.
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Esa es la opinion de Monica Hirst (1992), para quien el cumulo de iniciativas asociativas
entre grupos reducidos en subregiones forma parte de un proceso Unico de integracion que
comprende a toda Latinoamérica. Una serie de entendimientos confluyeron para que esto sea
asi: la proliferacion de sistemas de gobierno democréticos, el abandono generalizado de la
estrategia de desarrollo por sustitucion de importaciones y la redefinicion del vinculo con
Estados Unidos. En efecto, las iniciativas de asociacion se vieron doblemente favorecidas por
la redemocratizaciéon de la region y por la implementacion de programas de reformas
econdmicas de tinte neoliberal de los noventa. Esto conformd un universo estratégico
semejante -segun las propias palabras de la autora- que condicionaba a los estados a une
busqueda de estabilidad y disminucion de tensiones en el plano politico y, en el plano
econdémico, a la superacion del estancamiento de la década perdida a través de la apertura
comercial. Todo esto, a su vez, favorecido por el sentimiento comunitario de pertenencia que
une a los paises latinoamericanos (1992: 27). Esa percepcion de que “hay una busqueda

comun” fue formadora de una cultura politica comin y generé una necesidad de accion

conjunta.

A esta postura se opone la que sostiene que, lejos de una integracion, lo que se esta
produciendo es un verdadero proceso de fragmentacibn de América Latina, a través de la
diferenciacion de sus partes. Di Tella (2000) y Tokatlian (2001), a comienzos del milenio, ya
discernian una tendencia sudamericana dentro del espectro latinoamericano. A pesar de las
discrepancias sobre su conveniencia, sendos autores coincidian en el diagnostico: América
Latina se encontraba dividida. En la vision de Di Tella, el comun denominador de los paises
de esta regién era una serie de factores que atentaban contra la cohesidl, igtezna
limitaban la planificacion al corto plazo y a proyectos de rentabilidad inmediata (2000:522).
Tal situacion se proyectaba a lo internacional operando como limitante al momento de
entablar relaciones con otros paises. El resultado era que, mas que referirnos a América,
debiéramos hablar de América del Norte, donde encontramos a México integrado al TLCAN
—0 NAFTA-, y de América del Sur. El resto de América Central y del Caribe tienen un destino

mas dudoso, aunque es manifiesta la influencia de América del Norte.

Tokatlian compartia el planteo de la division del espacio latinoamericano en Ameérica

9 Segun Di Tella, la debilidad estatal, las “numerosas, fuertes y antiguas” amenazas al orden social y su
consecuente percepcion de amenaza constante por parte de las clases dirigentes, la necesidad de “lidiar con unas
masas muy activadas, facilmente instrumentadas por caudillos poco dispusstaficar su popularidad para
dar garantias ahepresariado nacional o extranjero”, son los rasgos salientes de la historia latinoamericana y que
explican por qué estos estados no han alcanzado la industrializacion.
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del Norté®y América del Sur, pero profundizbanélisis de este Gltimo espacio considerando

que podia ser subdividido en dos: la regién andina y el Cono Sur. La region andina era la de
mayor inestabilidad e intranquilidad continental. Ello la hacia cada vez mas dependiente de
Washington en lo material y politico, a la vez que la béegel Cono Sur en lo cultural y
diplomético. Esto es lo que peribitque Estados Unidos fuera desplazando su zona de
influencia de la cuenca del Caribe hacia el vértice andino. La situacion de Colombia pareciera
corroborar esta lectura. Por su parte, el Cono Sur gozaba de un mayor margen de maniobra y
de una situacidbn comparativamente mas estable, o que le daba la posibilidad de adoptar
politicas con mayor autonomia. Sin embargo, segun explicaba el autor a través dedanalisis

la experiencia del Grupo Rio, el interés nacional prim6 por sobre lo colectivo y toda
experiencia asociativa estuvo reducida a entendimientos puntuales entre pocos estados
(2001:145). Por ello, el autor precisa que en realidad no se tratd dgagracion o union

sino mas bien de un supuesto de concertacion y, en algunos casos, simplemente de
cooperacion (2001:140).

En la misma direccion, Bouzas, da Motta Veiga y Rios (2008) entienden que el
escenario previsible es el de la fragmentacion persistente y la consolidacion de estrategias
diferenciadas de insercion internacional. Segun estos autores, el nuevo milenio coincidié con
un conjunto de cuestiones que le dieron a esos afios un sentido de cambio de época. La
revision de las bondades de la liberalizacién unilateral, la imposibilidad de alcanzar el
objetivo principal de los distintos proyectos subregionales constitucion de uniones
aduaneras- y la influencia de la estrategia de liberalizacion competitiva de Estados Unidos
para con Chile, Pert y Colombia, han contribuido a arraigar la idea de que la integracion no
puede estar basada Uunicamente en las relaciones comerciales. Asi, lo econdmico-comercial ha
pasado a un segundo plano, cediendo su lugar a objetivos “politicamente correctos” pero
carentes de instrumentos y de consensos para ser realizados. El resultado de la diversidad de
prioridades -aun cuando algunas de ellas sean necesarias, como la integracién fisica y
energética- ha cristalizado la postergacion de la agenda propiamente comercial y ha evitado
encarar el problema de los conflictos de intereses y de los diversos modelos de insercion

comercial.

También podemos ubicar en ese grupo de opinién a Rojas Aravena (2008), para quien

2 A diferencia de Di Tella, Tokatlian entdadjue la integraciéon de México al sistema econémico del TLCAN
era irreversible y que el gobierno mexicano sélo ubilida carta diplomatica latinoamericana en momentos de
debilidad frente a Washington o como opcién cultural para evitar la asimilaciéndo<€ttaidos (Tokatlian
2001: 143).
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la integracién regional es un imperativo de la globalizacion que obliga a disefiar respuestas
coordinadas entre los Estados. Por ejemplo para hacer frente al cambio climatico, a las
pandemias o a la crisis financiera internacional. De esa forma, la asociacion aparees

camino a seguir si se quieren satisfacer los intereses nacionales. Sin embargo, Latinoamérica
es una region cada vez mas diversa y heterogénea en la que se pueden diferenciar distintos
paises y agrupaciones de paises y distintos modelos de insercion en la globalizacion. La
consecuencia es una sobreoferta de proceso de integracion que, paraddjicamente, termina por

materializar la fragmentacion (2008:102).

Finalmente, entre esas dos posturas encontramos otra segun la cual América Latina
estd haciendo frente a un doble proceso simultdneo de integracion y fragmentacion.
Llenderrozas (2009) es participe de esa lectura, aunque la concibe de la siguiente manera.
Ubica al doble proceso en cuatro dimensiones: politica, de seguridad, de la energia y
econdmica, y al interior de cada una de ellas distingue fuerzas centripetasiygeentBn lo
politico, el entorno favorable a la regionalizacion posibilitd la confluencia de propuestas de
integracion, como la asociaciéon Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercosur o la
misma creacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN). Sin embargo, eso
también gener6 el debate al interior del Mercosur entre los miembros que preferian la
profundizacién antes que la expansion (2009:62). Otro tanto ocurri6 con el proyecto del
ALBA liderado por Venezuela, que generd6 tanta confluencia como divergencia a su alrededor
(2009:64). Lo energético, que pareciera ser el tema aglutinante de la integracion
contemporanea, ha dado lugar a importantes fricciones, como en el caso del suministro de gas
de Bolivia a Argentina ya Brasil y la discordia entre éstos. En lo econémico, sacando las
inversiones extranjeras de origen intrarregional que fortalecen la integracion, la falta de
crecimiento de la interrelacion regional, el crecimiento de exportaciones de commadities
China y la deominada “pérdida de foco”, fomentaron las fuerzas centrifugas. Por dltimo, la
Seguridad ha sidta dimension que mayor dafio podria infligir a la integracion regional. La
coordinaciéon de politicas de Defensa y la reinterpretacion del conflicto colombiano

evidencian esa preocupacion.

Serbin también se enrola en esa interpretacion del doble proceso de integracion-
fragmentacion, aunque su lectura gira en torno a la reconfiguracion del poder regional. Segun
este autor (2009), América Latina presenta un nuevo mapa geopolitico regional donde
emergen y se consolidan nuevos liderazgos. Particularmente en Sudameérica, esos liderazgos

estan acomparfados de esquemas de articulacion e integracion funcionales a ellos (2009:232).
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Por un lado, resalta la visibn geoestratégica y militar, cargada de elementos ideoldgicos,
ilustrada por Hugo Chéavez y llevada a cabo por una diplomacia petrolera que se materializa
(entre otras iniciativas) en el ALBA. Por otro lado, tenemos la visidon brasilefia basada en el
desarrollo productivo, industrial y comercial, que aspira a convertirse en un referente global a
partir de su consolidacion regional. Esa consolidacion se ha construido a partir del nacleo
duro del Mercosur y su convergencia con la CAN, formando asi el eje de la integracion

sudamericana.

A nuestro entender, América Latina vivié un proceso de cambios que se manifestaron
en una serie de situaciones, como la redistribucion del poder regional a favor‘decles
liderazgos” -donde se destacan Brasil, Méxigomuy recientementelYenezuela- y la
multiplicidad de propuestas de integracion, que no fueron necesariamente complementarios
entre si y que alimentaron la lectura del doble proceso de integracion y fragmentacion. En ese
contexto observamos una tendencia hacia la integracion en una nueva region: Sudamérica,

espacio donde se destacan los proyectos politicos de Brasil y Venezuela.

1.2.2.- La construccion de la region sudamericanalos proyectos politicos
de los nuevos liderazgos.
Uno de los primeros puntos a los que suelen avocarse los autores al proponerse definir

la integracion regional es determinar qué se entiendé&rpgion” (Hurrell, 1995:38; Russet,

1967; Dougherty y otro, 1993:460; Oyarzun, 2008:97). Si bien éste no ha sido el camino
elegido por nosotros, nos parece oportuno ahora plantear esa discusion. Se podria afirmar que
toda “region” refiere a un numero limitado de estados, ligados geograficamente, en un espacio

mas o menos definido, aunque eso no basta para saber cuando estamos en presencia de una ¢
ellas. Por eso, algunos autores han intentado identificar los rasgos que definen una region.
Asi, Russet (1967) postulé que las regiones podian determinarse en funcién de tres criterios:
la proximidad geografica, la interdependencia y la homogenétdaigladamente, ninguno

de esos criterios basta para identificar una region. Por ejemplo, no podria decirse que Israel y

L pga llegar a ese postulado, Russet llevé adelante un trabajo de investigacién eropiritioas a determinar
gué factores favorecian u obstaculizaban el proceso de integracion. A $al §inyi6 de una multiplicidad de
factores sociales, geogréaficos, economicos, culturales, politicos, tales BP&hger capita, porcentaje de
alfabetismo, tasa de mortalidad, patrones de votacion en Naciones Unidas, proximidaticgeapsarrollo
econdmico, sistema politico, religién, tipo de agricultura, expectativa de atdaAunque excede el fin de
nuestro trabajo, las conclusiones de Russet respecto de los agrupaniemasiljaban de sus analisis son muy
interesantes, por ejemplo en la medida en que ya discriminaba entre paisafesserollados y no-
desarrollados, en América Latina.
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Sus vecinos constituyan una regid@m el sentido de la integracion- a pesar de su proximidad.
Otro tanto podria decirse de Chile en relacion a sus principales socios comerciales (China,
Estados Unidos y la Union Europea), a pesar de la interdependencia econdmica. Y con la
homogeneidad pasa algo similar, con el agravante de que es menester definir los criterios de
dicha homogeneidad (Oyarzun, 2008:97). Un buen ejemplo de esa complejidad es la
pertenencia de México a la América del Norte anglosajona.

Hasta aqui, ain no podemos definir cuando estamos en presencia de una regién, ni
cudles son sus limites. Esto nos lleva a sostener con Hurrell que, en realidad, no existen
regiones naturales (1995:38), sino que toda region es una construccion social. Entonces, si
hablamos de construccion social, necesariamente nos estamos refiriendo a interacciones entre
los actores del espacio en cuestidon. De alli que se plantee la existencia de una regién cuando
los estados de esa region padecen una situacion (de caracter econdémica, estratégica-militar,
industrial, cultural, religioso, o cualquiera sea) que demande una cooperacion especial para
hacerle frente en conjunto (Hurrell, 1995:39). Es en ese momento cuando la idea de region se
relaciona con la de integracién, entendida como la necesidad de dejar de lado la accion

individual ante la situacién problemética para enfocarse en una accién cdnjunta

En América del Sur, coincidiendo con el cambio de milenio, viene dandose
justamente ese proceso de construccionad&egion sudamericafiaA través de distintas
acciones, Sudamérica comenz6 a actuar como unidad. A modo de ejemplo mencionemos: la
convergencia CAN-Mercosur, la iniciativa IIRSA, las acciones colectivas para preservar la
estabilidad institucional en Venezuela, en Ecuador o en Bolivia, la intervencion para resolver
conflictos entre estados como fue el caso de Ecuador-Colgntthidéombia-Venezuela, o la
cooperacion para la reconstruccidon de Haiti. Mas aun, ha comenzado un proceso de
institucionalizacion de la region plasmado en la CSN (o UNASUR, como se la denomina
desde 2007 y como consta en el Tratado constitutivo de Mayo de 2008) y en el Consejo

2 Esa integracion regional es lo que ciertos autores denominan regionalispextirAde ese concepto
construyen y sistematizan la teoria de la integracion regional. Asi, Hurrellficzertinco variedades de
regionalismo El Sdit regionalism, en el que se da una serie de interacciones sociales y ieasrgnomovidas
por el Mercado y sin mayor institucionalizacion. Los ejemplos dpdogl autor son el caso de la region Asia
Pacifico (para lo econdmico) y el de California y México (para los socialLdogiencia regional e identidad
cuyo factor determinante es el sentimiento de pertenencia a una determinadal@drdefinida en términos
religiosos (la Uma) o histéricos (Latinoamérica). La Cooperacidiomafy donde hay un acuerdo formal o
informal por el que se coordinan esfuerzos para enfrentar un desafim exfgaira llevar adelante una postura
regional en foros multilaterales u organizaciones internacionales. La Integraaidmer=g que busca eliminar
las barreras del intercambio econémico entre los miembros y, en la medida & gpofundice el proceso, se
desarrolén politicas comunes. Por dltimo, la Cohesién regional, que sugpdaemacion de una nueva unidad a
partir de la combinacion de los cuatro tipos anteriores. (Hurrell, 1995:39-45)
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Sudamericano de Defensa, por s6lo nombrar dos de sus mas importantes instancias. Todos
estos hechos dan cuentan de la existencia (o tal vez debiéramos decoodstruccion) de

un (sub)sistema subcontinental, de una légica regional propia en Sudamérica.

Esa construccion de la region sudamericana, como ya explicamos, se ha dado en un
marco de reconfiguracion del sistema internacional (Aguirre, 2007:138) y, particularmente, de
redistribucion del poder en Latinoameérica. A nivel mundial, tanto el repliegue de EE.UU. en
el periodo de posguerra fria de los noventa, como el despliegue de su guerra contra el
terrorismo, han alejado a América Latina de las prioridades del hegemoén (Sanahuja,
2011:119). Tal circunstancia cre6 los incentivos para que la region actuara de manera mas
autobnoma, lo que fue aprovechado principalmente por los paises en ascenso en la regién. Nos
referimos a Brasil y a Venezuela. México, vivid un proceso de consolidacion comparable al
de Brasil pero, por las razones que explicamos a continuacion, no se propuso ocupar el vacio
politico dejado por EE.UU. En efecto, al declive relativo de los paises que en los afios 50 y 60
ocupaban una posicion predominante en la region, como Argentina y Venezuela (Gonzalez
2008:120), le sigui6 el ascenso y consolidacion de México y Brasil, los paises mas grandes de
la regién, como nuevos centros de poder. Mas recientemente, también, debemos considerar el
reposicionamiento de Venezuela con sus capacidades energéticas al servicio de sus
pretensiones de liderazgo regional. Lo interesante es que cada uno de esos tres actores he
seguido su propio camino en la construccién de sus liderazgos y que, obligados por la
globalizacion a afianzarse en sus regiones, cada uno ha planteado su propio esquema de

integracion en funcién de su proyecto politico.

México y Brasil, explica Hakim (2002:148), experimentaron un crecimiento en la
mayoria de las dimensiones de poder (poblacional, peso econémico, prestigio internacional,
poder militar, nivel de desarrollo, poder de mercado, peso de negociacion internaaional),
pesar de lo cual cada uno adopto su propia estrategia de insercion y proyeccidriantdrna
Mientras México pretendié seguir una estrategia de insercion dual, hacia el Norte con EE.UU
y hacia el Sur con América Latinr@aunque con mas éxito en la primera direccién que en la

segund&-, Brasil adopt6 una clara estrategia de insercion politica y econémica regional y por

% |a estrategia dual mexicana, consistia en vincularse con América del Norte pdex ates necesidades
econdémicas y con América Latina para ejercer su influencia histérica como pagdnispano-hablante. Sin
embargo, la estrategia sélo fue exitosa en cuanto a su insercidn hacia Amévicdedaltravés del NAFTA. La
insercién hacia el Sur fue mas bien infructuosa y redundé en la ausenciaxie k& América Latina,

concediéndole a Brasil libertad de movimiento por falta de un competidor dmsiimes similares. Sélo
recientemente México parece haber retomado cierto activismo hacia el Sur con extoPkégsoamérica,

antiguo Plan Puebla Panama.
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etapas. Primero en el Cono Sur, a través del acercamiento a la Argentina yitiaccomskel
Mercosury luego, en América del Sur, a través de la CSN-UNASUR.

El proyecto politico de Brasil puede identificarse con el posicionarse como la Potencia
Regional, consolidando su candidatura natural a ser el referente de la region, y desde ese
lugar, volverse un jugador global de primer orden. No hay posiciones encontradas en la
literatura especializada respecto de la diferenciacion entre Potencia Global y Potencia
Regional. Las primeras, son las que tienen capacidad de proyectar su poder -sobre todo en su
dimensién militar- a diferentes regiones del mundo y de ejercer su influencia politica en
forma global. Las segundas, en cambio, so6lo podrian hacerlo en su ambito regional, aunque se
les reconoce la intencién de proyectarse mas alla de su region (Huntington, 1999:36; Nolte,
2006:13).

No hay consenso, en cambio, al momento de definir cuales son las Potencias
Regionales. Ello ocurre en parte por la existencia de categorias conceptuales cercanas que
pueden llevar a confusion. El caso mas evidente es el de las Potencias Mediae, términ
utilizado para referirse a aquellos estados que -como Canadd, Australia, Nueva Zelanda o los
paises escandinavos- ocupaban una posicion intermedia entre las grandes potencias y los
estados chicos después de la Segunda Guerra Mundial (Gratius, 2007:4). Estos paises se
identificaban por tener ciertas dimensiones o capacidades mafénajesr su inclinacion
hacia la cooperacion, el multilateralismo institucional y hacia la formacion de coaliciones en
politica internacional. Pero el dato distintivo era su politica internacional de prestigio y su
accion a favor de la estabilidad internacional (Hurrell, 2000). Mas alla de su origendiga
sistema internacional bipolar, es un concepto cuya validez y utilidad, pensamos, siguen

vigentes.

Con la emergencia de las Nuevas Potencias del Sur en la posguercarfrealndia,
Sudafrica y Brasif®, se puso en evidencia que el término de potencia media no explicaba
acabadamente su situacion. Aun cuando compartieran ciertos criterios con aquellas, como el
compromiso en la prevencion de conflictos y la promocion de la paz (Nolte, 2006:14). La

diferencia radicaba en que las Nuevas Potencias del Sur buscaban poder, pugnan por un nueva

% La participacién en el comercio mundial, los recursos militares o la participaciés femos internacionales,
son rasgo que comparten las Potencias Medias y las Potencias Regionales.

% El National Intelligence Council (NIC) (2004), publicé un informeetmue se evalia que, en funcién del
desarrollo del sistema internacional, se podria esperar que para el 2020lasarpedmo potencias emergentes
(rising powers) China, india, Brasil, Indonesia, Rusia y Sudafricactitesios ponderados para tal definicién
fueron el crecimiento econdémico, la poblacion, el acceso a tecnologias asayias recursos militares.
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multilateralismo, que equilibrara el reparto de beneficios del orden intern4Giobas
potencias medias que aparecieron luego de la Segunda Guerra Mundial no tenian ese objetivo
y, lejos de operar como resistencia del orden internacional, operaron en pos de su estabilidad.
De alli la pérdida de injerencia de las Potencias Medias Tradicionales en favor las Nuevas
Potencias Medias del Sur en la etapa iniciada con el fin del mundo bipolar. En la accion
internacional de éstas Ultimas estaba presente el conflicto Norte-Sur, lo que explica su
inclinacién a formar coaliciones de tipo Sur-Sur, tanto para negociar en mejores condiciones
con los paises industrializados, como para promover un multilateralismo del Sur con miras a

generar una distribucién de poder més justa (Gratius, 2607:5)

En una definicion simple podriamos afirmar que una potesciegéonal cuando tiene

una posicién de liderazgo e influencia en su entorno propio, que le permite proyeccién
internacional. Pero ademas del liderazgo, una potencia regional también se destaca por una
serie de atributos como sus condiciones naturales (en términos de poblacién, recursos
naturales, y extension territorial); sus recursos materiales (econdémicos, militares, potencial
tecnoldgico), sus recursos institucionales y politicos (una politica exterior activa con recursos
humanos y financieros suficientes); su influencia en los asuntos de su regién (poder de
exclusién de otras potencias), incluido el proceso de construccion regional (férmula de
acumulacion de poder); la interdependencia con sus vecinos (gran insercion regional), por
aspirar al liderazgo regional -voluntad y auto-percepcion- y por el reconocimiento de su
entorno -aceptacién del rol- (Nolte, 2006:18).

Como surge de la definicién anterior, el mismo concepto de potencia regional implica
interaccion con el entorno, es decir, con los paises de su entorno. Esto es particularmente
importante a los fines de nuestra investigacion ya que posiciona a las potencias regionales

como actores claves en la construccion de su espacio. Sin olvidar que su entorno es el espacio

% Ciertos autores utilizan la denominacion de potencias emergentes, sin @mismgpamos sobre la
propiedad de ese término ya que es un concepto que refiere a lo econdmécoiadp mas que a lo politico
internacional.

2" Cabe advertir que la calificacién de una potencia como neeigional puede resultar dificultosa ya que, en
algunos casos, es posible su ubicacién tanto en una categoria como Ma®#aan, para algunos este concepto
no se restringe a las potencias medias, sino que también seria aplicable a las potenciasigioipaEsjue
cumplan con la condicion de influencia en el propio entorno. Eso llevafifanaraque Estados Unidos, ademas
de ser una potencia global, es también una potencia regional en América del NemesB&Ds, el concepto de
Potencia Regional sélo es aplicable a ciertas Potencias Medias; de lo ca&httarioepto perderia parte de su
riqgueza explicativa y dejaria de referir con exclusividad a aquellos actores dleves pesar del hegemon,
gravitan de una manera tal en sus regiones que resultan determinantemEstanuento es justamente el que
sostiene la interpretacion del cambio del orden internacional como una tendaticizgional del sistema uni-
multipolar actual (Flemes, 2008:3; Hurrell, 2007:136-144).
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vital que les permite tener peso en lo internacional, las potencias regionales buscaran definir
“su regién” para limitar la influencia de potencias globales y excluir posibles competidores?®.

Una estrategia que se ajusta a esos intereses es la promocion de una institucionalizacion de
procesos de integracion regionales. De esa manera, se limita el poder de otros estados fuertes,
se favorece la estimulacion de coaliciones que avalen su liderazgo y respondan a sus intereses
(Gratius, 2007:7; Nolte, 2006:23; Hurrell, 2007:136-137). Ese proyecto hace de la

integracion regional un instrumento para construir poder y lograr cierta cohesion regional.

Segun los parametros de su proyecto politico, Brasil estd compelido a ejercer liderazgo
gue genere cooperacion y confiaraalos demas estado de la region. Ello cuadra en la
denominada estrategia de cooperacion hegemonica (Pedersen, 2002) segun la cual, la
potencia de una region puede procurar la realizacién de sus intereses sin recurrir a medios
coercitivos. EI modo de hacerlo es compartiendo poder con estados mas pequefos,
comprometiéndose en una estrategia de largo plazo en lo regional que de previsibilidad a sus
vecinos. De ese modo se asegura la estabilidad en la region y reduce el riesgo de contra-
alianzas. Burges (2008:65) completa esta idea con la nocion de liderazgo consensual. Este
tipo de liderazgo implica que el estado en situacion de supremacia no adquiere su fortaleza de
su poderio militar o econdmico, sino principalmente del consenso entre los estados de la
idea/proyecto que lo consolida como lider. Ese consenso se va construyendo gracias a la
consideracion que hace el lider de los intereses de los estados seguidores. En funcion de ellos,
el estado lider admite hacer ciertos sacrificios (menores o tangenciales para el proyecto) de
modo g los estados subordinados asuman como propio el proyecto de consolidacion del
estado-lider y se comprometan a preservar el proyecto de liderazgo como si defendieran su

propio interés.

Ya en el nuevo milenio, entra en escena, de una manera mas bien abrupta, otro actor
con vocacion de liderazgo regional: la Republica Bolivariana de Venezuela. A diferencia de
los casos de México y Brasil, el proyecto politico bolivariano no es fruto de un crecimiento
gradual y generalizado de las distintas dimensiones de poder, sino el resultado de cambios de
orden domestico que repercutieron en una nueva estrategia regional de Venezuela (Sanjuan,
2008:145). Nos referimos a la denominada revolucion bolivariana, de fuerte prédica anti-

neoliberal en lo econdmico y anti-hegemanico en lo politico. Gracias a una coyuntlios de a

% Es interesante considerar ese comportamiento a la luz de la lectura del Realismo @éndaersheimer
(2001). Segun este autor, las grandes potencias aspiran a alcanzar una posigionibagn su propia regiéon y
a impedir que otras potencias grandes la consigan en sus respectivasrdtporello, se mostraran interesados
en que surjan en otras regiones, potencias que puedan competir por el lidéadzggeynonia de esa region.
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precios del petréleo y a la utilizacién estratégica del recurso enefgétiemezuela logré

llevar a la escena internacional su proyecto politico y convertirse en un actor clave del
reordenamiento politico regional y en un referente en el debate sobre los diversos modelos de
integracion (Serbin, 2009:233).

El proyecto bolivariano llega al poder con un fuerte discurso de denuncia de las
desigualdades generadas por el neo-liberalismo economico y de las injusticia del orden
politico internacional vigente. De alli que, habiendo reformulado en el plano interno el rol del
Estado como agente rector del desarrollo, orientando la actividad econdmica hacia la
promocién de los sectores sociales postergados -un retorno al desarrollismo d&-Fstado
proyectd internacionalmentesa meta de reparar las injusticias que generaba el orden
reinante. EnEgado, entoncesgtia también en el plano internacional un rol decisivo para
corregir su insercion en el mundo globalizado. El objetivo era conformar un mundo mas
equilibrado, multipolar, que respete la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencion y
que tuviera como fundamento de las relaciones internacionales la solidaridad (Gonzalez
Urrutia, 2006:161). Desde Venezuela, ello debia comenzar con la promocion de la integracion
latinoamericana. Siendo asi, podemos caracterizar el proyecto politico de Venezuela como el
de sedider de un Proyecto Alternativo, promotor de un nuevo orden internacional, superador
de las inequidades del conflicto Norte-Sur y concretado en una nueva multipolaridad
internacional. Por sudimensiones hubiéramos podido clasificar a Venezuela como “Potencia
Media de nivel Regional”, es decir un estado con un papel importante a nivel regional aunque

no determinante.

Entendimos, sin embargo, que su complejidad desbordaba esa calificacién. Para
empezar, su comportamiento no se corresponde con la clasica actitud pacifista, multilateral y
estabilizadora de las potencias medias. Muy por el contrario, Venezuela tiene una clara actitud
confrontativa para con el orden internacional vigente y de competencia directa por el
liderazgo regional. Pero, a diferencia de Brasil, la propuesta de Venezuela eslénadeih
proyecto alternativo, que pone en discusion el orden internacional y pregona su modificacion

hacia uno mas equitativo para con los paises del Sur. Ejemplos de tal prédica son el Tratado

% Recordemos que Venezuela posee la reserva comprobada mas importaetedlde pel hemisférico
occidental.

% si se toma en consideracion la situacion de Venezuela a fines de los noveits, afentos negativos del
neoliberalismo y la desarticulacién del Estado, lo que hizo Chavez fue undaefin de la nacién a partir del
propio Estado y alrededor de su liderazgo carismatico. Para un estudayenprofundidad sobre la situacion
politico-institucional previa a la asuncién de Chavez a la presidencia y que, de rakyoeia, posibilitd la
existencia misma del chavismo, remitimos al buen analisis de Angel Alvag#) (19
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de Comercio entre los Pueblos, mas cercano al trueque que al comercio capitalista, u otras
experiencias que giran en torno a la solidaridad internacional, como las Misiones, y otras
muchas canalizadas a través del ALBA. Si bien metodolégicamente hemos decidido no incluir
el andlisis neo-marxista dess modos solidarios de produccién y de relacionarse
internacionalmentelo que nos llevda a calificar a tales practicas como antisistémicas, con
miras a exaltar la contradiccion estructural en tanto praxis para la modificacion deida polit
mundial (Macleod y Meara, 2007:152)-, consideramos que esa impronta queda
contemplada en la nocion de proyecto alternatiaadlaracion no nos parece menor toda vez

que, desde la teoria neo-marxista tales practicas serian calificadas como antisistémicas v,
desde nuestro enfoque metodoldgico, como antihegemdhnicas

Una parte importante del cuestionamiento al orden internacional vigente radica,
justamente, en la critica a la hegemonia de Estados Unidos, maximo exponente y beneficiario
de dicho orden. Esto ha llevado a Venezuela a desarrollar su liderazgo desde la confrontaciéon
con el hegemon vy la construccion de un nuevo orden internacional que supere los vicios del
actual. De alli la basqueda de aliados, tanto regionales, como extra-regionales que compartan
esa postura confrontativa, como por ejemplo Rusia o Iran. Para tales fines la herramienta
predilecta de la accion internacional venezolana ha sido la energia y las divisas de su
explotacion. Como explica Sanjuan, en el proyecto politico de la Venezuela Bolivariana el
petréleo es un recurso estratégico tanto para el desarrollo nacional, como para garantizar el
respeto regional e internacional (2008:151). La eneegiain recurso crucial para las
negociaciones economicas y para ejercer la clasica politica de contrabalancediapeopoli
Pero es también el recurso que le ha permitido compensar ciertas carencias y la moneda de

cambio al momento de construir su propuesta de integracion regional.

Respecto de lo regional, es oportuno considerar que Venezuela no circunscribe su
accion al espacio sudamericano, sino que pretende influir en toda Latinoamérica. Segun su
propia historia y ubicacién geografica, Venezuela es un pais con una doble identidad:
latinoamericana y caribefia. Con ese argumento, y también como parte de la disputa de poder
con Brasil, su proyecto politico regional desborda el limite de América del Sur, aunque sin

desentenderse de esa region.

31 Sin perjuicio de ello reconocemos la riqueza explicativa de la teoria neo-mamestaso venezolano
(Reyes, 2006).
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1.2.2.- Nuestra hipotesis y Variables

Hemos analizado hasta aqui las teorias y conceptos sobre la integracion regional.
También analizamos el estado de la cuestion en América Latina y planteamos nuestra
problematica en torno al fendmeno de integracién sudamericano. Ha sido en este punto donde
reparamos que la literatura aun no ha explorado suficientemente la influencia de los dos
actores claves de Sudamérica, Brasil y Venezuela, para comprender y explicar el fendmeno de
integracion sudamericano. Por ello, tomando como dato los margenes de accion en el orden
internacional vigente, nos propusimos investigar la influencia de Brasil y Venezuela en el
proceso de integracién sudamericano, a partir del analisis de sus respectivos proyectos

politicos: Brasil como Potencia Regional y Venezuela como Potencia Alternativa.

En virtud de ello, nos preguntamos concretamente: ¢como han influido los Proyectos
Politicos de Brasil y Venezuela, los dos actores claves de América del Sur, en &iibriegr
sudamericana? La hipétesis que manejamos para responder a ese interrogante es la siguiente
sendos proyectos politicos han contribuido con el proceso de diferenciacion de América

Latina, aunque en distinta medidgrasil, en su caracter de Potencia Regional, lo ha hecho en

el sentido de la integracion sudamericana, siendo determinante en el tipo, en los limites y en
el alcance de dicho proceso. El proyecto alternativo de Venezuela, por su lado, ha pujado en
el sentido de la diferenciacion latinoamericana, pero no logré hacer pesar su liderazgo y ha
terminado acompafando el proyecto de Brasil, como solucion de supervivencia de su propio

proyecto.

Nos proponemos, entonces, analizar el fendmeno de integracion sudamericano a través
de la disputa de poder entre esos dos actores de la region que, durante nuestro periodo de
analisis, tuvieron capacidades y voluntad de liderazgo como para llevar adelante sus proyectos
politicos de integracion. Lo interesante del casosistimos— esque esa disputa se dio en el
marco del doble proceso de integracion y fragmentacion de toda América Latina. Cada uno de
esos actores plasmé su proyecto politico en lo regional a través de un esquema de integracion

propio que repercutié en aquella légica de integracion y fragmentacion latinoamericana.

Dado nuestro problema de investigacion, identificamos como variable dependiente al
proceso de integracion sudamericano, en el marco del doble proceso que ha derivado
diferenciaciones en América Latina. Para ello, comprenderemos al fendmeno general de la
integracion segun lo desarrollado en el punto 1.1.3 de este capitulo, siendo la delimitacion

espacial al ambito sudamericano un aspecto del propio proceso de construccion regional. El
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recorte de nuestro objeto de estudio se completa con la siguiente delimitacion temporal: se
tomo6 como punto de partida la Primera Cumbre de Presidentes de América del Sur realizada
en Brasilia en el aflo 2000 dado que, segun nuestro parecer, alli comenzd la construccion
sudamericana con el establecimiento de un mecanismo de didlogo y consenso para tratar en
conjunto probleméticas de ese espacio geografico. El periodo de investigacion se extiende
hasta la Cumbre Extraordinaria del Consejo Sudamericano de Defensa realizada en Bariloche
en Agosto de 2009, convocada para debatir la utilizacion por parte de EE.UU de bases
militares en territorio colombiandello asi porque la cuestion de la influencia de EE.UU.

constituye el desafio del proceso sudamericBrealicaremos el préximo capitulo a analizar

los antecedentes de la integracion sudamericana, explicar su conformacion y desarrollo y

caracterizarlo.

Por su parte, nuestras variables independientes seran los proyectos politicos de los dos
actores claves de Sudameérica; es decir, aquellos que demuestran capacidades y voluntad de
liderazgo en la region. El primero es Brasil, cuya trascendencia reside en su calidad de
Potencia Regiona} en la necesidad de liderar su entorno para concretar sus aspiraciones de
jugador global. El segundo actor clave es Venezuela en su caracter de Potencia Alternativa
cuyo proyecto politico tenia un fuerte componente ideologico (esencialmente anti-
imperialistg y un uso estratégico del recurso energético que le p@roainpensar ciertas
carencias. De esa forma, podemos definir el objetivo general de nuestra investigacion como el
de explicar como la accién de los dos estados mas influyentes de Sudameérica, en el periodo
de tiempo sefialado, incidié en el proceso de integracion sudamericano; en su determinacion,
su alcance y sus limitaciones. Para ello, haremos tres lecturas de esos dos actores claves: |a
primera referida al analisis de los proyectos politicos de cada una déaedlegunda relativa
a las capacidades de poder que respaldan dichos proyectos y objetivos, y la tercera relativa a

coémo se han relacionado nuestros actores claves segun esas objetivos y capacidades.

Las tres lecturas mencionadas definen nuestros indicadores: el poder como funcion (el
proyecto politico, el rol que cada potencia asume o pretende asumir en el subsistema), el
poder como posesion y el poder como relacion. Con ellas pretendemos analizar la manera en
que Brasil y Venezuela se posicionaron respecto al fenomeno sudamericano. En particular,
nos interesa estudiar si esa influencia se orient6 hacia la sudamericanizaciéon del espacio o
un sentido distinto, si lo hizo hacia la integracién o hé&idiferenciacion, y también nos
interesa determinar qué tipo de la integracion fomenta: sobre qué temas, por qué y de qué

modo; y $ promovio la institucionalizacion o no de ese proceso.
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Con el primer indicadorlos proyectos politicos- podremos determinar qué funciones
o roles desempefd cada una de estas dos potencias claves en Sudamérica. Como dijimos a
delimitarlo, el concepto de proyecto politico tiene intima vinculacion con la definicién de
cudles son los intereses nacionales identificados en un momento dado y en miras a ocupar un
cierto lugar en el sistema internacional. A partir de su analisis buscamos identificar al servicio
de qué objetivos se disponen las capacidades estatales. Esos objetivos llevan a los estados «
asumir funciones o roles en el sistema internacional y, particularmente, en el subsistema
latinoamericano y el sudamericano, que direccionan la accion internacional de los mismos.
Del analisis de ese papel que el estado decidio jugar en el sistema internaciomahpesta
especial atencion a la manifestacion del poder en tanto funcion de liderazgo como principal
funcién en ambos casos, y en un segundo plariend@n de promocion del desarrollo de la
region, la funcion referida a la estabilidad regional (promocion de estabilidad o fomento de
alteracion del status quo), la funcién institucionalizadora de la Region y la funcién
delimitadora del espacio regional.

El segundo indicador es el poder como posegitm escogimos porque posibilita
evaluar y comparar las capacidades estatales de Brasil y de Venezuela que avalan los
proyectos politicos de uno y otro estado; asi como sus pretensiones Yy tipos de lidérazgo. E
analisis se esos atributos (demograficos, econdmicos, politico-institucionales, mylitares
demas cuestiones que sostengan el caracter de actores claves de estos dos estados) permitil
dimensionar a priorids posibilidades de accion de uno y otro. Es decir, determinar qué
capacidades poseen esos actores para llevar adelante sus proyectos politicos en América del
Sur. Decimos “a priori”, justamente, porque la posesion de un atributo no explica en si
determinada accion internacional. A ello hay que conjugarlo con el objetivo pretendido
(definido por el proyecto politico) con las circunstancias de accion: momento, lugar, actor
con el que se actla y demas condiciones involucradas en esa accién (relacion que constituye

nuestro dltimo indicador).

El tercer y ultimo indicador es el poder como relaciéon y con él se busca determinar
como se hizo jugar el poder. Al detenernos en nuestra idea del poder dijimos que el poder
refiere a atributos de un Estado (poder como posesion), puestos a disposicion de degerminado
objetivos (poder como funcién), pero como algo esencialmente relacional. El poder se ejerce
en un contexto dado y con otros actores internacionales: otros estados, Instituciones
internacionales, actores no-estatales. Por eso, la lectura analitica de este tercer indicador busce

discernir como se ejercio poder en ciertos bilateralismos, como en el vinculo Brasil-
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Venezuela, o en el plano multilateral. Recordemos que los proyectos politicos de los dos
contendientes por el liderazgo regional comprendian esquemas de integracion con sus
vecinos. De alli la utilidad de la definicion metodoldgica, ya que permite considerar
especialmente la interaccion interna, es decir las relaciones de poder dentro del proceso de
integracion. Aqui, resultara clave discernir como cada uno defendi6 los intereses qua hacian
la construccion de su liderazgo y cémo ello repercutio en el doble proceso de integracion y

fragmentacion de Latinoamérica y, puntualmente, en la conformacion de Sudameérica.
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CAPiTULO I

L A INTEGRACION LATINOAMERICANA, SU FRAGMENTACION
Y LA CONSTRUCCION SUDAMERICANA

2.1- ANTECEDENTES: DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA A LA
INTEGRACION SUBREGIO NAL

2.1.1.-La integracion “originaria” de Latinoamérica, su giro econoémico y el
“regionalismo abierto”.

La idea de la integracion latinoamericana se remonta al momento de las guerras de
independencia de las ndveles republicas hispanicas y tenia como fin la unién (politica) para
hacer frente a la dominacion externa. Los nuevos estados, sucesores de la fragnientacion
las colonias espafiolas, comenzaron a barajar una serie de proyectos de asociacién para
afrontar regionalmente sus dos principales problemas: la amenaza de reconquista pdr parte de
viejo continente y la inestabilidad politica del nuevo régimen. Entre esos proyectos, se destaco
la propuesta de Simon Bolivar de unién del espacio latinoamericano, bajo la prédica de la
hermandad, planteada en el Congreso de Angostura de 1819 y reiterada en el Congreso de
Panama de 182€abe advertir sin embargo, como lo sefiala Mace (1988:406), que esa unidad
originaria se concibio a partir de una lectura sesgada de lo que habia sido el periodo colonial.
Ese mito de la unidad latinoamericana se edifico a partir de la presuncion de existencia de un
mismo sistema politico y en la sobrevaloracion de compartir un mismo idioma y religion. En

los hechos, cada divisidbn colonial, cada unidad politica, s6lo se comunicaba (politica,
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II- La integracion latinoamericana, su fragmentacion
y la construccién sudamericana

econdmica y hasta socialmente) con las otras colonias a través de la nfétpgmsar de
ello, desde ese momento, la idea de unidad latinoamericana se fue incorporando como un

elemento originario de la propia identidad latinoamericana (Sanahuja, 2011:116).

Luego de la Segunda Guerra Mundial esa integracion fue cambiando su significado. El
acento que antes se ponia en la unidad politica (para asegurar la supervivencia de las noveles
republicas hispanicas o para hacer frente en bloque a la influencia de Estados Unidos) pasoé a
estar en la cuestion econémica (Mace, 1988:407), sin que por ello se abandonara la prédica
unionista. Mas aun, fue consolidando su lugar en el inconsciente popular de los
latinoamericanos, y en el ideario de sus élites, como un objetivo deseado, un camino a través

del cual era posible encarar la solucién a los problemas de la*fegion

El giro econdmico de la integracion regional trajo consigo un cambio en la estrategia
para alcanzarla. Los acuerdos politicos interestatales ya no resultaban ser la férmula mas
adecuada para los nuevos objetivos. En Europa esos cambios se evidenciaban en la aplicacion
del paradigma funcionalista de David Mitrany (1944) o del neo-funcionalismo de Ernest Haas
(1958)alas experiencias de integracion regional. En América Latina, este nuevo objetivo y su
estrategia de integracidhallaron eco en la CEPAL (Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas). Alli se gesté un pensamiento critico-auténtico,
concebido en funcion de las realidades y necesidades de América Latina, conocido como la
Teoria del Desarrollo (o de la Dependencia). Esta teoria entendia a la economia mundial
como una estructura en la que se podian distinguir un centro y su periferia, vinculados a
través de relaciones comerciales caracterizadas por el deterioro en los términos de
intercamlin. De esos estudios, de caracter eminentemente econdémico (Jaguaribe, 1984:3),
surgié la propuesta del Mercado Comun Latinoamericano (Prebisch, 1959:25), ideado por la
CEPAL en 1959 (Mace, 1988:413)

Este proyecto del Mercado Comun Latinoamericano era, en el programa de la CEPAL,
una importante pieza del engranaje para que la region pudiera superar su situacion de

subdesarrolloEn sintonia con el plan de industrializacion a través de la sustitucion de

% La cuestién de la falta de comunicacién entre los distintos paises de irgfituaaes un problema que ain
perdura, al que Soares de Lima denomina el sindrome del colonialismo w e Uas cuestiones que la
integracion sudamericar&n correspondencia con la fase de integracion post-lib@ratende atacar.

% Esto ocurrié sin perjuicio de que no existiera consenso sobre dktiptegracion que se buscaba, ni sobre los
objetivosa alcanzar (Dallanegra Pedraza, 2003).

3 Compartimos la opinién de Maira (2007:175) en el sentido de que digesiencia fue una suerte de
actualizacion del suefio bolivariano de la union de América Latina y que ello cpdteda formacion de un
imaginario colectivo regional.
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importaciones, la integracién de los mercados de la region, brindaba un mercado ampliado
capaz de incrementar la demanda, mas rapido de lo que podia hacerlo el crecimiento de las
exportaciones. Asi, se apuntalaba el proceso de sustitucién de importaciones y por ende el de
la industrializacion (Prebisch, 1959:26). No obstante, esta propuesta no tuvo el mejor
recibimiento entre las élites latinoamericanas, por la amenaza de perder la exclusividad en la
direccion politica y econdmica de sus paises. Ese rechazo se manifestaba con mayor
vehemencia en paises donde la industrializacion ya habia ganado cierto nivel de desarrollo,
como Argentina, Brasil o México. Esto explica por qué las ideas de la CEPAL tuvieron mayor
eco en el Caribe y en la region andina. Donde, de hecho, llegaron a plasmarse en experiencias
concretas: en 1960, con el Mercado Comun de Centro América (MCCA); y en 1969, con el
Pacto Andino. En sendos proyectos se establecian una serie de cuestiones como el Arancel
Externo Comun (AEC), las clausulas de tratamiento preferencial para los paises menos
desarrollados, o la creacién de instituciones permanentes con pretensiones supranacionales,

que evidenciaban la influencia cepalina.

Sin perjuicio de esos antecedentes, hubo experiencias de verdadero alcance
latinoamericano, aunque no se orientaron en la linea de pensamiento cepalino. En efecto,
paralelamente a la propuesta de la CEPAL de crear un Mercado Comun Latinoamericano, se
formuldé otro proyecto pero con objetivos mas modestos. Esta propuesta sélo buscaba
establecer un area de libre comercio en Latinoamérica, sin tratamiento especial para la
agricultura, ni ningun tipo de concesion para con los paises menos desarrollados. La sostenian
los estados del Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay), pero congeniaba mejor con los
intereses de las elites dominantes en la region que las propuestas cepalinas. El proyecto de
area de libre comercio descartaba cualquier posibilidad de subas o imposicion de aranceles,
por lo que las elites gobernantes (vinculadas al sector exportador de cada pais) no lo percibian
como una amenaza. Asi fue como, sin el apoyo de la CEPAL, esta propuesta resulté ser la que
finalmente se implementara dando lugar a la ALALC (Asociacién Latino Americana de Libre

Comercio) en 1960.

La ALALC reunia a los paises de Latinoamérica en un proceso de reduccion
automatico de tarifas, programado a veinte afios de modo que, una vez cumplido el plazo
guedara establecida un area de libre comercio perfecta. Lejos de los postulados de la CEPAL,
no incluia consideraciones al establecimiento de un AEC, la coordinacion de politicas
macroecondémicas o0 la creacion de una estructura decisional regional. La suerte de este

proceso pronto quedoé echada cuando resulté obvio que los beneficios entre los socios no eran
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ecuanimes. Los socios mas industrializados y con un mercado interno mayor sacaban mas
provecho en detrimento del resto; especialmente respecto de aquellos que tenian una industria
incipiente, como Chile o ColomBra Compartimos con Mace (1988:412) que la ALALC
reproducia a nivel regional la relacion dominacién-dependencia que caracterizaba las

relaciones Norte-Sur y que el pensamiento cepalino pretendia superar.

En simultdneo a esa tension interna entre los miembros, una serie de problemas
externos minaron los planes de la ALALC. La crisis del petréleo en 1973 y el consecuente
crecimiento del déficit en la balanza de pagos de los paises latinoamericanos, generaron un
rebrote de politicas proteccionistas. Tal cuadro atentaba contra los objetivos de la ALALC
hizo evidente que los plazos no serian cumplidos para 1980. Para evitar una nueva
postergaci6if, los miembros de la ALALC decidieron reemplazar esa asociacion por una
nueva: la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracién constituida por el tratado de
Montevideo de 1980). Este nuevo esquema de integracion innovaba respecto a su predecesor
sirviéndose de ciertos mecanismos a favor del desarrollo regional. Asi, proponia el
establecimiento de una union aduanera en América Latina, de modo que se diera una
preferencia de acceso de los productos locales a los mercados nacionales. También
diferenciaba entre tres tipos de miembros: los mas desarrollados, los intermedios y los menos
desarrollados; las dltimas dos categorias gozaban de una serie de medidas en su favor y de
tratos preferenciales. Ademas, se abria la posibilidad a los miembros de salirse del
compromiso de integracion con todo el espacio latinoamericano para integrarse

subregionalmente dentro del mismo.

No obstante la ingenieria juridica del Tratado de Montevideo de 1980, la situacién
internacional atentaba contra el éxito inmediato del nuevo esquema de integracién. Conocida
como la “década perdida”, los anos ’80 se caracterizaron por la recesion, a nivel global, y por
el colapso del comercio intra-regional y la crisis de las deudas externas, a nivel regional. Esto

es un buen indicio de por qué ese decenio no fue el mas rico en lo que hace a la integracion

% Justamente en respuesta a ese reparto desigual de beneficios en la ALALC esstaédssnas perjudicados
-los que tenian un proceso de industrializacion incipiente- firmaron erdaule Cartagena por el que se crea el
Pacto Andino en 1969. Los miembros originarios fueron: BoliidleCColombia, Ecuador y Perd. Y en 1973,
se sumoO Venezuela. Este proyecto de integracion fue concebido en fdac#&iuellos mecanismos que la
ALALC despreciaba. Se dotaba al proceso de una estructura decisional propiaeendéhghbia poder de veto
salvo temas puntuales-, asi como se establecia un AEC. Se acordaba udugtaalia nivel regional, por el
gue se dividian los sectores de las cadenas productivas a fin de que eaicadadesarrollara la industria. Y
hasta se adoptaban medidas de control de las inversiones externar adé dampmpiedad industrial. (Para una
lectura en mayor profundidad recomendamos la lectura de “On the génesis of de Andean Group” (Mace, 1981:
43)).

% La primera fue la del Protocolo de Caracas en 1969 cuando se modifimpoetip 12 afios por el de 20 afios.
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regional (Mace, 1988:422). Pero esta situacion no sélo afecté a la ALADI, sino tarbién a
Grupo Andino y al MCCA. El estancamiento de las distintas experiencias de integracion
regional es un dato que no podemos pasar por alto si queremos comprender el denominado

nuevo regionalismo de los afios 90.

El colapso del orden bipolar del sistema internacional y el relajamiento de las
tensiones Este-Oeste, generaron un renovado interés por la cooperacion internacional. Mas
aun, lo regional paso a ser la via a través de la cual los paises menos desarrollados podian
hacer valer su huevo margen de maniobra, libre ya de las exigencias de pdditicciomnal
de seguridad de la superpotencia del bloque (Hurrell, 1995:18-21). Paralelamente a esa
ampliacion de autonomia, el fin de la Guerra Fria significo para América Latina la pérdida de
la importancia estratégica que tenia en el contexto bipolar (Rojas Aravena, 2008:100) y con
ella, su atencién preferencial. De esta forma, lo regional para América Latina pasé a ser, mas

gue la“opcion validad, un camino obligado para los paises en ella comprendidos-.

Una serie de factores favorecian que la integracién econémica regional se valviera |
estrategia de insercion internacional de los paises latinoamericanos. En primer lugar, el hecho
de que las negociaciones comerciales multilaterales estuvieran estancadas, como era el caso
de la Ronda de Uruguay-GATT. En segundo lugar, la percepcién de que el mundo se armaba
en blogues regionales (Sanahuja, 2006:76). Y en tercer lugar, el legado de la década perdida
de los 80 y el temor a la marginalizacibn econémica. En ese sentido, la experiencia de la
Comunidad Econ6émica Europea (CEE), tomada como un modelo a seguir, cumplié también
la funcion de advertencia. La percepcion de que Europa se cerraba en si misma (en una suerte
de “fortaleza™)*’ reforzaba el temor de la marginalizacién y estimulaba el vuelco hacia lo
regional. Asi, lo regional resulté ser la opcidn racional para que los paises en desarrollo

redujeran su vulnerabilidad en la nueva economia competitiva globalizada.

Esa respuesta ante los cambios en el orden internacional no es otra cosa que la
adopcion del denominado regionalismo abierto; un esquema de integracion en el que los
estados que se asociaban buscaban ganar competitividad internacional en la economia
mundial. Asi planteado, como lo sostiene la CEPAL (199418)regionalismo abierto” es
una estrategia defensiva ante los riesgos de la globalizacién. La asociacion para la

cooperacion aparece como una demanda efectiva que se debe afrontar si se quiecen satisfa

37 En 1986 Europa concretaba la construccion del mercado interior euragaopgrcibida desde el exterior
como una “fortaleza” que se cerraba en si misma.
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los intereses nacionales (Rojas Aravena, 2008:100).

El adjetivo de “abierto” pretendia diferenciar ese tipo de regionalismo de las
experiencias previas relacionadas con la politica de sustitucion de importaciones y la
regulacion del comercio extra-regional. Concebido a la luz de las premisas del Consenso de
Washington, se caracterizé por el estimulo a las exportaciones a través de la liberalizacidon
comercial unilateral y la desregulacion econémica. Ese incremento de exportaciones suponia
ser la llave del crecimiento; kntesis de esa “férmula ganadora” era: export-led growthel
problema era que la viabilidad del modelo radicaba en el acceso estable y seguro a los
mercados de los paises industrializados, que practicaban el proteccionismo para con los bienes
en los que los latinoamericanos eran esencialmente competitivos (Sanahuja, 2B060%).
hechos, y a pesar de los prometidos beneficios, este modelo no hacia mas que acentuar la
especificidad econdémica y la vulnerabilidad de las economias de la ref@explica por
gué la region se insertd a la economia global como exportadora de recursos naturales e
importadora de productos manufacturados; a cambio de lo cual se volvi6 mas dependiente
(Kacowicz, 2008:116).

Otra caracteristica del regionalismo abierto es que tuvo una impronta subregional, lo
que lo distinguia del las experiencias como la ALALC y ALADI, de alcance latinoamericano
De esta forma el mapa de América Latina de los afios 90 podia leerse como una sucesion de
esquemas de integracion yuxtapuestos. De Norte a Sur de América Latina, esos proyectos de
integracion eran: el SICA (Sistema de Integracion Centroamericano) creado en 1993, el
CARICOM (Comunidad del Caribe) existente desde 1973, pero redefinido segun el modelo
aperturista entre 1989 y 1992, la CAN (Comunidad Andina de Naciones) también redefinido
en 1993, y el Mercosur (Mercado Comun del Sur) creado en 1991. Salvo este Ultimo caso,
pensado como un esquema del regionalismo abierto, todos los demas fueron redefinidos segun
las premisas del pensamiento econdmico neoliberal durante la década del 90. De esa forma,
tales iniciativas marcaron la ultima década del milenio con una impronta subregional
diferenciando y distanciando a las distintas subregiones entre si, constituyéndose en una de las

razones del fenémeno de fragmentacion de Latinoani@rica

% Vale la pena reiterar la opinién de Monica Hirst quien, a comienzo de los 90,iarjerdccada proceso de
integracion subregional no se encaminaba en el sentido de la fragmentaciéamiaticana, sino de la
integracion (1992). Segln esta autora, cada uno de ellos, formabaepant@roceso mas general de integracion
de toda América Latina caracterizado por la redemocratizacién y la apertura comerciabcBews la validez
de esa conclusion solo si se considera el consenso general sobre la demogr@gasamiento econdémico
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2.12.- La fragmentacion en subregiones: distintos modelos de insercigia
influencia del hegemoén

Como ya lo sefialamos, con el fin de la guerra fria y la globalizacion tecnoldgica-
financiera, América Latina entré en un proceso de diferenciacion de sus partesgéa dma
América Latina hace 50 afos era la de una region relativamente homogénea, cuyos paises no
s6lo compartian una historia colonial comin y una historia de independencias
interrelacionadas, sino también una prolongada interaccion cultural (Maira, 2007:175). Sin
embargo, la imagen de la América Latina posterior a la caida del Muro de Berlim,de
una region heterogénea, con grupos de paises diferenciados entre si. Aquella unidad
latinoamericana parecia haber sido reemplazada por la fragmentacion, como si el
regionalismo abierto hubiese dibujado un mosaico de esquemas de integracion en lo que antes

se tomaba como una sola pieza.

El ejemplo mas evidente de esos cambios en Latinoamérica tal vez sea la
incorporacion de Méxica América del Norte con la firma del Tratado de Libre Comereio d
América del Norte (TLCAN o NAFTA, segun sus siglas en inglés) con Estados Unidos y
Canada. Desde entonces, el pais se encuentra, segun Gonzalez (2008:116), en un estado d
confusion estratégica, que agudiza su distanciamiento con América [Satipn consistia
en lograr una insercion dual: hacia el Norte, buscando una asociacion con EEUU que le
permitiera proyeccién econémica, y hacia el Sur, donde hacer valer sus capacidademde a
internacional y reforzar su independencia del hegemédn. El éxito de la férmula pasaba por
alcanzar cierto equilibrio entre la I6gica de la resistencia (identificada con la accion hacia el
Sur, para fijar sus posiciones respecto a las situaciones de crisis e inestabilidad en la América
Lating) y la del acomodo (identificada con insercion hacia el Ngrieecesaria para el
crecimiento econdmico). Sin embarda, firma del TLCAN implicé el alejamiento de la
coordenada de resistencyael acercamiento a la del acomodo. Ello fue particularmente

notorio en el alineamiento econémico con EE.UU. (Gonzalez 2008%1aahque también en

neoliberalismo. Por el contrario, si completamos la mirada con la influencisEdé& By de los nuevos
liderazgos, las notas de fragmentacion se refuerzan.

%9 En el trabajo que citamos de Guadalupe Gonzalez Gonzalez, la autora se preodepenjtificar la politica
exterior de México. Segun la visibn méas divulgada, durante la guerra friccoMéria una politica de claro
sesgo latinoamericanista y anti-estadounidense vy, en la posguerra frieg Bkalej6 de América Latina, se
volcé hacia el Norte y desarrolld en lo internacional una politica abiertamente praipstadse. Esta vision,
afirma la autora, es una lectura simplista que, como tal, debe ser matizanjatit# ale su trabajo se articula a
partir de esa premisa: ni México estuvo tan cerca de América Latina duraaf®$osesenta, setenta y ochenta,
ni estuvo ha estado tan lejos en los ultimos afios. (Recomendamos ladedtucéra).
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lo financiero, en lo tecnoldgico, lo militar y cada vez mas en lo cultural (Tokatlian,
2001:1435°.

Mas alla del caso de México, la diferenciacién entre las distintas subregiones se
manifesto a través de las diferentes estrategias y esquemas de insercion comercial que cada
una adoptoé (Ledn, 2000:230; Sanahuja, 2008:76). Solo en Sudamérica se destacaban: el
Mercosur, la CAN, el modelo de apertura al mundo o “trading arountl (Smith, 2000:325) de
Chile y @ de apertura unilateral del CARICOM -con los dos paises de tradicion caribefia
Guyana y Surinam-. Incluso dentro del consenso general sobre el neoliberalismo se dio una
pugna entre dos modelos: el delding around” (cuyo maximo exponente es Chile) y el de
las uniones aduaneras, que a su vez se diferenciaban entre Mercosur y CAN (Bouzas,
2008:320) -luego de su redefinicion en 1993-. Dada la incompatibilidad entre si, las tensiones
entre estos enfoques no se hicieron esperar. Uno de los casos mas estudiados, fue el rechazc
de Chile a incorporarse al MercoSutEllo habria significado para Chile sustituir su arancel
uniforme y bajo, por un arancel externo comun escalonado y mas alto. Pero, por sobre todas
las cosas, hubiese implicado limitar su capacidad de negociar acuerdos comerciales con
terceros paises. Sin embargo, esto no afectdé al Mercosur en sus perspectivas individuales
como si podria haberlo hecho la firma de un TLC entre EEUU y Uruguay -posibilidad que
desde hace algun tiempo las sucesivas administraciones uruguayas vienen estudiando (a
diciembre 2010)-

El caso de Chile, permite entender la incompatibilidad de esos dos modelos de
inserciébn econdmica internacional. Luego de haber sido uno de los paises fundadores de la
CAN en 1969, el pais se retira del proceso en el afio 76, cuando Pinochet decidio aplicar el
modelo econémico de apertura unilateral del comercio, lo que resultaba inconciliable con el
objetivo de la CAN de crear una unidon aduanera. El camino elegido por la dictadura chilena
continu6 implementandose luego con las cuatro administraciones de la Concertaciéon (Maira,

2007:164%% La via de consolidacién escogida fue la adopcién de una politica sistematica de

% para Tokatlian, la inserciéon de México a América del Norte es una situacién de digciiGew que el
gobierno mexicano soélo utiliza la carta diplomatica latinoamericana en momemntdgbdidad frente a
Washington o como opcién cultural para evitar la asimilacion a Estados Unidos.

“! Recordemos que desde 1994 EEUU presionaba para que Chile consolidaraesiaese insercion y se
diferenciara de sus vecinos sudamericanos. Durante la administraciéon Qliggé a ofrecérsele a Chile la
incorporacion al NAFTA. Finalmente, en la administraciéon Bush, la prifacidn de ese modelo se hizo a
través de la firma del TLC.

42 Como explica Maira la herencia ineludible de la dictadura de Pinochet fue la refandacia sociedad
chilena con un sesgo autoritario en lo politico y ultra liberal en lo econdmitanectemprana politica de baja
unilateral de aranceles y de apertura econémica. Tal fue el cambio produeittzs qyobiernos democraticos
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negociacion de acuerdos bilaterales de libre comercio con socios de dentro y fuera de la
region (Bouzas, 2008:3208) Dicha politica quedé definitivamente sellada con la firma del
TLC (Tratado de Libre Comercio) con EE.UU en 2003, convirtiéendose en el primer pais de
América del Sur en firmar un acuerdo de ese tipo con la Potencia mundial. De esa forma,
Chile se posicion6é con distancia obligada durante la Ultima década del siglo XX no soélo
respecto de la CAN, sino también del Mercosur, unién aduanera en la que se preveia su

participacior®.

Al interior de la CAN la pugna entre esos modelos divergentes fue aiin mas grave. El
Grupo Andino se habia creado como respuesta al fracaso de la ALALC que, como ya se
explicara, beneficiaba principalmente a los tres paises con economias industrializadas y
perjudicaba a los que tenian procesos industriales incipientes, en particular: Chile, Colombia y
Pert (Mace, 1988:41%) A pesar del perfil desarrollista original, en 1993 se dibuj6 un nuevo
contorno neoliberal para la CAN y en 2004 los paises miembros decidieron flexibilizar sus
metas permitiendo negociaciones de libre comercio con terceros paises. Esta opcion fue
utilizada por los gobiernos de Colombia, Pert y Ecuador para iniciar negociaciones de TLC
con EEUU, aunquea diciembre 2010- sélo Per( concret6 el acuérdicha flexibilizacion
significd, sin mas, el abandono de la meta de la unién aduanera fijada en 1993 (Sanahuja,
2006:83; Bouzas, 2008:328) Por otra parte, también provocé que los paises que no
compartian el enfoque aperturista se volcaran, en mayor o en menor medida, hacia el

Mercosur. Asi fue como Venezuela decidié denunciar en 2@@8 incompatibilidades

posteriores consideraron que deshacer el camino andado hubiera sido adstossque su implementacion.
Por otra parte, argumenta el autor, esa politica no dej6 de tener sfigiterpara un pais que, con el
desplazamiento del eje econdémico del mundo de la Cuenca del Atlantico a la CeleReifico, quedd
estratégicamente ubicado (2007:170-173).

3 Para el afio 2007 Chile era el pais con mayor nimero de Acuerdos eleChiercio en todo el mundo,
contando entre sus socios a los tres paises de América del Norte, las 27 nad@hé#sd@h Europea, Corea del
Sur, China y Japon (Maira: 2007, 167).

44 En 2006 Chile volvié a vincularse como a la CAN pero como pais @sg@hmismo estatus que posee en el
Mercosu.

%> De alli la importancia del TLC con EE.UU. luego de su firma, las posibéaldé que Chile se sumara al
Mercosur se redujeron considerablemente.

6 Como no es el objeto de nuestro trabajo analizar en profundidad la evalecianComunidad Andina,
simplemente agregaremos que durante los primeros afios dio resutiaiioeg especialmente en el programa
de industrializacidon en los sectores de la metallrgica, la petroquimica y la industriaotriz. Pero para
mediados de los afios 70, sobre todo cuando Chile decidié6 abandongr®lébastancamiento era manifiesto.

47 Colombia espera la ratificacién del Congreso de EEUU y Ecuador vio suspdadidagociaciones. Si bien
ponemos en valor los TLC con EEUU por su posicion mundial, debdesiacar que también se han firmado
TLC con otros paises como Canada o incluso acuerdos entre paises isadas)ezomo es el caso de Chile y
Pera.

“8 De ese modo se cierra las posibilidades de constitucién de una unién aduanaos quadolivia y Ecuador
firmen sus TLC con EEUU de forma que se compatibilicen las normasggde.or
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ideoldgicas- el Acuerdo de Cartagena y solicitar su incorporacion como miembro pleno al
Mercosur. El otro caso es Bolivia, que se asocié al Mercosur, pero no denuncié el gcuerdo

conserva su pertenencia a la CAN.

Lo sucedido con la CAN, y el temor de que eso también ocurriera en el Mercosur a
través de la cooptacion de sus socios menores, se debe a las limitaciones de los propios
proyectos de integracion (y a la influencia de EEUU, como lo veremos a continu&eion)
efecto, sendas experiencias apenas lograron establecer zonas de libre comperfaotasy
tuvieron avances dispares en la concrecidn de uniones aduaneras. Asi por ejemplo, el
Mercosur—que técnicamente era calificada como una zona de libre comercio imprfecta
tiene un AEC que cubre el 85% de los bienes aunque con importantes excepciones. En la
CAN paso algo similar: el AEC lleg6é a cubrir el 60% de los bienes, pero con constantes
reclamos por su violaci8h Al no cumplirse las metas, algunos socios han hecho un
sinceramiento de las dificultades ybviando la mirada estratégica de largo plazo
plantearon el camino directo hacia la liberalizacion comercial. Lo que redunda en mayor

fragmentacion regional.

En rigor de verdad, la liberalizacion comercial segun los lineamientos de las politicas
neoliberalesgdemostré ser muy eficaz para la eliminacién de las barreras arancelarias y para-
arancelarias al comercio tanto internacional como intrarregional. De hecho, entre 1990 y
2005, el comercio intrarregional se multiplicé por cinco (Sanahuja, 2006:86). No obstante, esa
eficacia no se vio reflejada en cuestiones que también hacen a la integracién, como: la
concrecion de una politica comercial comun ante terceros, un entendimiento sobre los
estandares de estabilidad macroeconémica, la convergencia en politicas sectoriales
consideradas estratégicas (transporte, energia o innovacién tecnoldgica, entre otras), la
reduccion de asimetrias entre socios o la construccion de un marco institucional y normativo
que permita el gobierno del proceso segun sus intereses y mas alla de lo inter-gubernamental
(Sanahuja, 2008: 79). En otras palabras, la convergencia que implica toda integracion, no se

manifestd mas que en la liberalizacién del comercio exterior y financiero.

9 Cabe aclarar que desde la XXXIX° Cumbre del Mercosur, realizada en la ciudad argeSaraian en
Agosto de 2010, el Mercosur dio un paso decisivo en la construccinadgerdadera Unién Aduanera al
aprobar su propio Cédigo Aduanero, que debe ser ratificado pOplaggesos de cada pais miembro, y eliminar
el doble cobro del arancel externo comun y acordar las pautas de distribueidarda aduanera.

* Tal vez el esquema que mas haya avanzado en América Latina sea el €epieozanericano donde el AEC
abarca el 96% de los bienes y donde existe un plan de establecimiento de uiv tedu@nero comun. Sin
perjuicio de lo cual, la firma del acuerdo de libre comercio con EstadosdJi@idd-TA-RD) corre el riesgo de
implicar la lisa y llana ruptura del AEC en determinados rubros, asi ebmblema de la eliminacién del
régimen de origen.
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De alli que se concluya que la liberalizacion comercial intrarregional haya sido el
activo mas relevante para la region en la etapa del regionalismo abierto de los noventa; adn
cuando sea cierto que su nivel siga siendo relativamente bajo y basado en la exportacion de
materias primas (CEPAL, 2005:84). Por ello, entendemos acertado -caracterizar al
regionalismo abierto como un regionalismo selectvelitista, que se concentré en la
liberalizacién de los mercados. Y, como contracara de ello, que no comprendi6é a la mayoria
de la poblacién ni respondié a un proyecto comunitario, sino que solo beneficié a los sectores

vinculados con la exportacién de materias primas y al financiero (Sanhuja, 2006:88)

Para terminar de comprender el fendmeno de la fragmentacion de Latinoamérica no
debemos dejar de mencionar otro factor tan relevante como la disonancia en la eleccién de la
via de insercion internacional en un mundo globalizado. Hablamos, justamente, de la
influencia fragmentaria de EEUU exacerbando esa pugna de modelos. ‘@imdaaza
comunistd en América Latina, EEUU acentué su politica tediferencia benigna”
(Petersen, 1973:214) hacia la region. Esa distension, dentro del nuevo contexto internacional
de posguerra fria, favorecié la liberalizacion econémica y politica de la regién. Esas dos
cuestiones se volvieron entonces los puntos de encuentro entre los paises de la region y
EE.UU. Gracias a ese acercamiento los hacedores de la politica de EEUU entendieron que
existia una comunidad de valores a nivel hemisférico, basada en los beneficios de la economia
de mercado y del sistema de democracia representativa (Mace, 260¥:84} interrelacion
entre ellos (Bruner, 2002:2). De alli que se creyera posible crear un Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) y canalizar todo otro tipo de actividad cooperativa a través de un

sistema de Cumbres de las Américas.

El ALCA se presentaba como un camino de oportunidades para los paises
latinoamericanos ya que significaba el acceso al capital, a la tecnologia y al mercado interno

de EE.UU.Para éste Itimo, representaba acceso al creciente mercado latinoamericano y, mas

*l Salvo los casos de Chile, Costa Rica, el norte de México (y s6lo muyteeniemne la zona capitalina de
Peru), los frutos de afios de politicas de apertura comercial y finagcieteaimiento del estado han sido
amargos. Como lo sostiene Kacowicz (2008) los efectos de la globalizadéa aplicacion de politicas de
tinte neoliberal no han sido ni benignos, ni parejos. El aumento de éadismwia econémica, la apertura
unilateral en pos de la movilidad del capital y el incremento de las exportaciondsgelabilidad econémica y
la reduccion de la autonomia politica, son las notas caracteristicas de ese periodbn&m esaceleramiento
de la desintegracion social era una consecuencia esperable. Paraddjicamente, como lo afirma este autor: “cuanto
mas integrada se encuentra América Latina, mas teme quedar marginadaguia ralternativa politica o
econdmica razonable” (2008:116).

°2 Carranza (2000, 57-58) caracteriza esa situaciéon como consenso neolibéefihe sus tres elementos
principales: estabilidad macroecondmica, disminucién de la intervencion del estiedecemomia y apertura
comercial y financiera con el mundo.
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importante adin, una gran oportunidad con miras a sus objetivos extra-heffisterio
problema con el ALCAm que a no todos los paises latinoamericanos les interesaba que fuera
una simple extension del NAFTAOs paises con cierta dimension y con mercados internos
relativamente importantes, dependian menos del comercio internacional que los paises de
dimensiones mas pequefias. El caso paradigmatico de ello era Brasil, para cuyos lideres era
inadmisible que sus actividades mas competitivaemo la textil, la agricultura, la
siderdrgica y la de los cerdmicos- padecieran los efectos de medidas no-tatifpréas
obstaculizaban el acceso al mercado interno de EE.UU. Otro tanto ocurria con la posibilidad
de que sectores industriales promocionados por politicas de estado el de la quimica, la
electrénica y la del papelse vieran afectados por su menor competitividad si se crdaba e

area de libre comercio (Jarreau, 1999°57)

El interés por que el proyecto hemisférico también respondiera a los intereses
brasilefios llevd a ese pais a encarar una audaz estrategia para aumentar sle pode
negociacion. Asi, buscé por un lado conformar un bloque despaisgo nucleo era el
Mercosur capaz de posicionarse con una postura comun frente a EEUU (Carranza,
2000:935°, y por otro lado, se propuso reducir su dependencia de EEUU a través de nuevos
socios comerciales extra-regionales, como la Union Europea y China (Bruner, 2002:34).
maniobra deja ver cudl era la percepcién que tenian los hacedores de politica brasilefios
respecto al rol de direccién que debia jugar su pais en América del Sur. Brasil comenz6, de

ese modo, a posicionarse como conductor del subcontinente, en defensa de un modelo neo-

> De concretarse el ALCA, la posicién negociadora de EEUU en la OMC se hubiera ittotalec
considerablemente (Bruner, 2002:5). Vale la pena recordar que, a pringgdms afios 90, el estancamiento de
las negociaciones de la Ronda de Uruguay habia generado un sentimiento de “negotiation fatiguey de creciente
frustraciéon de la parte de EE.UU y Canada. Por ello, el proyecto del Akrsentaba la oportunidad de
alcanzar, a nivel regional, los objetivos que no se alcanzaban a nivel multilateeah Bxema se enviaba una
clara sefal a la Unién Europea y a Japén en el sentido de que swigiceaomprometerse seriamente con las
negociaciones del GATT/OMC terminaria privandolos de los beneficios del librercio -al menos en las
Ameéricas- (Bruner, 2002:16).

** Un ejemplo de tales medidas son los requerimientos de calidad e higidt#ede\, o los subsidios agricolas
de EEUU. Recordemos que la Farm Bill de Bush (h) aument6 Isglgsa la produccién del campo en plena
negociacion del ALCA (Botto, 2003).

%> Como explica este autor, las discusiones en torno a los subsidios agritadakeyes de anti-dumpig de
EEUU forman un capitulo muy importante de los desacuerdos entre ese pasd grBlas negociaciones por el
ALCA.

% Una de las formas en que Brasil intenté buscar ese consenso gac@mnen bloque fue proponiendo, en
1993, la conformacion de un Area de Libre Comercio en América d€AB@SA), construida en funcion de
las condiciones con las que se pretendia negociar con EEUU (Carranza, R@E®HES esta propuesta nunca
llegb a concretarse, Brasil si logré imponer su logica de negociacion er biod¢a Reunidn Ministerial de Belo
Horizonte del afio 2000, donde se acordaron los principios de negoalati@hCA: en particular el principio
de “single undertaking” (para evitar que se volvieran a diferir temas claves como el de agricultur@gadaor
de un grupo de negociacion relativo a la Agricultura y el reconocimientesexgde la negociacién por bloque
(Carranza, 2000:120-124).
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desarrollista que se abria cautelosamente a la economia globalizada protegiendo su industria
y buscando mercados para esta Ultima.

EEUU no tardd en reaccionar. Su contra-estrategia consistio en fragmentar América
del Sur. Para ello inici6 una serie de negociaciones para firmar TLC bilateraj@eando
como modelo el NAFTA (Bruner, 2002:38), lo que le reportaba condiciones aun mas
favorables para EEUU. Esto ponia a los paises latinoamericanos fretigleaba del
Prisionero™": la firma temprana de un TLC podria implicar ganancias inmediatas a expensas
de lo que pudiera conseguir a largo plazo en forma colectiva. Entre los paises que han firmado
este tipo de acuerdos con EEUU se encuentran: Chile (el primero, en 2003), Pert (2006) y los
del CAFTARD (2004) que comprende a Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala,
Honduras, El salvador y Nicaragua. Ademas, otros estados intentaron negociar o siguen
negociando acuerdos similares [a diciembre 2010]: como Colombia (firmado en 2006 pero sin
ratificacion del Congreso de EEUU), Panama (firmado en 2007 pero rechazado en el
Congreso de EEUU) o Ecuador (cuyas negociaciones se interrumpieron efi. Z8®6kcho
la importancia del TLC con Chile radicd en sus implicancias para EE.UU. Su negociacion
comenzd, no casualmente, en el momento en que se especulaba con el ingreso de Chile al
Mercosur como miembro pleno y se llevo a cabo con el propésito confeso de desarticular la

estrategia brasilefia de negociar la constitucién del ALCA en bloque (Bruner, 2802:40)

Esta metodologia de negociaciones bilaterales se enmarcaba dentro de la estrategia de
liberalizacion competitiva que EEUU implement6 a partir del afio 2001. Ella consistia, segun
la propia definicion del gobierno norteamericano (USTR, 2005:3), en promover iniciativas
globales, regionales y bilaterales de libre comercio que se reforzaran mutuamente, de modo
gue se generara una competencia por la liberalizacién. Sin embargo, cuando resuité evide
que el ALCA no prosperaria, EEUU priorizé la dimension bilateral de esa politica, buscando
incidir en la determinacion de la estrategia de insercion y en la relacion de esos paises con sus

vecinos (Kacowicz 2008:113; Russell, 2006:48). De alli que, para determinar los socios de un

®" Para una buena sintesis del funcionamiento del Dilema del Prisionero ver la obra de Macleod y O’Meara
(2007:43).

8 En mayo de 2006 EEUU interrumpié las negociaciones luego de queieingote Ecuador cancelara un
contrato de explotacion petrolera de la compafiia California-based Occidental Petrolpuiru€go, al asumir
Correa la presidencia de ese pais en diciembre de ese afo, las negociaemmesuspendidas (Trade
Observatory, 2006).

% Si bien es cierto que los niveles arancelarios de Chile y del Mercosur haci#radificorporacién del
primero, también es cierto que las negociaciones existian y que Estados hmidscondia su preocupacion
ante la posibilidad de que el Cono Sur terminara conformando un bitagaz de llevar una negociaciéon
unificada frente al proyecto del ALCA (Bruner, 2002:41).
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TLC, se utilizaran criterios de seleccién sobre cuestiones no comerciales, como la seguridad
en el caso de Colombia- o un mejor posicionamiento en la regano en el caso de Chile o

el de Peru, cuya firma logré condicionar los planes de integracion de la CAN (ver al respecto
Bouzas 2008:330). Fue precisamente en este momento cuando la accion internacional de

EEUU presion6 con mayor fuerza hacia la fragmentacion de Latinoamérica.

La cuestion del mejor posicionamiento en la region tiene que ver con la existencia de
una suerte de gradacién de la influencia de EEUU que va disminuyendo de Norte a Sur, en la
misma medida en que el grado de autonomia de los paises latinoamericanos aumenta.
Objetivamente ello se reflejaba en la participacion de EEUU en el comercio de las distintas
subregiones. A comienzos del afio 2000, momento inicial de nuestro periodo de: analisis
mientras EEUU tenia una participacion del 74% del mercado mexicano, ese porcentaje era del
48% en el centroamericano y del 40% en el caribefio. A su vez, ese indice bajaba al 35% en la

Comunidad Andina 'y a 21% en el Mercosur (Carranza, 2000:122).

Laidentificacion de esas subregiones ha llevado a que EEUU no tuviera una politica
latinoamericana sino diferentes estrategias bilaterales o subregionales (Lowenthal, 2006:63).
Por un lado, México, integrado politica, econdémica y cada vez mas, culturalmente a América
del Norte. Por otro, Centroamérica y el Caribe, donde la influencia de Estados Unidos y la
dependencia econémica resultaban determin@nt8iguiendo hacia el Sur se identificaban
dos subregiones mas: el Norte de América del Sur (mas volcado sobre la América Andina),
donde la influencia de EEUUraimportante, aunque menor a la de Centroamérica y el
Caribe. Para Tokatlian (2001:142) la mayor inestabilidad ha hecho que esta subregion fuera
cada vez mas dependiente de Washington en lo material y politico, y se alejara cada vez mas
del Cono Sur en lo cultural y diplomatico. Compartimos con ese autor que EEUU desplaz6 su
zona de influencia de la cuenca del Caribe hacia el vértice ardisituacion de Colombia
y los TLC con Chile y Perq, asi lo confirman-. Por dltimo, tenemos el Sur de Sudameérica,
donde la presencia norteamericana era relativamente menor y donde los paises han logrado un

mayor grado de autonomia (Russell y Calle, 2007: 3-4).

® para Sanahuja hay una fractura politica y econémica de tal magnitud éfdreee} el Sur de Latinoamérica
que, a esta altura, es irreviéts. Y, en términos econdomicos habla de un “anclaje” de México y Centroamérica
al area econémica de América del Norte (2008:82).

1 En el pensamiento de Tokatlian el conflicto armado de Colombia tiene una relevarmiie @ébe ser
interpretado como el epicentro de la inestabilidad en el mundo andino. Narcotraficgencgas poderosas,
crimen organizado, colapso parcial del Estado, creciente presencia militar de BRlidhdes que dividen a la
sociedad, violencia urbana, pobreza extrema y desigualdades alarmantes, violatisnésrechos humanos
conforman el cuadro complejo de inestabilidad de la regién andinat&htento (u abandono) que se haga del
caso colombiano es lo que decidira la suerte de la unién sudamericana (2001:148)
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2.2- HACIA LA CONFORMACION DE UNA NUEVA REGION : SUDAMERICA

2.2.1.- La fase post-liberal de la integracion: la Agenda del Desarrollo y una
vuelta a lo regional.

Como venimos diciendo, en las dos décadas que han transcurrido desde la caida del
Muro de Berlin se generaron una multiplicidad de iniciativas de integracion tendientes a
conformar una serie de acuerdos econdomico-comerciales, uniones aduaneras, sistemas de
integracion o comunidades politicas subregionales. Durante los noventa esas iniciativas
tuvieron una impronta subregional, distanciayddiferenciando a las distintas subregiones
entre si. Sin embargo, coincidiendo con el nuevo milenio, una nueva tendencia se presenta
superando esa logica subregional para volver al alcance regional (aunque con nuevos limites).
La forma en que se manifestd esa nueva tendencia fue a través de nuevos esquemas de
integracion que se superpusieron a los ya existentes. El resultado fue, como sintetiza Rojas
Aravena (2008a:16), una sobreoferta de procesos de integracion. Para ese autor, esa
superposicion de proyectos ha fragmentado ain mas a la regién, ya que atenté contra una
articulacion mas global. Nosotros entendemos, en cambio, que una nueva visidon

(sudamericana) ha logrado imponerse.

El éxito del regionalismo abierto (selectivo y elitista), de simple eliminacion de
barreras comerciales, fue funcional a la erosion de las capacidades de los Estados para
resolver los problemas de la ciudadania (Rojas Aravena, 2008: 1188 efectos negativos
de ese tipo de regionalismo fueron sentando las bases de un consenso relativamente general
sobre el agotamiento de ese modelo de integracion y sobre la necesidad de que la integracion
en la region adopte un nuevo perfil (CEPAL, 2004:84). La respuesta a esa busqueda fue la

asociacion en torno a una agenda de desaftollo

%2 Justamente, ese cuadro generalizado de incapacidad de respuesta debdsedcha algunos autores a
plantear que la fragmentacion no sélo se da entre los estados, sieagopeduce al interior de los mismos. De
esa manera, asi como es posible diferenciar entre estados que privilegian un magsduwta financiera y
comercial para exportar materias primas, y los que se inclinan por un medeoaiacion para beneficiarse de
un mercado ampliado para sus productos con valor agregado, tambiésilde pacer un analisis de
fragmentacion de las sociedades latinoamericanas. Los altos niveles de desigualdadhlsoniainies tasas de
pobreza y de indigencia, saltan a la vista por su contradiccién con el crégietenomico generalizado de
dichas sociedades. Y ello hace que a las sociedades latinoamericanas se les prpsebitemande crisis de
integracion social nacional, de falta de cohesion social. De alli que, el debilitamientsdéelnss politicos y
el desapego Y la frustracidn con la democracia fueran los sintomas espemgbes(&/ena, 2008a:8).

83 pasamos por alto la discusion de por qué la respuesta pasaba por la asociatios estados, ya que como
sostiene Rojas Aravena (2008b:7) la asociacién es hoy un imperativo ldbdizgcion, es la forma (viable)
gue tienen los estados para hacer frente a sus efectos y poder satisfisrsmsimacionales.
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Es asf como Latinoamérica entr6 en una nueva fase de integracion fégmna

rasgo saliente es la complementacion de aquella liberalizacion comercial a partir del estimulo
a las areas relegadas en la fase anterior, en especial lo que hace al desarrobgnadaomt

fisica. Es decir que, en esta fase post-liberal (Sanahuja, 2008), los objetivos de la integracion
pasaban por: la promocion de las capacidades institucionales, la concertacion de politicas
comunes, la integracion estratégico-sectorial (como la energética), la integracion fisica, la
participacion social, el tratamiento de las asimetrias y la promocioén del desarrollo en general
(CEPAL, 2004:84). Decimos, entonces, que en esta nueva fase el regionalismo

latinoamericano es multidimensional (Sanahuja, 2011:118), ya que comprende la cuestion
econdmica-comercial, pero también la del desarrollo de la sociedad en sus multiples
manifestaciones: cultural, cientifico-tecnologico, sanitaria, militar, desbordando de lo

simplemente econémico-financiéro

En particular este nuevo tipo de integracion tuvo dos grandes diferencias con el
regionalismo abierto. La primera es que no tomo a los territorios nacionales como espacio en
los que es necesario borrar las fronteras para asegurar el flujcebdf®rmal”, sino que lo

tomo como contigliidad. De esa forma las fronteras, zonas generalmente marginadas, pasaron

® Lagos y Zovatto (2007:11) entienden que el proceso de integiatiimamericana puede ser dividido en tres
etapas : la voluntaristacorrespondiente a la década del cincuenta hasta la primera mitad de los setenta-, la
revisionista—de la segunda mitad de los setenta hasta finales de los ochenta- , y latipeagonapia de los

afos noventa-. Por nuestra parte creemos que, desde comienzos demileliay pero sobre todo desde
mediados de su primera década, es posible identificar una cuarta etaga,etloasgo caracteristico es la
Agenda del Desarrollo y la integracion fisica.

% Algunos analistas identifican como causa de esta fase del regionalisrtibgakto “regionalismo abierto de
agenda ampliada”, para ser mas precisos) la tendencia electoral de los afios 2000, gracias a la cual han coincidido
gobiernos de izquierda o progresistas en la gran mayoria de paises dénaloegue habria traido como
corolario un entendimiento general para acordar la agenda regional. 8¢ lmiento que existié un momento en
gue el electorado eligi6 administraciones que ponian en el centro de la escena a fasa®atjinos resulta
simplista pretender explicar estos nuevos esquemas de integracion a gesdimtiera coincidencia. La situacion

es mas compleja, maxime si se tiene en cuenta que no parece factible estableceidargidathde izquierda
para englobar a todos esos gobiernos. En ese sentido, Rojas Aradmagpia vetustez de la clasica dicotomia
“izquierda-derecha” y sugiere la utilizacién de una serie de indicadores que permitan hacer una mejor lectura de
los matices de la coyuntura latinoamericana (2006:125). En primeryigasintonia con lo que desarrollamos
en este estudio, sefiala como indicador la constituciébn de dos Américas Latiaal sur y otra al norte
Diferenciadas por la influencia de EEUU, los procesos migratorios hacia ese glaéavié de remesas. En
segundo lugar, propone el cuestionamiento a las politicas unilateralesié e se traduce en un
sentimiento de antinorteamericanismo predominante en los paises de $alafmér tercer lugar, el
nacionalismo y la visién critica de la globalizacién y sus efectos. &moclugar, la percepcion de los efectos
del Consenso de Washington que divide a los paises del Paaifisoproclives a la apertura comercial y a la
firma de TLC-, de los del Atlanticeque son mas bien criticos de dicha apertura-. En quinto lugar, la
polarizacion politico-social manifestadas en profundas fracturas sociales yrdliticidad social. En sexto
lugar, la competencia por el liderazgo regional, principalmente entre Brasilegdda. Y en séptimo lugar, la
diferenciacion entre el (neo) populisroasado en un liderazgo carismatico, con concentracién del poder, cierta
desinstitucionalizacion y clientelismo- y el pragmatisité&rmino con el que se caracteriza a los gobiernos de
“politicas responsables” que no se diferencian macroeconémicamente de las politicas neoliberales aunque si lo
hacen en el aspecto social, por su preocupacion de mejorar la vida ddaoscas-.
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a ser lugares predilectos de integracion; siendo incluidas en planes de progreso y viéndose
beneficiadas por una renovada presencia de los E&tatlassegunda diferencia es que la
integracion fisica tiene un sentido de permanencia. Como si fuera un bien comun, una vez
construido, nadie puede ser excluido de su disfrute. Esto repercute directamente en los paises
a nivel local y regional y se extiende mas alla de los meros operadores comerciales, quienes

también se benefician de estas nuevas vias de comunicacién mas agiles y baratas.

El agotamiento del esquema de integracion de los noventa repercutid de dos maneras
en el fendmeno de integraciéon latinoamericano. Por un lado, con la ampliacién de la agenda
de los esquemas existentes, como la CAN y el Mercosur, hacia temas de desarrollo. Y por
otro lado, con la generacion de nuevas iniciativas de integracion como la UNASUR (Unidn
Suramericana de Naciones), el ALBA (Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América) y el PPP (Plan Puebla Pananrétientemente renombrado Proyecto Mesoamérica-
con nuevas proyeccion regionales y con una fuerte impronta de integracion fisica y de

promocién del desarrollo. Ambas manifestaciones en coexistencia por superposicion espacial.

Con esa explosion de vinculaciones, la regién se ha vuelto mas densa, con un
complejo entramado de relaciones bilaterales, regionales, multilaterales, extrarregionales a la
que le cuadra la expresion depaghetti bow!” de Jagdish Baghwatti (1995:4). Parte de la
complejidad radica en que algunos estados forman parte de mas de un proyecto démtegraci
regional, aun cuando ello sea contradictorio por los distintos modelos de insercién
internacional (lo que atenta contra la integracion y refuerza la fragmentacion). Asi, la
UNASUR comprende a los miembros de la Comunidad Andamdre los cuales esta Peru
que firmé un TLC con EEUY- y a los del Mercosur, pero también a Chile, Guyana y
Surinam (éstos ultimos, miembros del CARICOM), siendo el Unico proceso que reune a los
doce paises de Sudamérica. El ALBA, por su lado, comprende a paises de América del Su
(Venezuela, Ecuador y Bolivia, los dos ultimos miembros de la CAN), de América Central
(Nicaragua y Hondur&% ambos con TLC firmados con EE.UU.) y a paises del Caribe (Cuba,
San Vicente y Granadinas, Dominica, y Antigua y Barbuda, del CARICOM). Por ultimo, el

Proyecto Mesoamérica reune a los miembros del SICA, a los estados del Sudeste de México

% En ese sentido, vale como ejemplo al caso de Brasil que en 2005 lanz6 el “Plan Franja de Frontera” con el que
buscé redefinir sus espacios fronterizos a través de la dinamizaciémméeayésocial, Io que a su vez reportod
al Estado presencia y capacidad de ejercicio de su poder de policia.

67 vVigente desde el 29 de Febrero de 2009 segun la base de datos de laM@MGW0.0rg>.

% Hasta la denuncia del tratado en 2009 por el gobierno que destituyo cdpaidgyestado a Manuel Rosales
Zelaya.
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miembro del NAFTA- y, desde 2006, a Colombraiembro de la CAN y de UNASUR y en
tratativas de firmar un TLC con EE.UE

El siguiente grafico ilustra el entramado de esquemas de integracion de la Unasur y del

Alba descripto en el parrafo anterior.
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Fuente : elaboracion propia

Lo destacable de esta nueva fase del regionalismo abierto (post-liberal o de agenda
ampliada), es que ha marcado el fin de un periodo y el comienzo de otro, que practicamente
coincide con el nuevo milenio. Van Klaveren (1997:55) plante6 respecto de la fase de
integracion de los noventa que implicaba un cambio de enfoque de lo regional a lo
subregional, con blogues mas viables, homogéneos y cohesionados. Hoy, en cambio,
podemos plantear que ha habido una vuelta hacia lo regional, aunque con nuevas fronteras
(Alvarez Valdéz, 2009:6). Tanto el Proyecto Mesoamérica, como el ALBA o la UNASUR
poseen aspiraciones mas alla de las subregiones definidas en los afios 90 (Rojas Aravena,
2008a:20).

% No son pocos los que entienden que esta proliferacién de instanaezdeiion no es mas que una “huida
hacia delante” por la incapacidad de hacer frente a problemas bilaterales que estan minando los esquemas de
integracion (Sanahuja, 2006:82). A modo ilustrativo solo menciosdasasiguientes situaciones problematicas:
la instalacion de pasteras en la frontera entre Argentina y Uruguay, el problemanohestso de gas entre
Argentina y Chile, la cuestion de las inversiones de Petrobras en Bolivia, lagiew#n entre los gobiernos de
Colombia y Venezuela, las disputas entre Ecuador y Colombia por la fumigacaerradicar plantaciones de
coca en la frontera y por la incursion del ejército colombiano en 2008. 8sitidepensar, como hipétesis de
trabajos futuros, que existe un modus operandi de responder rsiagés puntuales a través del refuerzo de los
compromisos con los esquemas de integracion vigentes dentro de los cowleffisstan esas tensiones.
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2.2.2.- Una integracion inédita en Ameérica del Sur

La integracion sudamericana comenzo con el proceso de Cumbres de jefes de Estado y
Gobierno de Sudamérica impulsado por BfdsiEn la tercera de esacumbre los
participantes decidieron canalizar ese mecanismo de dialogo y cooperacion de reuniones
bianualesen una instancia con mayor presencia: en una organizacion. Es interesante, sin
embargo, analizar la génesis de ese proceso. El primero de esos encuentros se realizd
precisamente, en Brasilia el 31 de Agosto y 1° de Septiembre del afio 2000. Estéuevento
inédito en dos sentido®l primero, haber reunido a los doce paises del Subcontinente,
representados por sus propios presidentes, incluyendo a Guyana y Surinam (dos paises no
identificados con la identidad latinoamericana). ElI segundo, haber inaugurado un mecanismo
de didlogo genuino que estimulé la cooperacion y la concertacion politica entre los distintos

actores de Sudamérica.

Como lo expreso el propio Comunicado de Brasilia (2000), una serie de condiciones
presentes en la regiéon y, por ende, compartidas por todos los paises de Sudamérica, alentabar
la creacion de ese mecanismo de didlogo sudamericano. Esas condiciones eran: la
“contigliiddad geografica y la comunidad de valores”, la “progresiva consolidacion de sus
instituciones democraticas”, el “compromiso con los derechos humanos”, “la proteccion del
medio ambiente” y la “paz y el ambiente de amistad”. Asi planteadas, esas condiciones fueron
tomadas como fuerzas profundas en el sentido de Renouvin (2001), es decir como rasgos
permanentes -cuasi atemporales- de la realidad sudamericana, que distinguian favorablemente
la regiébn en el ambito internacional. Esto motivaba el entendimiento regional s@bre un
“agenda comun de oportunidades y desafios especificos, en complemento a su tratamiento en

»1 (Comunicado de Brasilia, 2000). Los temas cuyo

otros foros regionales e internacionales
tratamiento podria beneficiarse de un enfoque especifico de cooperacion suramericana eran: la
democraci&, el comercio, la infraestructura de integracion, las drogas ilicitas y los delitos

conexos, la informacion, el conocimiento y la tecnologia (2000, ap. 7).

0 Para Henrique Cardoso fue “el momento de reafirmacion de la identidad propia de América del Sur, como
regién donde la democracia y la paz abren la perspectiva de una integratadmezamas intensa, entre los
paises que conviven en un mismo espacio de vecindad” (Valor Econémico, 2000).

"L El resaltado es nuestro.

2 segun el documento, la democracia representativa es condicién para la participégtGrosrencuentros
suramericanos y, en caso de amenaza de ruptura de ese orden, lodep&isgameérica realizardn consultas
politicas (ap.23). Y aclara que ese sistema de gobierno esta intimamentedigiekasrollo econdmico y social
de los pueblos suramericanos.
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Ademas de esa necesidad de crear ese mecanismo de cooperacion sudamericano, el
Comunicado de Brasilia también planted una serie de principios a seguir para desarrollar |
agenda comun. Asi se reconoci@ &paz, la democracia y la integraciatomo “elementos
indispensables para garantizar el desarrollo y la seguridadregidn” (2000, ap. 5). Ello
asi porque, segun el diagnéstico que hicieron los doce presidentes, la suerte de los estados
sudamericanos (su estabilidad politica, crecimiento econémico y justicia social) dependia de
la “ampliacion y profundizacion de la cooperacion y de la solidaridad existente en el ambito
regional y del fortalecimiento y de la expansion de la red de intereses recig2deos ap.

7). El ap. 12 del Comunicado concluyd que la cohesién sudameriesnk politico y
econOmice era esenci@ipara “determinar, en forma favorable, su insercion en la economia

mundial” y para hacer frente, con éxito, a los desafios de la globalizacion.

El propio comunicado fundamenta la importancia del tratamiento de la paz regional en
la superaciéon definitiva de diferendos territoriales, poniendo como ejemplo el acuerdo de
1998 entre Ecuador y Perl. Ademas cita la Declaracion del Mercosur, Bolivia y Chile como
Zona de Paz firmada en Ushuaia en 1998 y el Compromiso Andino de Paz, Seguridad y
Cooperacién contenido en la Declaracion de Galapagos de diciembre de 1989. Y en el mismo

apartado 5 dejésantado el objetivo de crear “una Zona de Paz Suramericana”">.

Las definiciones del documento sobre la cohesion politica y econdémica de
Sudamérica fijaron el campo de accion. En el plano politico, se procuré dejar en claro (aun
cuando se buscara un tratamiento particular en Sudamérica) que la constitucion del
mecanismo sudamericano no implicaba retirar esfuerzos de otras instancias, como el Grupo
Rio, la OEA, las Cumbres de las Américas o las Conferencias Iberoamericanas. Mas aun, se
proclamé que la consolidacion sudamericana fortaleceria esos otros organismos, mecanismos
0 procesos (2000, ap. 11). En el plano economico, también se gfienférticular América
del Sur signfica, por lo tanto, fortalecer América Latina y el Caribe”, pero tuvo mayor
precision en cuanto a los objetivos especificos. La integracibn de Sudamérica permitiria
afrontar las desigualdades generadas por la globalizat&mo entre estados, como al
interior de los mismaes y plantear una reorientacion de las negociaciones comerciales

multilaterales en el sentido de su mayor equilibrio y simetria entre los derechos y

3 Mas aln, junto al Comunicado de Brasilia, se firmaron dos Declaracionesnm&shue la situacion colonial
de Malvinas y otra sobre el apoyo al proceso de paz en Colombia, questeamcomo los primeros pasos para
gue Sudamérica asuma un rol activo en la resolucion de los conflictos en la region
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compromisos de paises desarrollados y en vias de desarrollo (20007 ‘afabtién se hizo
referencia a la necesidad de adoptar medidas que corrigieran los desequilibrios financieros, el

peso de las deudas externas y lo imperioso de combatir la pobreza (2000, ap.17).

En referencia a la cohesion de América del Sur, el comunicado destaco el
acercamiento entre experiencias de integracion existentes, como es el caso del Dialogo
Politico propuesto por la CAN al Mercosur y Chile, en la Cumbre del Mercosur celebrada en
Buenos Aires el 30 de junio de ese mismo afio. En lo econdmico, ese didlogo se dirigia a la
creacion de un area de libre comercio entre la CAN y el Mercosur (al que eventualmente se
sumarian Chile, Guyana y Surinafm)EI objetivo era, entonces, crear un mercado ampliado

en la region, obedeciendo los principios del “regionalismo abierto” (ap. 33).

En otro orden de ideas, el Comunicado puso un énfasis particular en la importancia del
desarrollo de la infraestructura para integrar fisicamente la rdg@8ntazones sostenian esa
afirmacion: tal empresa faciliary estimulafa la comunicacion en Sudamérica y generaria
un circulo virtuoso entre las fronteras de los sudamericanos. Gracias a esa integracion de la
infraestructura, las fronteras suramericanas pasarian de ser un espacio de separacion
aislamientoa “un eslabon de unién para la circulacion de bienes y personas, conformandose
asi un espacio privilegiado de cooperacion” (2000, ap. 36). Destacamos la importancia de este
punto por cuanto evidencia el alineamiento del proceso sudamericano con la fase post-liberal
de la integracion regional. En ese sentido, no sorprende que se deflaiénéegracion y al
Desarrollo de la infraestructura fisica como lineas de accién complementartzxHoe se
acompafio como Anexo al Comunicado de Brasilia del 2000 el Plan de Accion para la
Integracién de la Infraestructura Regional en América del Sur, adoptado en la Reunién
Ministerial de Montevideo del 4 y 5 en diciembre de ese afo, y finalmente institucionalizado

en la Iniciativa de Integracién de la Infraestructura Regional de Suramérica){fRS

" Expresamente se plante6 la importancia de la liberalizacion de los mercados agafeofasdrica del Sur y
la inclusion de formulas que consideren las diferencias estructurales y necesaémepalses en desarrollo
(2000, ap.16).

> La idea de constituir un area de libre comercio en América del Sur, ya habiéasigada por la diplomacia
brasilefia desde la década de los afios 90, justamente cuando comeoatirseds Iniciativa de las Américas,
antecedente directo del ALCA. Tal y como ocurriria luego con el ALCA, LA buscaba mejorar las
condiciones de negociacion de Brasil formando un bloque desde el cual negociar.

® No es un dato menor el esfuerzo por definir y planificar obras bilateralegianales, sus ingenierias
financieras y en la transformacion de las fronteras, de la Iniciativa, ya que eggeaesdglficit de la integracion
latinoamericana que, de realizarse, daria a la integracion sudamericana undgaindgrqmermanencia y
durabilidad.
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En suma, el mecanismo inaugurado en Brasilia expreso las intenciones de enfrentar los
cambios ocurridos en el escenario internacional en los afios noventa, conjagauiiticd, la
economia y lo social en un proyecto de desarrollo para la region, identificando a ésta con el
espacio sudamericano. Destacamos, entonces, el hecho de que por primera vez se trato la
integracion de América del Sur, como algo separado de América Latina, y destacamos
también el hecho de que esa integracion fuera completa, desbordando lo estrictamente
comercial. La | Reunion de Jefes de Estado de América del Sur, resultd particularmente
relevante al abrir el didlogo sobre la necesidad de una agenda comun para la region sobre los

principios de paz, democracia e integracion.

La Il Cumbre de Presidentes de América del Sur se realiz6 en 2002 en Ecuador, su
documento final se denominé el Consenso de Guayaquil (2002) y se caracteriz6 por el
empefio en articular los mecanismos de cooperacion solidarios a nivel sudamericano. Vale
tener presente que el encuentro se realizé luego de las crisis econdmicas de Argentina y
Uruguay, con todas las implicancias del caso. De alli que se dejara constarntia cpiss
de financiamiento y escasez de recursos para la inversion productiva, pueden debilitar o
socavar las bases de la democracia” (2002, ap. 2.a). Como consecuencia de ello, el debate
principal estuvo centrado en la necesidad de reducir la vulnerabilidad internacional de los
paises de la region, por ejemplo a través de mecanismos de solidaridad financiera con la

democracia y la gobernabilidad.

Junto al documento principal se firmaron dos instrumentos mas que también se
orientaban en el sentido de articular mecanismos de cooperaciéon solal@ézlaracion de
Zona de Paz Sudamericana (Anexo Il) y la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana IIRSA- (Anexo lll). La primera, ademas de citar los antecedentes
subregionales, incluyo la iniciativa de adoptar politicas de limitaciéon gradual de los gastos de
defensa y de mayor transparencia en la adquisicion de armamentos convencionales y otras
medidas de confianZa El documento principal ya hacia mencién de esta problematica e
incluia también la condena al terrorismo en todas sus formas y manifestaciones -recordemos
también los atentados que tuvieron lugar el 11 de septiembre de 2001 en EE.UU.- por
constituir una amenaza a la paz y seguridad internacionales (2002, ap.4); y se llamé a

combatirlo en forma coordinada entre los paises.

" Medidas, todas estas, que luego veremos instrumentadas en el Consejo Sudadebedansa.
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En cuanto a la Iniciativa II8A, cabe destacar que desarrollo e infraestructura se
conceptualizaron como los fundamentos de la vision estratégica sudamericana (Alvarez
2009:2)"®. Como el propio Consenso de Guayaquil lo expresé, la construccién de un espacio
integrado“mediante el fortalecimiento de las conexiones fisicas y la armonizacion de los
marcos institucionales, normativos y regulatqrias) permitira que la region participe mds
ampliamente en las corrientes internacionales de capital, bienes, servicios y tecnologia, ya
gue su geografia constituye una extraordinaria base fisica para la intensificacion de los
esfuerzos de integracion productiva, comercial y de infraestrtici2082, ap.5). De alli,
entonces, la insistencien la ampliacion y el fortalecimiento de la infraestructura regional

como factor esencial para la integracion del espacio econémico.

Gracias a esa vision estratégica sudamericana, se acordaron diez ejes de integracion y
desarrollo a través de los cuales se comenzé a implementar la Iniciativa. Tales:egs son
Andino, el Andino del Sur, el Capricornio, el de la Hidrovia Paraguay-Parana, el Amazonas,
el del Escudo de Guayanés, el del Sur, el Interoceanico Central, el Mercosur-€lerg-
Brasil-Bolivia. Como se puede apreciar en el grafico siguiente, cada uno de estos ejes fue
disefiado en franjas multinacionales que concentran flujos de comercio, actuales y potenciales,
para dotarlos de ciertos niveles de calidad de servicios de infraestructura de transportes,
energia y telecomunicaciones. De esa forma se promoveria el desarrollo de negocios y
cadenas productivasen particular, aquellas que pudieran generar valor agregado- con
grandes economias de escala a lo largo de esos ejes.

'8 Si bien la integracién seguia siendo interpretada segn el principio deafsgimnabierto, se la condicionaba
a los resultados del analisis de otros cinco principios basicos: a) perspectaeogéoiica; b) sostenibilidad
social; c) eficiencia econémica; d) sustentabilidad ambiental; y e) desarrollo instituciboatefso de
Guayaquil, 2002, ap. 6).
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En suma, las dos primeras Cumbres Sudamericanas, y fundamentalmente la
formalizacién de la IIRSA, marcaron el comienzo del entendimiento de América del Sur
como “un espacio geo-econémico plenamente integrdHBSA, 2011Y°. Esa visién geo-
econdmica, de priorizar la integracion comercial y la infraestructura, tradujo en pautas
concretas de acercamiento entre pueblos sudamericanos, la decision de conformar un espacio

suramericano de cooperacion sobre temas varios.

La Ill Cumbre de Presidentes de América del Sur se realiz6 en Cusco el 8 de
Diciembre 200%. En esa oportunidad se firmé la Declaracién dec€asbre la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN), por la que se dio nacinsielitba organizacidil. Las
razones de su constitucion fueron, ademas de la identidad sudamericana compartida y los

9 Como se especifica en la sitio oficial de la Iniciativa: “(e)ste ordenamiento y desarrollo armoénico del espacio
suramericano facilitar4 el acceso a zonas de alto potencial productivo que séram@ctnalmente aisladas o
subutilizada debido a la deficiente provision de servicios basicos de transporte, energia o telecomunicaciones”
(IRSA, 2011).

8 En conmemoracién de los 180 afios de las batallas de Junin y Ayaceckellgmn la independencia de
América hispana.

8 También se firmé la Declaracién de Ayacucho, del 9 de Diciembre 2004, apeeun repaso de las
condiciones que ameritan la cooperacion sudamericana y su potencialidad.
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valores comunes, la potencialidad de los paises de Sudamérica para utilizar mejor sus
aptitudes regionales como para fortalecer las capacidades de negociacion y proyeccién
internacionales. En un marco de convergencia de intereses politicos, econémicos, sociales,
culturales y de seguridad de la region, el objetivo principal de la CSN era, entonces, explotar
esa potencialidad “aun no aprovechada” (Cusco, 2004, punto I) de modo quéle otorgue (a la
regidn)una mayor gravitacion y representacion en los foros internacionales”; reforzando a su

vez la identidad propia de América del Sur.

Las vias de accion definidas para alcanzar ese objetivo principal fueron: en primer
lugar, el impulso de la concertacion politica que afirmara a la region como un todo
diferenciado y dinAmico en sus relaciones externas, y en segundo lugar, la profundizacién de
la convergencia entre las experiencias de integracion existentes como el MERCOSUR vy la
CAN, la eventual creacién de un area de libre comercio entre aquellas dos %, @hile
evolucion a fases superiores de la integracién econdmica, social e institucional (proceso al
gue también se asociaria Surinam y Guyana). En ese sendero, la integracion fisica, energética
y de comunicaciones en Sudameérica, es decir el plan IIRSA, se tomaba como la metodologia

de trabajo para alcanzar los objetivos de integracion.

La Declaracion de Cusco también definié los primeros rasgos de institucionalidad de
la CSN. A partir de la premisa de aprovechar la institucionalidad existente y evitar la
duplicacién de esfuerzos, se acordd que las Reuniones de Jefes de Estado sustituyeran a las
Cumbres Sudamericanas y que fueran anuales. Dicho 6rgano pasé a ser la instancia maxima
de conduccién politica. Las decisiones ejecutivas del proceso recaian en las Reuniones de
Cancilleres. Estos, a su vez, contarian con la cooperacion del Presidente del Comité de
Representantes Permanentes del MERCOSUR, del Director de la Secretaria del
MERCOSUR, del Secretario General de la Comunidad Andina, del Secretario General de la
ALADI, y de la Secretaria Permanente de la Organizacion del Tratado de Caoperac
Amazonica, asi como de otros esquemas de cooperacién e integracion subregional. También
se resolvié que Peru asumiera la Secretaria Pro Témpore hasta la realizacién de la Primera
Reunion de Jefes de Estado de la CSN, en Brasil en el afio 2005; y que la Seguiatg Re
se llevaria a cabo en Bolivia en 2006

Como fuera pautado en Cusco, el 30 de Septiembre de 2005 en Brasilia, se inauguro el

mecanismo institucional de la novel organizacion con la | Reunion de Jefes de Estado de la

82 Como se acordé en la Resolucién 59 del Xl Consejo de MinistrosAlsNBI del 18 de octubre de 2@0
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CSN. Alli no se aprob6 un Unico (y extenso) texto, sino que se firmaron 9 Declaraciones. Sin
perjuicio de la cantidad de instrumentos firmados, la relevancia de este encuentro radica en
que, a partir de ese momenltos paises de la region se propusieron como finalidad dltima
lograr la unién sudamericana (Declaracion Presidencial y Agenda Prioritaria, 2005, ap.1).
Para crearlala CSN precisé que la esencia de su actividad estaba en “el entendimiento
politico y la integracién econdémica y social de los pueblos de América deEstiendemas
entonces, que la Ill Cumbre de Presidentes de América del Sur en 2004 -donde se decide la
creacion de la CSN¢ | Reunidn de Jefes de Estado de la CSN en 2005, constituyen un punto
de inflexion en el proceso de integracion sudamericano. A partir de alli, la regibn comenzo6 a
funcionar efectivamente como una instancia de integracion, tanto hacia el interior como hacia
exterior. Y las distintas Declaraciones firmadas ordenaron los distintos asuntos a tratar en uno

u otro ambito.

En lo que refiere a funcionamiento interno acordado para Sudamérica se pueden
destacar la Agenda Prioritaria (Declaracion Presidencial y Agenda Prioritaria, pO0®; a
19) y el Programa de Accion (Programa de Accion, 2005). En la primera se identificaron una
serie de temas prioritarios a los que los paises sudamericanos debian abocarsegla saber
didlogo politico, la integracion fisica, el medio ambiente, la integracion energética, los
mecanismos financieros sudamericanos, las asimetrias, la promocion de la cohesion social, de
la inclusion social y de la justicia social y las telecomunicacioAesales fines, los
Presidentes Sudamericanos instruyeron a distintas Instituciones Regionales de Integracion a
gue hicieran llegar a los respectivos Ministerios las sugerencias para desarrollar prgpuestas
planes especificos. También se consensuo la creacion de Reuniones Ministeriales Sectoriales
para avocarse al desarrollo de los temas prioritari@sniones éstas que se realizarian

valiéndose de los mecanismos existentes en el MERCOSUR y en la CAN.

Destacamos del Programa de Accidn sélo los puntos referidos al didlogo palgico,
integracion econdémica y socialaja integracion de la infraestructura. El primero se planeé
instrumentarla a través de un “Foro Sudamericano de Consulta y Concertacion Politica”
formado por el FCCP del Mercosur, el Mecanismo de Coordinadores de la Politica Exterior
Comun de la Comunidad Andina y los representantes de Guyana y Stribaimtegracion

econdmica y social, se decidié canalizarlo a través de la convergencia de leapaee

8 A los mismos fines, los secretariados de la CAN y del MERCOSUR haréareuision de los acuerdos ya
alcanzados por la CAN y por el MERCOSUR en las areas politica y sociati@ ékaminar en conjunto con
Chile, Guyana y Surinam la posibilidad de su extension a todos los pafsesidea del Sur.
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integracion existentes. Asi, se deberia crear de forma gradual una zona de libre comercio
sudamericana, que considerara la complementacién de las economias y su d&&sarrollo
preservando los avances adquiridos en la Resolucion 59 del Consejo de Ministros de ALADI
de 2004 (ALADI/CM/Resolucién 59F. Por otra parte, la CSN decidié adoptar como modelo

de promocién de comercio e inversionds‘“Brograma de Sustitucibn Competitiva de
Importaciones” de Brasil. Por ultimo, respecto de la integracion de la infraestructura, el
Programa de Accidén destacé la IIRSA como marco de trabajo y se propuso buscar las
alternativas de financiamiento de su cartera de proy&ctspuntualmente respecto de la
integracion energética, los Presidentes ratificaran clanclusiones de la | Reunién de
Ministros de Energia de la CSN, realizada en Caracas, el 26 de septiembre de 2005, en la cual
se decidi6 continuar dando pasos concretos dentro de la iniciativa Petroamérica, eanstaron

los Ministros respectivos a avanzar en la iniciativa de Red de Gasoductos del Sur.

En referencia a la institucionalidad de esta nueva Comunidad (con fines de union), la
| Reunion de Jefes de Estado consensu6 que la Secretaria Pro-tempore se ejercraea de for
anual y rotativa con cada Reunion de Jefes de Estado y que se conformara‘ipaikaria
compuesta por el pais-sede de la Reunion de Jefes de Estado, secundado por los paises-sec
de las reuniones del afio anterior y del afio siguiente. Se digpusonsecuencia, que en esa

oportunidad la secretaria la ejerciera Brasil en tanto pais sede de la Reunion.

Por otra parte, en lo que respecta al funcionamiento de la regién para con el exterior,
quisiéramos destacar dos cuestiones. La primera refiere al mecanismo de vinculaciéon con
otras instancias del Sur, con miras a coordinar agendas de accion en un orden internacional
permeable. De alli que, en el encuentro de Brasilia de 2005 se celebrara la inauguracion del
mecanismo de Cumbres con otras regiones del mundo en desarrollo, como la realizada unos

meses antes, también en Brasilia, entre la CSN y los Paises Arabes (Declaracién sobre el

8 De hecho, la declaracion principal del encuentro se denominé “Declaracion sobre la convergencia de los
procesos de integracion en América del Sur”, y en ella se inst6 a los secretariados de ALADI, del MERCOSUR,
de la CAN y de CARICOM preparar -a mas tardar para el primer semestre deig@@udio y la elaboracion
de propuestas sobre la formacién gradualmente una zona de libre comeasierteha, asi como de la
complementacion de las economias y la promocion de su crecimiento y desarrollo.

% La Resolucién en cuestién también preveia la creacién de un espacio deofieio entre los doce
miembros de Asociacidn (que no coinciden con los doce paises sudaa®ricamo camino hacia la creacion
de un Mercado Comun Latinoamericano e innové en los objetivos ateldbrde Montevideo de 1980 en cuanto
expresha la necesidad de completar tales procesos con materias complementarias, aetwondada a las
cuestiones que caracterizan a la integracion regional post-liberal, como la inte§jsac#) integracion digital,
financiamiento del comercio, fomento productivo y relacionamiento corsdo®res empresarial, laboral y
académico. (CM-ALADI, 2004).

% Dicha cuestion fue puntualmente tratada en la “Declaracion sobre Integracion en el Area de Infraestructura”.
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Seguimiento de la Cumbre América del Sur-Paises Arabes, 2005) el 10 y 11 de Mayo de
2005; o la propuesta por el Presidente de Nigeria, Olosegun Obasanjo, de realizar una Cumbre
CSN-Africa, cuyo primer encuentro finalmente tuvo lugar en Nigeria el 1 de Noviembre de
2006". En ese sentido, es interesante resaltar que en la Il Cumbre América del Sur-Paises
Arabes, realizada en Qatar en Marzo de 2009, Sudamérica tuvo una sola voz representada por
Chile en ejercicio de la Secretaria Pro-témpbeesegunda cuestién a destacar, refiere a la
inauguracion de otro mecanismo (de consulta) ante situaciones internacionales y regionales de
interés comun. De ocurrir tales circunstancias, la misma Secretaria antes mencionada seria la
encargada de realizar las consultas necesarias para consensuar entre los miembros las
acciones a seguir, de modo de Sudameérica pudiera actuar como unidad y expresar una sola

vOZ.

Algunos autores, como Rojas Aravena y Solis (2007:9), ubican el punto de inflexion
de la construccion sudamericana en la Cumbre de Cusco de 2004. Segun su parecer, fue en
ese momento que Sudamérica formaliza su espacio con identidad propia, estableciendo
progresivamente un conjunto de acciones que refuerzan la integracion de la region y, en el
ambito externo, afirmando a Sudamérica como factor diferenciado capaz de ser un
interlocutor significativo en las relaciones externas de los paises miembros. A nuestro
entender, sin embargo, la cumbre de Diciembre 2004 en Cusco no puede entenderse de forma
disociada a la de Septiembre 2005 en Brasilia. Ello, no s6lo porque significé la
implementacion de lo discutido en Cusesituacibn mas bien de excepciéon en una regién
donde las declaraciones rara vez son seguidas de su traducciéon en hechos-, sino porque alli se
volvié a poner en el centro del proceso integrador a la idea-fuerza de la unién como finalidad
de la Comunidad Sudamericana. El unionismo ha sido un rasgo del multilateralismo
latinoamericano desde la época de la independencia, como factor aglutinante ante la
dominacién colonial o frente al imperialismo y la dominacion exterior, pero en este momento

reaparece en clave sudamericana (Sanahuja, 201%:116)

87 Sj bien no concierne directamente a nuestro objeto de estudio, creemogedippate vinculaciones entre
regiones del Sur puede ser terreno fértil tanto ambito de estudio en la Reddci@rnacionales como espacio
desde donde operar cambios en el orden internacional.

8 Por otra parte, no nos parece casual que semejantes cambios tlugaraen Brasilia. Alli se realizé la
Primera Cumbre de Presidentes de Sudamérica en el 2000; también la | Rieuréfes de Estados de la CSN,
oportunidad en la que se ordené el funcionamiento interno y extelaaegion y se fija como objetivo la unién
sudamericana; también fue sede del primer encuentro entre los paises de Aeh&icaydos paises Arabes en
2005; y alli también se firmé el Tratado de la Unasur. (También podrianios en ese listado la aprobacion
del estatuto del Consejo de Defensa Sudamericano en Costa do Sauipe, Braudividizalizacién de esos
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Obedeciendo al postulado de aprovechar la institucionalidad existente, los Jefes de
Estado de la CSN se volvieron a reunir - en Cumbre Extraordinaria- poco mas de dos meses
después del encuentro de septiembre 2005 en Brasilia, en ocasion de la Cumbre de Jefes de
Estado del Mercosur y Paises Asociados, realizada en Montevideo el 9 de Diciembre de 2005.
En dicha oportunidad, se decidi6 crear una Comision Estratégica de Reflexion con el mandato
de proseguir e intensificar el esfuerzo hacia la construccion tenidad sudamericatia
tanto en los contenidos como en la institucionalidad que deberia revestir (Proyecto de
Decisi6n sobre la Creacion de la Comisién Estratégica de Reflexion22@5Documento
Final de la Comisién Estratégica de RefleXi§d006) fue presentado a los Presidentes en la
Il Reunién de Jefes de Estado de la CSN realizada en Cochabamba, Bolivia, el 9 de
Diciembre de 2006. En él, ademas de desarsallaontenidos posibles del proceso de
integracior’, se propuso crear un tratado fundacional que otorgase una nueva realidad
juridica a la organizacién, que debia apuntar a la creacion de una Union de Naciones
Sudamericanas, con érganos permanentes que garantizaran la planificacion, implementacion y

seguimiento de las iniciativas regionales.

Debemos destacar también el Anexo al Documento Final denontfiirfdome del
Grupo de Trabajo sobre Integracion Financiera. Sistema financiero sudamericano”. En él se
pone en evidencia la necesidad de lograr la integracion regional en ese asp&Emptrar
la ejecucion de la Agenda Social y la de Integracion Productiva en América debhBuello
se barajaron una serie de propuestas, como: la creacion de un Sistema Multilateral de Pagos
en Monedas Locales, el desarrollo de un Mercado de Deuda Regional, la constitucion de un
Fondo de Estabilizacién Macroeconémica (Fondo de Reserva) a fin de prevenir los flujos de
capital especulativos, la creaciorl @anco del Sur articulando su gestion con los Bancos de
Desarrollo Nacionales y Regionales, en particular mediante un Fondo de Garantias y de

operaciones de fondeo a favor de tales bancos. Finalmente, nos interesa sefialar las distintas

momentos y la coincidencia del lugar donde se concretaron, dejan entringtdacia de Brasil en todo ese
proceso.

8 En la reunion de septiembre en Brasilia, los Presidentes de la CSN dejaroncnigtalas sugerencias
elaboradas por los Presidentes Tabaré Vazquez y Hugo Chavez Frias ensandadha de 10 de agosto de
2005, relativas a la necesidad de fortalecer el proceso de integracion y solidatiddds pueblos de América
del Sur (Propuestagtbs Presidentes de Uruguay y Venezuela, 2005).

% Cabe destacar la importancia dada a la propuesta de integracion financierarsatia que se adjunto al
Documento Final de la Comision como Anexo. Segun ese trabajo, la madidad de crecimiento econémico
generalizado en la region ha genera importantes flujos de ahorr@igterpodrian canalizarse para garantizar
la ejecucion de la Agenda Social y la Agenda de Integracién Productiva Sudamefisamismo se consideré
la posibilidad de crear un Sistema Multilateral de Pagos con moneda local, la deurcréando de
Estabilizacion Macroecondmica y de un Banco del Sur como parte del endiaawapiero de los Bancos de
Desarrollo
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posturas sostenidas por la delegacion brasilefia y la venezolana en cuanto al alcance de las
propuestas y su modo de implementacion. Brasil insistia en hacerlo por modulos
(simultaneos)y siguiendo una “institucionalizacion gradual”, partiendo de las mejores
experiencias existentes en los paises de la region. También incluia la propuesta de crear un
Mercado de Commodities Regional. En tanto Venezuela se inclinaba por construir una nueva
ingenieria financiera en torno al Banco del Sur. Esa institucién seria la encargada de
transformar el ahorro de la region en inversién productiva. También, de intervenir en el
Mercado de Capitales Regional captando reserva internacional, de financiar infraestructura (a
través de la red de bancos de desarrollo de la region) y ser agente financiero y operacional del
Fondo Sudamericano de Reservas.

La Declaracion de Cochabamba “Colocando la Piedra Fundamental de la Union de
Naciones Sudamericanas” (2006), documento principal de esall Cumbre del érgano maximo
de la CSNY, hizo propias las conclusiones y propuestas del “Documento Final de la Comisién
Estratégica” y su Anexo. En ese sentido, asumio el deber de lograr un acuerdo constitutivo
para la organizacion; identificando el proceso sudamericano con el nuevo tipo de integracion
que desborda lo comercial y abarca una articulacién econémica y productiva mas amplia, asi
como nuevas formas de cooperacion politica, social y cultural, pero por sobre todas las cosas,
fijando como finalidad de la organizacion a la unién de la regién. También incluy6é a Asia
como una de las regiones con las que la Comunidad debia tomar contacto, alentando la
emulacion de las experiencias de realizadas con los Paises Arabes y Africa. Ademas se
decidié la creacion de una Comision de Altos Funcionarios como instancia ejecutiva para
garantizar el avance del proceso vy fijo el lugar de la Ill Reunion de Jefes de Edad@sie
en Cartagena de Indias, Colombia, para el 2007 con miras a la firma del tratado constitutivo
Otro tanto, respecto de la | Cumbre de Presidentes sobre Integracion Energética en Venezuela,
pero para Abril de 2007.

Justamente, en ocasion de la | Cumbre Energética Sudamericana, que tuvo lugar en la
Isla Margarita el 17 de Abril de 2007 (en la que se aprob6 la Declaracién de Margarita
“Construyendo la integracion energética del Sur” (2007)), los jefes de Estado de la CSN
aprovecharon para firmar un nuevo documento denomiflagdogo Politico entre Jefes de
Estado de América del Sur” (2007). En éste decidieron nombrar a ese esfuerzo integrativo
como “UNASUR” —acronimo de Union de Naciones Suramericanas-, designar una Secretaria

L El documento principal fue acompafiado por 11 Declaraciones dedicadas a distimsateduaticas de la
integracion, mas las conclusiones del estudio de la Comision Estratégica d@Reflex
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Permanente con sede en Quito y elaborar un proyecto de Tratado Constitutivo a ser firmado
en la lll Cumbre de Jefes de Estado de Cartagena previsto para Diciembre de ese afio. Sin
embargo, esa lll Reunion debid ser postergada para los primeros meses gerZad8 de

acuerdo entre Venezuela y Brasil sobre las referencias a la integracionmsa ¢eseguridad

en el texto del tratado constitutfoY luego, debié ser suspendida por el conflicto entre
Ecuador y Colombia por la incursion militar de este ultimo en el territorio del primero el 3 de
Marzo 2008 para atacar un campamento de la FARC. De alli que, sin perjuicio de lo acordado
en Cochabamba, los Jefes de Estado de Sudameérica se dieron cita nuevamente en Brasilia, e
23 de Mayo de 2008, para la firma del Tratado Constitutivo de Unasur dotando a la

organizacion de personalidad juridica internacional.

La cuestion sobre cdmo realizar la integracion en Defensa y Seguridad en Sudamérica
fue finalmente resuelta el 16 de Diciembre de 2008 en una nueva cumbre extraordinaria
realizada también en Brasil, cuando se decidio crear el Consejo de Defensa Sudamericano
(CDS). En esa misma oportunidad también se cre6 el Consejo de Salud Sudamericano (CSS)
(Declaracion de Costa do Sauipe, 2008mbos organismo forman parte de un sistema
sudamericano que luego se fue completando con la creacion de otras instancias

especializadds

El Tratado de Brasilia (2008) dio a la organizacién una estructura eminentemente
intergubernamental, a excepcion de ‘i{8ecretaria Genefal cuyo responsable actia
exclusivamente a cuenta de Unasur. MantuviéPliesidencia Pro-tempdranual y rotativa
en orden alfabético, siendo su funcién la de preparar, convocar y presidir reuniones con
organos de Unasur y represatet en reuniones internacionales (previa delegacion aprobada)
También mantuvo lo$rganos tipo Consejo, como el de “Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno” (6rgano maximo y el encargado de establecer los lineamientos politicos generales

de la organizacion el de “Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores” (con funciones

%2 Esta discusion sera tratada con mayor profundidad en capitulo sguibrdesarrollarse los proyectos
politicos de Brasil y de Venezuela, y en el capitulo 5 “El poder como Relacion”.

% Ademés del CDS (en cuyo seno se creé el Centro de Estudios Hstsatdg la Defensa, en la Cumbre
Extraordinaria de Los Cardales de 2010) y del CSS, se crearon otamegrgarte de un verdadero sistema
sudamericano. En la | Cumbre Energética Sudamericana el 17 de Abrd'tler2Blueva Esparta, Venezuela, se
cre6 el Consejo Energético Suramericano (CES). Luego, en la ItidRede Jefas y Jefes de Estado, realizada
el 10 de Agosto de 2009 en Quito, se crearon 4 consejos tematicos n@snsejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), el Consejo Suramericane sbtProblema Mundial de las
Drogas, el Consejo Suramericano de Educacién, Cultura, Ciencia, Téanelomovacion (COSECCTI) y el
Consejo Suramericano de Desarrollo Social. Y, en la IV Cumbre se cretsgj@€de Economia y Finanzasly
Centro de Solucion de Controversias.
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ejecutivas) y el de “Delegadas y Delegados” (también es un érgano ejecutivo, pero de menor

jerarquia que el de Ministros). Ratificd el alineamiento del proceso con la fase postliberal de
la integracion, contemplando la integracion productiva, social y cultural, ademas de la
comercial. Sin embargo, el objetivo principal de la organizacionésggendo la concertacion
politica entre los Estados Miembros en dos direcciones: al interiarrekion, como “factor

de armonia y respeto mutuo que afiance la estabilidad regional y sustente la preservacion de
los valores democraticos y la promocion de los derechos humanos” (Tratado Brasilia, Art.

14). Y hacia el exterior, como factor de accion coordir@da representacion unificada en la
Presidencia Pro-tempore- en temas internacionales y de vinculacidén con otras regiones, estado

u organizaciones (Art. 15).

En funcién de ese mandato politico es interesante detenernos en las acciones asumidas
por Unasur - incluso antes de que tuviera ese nombre- en pos de la estabilidad institucional de
sus miembros frente a diversos sucesos acaecidos en la region. Nos referimos a las gestiones
para encausar la crisis politica en Ecuador en 2005 que concluyd con la salida de Lucio
Gutiérrez de la Presidencia. Su gestion era fuertemente criticada por el ejercicio de practicas
autoritarias, por el avasallamiento contra los otros poderes (Paltan, 2005:52) y por haber
dejado de lado a los sectores sociales que lo llevaron al poder. El malestar social llego a tal
punto que, cuando Gutiérrez decidié destituir a todos los jueces de la Corte Suprema, se
desencadeno una serie de protestas conocidas ladfRebelion de los forajidos”. Ante la
imposibilidad de contener las movilizaciones, incluso habiendo declarado el estado de
emergencia, Lucio Gutiérrez pidi6 el 20 de Abril asilo politico en Bfagihtonces el cargo
de presidente fue declarado vacante. Un dia antes, habiendo llegado al climax la presién
social, los Cancilleres de la region emitieron un comunicado conjunto manifestando su
preocupacion por la situacion y en el que llamaban a las partes a encontrar una solucion
respetando la institucionalidad y el orden democraticos (Comunicado Conjunto de los
Cancilleres CSN sobre la situacién en Ecuador, 2005). Después del alejamiento de Gutiérrez
la CSN decidio crear una mision constituida por los Cancilleres ‘deika” (Brasil, Pera y
Bolivia), junto con el Canciller de Argentina a cargo de la Secretaria Pro Témpore del Grupo

de Rio, para “dialogar con las fuerzas politicas ecuatorianas y colaborar en la construccion

° En honor a la verdad, cabe advertir que los eventos de Abril de 2@%iator fueron muy confusos y que,
ante la lectura ya desarrollada también se sostiene la que sostiene la hipétesis dedtijogpeniad del propio
vicepresidente Alfredo Palacios. Dentro de esta interpretacion se enrolan quienesmeiienih participaciéon
de Brasil fue un claro ejemplo de accién aislada y contraria a la postura dea@desscomo Argentina o incluso
la OEA, con miras a apoyar un gobierno mas préximo a sus intereSesasior.
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de un clima de entendimiento que lleve a la plena normalizacién e institucionalizacion del

escenario politico-juridico(Comunicado CSN, 2005).

Recordemos que este tipo de respuestas ya habian sido pautadas en el propio
Comunicado de Brasilia del afio 2000, oportunidad en la que se especificd que la democracia
era “condicion para la participacion en futuros encuentros suramericanos” y que ante la
“amenaza de ruptura del orden democratico, los estados miembros se comprometieron a
realizar consultas politicas correspondietité€2000, ap. 23). Otro tanto ocurria con la,paz
concebida junto con la democractamo “condicién esencial para el fortalecimiento de los
procesos de integracion regional” (2000, ap. 20). De alli el compromiso de superar por
medios pacificos las disputas entre las naciones hermanas (2000, ap. 20) y la Declaracion de
Ameérica del Sur como Zona de Paz y Cooperacion en la Il Cumbre Sudamericana (2002). La
primera respuesta de la organizacion ante un conflicto de este tipo se dio con la incursiéon del
ejército colombiano en territorio ecuatoriano el 3 de Marzo 2008 para atacar un campamento
de las FARC. Los miembros de Unasur, aprovechando la convocatoria para la XX° Cumbre
del Grupo Rio en Santo Domingo para el 7 de Marzo, lograron tratar el conflicto resultando
del encuentro las disculpas del Presidente Uribe de Colombia y su aceptacion por el
Presidente Correa de Ecuador (Declaracion de Santo Domingo, 2008). Aunque el primer
esfuerzo se hizo en el seno del Grupo Rio, el tratamiento ulterior concluyd en el marco de
Unasur. De hecho, la recomposicion final de las relaciones entre ambos paises se logré en la
IV Reunién del Consejo de Jefas y Jefas de Estado y de Gobierno realizada en Georgetown
(Guyana) el 26 de noviembre de 2010.

Sin perjuicio de esos antecedentes, entendemos que dos acciones de la Unasur
consolidaron el funcionamiento previsto al interior de la region: una fue la participacién en la
crisis de Bolivia de Julio a Noviembre 2008, y la otra, la canalizacion de la discusion por la
instalacion de 7 bases militares de EE.UU. en territorio colombiano en el seno de
organizacion en 2009. Luego de la eleccién de Evo Morales como Presidente de Bslivia, lo
departamentos mas ricos del pajsie concentraban el 42% del PBI, incluyendo yacimientos
de hidrocarburos-, ubicadas al Estelentificadas como la “medialuna” (Tarija, Santa Cruz,

Beni y Pando, “y Chuquisaca”) iniciaron un movimiento “autonomistd (separatista). Ademas

de esa diferencia econdémica, la mayoria de la poblacion en los departamentos de la Media
Luna se consideba en si mismo como mestizos, mientras que en los departamentos de la
region andina, la mayoria de poblacidaiedigena. De alli que las dos partes del conflicto se

identificaban por sus caracteristicas étnicas y territoriales. Luego de la promulgacion de la
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nueva Constitucion Plurinacional de Bolivia, en la que se reconocieron derechos al sector
indigena-mayoritario pero histéricamente postergado-, la tension comenzo a Eresée. la

primera quincena de Septiembre se registré una escalada de violencia y denuncias de golpe de
estado (EI Mundo, 15.09.2008). Justamente, el 15 de Septiembre la Unasur expresd su
decidido respaldo al Gobierno constitucional de Evo Morales, cuyo mandato habia sido
ratificado en el referendo revocatoria del 10 Agosto de 2008. De alli, el rechazo de cualquie
situacion que implicara un intento de golpe civil, la ruptura del orden institucional o situacion
gue comprometiera la integridad territorial de la Republica de Bolivia. A fin de avocarse al
tema, la Unasur constituyd una Comision de Apoyo y Asistencia al Gobierno de Bolivia
(Declaracién de La Moneda, 2088)

Ese tratamiento colectivo de tales situaciones, asi como el de otras cuestiones, es lo
gue avala las lecturas que entienden que el proceso sudamericano ha derivado en la formacion
de un verdadero subsistema politico internacional diferenciado. Asi lo sostienen Cardona
(2008) y Pefia (2009:46), para quienes América del Sur es un espacio regional en si, con una
fuerte dinamica de cambio, lo que no implica una escision de la identidad latinoamericana, de
la misma forma que ello no obsta a las diferencias al interior del espacio sudamericano. Pefia
también destaca la expectativa de creacion de un liderazgo colectivo para afrontar las
problematicas comunes, con la flexibilidad propia de un proceso de geometria variable y

multiples velocidades, aunque advierte que es una iniciativa con un “fuerte acento brasilefio

En otro orden de ideas es dable destacar como la Unasur, ya habiendo sido creado el
CDS en Diciembre de 2008, debié hacer frente a las tensiones que se generaron con el
permiso concedido por Colombia a EE.UU. para la utilizacion de siete bases militares en su
territorio. EI mero hecho de la participacion de Colombia en la Cumbre Extraordinaria
realizada en Bariloche prueba la importancia de Unasur como instancia de resolucion de
conflicto, sin injerencia de actores externos a la regién. En primer lugar, en dicha Cumbre se
exigié que la presencia de fuerzas militares extranjeras no amenazaran la soberania e
integridad territorial de cualquier nacion suramericana y, en consecuencia, la paddadeg
en la region. Pero, sin perjuicio de la situacion concreta, se intentd trascender del problema

puntual y elaborar una nueva doctrina de defensa y seguridad para la region. En funcion de

% vale la pena resaltar la creacién de una Comisién de Unasur para realizar atigaiciée imparcial en el
Departamento de Pando que permita esclarecer la masacre que alli se produjoyebendgdrcompromiso de
la Unasur con el respeto de los Derechos humanos. El “Informe de la Comisiéon de UNASUR sobre los sucesos

de Pando. Hacia un alba de justicia para Bolivia” (2008) concluy6 que en Pando el 11 de septiembre de 2008 se
cometié una masacre contra 20 campesinos. Dado ese ataque sistematico y gent@adlipadsion entendid
gue el hecho constituyé un crimen de lesa humanidad.
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ese mandato, la Reunion Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa
de la Unasur, realizada en Quito el 27 de Noviembre de 2009, establecié un Sistema de

Medidas de Fomento de la Confianza a desarrollar en el seno d&l CSD

En ese sentido, es interesante el analisis de Vazquez Bustamante (2010) para quien la
Unasur no es soOlo un proyecto politico de integracion y cooperacion continental, sino un
proyecto politico transformador e integrador parte de un proceso histérico. Partiendo del
concepto de “tiempo largd de Braudel, el autor entiende que la articulacion de Sudamérica
desborda su “tiempo” y forma parte de un cambio de época, signado por una fuerte
reivindicacion del Sur. Esa reivindicacion se ha manifestado en una vuelta a nosotros mismos
una mirada hacia adentro, con un rechazo de la corriente Norte-Sur o Centro-Recieria
un desarrollo de circuitos Sur-Sur, como los contactos con los Paises Arabes y Africa. Esa
articulacion es un proceso en marcha, dirigida hacia la union de América del Sur y de la

identidad sudamericana.

En funcion de las ideas desarrolladas hasta aqui podemos sostener, entonces, que la
integracion latinoamericana se fractur6. Lo que en los afios 60 y 70 se presentaba como un
fendmeno abarcativo de toda América Latina, en los afios 90 se torné un fenémeno
subregional. Sin embargo, de esa evolucién (sub)regional se fue construyendo una realidad
sudamericana, con una progresiva logica de funcionamiento propia. Sudamérica, como
region, ha logrado establecer pardmetros dentro de los cuales los paises miembros
desarrollaon una agenda regional comun, en la que tratan una integraciéon multidimensional
que contempla cuestiones de integracibn econdmico-comercial, productiva y social, de
integracion de infraestructura y energia y de estabilidad politico-democréatica. Del mismo
modo, los paises sudamericanos han logrado definir una agenda internacional en la que
Sudamérica, como concepto nuevo Yy original, unifica a los paises de la regién en su

vinculacion con otras regiones, como Africa y los Paises Arabes, o se constituye como

% Entre tales medidas se encontraban, la creacién de una red para intercamhiaciffiosobre politicas de
defensa, sobre presupuesto de defensa, composicion de las fuerzas aretpdlpanyiento, su transferencia y
adquisicion; también un mecanismo de notificaciéon y registro de acuesdosogeracion intrarregionales y
extrarregionales en materia de defensa y seguridad, con la posibilidad de efdatiamsultas del caso, asi
como uno de notificacion ante cualquier maniobra, despliegue o0 ejercicio mildarbidn alentd la
coordinacion entre dos 0o mas paises de UNASUR para aumentar la eficiencia délyceigitancia en las
zonas de frontera. Y reservd un apartado especifico para el terrorismo conopelahsienerse de proporcionar
cualquier tipo de apoyo, activo o pasivo, a las organizaciones o persariasragas en esas acciones, asi como
a quienes financien o planifiquen.
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instancia de unificacion de sus voces ante determinados eventos internaCiohales
interesante, dada esa situacion, seria ver como los estados favorecidos en la redistribucion del

poder a nivel regional han incidido en la definicion de esos funcionamientos interno y externo
de la region.

" En la Il Reunién de Jefas y Jefes de Estado se dejé constancia de los aeamzados al enfrentar con
éxito las situaciones de tension como la de Bolivia en Septiembre de 2008 (D@cldeaQuito, 2009). En ese
mismo documento se relevaron los éxitos alcanzados en el plano internamomalla condena al golpe de
estado en Honduras del 28 de Junio de 2009, el dialogo interregional @ yAfon los Paises Arabes, asi
como los resultados de la Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC). Otnplejeno incluido en la
Declaracion de Quito, pero igualmente ilustrativo del funcionamiento cohesia®adha region en el plano
internacional, es el respaldo de toda la regién dado a la candidatura de Per@&jal @o8gguridad de Naciones
Unidas en Abril de 2005.
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CapriTuLo I

PROYECTOSPOLITICOSDE BRASIL Y VENEZUELA
EL PODER COMO FUNCION

En este capitulo analizaremos los proyectos politicos Brasil y Venezuela. Segun lo
precisamos en el primer capitulo (punto 1.1.2), al hablar de proyecto politico nos referimos al
conjunto de objetivos, racionalmente determinados en un momento y contexto dados, que
llevan a un estado a posicionarse internacionalmente de cierta manarasymir
determinados funciones y roles. De alli que, al definir los contornos de un proyecto politico de
un estado podamos comprender al servicio de qué objetivos se disponen sus capacidades. A
continuacion, entonces, procuraremos individualizar cuales fueron los objetivos de nuestros
dos actores claves y qué funciones o roles han asumido para intentar alcanzarlos en el sistema

internacional y, en especial, en el subsistema latinoamericano y sudamericano.

Antes de pasar al andlisis de cada proyecto politico, tengamos presente que los
proyectos son, en buena medida, fruto de la situacion en que se generan. Por eso, es necesari
recordar que cada uno de ellos se dio en un marco de reconfiguracion del sistema
internacional y de redistribucién del poder en América Latina. Recordemos entonces que
Brasil, de la misma forma que México, vivid un crecimiento generalizado de la mayoria de
sus dimensiones de poder durante la segunda mitad del Siglo XX y ello los llevo a escalar
posiciones en el &mbito regional. Sin embargo, las distintas estrategias de insercion
internacional llevaron a México hacia su integracion a América del Norte, dejando a Brasil
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sin su contendiente natural en América del Sur (Hakim, 2b0R) diferencia de las
experiencias de México y de Brasil, Venezuela tuvo una aparicion mas bien abrupta como
referente regional. La razén de esa irrupcion internacional no fue un proceso continuo de
crecimiento como ocurrié en aquellos dos paises, sino de su propio proceso interno. Sin
perjuicio de ello, ese posicionamiento de Venezuela revela también la falta de un contrincante
de Brasil en América latina. México, habia relocalizado su centro de interés en América del
Norte y desatendio su zona de influencia en Ameérica Latina y Caribe. Ello permitié que un
pais como Venezuela, de dimensiones dificilmente asimilables a las de Brasil, pudiera asumir

la disputa de liderazgo abandonada por México.

Adelantamosentonces, que el proyecto politico de Brasil respondié a la busqueda de
consolidacion de su condicion de referente de la region para, desde alli, posicionarse como
potencia de primer orden internacional. Como afirma Serbin (2008:142), Brasil ha utilizado a
la integracién regional como estrategia de estabilizacion de su vecindad en términos
econdmicos Yy politicos en torno a su liderazgo. De esa forma, ha buscado propiciar un ambito
viable econdmicamente para su proyecto neo-desarrollista y viable politicamente como
respaldo de su poder internacional. En otras palabras, Brasil se propuso ser una verdadera
potencia regional, para lo cual debié asumir un rol determinante en la conformacién de su
espam (Gratius, 2007:15). Por su parte, el proyecto politico de Venezuela se generé como
internacionalizacion de su proyecto interno critico de la exclusion y las desigualdades sociales
generadas por las politicas econdémicas de los afios noventa en América latina. Su propuesta
internacional se orientaba a crear un orden internacional mas justo, estableciendo relaciones
de solidaridad internacional que superaran el capitalismo neoliberal (Altamann, y2008)
abogando por un multilateralismo contrario a la primacia y hegemonia de EstadosadJnidos
través de alianzas politicas con paises de similar enfoque ideoldgico, de enfrentamiento con la

potencia hegemonica o con fuerte capacidad de autonomia (Serbin, 2009b).

° Como se explico en el Capitulo I, México en los afios posteriores a &dmitMuro de Berlin, debatia la

mejor manera de insertarse al mundo aprovechdadecindad con el hegemdén. De dalii estrategia de
insercién dual: hacia en Norten sentido econémico, y hacia el Sur, haciendo valer su peso politicazenau
de influencia histérica. Sin embargo, la vinculacion con EE.UU. fue tan &xfes condiciond su agenda
internacional de modo tal que su incorporacién a América del Norte ya nélduecendmicasino también
social, cultural, politica y hasta militar. La debilidad en el segundo térreiteoestrategia redundo en la falta de
presencia de México en América Latina, por lo menos hasta la asuncion de FelipenCgiggitn a partir de la
cual se perciben intentos de recomposicion de su presencia subregiosf@ctBnMéxico parece haber vuelto
al activismo regional retomando el Plan Puebla Panaméa (hoy Proyecto Mesajmaunque su impacto re
reduce principalmente a su zona de influencia mas inmediata.
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Con miras a facilitar la consideracion de la influencia de sendos proyectos,
intentaremos identificar las funciones que ellos implicaban y el modo que en fueron ejercidas
por una y otra potencia. Prestaremos especial atencion a la del liderazgo, ya que ha sido la
funcioén principal, méas alla de que cada uno de los actores la haya ejercido segun el mandato
de su propio proyecto politico. En un segundo plano y condicionadas por el tipo de liderazgo
buscado, encontraméss funciones de: promocion del desarrollo de la region, la referida a la
estabilidad regional (sea tendiendo hacia la preservacion del orden, o hacia su alteracion), la
institucionalizadora de la Region y la delimitadora del espacio regional. Si bien en ambos
proyectos la funcion de liderazgo fue la principal, el orden de prelacion de las fgncione

secundarias difirié segun los objetivos de cada actor.

3.1.-EL DISENO ESTRATEGICO DE BRASIL: EL PROYECTO POLITICO DE UNA
POTENCIA REGIONAL

Durante nuestro periodo de analisis el proyecto politico de Brasil ha consistido en el
posicionamiento como jugador global a partir de su proyeccion en tanto Potencia Regional de
América del Sur. De alli que la construccién de su liderazgo en esta regién ocupara un lugar
destacado en su politica internacional. Para lograr ese objetivo, Brasil desarroll6 dos
estrategias simultaneas de posicionamiento internacional: por un lado, buscé ganar
reconocimiento internacional mostrandose como un actor de primer orden (en ciertos temas).
Y por otro lado, se propuso consolidar su condicion de referente regional sirviéndase de |
integracion como estrategia de construccion de poder (Vigevani, 2009), lo que lo obligé a
procurar que otros actores con capacidad de incidencia no ganaran presencia o no lahicieran

costa de la suya.

Si bien nuestra investigacion no tiene por objeto la actuacién de Brasil en el plano
internacional, no podemos dejar de mencionarla ya que su plan regional fue parte de su plan
de insercion internacional. Analizar a grandes rasgos su politica internacional, contextualiza y
ayuda a comprender su obrar en lo regional. En particular, nos interesa destacar la busqueda
de su reconocimiento internacional, por potencias ya consagradas, como EE.UU y Francia. El
trato especial con EE.UU. se fue cultivando a partir de la colaboracién de Brasil en la
Segunda Guerra Mundial y su desempefio como estado-pivot en Sudamérica garantizando la
estabilidad regional. El trato especial con Francia sirvio como puerta de entrada a las Cumbres

del G-8. En 2003, el presidente francés, Jacques Chirac invité a Lula a participar junto a otros
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paises emergentes en la Cumbre del G-8 que se realizd en Evian. Esta invitacion a sentarse er
la mesa de discusion de la economia mundial, también tuvo su correlato en el plano de la
politica mundial. En efecto, en 2006én Brasil, el propio Chirac respaldd el ingreso del
gigante sudamericano al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Luego de esta primera
participacion, Brasil asistiria también a las reuniones de ese Foro Econdmico en Gleneagles
(2005), San Petersburgo (2006) y Berlin (2008). En 2007, ya bajo la presidencia de Nicolas
Sarkozy, Francia impulsé el ingreso formal de Brasil al°-8emejantes antecedentes le
valieron la convocatoria como uno de los representantes de América Latina en el G-20 para
discutir el problema de la crisis financiera internacional desatada en el Gltimo trimestre del
2008.

Més alla de las relaciones con las grandes potencias, Brasil también supo ganarse el
reconocimiento internacional de potencias pares, como otras Potencias Regionales, otras
Economias Emergentes u otros estados con aspiraciones similares. Ello ocurrié a través de
acciones propias, como la formacién de la coalicion de aspirantes a un asiento permanente en
el Consejo de Seguridad junto a Alemania, India y Japon, promocionando la correspondiente
reforma a la Carta de Naciones Unidas. Aunque esa estrategia naufragara, Brasil supo
cosechar importantes adhesiones como la de Francia y de Estados®Iritos ejemplo de
esas iniciativas fueron los foros de dialogo IBSA y BRIC. El primero, completado por India y
Sudafrica, aglutinaba a las nuevas Potencias Regionales a fin de promover la multilateralidad
del orden internacional de modo de hacerla mas beneficiosa para ellos. Los BRIC (sigla de:
Brasil, Rusia, India y China) era una referencia econémico-comercial para identificar a los
paises que representaban el 15% del PBI mundial, el 40% de la poblacion mundial, méas del
25% de la masa terrestre y las economias con crecimiento y magnitud suficiente como para
traccionar el comercio mundial (Mangabeira Unger, 2010:16). Sin perjuicio de tal origen, y de
las notorias diferencias entre sus integrantes, el Foro funcion6 como una vialmas de
reconocimiento internacional de Brasil (en este caso a través de la comunicacion y

cooperacion con pares).

% En junio 2007 la U.E. firmé con Brasil un Acuerdo ‘@8ociacion estratégica”. Luego del fracaso de la
negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio entre Europa y el Mert@siE. entendié que, mas alla del
tema del comercio agricola, uno de los obstaculos en las negociacionastameite la falta de un Gnico
interlocutor valido. Con la asignacion de socio estratégico a Brasil se salb@ifustamente este tema, pero el
reconocimiento iba mas alla de lo comercial-econémico ya que en los hedbias) la idea de que Brasil era el
conductor-referente de la region, la potencia regional.

% pyrante la visita de Colin Powell en 2004 a Brasil, el entonces Secretario de @stae.UU. afirmé que
Brasil estaba en condiciones de tener un asiento permanente en el Consejo dadSe&gpinibn sostenida
luego po Condolezza Rice, su sucesora en la Secretaria de Estado, quien sosturasij@evalia a India y
China como poder Regional. (Miranda, 2009)
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Finalmente, Brasil también ha buscado posicionarse como el representante de paises
de menor incidencia internacional, por ejemplo llevando su voz ante la OMC a través del G-
20 en la V Cumbre Ministerial de la Ronda de Doha, realizada en Cancun en 2003, destinada
a negociar la eliminaciéon de los subsidios agricolas en las economias del Norte. Talsevento e
para algunos, el debut de Brasil como jugador global, sentandose en la mesa chica de las
negociaciones comerciales mundiales, cuando se formo el G-4 (Brasil, EE.UU., U.E. e India).
En un sentido similar a lo hecho con las negociaciones para liberalizar el comercio agricola,
debemos destacar la habilidad diplomatica de Brasil para convertirse en referente mundial en
en temas de la agenda internacional que le merecieron prestigio internacional. Nos referimos a
la promocion de los biocombustibles, el combate contra la pobreza, la lucha por el acceso a

medicamentos para combatir el VIH-SIDA y contra el Cambio Climatica.

En el plano regional el plan consisti6 en impulsar uniegracion que se
correspondiera con su proyecto politico, lo que no quita que haya habido sucesivas
adecuaciones en la medida que el proceso integrador avanzaba. De esa manera, Brasil,
primero se ubicé a la vanguardia del entendimiento con Argentina que le permitié, en un
segundo momento, la formaciéon de un bloque regional en el Cono Sur en torno al cual
constituyd su nucleo duro: el Mercosur. Luego, impulsé la convergencia de toda América del
Sur, atrayendo a la CAN y al resto de los paises hacia el Mercosur. Y, finalmente,
posicionandose como referente politico del Subcontinente. Dicho de otro modo, Brasil se
propuso“construir Sudamérica” siguiendo un verdadero plan estratégico de consolidacién
por etapas. Fiel a la tradicion diplomética del Baron de Rio Branco (quien lograra definir los
limites territoriales del Brasil de una manera pacifica y sin pérdida de tetffijorBrasil
inicid, hacia finales de la guerra fria, un proceso de superacion de rivalidades y dezasnfia
con miras a convertirse en un pais satisfecho en su lugar y con sus vecinos. Como dijimos,
comenzoO con el acercamiento a la Argentina, su rival histérico en la regién. La primera
manifestacion del encuentro, la Declaracién de Foz de Iguazi de 1985 entre los presidentes
democraticos Sarney y Alfonsin, pronto se tradujo en el Programa de Integracion Eaonomic
y Cooperacion (PICE) de 1986, que excedia de lo meramente econdémico (Amorin, 2009:6) y
al que se adhirieron 24 Protocolos. El climax de esa novel sociedad se alcanzé con el Tratado

de Integracion, Cooperacion y Desarrollo de 1988. Todos estos eventos fueron antecedentes

191 A comienzos del Siglo XX, el Baron de Rio Branco supo conducir la paittesior brasilefia y generar dos
cambios de trascendencia en el posicionamiento de Brasil, tanto a nivel Regioméhtrnacional. El primero
es la consolidacion de sus fronteras sin recurrir a la via militar y llegdmaibendimiento por medios pacificos
sobre la base del axioma “fronteras naturales”. El segundo aporte fue la reorientacion de la Politica Exterior
brasilefia de Europa a EEUU, lo que marcaria durante todo ese siglo surinséeci@cional.
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ineludibles del Tratado de Asuncién de 1991 que creé el Mer€dsBin embargo, la
momento de la firma de ese tratado, ya no sélo estaban Brasil y Argentina, sino que también
se incorporaron Uruguay y ParagtfdyDesde entonces, el Cono Sur se convirtié en una zona

prioritaria en la politica regional de Brasil (Giardini, 2007).

El Mercosur fue un paso decisivo en la estrategia de Brasil hacia la construccion de su
hegemonia regional. El acercamiento a la Argentina, implico el comienzo de la superacion del
sindrome de desconfianza (Soares de Lima, 2008b:11) que habia caracterizado la relacion de
Brasil con los demas paises hispanohablantes de Sudamérica. En efecto, las diferencias de
tamafo, de idioma, de trayectorias sociopoliticas y culturales hicieron que las relaciones de
Brasil con los vecinos se formularan en los siguientes términos: con los paises andinos, en
clave de indiferenciay con los del Sur, en clave de conflicto. Esa relacion conflictiva entre
Brasil y sus vecinos del Sur fue la continuidad de la rivalidad entre los imperios coloniales de
Espafa y Portugal en la Cuenca del Plata (Jaguaribe, 1987:3). Recuérdese que el Virreinato
del Rio de la Plata se cred justamente para poner un tope al avance del imperio portugués en
América y que las tensiones rioplatenses fueron el epicentro de la historia colonial luso-
espafola (Almeida Mello, 2002:293).

La distinta evolucién politica seguida por el mundo hispano en América y la zona
luso-parlante tampoco contribuyé a evitar que las relaciones fueran conflictivas: la formacién
de un régimen monarquico era percibida por la constelacién de néveles republicas hispanicas
como una amenaza al régimen poscolonial. Pero la desconfianza era reciproca: para las elites

del Imperio del Brasil, el pais formaba parte de Eurapentras que el “otro” era extrafio a

192 Es oportuno aclarar que la asociacién iniciada a mediados de los 8Onadistiniéa a la que finalmente tuvo
lugar en 1991. Tan es asi que, a nuestro entender, resulta dificil plantearlar@omntinuidad. De hecho, si
sélo nos refiriéramos al tipo de integracion buscada debiéramos tratadonenos de quiebre. El proceso
iniciado por Alfonsin-Sarney consistia en la integracion por sectores estratégimosa energia nuclear -bajo
un sistema de reaseguros mutuos de su utilizaciéon civil y en nuEnasviles-, previendo la creciente
interdependencia de ambas economias y una paulatina desgravacién aranagleiédé) 1987:7). De alli los
primeros 12 Protocolos resultantes del Acta de Integracién de 1986,reada los cuales estaba destinado a
regular la integracion de un sector especifico. Asi por ejemplo, el Protde®lga preveia la promocion de
medidas de integracion en materia de infraestructura y de energia; el ProtocgloeeWia las normas de
intercambio comercial; el N° 6 un régimen de financiaciones reciprocas paracmiier comercial; el N° 5
disponia la elaboracion de un estatuto para las empresas binacionales. Por el comsguens planteado en
el Tratado de Asuncién es el de una asociacién comercial basada en la reduccion de yiemastasiento de
medidas para-arancelarias al comercio intra-regional, con la sola excepcionptediestos que cada pais
consideraran de sensibilidad, pero sin previsiones sobre complementadactipg.

193 E] Ministro de Relaciones Exteriores de Lula explica que “cuando Uruguay y Paraguay se unen (al Mercosur)
esto coincide con el lanzamiento de la Iniciativa para las Américas del presidente George Bush padre”, situacion
ante la cual existia la percepcién de que era necesario tener una posiciétaammuirgentina y Brasil para
negociar con EE.UU. La primer coordinacion entre los cuatro paises delSDorse dio a través del acuerdo
conocido como “4+1” o “Acuerdo Jardin de Rosas”, en alusion al jardin de la Casa Blanca donde fue firmado el
acuerdo entre el Mercosur y los EE.UU. (Amorin, 2009:9).
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esa civilizaciéon. De esa forma, la percepcion de amenaza del otro era funcionaltasae el
cada parte en tanto promovia la unidad. De alli, por ejemplo, que el proyecto de union de
republicas americanas de Simon Bolivar no incluyera a Brasil, de la misma forneh que

proyecto del Imperio del Brasil no incluyera a los sudamericanos hispanohablantes.

Esta desconfianza caracterizé esa relacion hasta finales siglo XX, justamente cuando
se produce el acercamiento. Por ello hasta entonces, Brasil jamas buscé contrabdlancear e
peso de la potencia mundial con sus vecinos, sino que intentdohecrrsocios extra-
regionales, como Europa, en varias oportunidades, o China, Rusia e India, mas recientemente.
Ese juego pendular es lo que Soares de Lima (2008a:96) denomina como la oscilacion entre
un modelo de relacion especial con EEUU y otro modelo de busqueda de autonomia con

relacién a la estructura de poder internacional.

Sdélo luego de la mitad del siglo XX, Brasil comenzé a definir su politica exterior en
funcion de su realidad geogréfica. Ello ocurri6 cuando Brasil se asumié como pais
latinoamericano. En el contexto de la guerra fria, el margen de maniobra en términos de
seguridad no podia apartarse de los intereses de la superpotencia del bloque, pero en otras
areas, como en la cuestion del desarrollo, esto no era asi. De hecho, fue en ese momento
cuando surge la CEPAL y su corriente de pensamiento, que tuvo una influencia decisiva en el
proceso que estamos describiendo (Jaguaribe, 1987:3). Brasil reconocid, entonces, su
pertenencia a la regién, es decir, su condicion de pais en vias de desarrollo, periférico, que
sufria el deterioro en los términos de intercambio, con una insercion subordinada en la
economia mundial. La misma situacion que sus vecinos, aquellos a los que antes percibia
como otro, ajeno a su mundo. El pensamiento cepalino calé hondo en los hacedores de la
politica brasilefia. Por un lado, dando sustento al programa desarrollista nacional. Y por otro
lado, tendiendo puentes con el mundo hispanoamericano que lo rodeaba y con quien

compartia la misma condicion dentro del orden internacional (Soares de Lima, 2008a:99).

La redemocratizacion de América Latina y el fin de la rivalidad con Argentina fueron
los dos elementos necesarios para el retorno definitivo de Brasil a la region y el inicio de un
proceso de consolidacion de posiciones de poder a través de la cooperacion con los vecinos.
Desde la constitucion del Mercosur (el primer p¥éo)a se puede apreciar la riqueza del

calculo estratégico de Brasil: mas alla de los beneficios en materia comercial, Brasil lograba

104 En su version original el Mercosur también comprendia a Chile, completando asi el verdadero “Cono Sur”, y
a Venezuela, lo que le aportaba todo el valor energético venezolano (Jaguaribg, 1987:9
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aumentar su poder de negociacion internacional y superar la situaciéon de rivalidad con
Argentina (Varas, 2008:2). De alli en mas, la relacibn con su antiguo rival quedaria
encapsulada en un proceso de integracién que reportaba a éste ultimo la estabilidad politica y
econdmica que anhelaba (Miranda, 2009:173Para Brasil la retribucién era la posibitida

de proyectar a mediano y largo plazo la realizacién de un espacio de paz que lerpermitie

desviar recursos ni esfuerzos hacia cuestiones que no fueran mantener su desarrollo industrial.

Ese primer paséue seguido de otros que, de forma gradual, fueron cumpliendo el
objetivo de consolidacion y expansion de la hegemonia brasilefia al resto de América del Sur.
Asi, al comenzar a plantearse la Iniciativa de las Amérigatecedente del ALCA- Itamaraty
puso sobre la mesa de negociacién dos ideas: la propuesta del ALCSA, un proyecto de
creacion de un area de libre comercio de Sudamérizade negociar el ALCA en bloque
desde el Mercosur. Estas jugadas, combinadas con la estrategia simultanea de negociar un
aauerdo de libre comercio con la Comunidad Europea, buscaban mejorar la posicion de
negociacion de Brasil y disminuir su dependencia econdmica frente a EEUU en el plano
hemisférico. Aun cuando el ALCSA no llegara a buen puerto, fue una de las primeras
medidas tendientes a fijar un limite a la influencia del hegemoén en Sudamérica y a defender el
propio margen autébnomo de maniobra (Amorin, 2009:9-10). Como explica Hofmeister
(2003), desde la propia constitucién del Mercosur, Brasil ha trabajado por la constitucion de
una iniciativa integradora mas amplia, de una comunidad sudamericana de integracioén, con el

objetivo del desarrollo regional y el posicionamiento estratégico.

Otro paso importante fue la Iniciativa [IRSA, una propuesta de gran impacto ya que
ataco el principal déficit de la integracion regional del subcontinente: la comunicacion fisica y
de infraestructura en general. En tanto manifestacion de la nueva fase del regionalismo
abierto, trascendia la cuestion comercial y arancelaria para concentrarse en la integracion

energética y la vial, fluvial y ferroviaria, lo que importaba un estimulo a la integracion de

195 | as razones que llevaron a la Argentina a asociarse con su histéricmaivaéron producto de una
planificacién estratégica de posicionamiento internacional sino todo lo contewdodeh interno y coyuntural.
Hurrell explica que, con el fiasco de la guerra de Malvinas, la credibilidad y el apogardlitares cayeron
drasticamente (1997:257). Por eso, desde el retorno a la democracia léinArgemenzé a negociar la
integracion con Brasil con miraserradicar cualquier hipétesis de conflicto capaz de dar razones a los militares
para hacerse del poder. Cabe destacar, que si bien la democracia no vBhaéildmasta 1985, nadie dudaba
desde mucho antes que ello ocurriria. A diferencia del caso de la Argentedenaocratizacion brasilefia fue
un proceso ordenado y pautado. Gémez Mera (2005:113) ratifica esteegfescto de Argentina, la integracion
regional tiene que ser entendida como una contribucién hacia la consolidaciocratea. Por otra parte,
creemos que los intentos de complementariedad econdémica con BrasittpatepMartinez de Hoz, ministro de
economia durante la dictadura militar, no tenian la impronta de superacionali@adivque si tuvo el
acercamiento promovido por el Alfonsin.
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cadenas productivas a través de las fronteras (Garcia, 2007:27). Sin perjuisiveteds

que la nueva infraestructura implicaba para todos sus particip@raes| era quien se
beneficiaba especialmente con esa nueva red de comunicacion. Con ella podria hacer llegar
mas rapido y mas barato sus productos manufacturados al resto de Sudamérica y ganaba
acceso a los puertos del Océano Pacifmeenca por donde navega la mayor parte del
comercio mundial). Viéndolo desde ese punto de vista, no resulta extrafio, entonces, que
buena parte del financiamiento de esas obras haya estado a cargo del Banco de Desarrollo del
Brasil (BNDES).

Finalmente, con la creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), que
cambio de nombre en 2007 por Unasur, Brasil ha logrado completar el perfil politico de un
proceso de sudamericanizacién que venia gestando a nivel econémico con la convergencia
entre Mercosur y la CAN y a nivel de infraestructura con la IIRSA/ale la pena reiterar
gue esta construccion inédita tiene alcance sudamericano en sentido estricto. De hecho, es la
Gnica iniciativa que reune a los 12 paises del subcontinente, incluidos dos paises no
identificados con la identidad latinoamerica@alyana y Surinam. La Unasur, segun indica
su tratado constitutivo, es comprensiva de los procesos pre-existentes, como el Mercosur y la
CAN, de los cueles debe servirse y propiciar su convergencia, pero su naturaleza es

esencialmente politica (Soares de Lima, 2008b:22).

Por el instrumento internacional firmado el 28 de Mayo de 2008 en Brasilia se cre6
una organizaciéon dotada de personalidad juridica internacional, con un amplio mandato en lo
que hace a la convergencia entre sus miembros y con el desafio de aseguraridaastabil
la region. De hecho Brasil ha canalizado a través de esta novel organizacion las goeiones
antes realizaba al amparo de otras instancias, o incluso a su exclusivo nombre y prestigio. En
ese sentido vemos una continuidad entre el Grupo de Amigos de Venezuela en 2002,
comandado por Brasil, y las intervenciones de la CSN-Unasur en la situacion de Ecuador en
2005, en el conflicto entre Colombia y Ecuador en Marzo 2008, en la crisis de Bolivia en
Septiembre 2008 y en el debate por la autorizacion de uso a EEUU de bases militares en
Colombia en Agosto 2009. Con todas esas acciones, Brasil ha logrado dos ventajas: la
primera, reemplazar la dicotomia de indiferencia hacia el Norte y de rivalidad h&cia e

del Siglo XX, por dos nuevos ejes. contener la presencia de EEUU sin entrar en

1% para una lectura en extenso del proceso de conformacién de la Undsomogal Capitulo 1.
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confrontacion directa y ser ufglobal player’ (Varas, 2008:3); y la segunda, haberlo hecho

dentro de una organizacion que abarca todo su espacio vital.

Las acciones colectivas de estabilizacion mencionadas, asi como la incipiente accion
del Consejo Sudamericano de Defensa, se enmarcaron justamente en el primer eje: contener y
evitar la implantacién de politicas equivocas de EEUU en la regidn, como la militarizacion en
la lucha contra el narcotrafico. Brasil s6lo puede reducir paulatinamente la influencia militar
de EEUU, sin desafiar abiertamente su hegemonia, a través de la opcion politica y del
multilateralismo (Varas, 2008). Sin embargo, esa premisa de no confrontacioén directa no fue
exclusiva de temas de seguridad y crisis institucionalésacBerdo de desarrollo de
biocombustibles firmado entre BragilEEUU a la vuelta del viaje de IV Cumbre de las
Américas realizada en Mar del Plata, prueba la aplicacion de la premisa a otras areas. En
aquella Cumbre, Brasil -desde el Mercogwon el apoyo Venezuela- dio el tiro de gracia al
ya por entonces desacelerado proyecto del ALCA. A diferencia de sus socios, Brasil no utilizo
la cumbre hemisférica como tribuna de confrontacion, sino que, al dia siguiente a su
finalizacion, recibid al Presidente de EEUU para la firma del acuerdo en cuestion (Miranda
2009).No debemos pasar por alto que, en ese momento, Bush (h) ocupaba tal cargo y que era
un personaje capaz de exaltar el antinorteamericanismo con facilidad. Por ello resaltamos el
gesto del encuentro como una sefal de la politica brasilefia de no confrontacién con EE.UU.

mas alla de sostener con firmeza sus posiciones.

El segundo eje -el posicionamiento de Brasil a nivel internacional- estaba intimamente
relacionado con el éxito del primero y la construccion de su hegemonia en Sudainérica.
través de una activa participacion en foros internacionales, Brasil logré situarse a la
vanguardiade ciertas discusiones del devenir internacional. La primera accion en ese sentido,
ya lo sefialamos, fue la coalicion G-20 en la Ronda de Doha en Cancun 2003, por la que se
reunio a paises no desarrollados productores de materias agidodidsrados por Brasil,

India, China y Sudéafrica con el objetivo de que las economias desarrolladas eliminaran los
subsidios que usaban para proteger sus sectores agricolas. Semejante iniciativaale valio
Brasil el reconocimiento de su liderazgo, asi como el recelo de sus vecinos, aun cuando
algunos de ellos lo acompafaron en la coalicion (Hofmeister, 2003). Por otro lado, vale la
pena distinguir las vias de accion escogidas por Brasil en funcion de las implicancias del tema
gue se discuta: cuando refiere a su espacio vital, Brasil ha recatadwgociacion politica
regional, por ejemplo para limitar a EEUU; sin embargo, en temas del comercio internacional,

Brasil ha apostadd anultilateralismo.
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Otra accion de proyeccion regional fue la nueva cooperacion internacional con actores
estratégicos en el orden internacional de posguerra fria, como China, india, Sudéfrica. El
dialogo con esos referentes regionales termind canalizandose hacia foros como IBSA (India,
Brasil y Sudéfrica) o el BRIC (Brasil, Rusia, India y China), que aglutinalaa auatro
economias emergentes con mayor capacidad de crecimiento segun los andlisis econémicos
prospectivos de principios de milenio. Gracias a esas experiencias, Brasil logro posicionarse
en la primera plana de la escena internacional y ser tenido en cuenta, tanto en cuestiones de
economia como de politica mundiales (Gratius, 2007:12), como lo evidencia su participacion
en las Cumbres del G-8 y el reconocimiento de Francia a ocupar una plaza permanente en el
Consejo de Naciones Unidas.

Dentro de este logrado posicionamiento internacional, Sudamérica ha llegado a tener
una importancia vital en los planes de Brasil. Como el propio Lula Da Silva lo afirmo
“Sudameérica es la plataforma de la politica internacional de B(&aini, 2005:101). Lo
gue puede presumirse demostrado por dos constantes de la politica exterior de Brasil: su celo
porque la region no se desestabilice y su condicion de interlocutor de la region para con el
mundo. Asi lo hizo con los Paises Arabes y Africa a través del foro sudamericano, y asi lo
logré arrogandose la representacion de la regién con la Unién Etffopee luego fuera
formalmente reconocida por ésta en el AcuerdoAlciacion Estratégica” Brasil-UE en
2007.

3.2.-EL PROYECTO ALTERNATIVO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

Entrado el nuevo milenio, aparecié otro actor en escena con una clara vocacion de
liderazgo regional: la Republica Bolivariana de Venezuela. Como ya fue sefialado, esto no
ocurrié gracias a un crecimiento gradual y generalizado de las distintas dimensiones de poder,
sino al resultado de cambios de orden doméstico que repercutieron en una nueva estrategia
regional de Venezuela. La puesta en escena del proyecto bolivariano convirtié a Venezuela en
un actor clave del reordenamiento politico regional y en un referente en el debatessobre

diversos modelos de integracion (Serbin, 2009a:233).

197 cabe advertir que, desde 2010, se han retomado las negociaciones dmtual ecuerdo de de libre
comercio entre el Mercosur y la Unién Europea.
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En parte, esto fue posible gracias a la capacidad energética de Venezuela en una
coyuntura favorable de altos precios del petréleo y a la utilizacion estratégica de dicho
recurso, enmarcado en la denominada revolucion bolivariana del Socialismo del Siglo XXI
su correspondiente sistema politico de democracia protagonica (entendida como superadora
de la democracia representativa, que era considerada funcional al neoliberalismo), pregonadas
por el presidente Chavez. Su llegada al poder implicé el fin de una etapa en la vida
institucional de Venezuela, marcada por la crisis del Esteglo altos indices de corrupcion,
ineficiencia y clientelismo-, el colapso del sistema de partidos politicos y el desplome
generalizado del aparato estdtalEn consecuencia, también significd, el comienzo de una
nueva etapa, signada por cambios radicales. Si se toma en consideracion la situacion de
Venezuela a fines de los noventa, con los efectos negativos del neoliberalismo y la
desarticulacion del Estado, lo que hizo Chavez fue una refundacion de la nacién a partir del

propio Estado y alrededor de su liderazgo carismatico.

El proceso bolivariano llegé al poder con una impronta de reivindicacion de los
sectores excluidos, los que se convirtieron en su base de sustentacién y a los que daba
protagonismo politico gracias a mecanismos de democracia participativa y a la movilizacion
constante. Su discurso era anti-neoliberal en lo econémico y de anti-imperialista, no sin
ciertos ribetes militaristas (Serbin, 2009:233), en lo geoestratégico. Para plasmar ese discurso
en accion se recuperd el rol del Estado en la economia como agente rector en elalgsarroll
determinante de la insercién en el mundo globalizado. Asi, el proyecto bolivariano representa
un retorno al desarrollismo de Estado. Todo ello vino acompafiado de un recambio en las
elites politico-administrativas del Estado, o que generd una fuerte tensién al interior de la

sociedad venezolana, y una modificacién en la agenda politica con un claro contenido social.

En lo internacional, los objetivos fueron los de privilegiar la integracion
latinoamericana y propiciar un mundo mas equilibrado, multipolar, que respetara la
autodeterminacion de los pueblos, la no-intervencion y que tuviera como fundamento de las
relaciones internacionales a la solidaridad (Gonzalez Urrutia, 2006Er6&%e rediseio de la
agenda internacional, la energia fue un recurso estrat®gilproyecto bolivariano entendié

al petroleo como palanca para el desarrollo nacional y herramienta indispensable para

198 para un estudio en mayor profundidad sobre la situacién politidmidisnal previa a la asuncién de Chavez
a la presidencia y que, de alguna manera, posibilité la existencia misma del cheasitimos al buen analisis
de Angel Alvarez (1996).

199 Recordemos que Venezuela poseia (por entonces) la reserva compndisaitaportante de petréleo del
hemisférico occidental.
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garantizar el respeto regional e internacional hacia el pais como potencia energética
(Sanjuén, 2008:151). Siendo ello asi, se entiende que Chavez revisara el manejo de PDVSA,
la empresa petrolera nacional, hasta entonces regulada segun las reglas del mercado, y
promoviera el restablecimiento del control estatal, asi como una participacion activa en la
OPEP™.

Como vemos, en el régimen bolivariano la politica exterior venezolana estaba
intimamente vinculada al compromiso de su desarrollo interno. Mas aln, en el pensamiento
bolivariano, la via para alcanzar el objetivo del desarrollo es a través de un modelo de
integracion endogeno del Sur. Una integracion que dejara de servir al imperialismo y a las
oligarquias nacionales y que pss a ser instrumento para el desarrollo econémico de los

sectores sociales de los pueblos (Altamann, 2008:3). Como sefiala Sanjuan (2008:159):

[dlesde la Optica chavista, la Unica forma de superar la globalizacion
depredadora e insolidaria es la construccion de una América del Sur entendida como
una unidad politico-estratégica que garantice el desarrollo como modelo de insercion
global (...) Por eso la integracién cooperativa y complementaria es vista como la
condicion indispensable para el desarrollo y para superar el neoliberalismo.
No obstante, esta vocacion regional s6lo aparex el proceso bolivariano a finales
del 2004, en lo que se denomina la segunda etapa del chavismo. Los autores coinciden en
distinguir -al menos- dos momentos del proceso bolivariano claramente delimitados en el
tiempo vy diferenciados en sus acciones, métodos y objEtvas primera etapa, que se
extendio desde 1999 hasta mediados de 2004, se caracterizé por la bausqueda de un equilibrio
internacional y por ciertas continuidades con la politica exterior tradicional del pais, sin
cambios bruscos en los principios y valores que se venian sostéfieBito embargo, la
temporal separacion del poder del presidente en abril de 2002 signific6 un freno de esos

planes y el comienzo del fin de esa etapa. Las complicadas circunstancias internas lo

110 Hasta entonces, la membrecia en la OPEP no resultaba un objetivo ents giexia reticencia a seguir los
lineamientos de dicha organizacién. Prueba de ello es que entre 1997 seli@@8mplieron abiertamente las
cuotas de membrecia.

11 Ana Maria Sanjuan identifica un tercer momento o etapa que comienza en7ey 0@ denomina de
radicalizacion. Es en esta etapa en la que el proceso comienza a autodefinir@ocaiimmo del Siglo XX
(2008:148).

112 | as metas y fundamentos de la Politica Exterior de Venezuela en esta etapangpiedarados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2007 elaborado por el gobierno venezolai@ba 2000. Ella consistia en una
activa presencia en multiples frentes, correspondientes a identidad multifacética delepagsalgnismo tiempo

caribefio, andino, amazonico, atlantico, en desarrollo, miembro de I&# @PiEmerso en un proceso de
cambios sociales. El objetivo era contribuir a hacer un mundo multipatar,sociedad internacional mas
democrética, justa y equitativa.
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impulsaron a buscar la legitimacion de su gobierno en la escena internacitorade el
Grupo Amigos de Venezuela, con Brasil a la cabeza, tuvo un importante rol en la promocién

de la estabilidad institucional®

La segunda etapa comenzO a gestarse con el triunfo de Chavez en el referéndum
revocatorio de Agosto 2004, tomado como el mandato de profundizar la revolucion
Formalmente nace en noviembre de 2004, con la realizacién del Taller de Alto Nivel, en el
que se definio el “nuevo mapa estratégico de la Revolucion Bolivariaca miras a su
consolidacion. ElI rumbo adoptado signific6 una ruptura con los principios que venian
dominando la politica exterior venezolana (Gonzalez Urrutia, 2006:46@l plano mundial
se llevaron a cabo acciones de gran visibilidad como las alianzas con Cuba, Irén, China y
Rusia, siempre teniendo al petréleo como herramienta fundamental para articalar esa

relaciones y en algunos casos con connotaciones militares.

Tales alianzas buscaban posicionar a Venezuela como un referente inconfundible del
poder alternativo. Miremos el caso de la sociedad con Rusia: ante el rechazo de EE.UU. por
permitir la compra de aviones caza F-15 a Espafia, Venezuela se volcé hacia Rusia en
reemplazo de su proveedor tradicional de armamento y rompiendo la hegemonia de EE.UU.
en la materia. La moneda de cambio, un permiso de explotacion de reservas en la franja del
Orinoco. Otro socio estratégico extra-regional fue China: si bien las condiciones para el
intercambio petrolero entre los dos era menos competitivo que con otros productores de
puertos mas cercanos, China -a través de la Compafiia Nacional China de Petréleo (CNCP)-
también estaba muy interesada en poder participar en la explotacién del Orinoco. Venezuela,
por su parte, apostaba a que el gigante asiatico corgrdbayreducir su dependencia de las
compras de crudo de EE.UU y que la vinculacién no se liatdo petrolero. De hecho, se
acordaron una serie de proyectos conjuntos vinculados a la agricultura, la salud, el desarrollo
tecnolégico-como la construccion de un satélite artificial-, la creacion de un fondo de
financiamiento para la construcciéon de infraestructura en Venezuela (que ésta pagaria con el
comercio de hidrocarburos), la construccién conjunta de buques de petréleo, desarrollos

habitacionales, entre otros.

13 Es en este momento también cuando comienza a desplegarse en el plano interno las “Misiones”, una serie de
programas amplios de asistencia social, no pocas veces con cooperaddinslestratégicos como Cuba que
aporté una legion de médicos para llevar adelante las misiones sanitarias. Eso®pialessiagraron revertir
la baja imagen de Chavez.
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Lo que nos interesa sefalar es que esa red de nuevos socios extra-regionales de
Venezuela se tejié para dar sustento y mayor presencia internacional a su proyecto alternativo
de formar una nueva multilateralidad anti-hegemonica y solidaria. Asi se lo plasmo en el
propio Plan de Desarrollo Econémico y Social 2007-28d3de expresamente dice que: “(se
deben) propiciar nuevas &reas de interés geoesttaiggh (...) la diversificacion de las
relaciones politicas, econdémicas y culturales, con la idea de construir un mundo multipolar
que quebrante la hegemonia del imperio norteamericano” (Venezuela, 2007). El fruto de esa
politica fue una trama de lazos con Iran, Libia, Siria, Corea del Norte y Bielorrusia, estados

que por distintas razones estaban en confrontacion con EE.UU. (Toro Hardy, 2008:3-8).

En el plano regional, el nuevo rumbo significo la adopcién de una politica de
integracion solidaria tendiente a superar el modelo capitalista neoliberal generador de
injusticia social. En particular se destacan las propuestas construidas en torno a la energia,
como Petrocaribe, PetrosyiPetroandina (Altmann Borbén, 2009:128), o la suscripcion del
Acuerdo Energético de Caracas, por el qgue se ampliaron las facilidades de financiamiento
preferencial para proyectos de desarrollo a paises de Centroameérica, Sudaméleabg el
Con esta nueva orientacion de la integracion, Venezuela dejé de priorizar el &mbito de la
CAN. En efecto, para 2006 se vivia en el seno de la CAN un fuerte desencuentro sobre el
motivo de su existencia: los socios de Venezuela se inclinaban por la reduccién del bloque a
una férmula compatible con la firma de TLC con EE.UU, en lugar de mantener la idea de la
union aduanera, que protegiera y estimulare la industria local-regional. Ello llevé a que
Venezuela decidiera retirarse de ese esquema de integraciéon y solicitara su incorporacién al
Mercosut*®, Simultdneamente, Venezuela comenzé a impulsar una nueva férmula de
integracion: el ALBA, cuyos origenes se remontan al 200lpero que se activé
concretamente en 2005 como alternativa a la propuestdLd@A -identificada con el

pensamiento econdmico neoliberal y la administracién Bush (h.) (FLACSO, 2007:18).

El ALBA, que carecié6 de estructura propia y consolid®da/ funcionaba

fundamentalmente gracias a encuentros de Jefes de Estado (Serbin, 2009:236), se convirtié en

4 para que se complete el proceso de incorporacién como miembro plenaaEvean resta la aprobacion
del Senado de Paraguay.

115 Acerca de los origenes y antecedentes del ALBA, sugerimos la lectura @epereconciso texto de Andres
Serbin de 2006 publicado en Nueva Sociedad N° 205, el Dossier de Cuadeimesjichcion de América Latina
de FLACSO (2007) y el trabajo de Altamann Borbén (2011).

118 En Febrero 2009 se cred una Comision Permanente del ALBA, deperibér@ensejo Politico, con un
Secretario Ejecutivo que le sirve de 6rgano (también permanente) de apago,|aiénica instancia propia del
ALBA. En Diciembre 2009, en la VIII Cumbre Presidencial de La Habana, lacestuinstitucional se
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el estandarte de la politica exterior bolivariana, bajo cuyo sello se manifestd su vision del
mundo y se lo llevé a lo regional. En lo econémico, por ejemplo, el ALBA se preaenta
como una experiencia mucho mas cercana al trueque que al comercio (Altmann, 2008:3),
permitiendo compensar los créditos por la venta de petréleo con servicios o productos
elaborados en el pais que recibia el cr@#go el paragasde Petrocaribe también se daba la
posibilidad de pagar la compra de crudo con créditos blandos cuando el precio del barril
superaba los 50 dolares estadounidenses, financiando hasta el 40% de la compra a un interés
del 1% anual (FLACSO, 2007:%n palabras de Chavez, lo que se buscaba con esto era que
la deuda se convirtiera en un mecanismo de integracion. En un sentido similar, no podemos
dejar de mencionar la creacion del Banco del Sur, que en las aspiraciones del presidente
venezolano pretendia ser una alternativa al Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) y que propiciarda “soberania financiera” (volveremos oportunamente sobre

este punto). Por otra parte, en lo estratégico-militar, Venezuela ha tratado de conformar una
alianza militar defensiva con los paises del ALBA y también en el seno de la Unasar, contr
un posible ataque de EEUU y Colombia (Altmann, 2009:5), aunque la propuesta no encontro

el consenso necesario.

A través del ALBA también se proyecté a lo regional la impronta social del
bolivarianismo. De alli, por ejemplo, las campafias latinoamericanas de alfabettZacion
gracias a las cuales Venezuela fue declarada en 2005 territorio libre de analfabetismo por el
organismo especializado de Naciones Unidas (UNESCO, 2005)-. También, la creacion de
TeleSur, empresa multi-estatal de comunicaciones conformada por Argentina, Bolivia, Cuba,
Ecuador, Nicaragua y Venezugfague no transmite ningln tipo de publicidad comercial
Otros casos fueron las Misiones Milagro, consistentes en hacer llegar la medicina ocular a los
sectores populares de la sociedad, o el programa de formacién de médicos comunitarios, entre

completé con Consejos Ministeriales: el Consejo Ministerial Politico, el Consejo tavialis de
Complementacion Econdmica y el Consejo Ministerial Social. Por sobre ellos sentemcek Consejo
Presidencialy érgano méximo. A esas instancias debemos sumar el Consejo de MtesmBociales del
ALBA, mecanismo que facilita la integracion y participacion social diredgeneTcomo mision articular a los
Movimientos Sociales de los paises miembros del ALBA y a aquellos de paiseembros, pero que se
identifiquen con este esfuerzo.

7 En Venezuela esa camparfia llevo el nombre de Misiones Robinson | y 1o leasabimétodo cubano Yo si
puedo.

18 5j bien Uruguay era miembro originario de la iniciativa, luego solicité seclayera de cualquier mencién
en la misma hasta que su congreso se expidiera al respecto. Finalmente, por desacleithea editorial y el
temor de que eso afectare la direccidn de las relaciones internacionales, Uruguaal@sielidel proyecto.
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otras tantas iniciativds. De hecho, el ALBA ha sido considerado por algunos autores como
el primer intento de integracion que no se baso en la liberalizacion comercial, sino en una

nueva vision de bienestar social y equidad (Harris y Azzi, 2006).

De lo dicho hasta aqui podemos deducir que, el proyecto politico de Venezuela
consistié en posicionar al pais como lider de una propuesta alternativa. Tal alternativa tenia
varios puntos clave de entre los cuales se destacaba: independizarse econémicamente de
EE.UU. o, en su defecto, frustrar y debilitar sus politicas agresivas entorpeciendo y alzando
los costos deaccbn en el ambito internacional y regional (Toro, 2011). Otro punto
trascendente para la construccion de un mundo mas justo referia a la creaciébn de nuevas
reglas de integracion regional al resto de América Latina y Caribe, basadas no en la
liberalizacién econémica sino en el desarrollo solidario de los pueblos de ARféria
efecto, Venezuela intent6 trasladar el eje de sus intereses politicos, econémicos y comerciales
a América del Sur, pero sin descuidar su peso histérico en el Caribe (Serbin, 2006:80). Ese
cambio de insercidén no ha sido tanto un calculo estratégico internacional como un imperativo
del propio proceso bolivariano, que dependia de la region para su consolidacion y desarrollo

al interior de Venezuela.

El problema de Venezuela era que las expectativas de exportacion del Socialismo del
Siglo XXI y de ampliacion del ALBA -en definitiva, de creacion de un nuevo orden regional-
eran mas bien limitadas. Si comparamos la composicién del ALBA con la de Petrocaribe,
vemos que el éxito de esta Ultima no se tradujo en adhesiones automaticas a la primera. El

ALBA contaba para junio de 2009 con 9 miembros: Venezuela, Cuba, Bolivia, Ecuador,

19 por razones de espacio no analizamos en profundidad la multiplicidad de agpecibarca el ALBA, como

la promocién de los valores no capitalistas, el emprendimiento interestatal de Megfagroyeroyectos Gran-
nacionales de desarrollo, el incremento de exportaciones intrarregionales, laipnoa® una economia
productiva que permita transformar el perfil de desarrollo sudamericano, piotectéa produccion local,
asignacion de un papel central a las empresas del estado, y apoyo al copuestio al regionalismo abierto de
los noventa.

120 Desde una lectura marxista @royecto politico de la Venezuela bolivariana se lo podria calificar como
antisistémico toda vez que promueve una reconfiguracion de los rmdedpeoduccion y, por ende, de las
relaciones interpersonales qse tejen a partir de ellasSi bien el marcotedrico-metodolégico de esta
investigacién no comprende el analisis de esa problematica, hemos adidgpresa impronta en la ide& d
proyecto alternativo. Sin perjuicio de ello, pensamos que el (neo)markismfuente de interpretacion valida
para el caso venezolano. Y, en ese sentido nos permitimos recomendsyr lmlien trabajo de Oscar Reyes
sobre el Socialismo del Siglo XXI en Venezuela. En particular nos parece destacableusidromnle que se
trata de uri‘un socialismo a la venezolahaon reconocimiento de la propiedad privada junto a la estatal y la
colectiva, todas ellas en funcién de mejorar las condiciones de vida del puebl®2Z2006:
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Nicaragua, San Vicente y Granadinas, Dominica, Antigua y Barbuda y Holfuwastra 19

de Petrocarib® Las diferentes composiciones muestran que los miembros de Petrocaribe,
principalmente paises centroamericanos y caribefios, fueron pragmaticos para aprovechar los
beneficios de la empresa con independencia de su carga ideologica y sin compartir su vision
del mundo (Altamann Borbdn, 2009:138; Serbin, 2006:88). Por otra parte, y a pesar de las
intenciones de Venezuela, el ALBA también se apaysincipalmente en la participacion de
paises caribefios y centroamericanos. En Sudamérica, solo Bolivia y Ecuador eran miembros
plenos, pero ninguno mostré un alineamiento absoluto con el proyecto; Bolivia se mostré
auténoma respecto de Venezuela cuando ésta se retir6 de la CAN (Serbin, 2006:90) y Ecuador
sOlo recientemente se incorpor6 como miembro pleno, luego de un periodo como

observadd”®y, atn asi, mantiene un perfil propio en lo internacional.

El objetivo de generar las condiciones para impulsar el ALBA en América Latina,
través de la creacion déhnillo energétich y de experiencias como Petrocaribe, no fue
logrado aun a pesar del éxito de tales experiencias. Mas aun, la sobreutilizacion de la
diplomacia petrolera y la asuncién del rol de lider ideoldgico del proyecto alternativo, han
generado un cierto rechazo en las elites latinoamericanas. Ademas, el cariz militarista del
estilo del presidente Chavez no contribuydé a mermar ese rechazo. Todo ello llevias que
elites sudamericanas ante la opcion, se inclinaran por las propuestas de Brasil, menos audaces
pero mas facil de asimilar que las de Venezuela. Tal ha sido el caso del Gasoduatoddel S
improbable realizacién por cuestiones técnicas, finalmente se canaliz6 en el aprovgohamie
de la infraestructura y tecnologia brasilefia de terminales portuarias. Algo similar ocurrié con:
el Banco del Sur, que no se constituyé en el preterithil latinoamerican®d sino en un
Banco de Desarrollo como pretendia Brasil; o con la OTASOTAN del Atlantico Sur”-,
un comando efectivo de tropas latinoamericanas, que precipitd el consenso hacia la propuesta

121 En rigor de verdad, a esta altura ya debiéramos referir@asi@mbros ya que Honduras, luego del golpe de
estado de Zelaya en Junio de 2009, denuncio el tratado de adhesion al ALBA.

122| 0s 14 paises firmantes del Acuerdo de Cooperacién Energética durariteeel EErcuentro Energético de
Jefes de Estado y/ o de Gobierno del Caribe sobre Petrocaribe el 29 ddejl2005: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Republica Domirdoca@dst®bal y Nieves,

Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela; y los paises agplerismn con

posterioridad: Haiti desde la eleccion de René Preval en enero 2006, Nicaragua,al@udtemduras

(suspendida), y Costa Rica en proceso de incorporacion.

123 En la VI Cumbre Extraordinaria del ALBA, realizada en Junio de 2008ceeporaron como miembros
plenos Ecuador, San Vicente y las Granadinas, y Antigua y Barbuda. En esa tzoabién, el representante
del gobierno paraguayo, pais observador, sostuvo que Paraguaytésri@iires de incorporarse como miembro
pleno. Ademas, se cambio el nombre del ALBA: de “Alternativa” paso a denominarse “Alianza Bolivariana para

las Américas”.
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brasilefia de crear una instancia de coordinacion politica para cuestiones de Defensa y
Seguridad regionales.

3.3.- EL LIDERAZGO REGIONAL : EJE Y FUNCION PRINCIPAL DE LOS PROYECTOS
POLITICOS DE BRASIL Y VENEZUELA

Como se anunciara, la funcibn mas importante que desarrollaron en el &mbito regional
Brasil y Venezuela fue la de liderazgo. Ella ha sido la piedra angular de sus respectivos
proyectos politicos y comprende a las demas funciones. Sin embargo, cada uno la ha ejercido
a su modo, respondiendo, por un lado, a las distintas situaciones de cada uno -las
posibilidades de un pais poderoso, aln con capacidades energéticas sobresalientes, no son la
mismas que las de una potencia regional-, y por otro &alds, distintas concepciones que
cada uno tenia del mundo y de su rol en él. Asi, Venezuela ha ejercido un liderazgo de tipo
alternativo, tendiente a crear un orden superador de las desigualdades que provoca el orden
capitalista-neoliberal. En tanto Brasil, en su condicion de potencia regional, ha ejercido un
liderazgo de tipo consensual, que pregona la continuidad del orden internacional, aunque con
ciertos cambios en favor de una mayor equidad internacional. De hecho, Brasil se ha arrogado
el papel de portavoz de esa demanda de democratizacion del orden Migepte, por otra
parte, importa una actuacion como actor de primer orden-. A continuacion desarrollaremos el

modo en que cada uno desempefio el rol de liderazgo.

El caracter alternativod liderazgo de Venezuela se manifesté en su oposicion al
orden hegemonicogpitalista vigente Segunsu lectura, el sistema econémico mundial del
capitalismo neoliberal generaba desigualdad y exclusion social y beneficiaba a las economias
desarrolladas, principalmente a Estados Unidos que era su poder hegemonico, en detrimento
de los paises en desarrollo. De alli gek proyecto bolivariano regional fuera la
internacionalizacién de su propio proyecto solidario inteyngue tuviera como pilares
fundamentales: la oposicion a las reformas de libre mercado, la no limitacion de la accién del
Estado a la mera liberalizacion econdémica y la armonizacién de la relacion Estado-mercado

(FLACSO, 2007:125**. Por eso, asi como Venezuela refundé el aparato estatal en 1998 en un

124 Recordemos, que el proyecto de Chéavez surge en contexto ddelritado venezolano. Crisis politica por
el colapso del sistema de representatividad y de los partidos politicos. ‘$azialspor la profundizacion de las
desigualdades sociales, fruto de la desarticulacion del estado en pos de una ecaolidrefal ramigable para
con las pretensiones del mercado. En 1996, cuando se manifestd laemrisis mayor potencialidad y
practicamente la mitad de la poblacion se encontraba bajo la linea de la pobré%s), (é2,Gobierno
Venezolano intento implementar el programa de ajuste conocido como “Agenda Venezuela”, por el que se
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Estado Desarrollista, dotdndolo de capacidad de intervencion en la economia y de promocién
del desarrollo (incluso con posibilidad de explotar directamente sectores claves de la
economia, como el energéficeen el plano internacional, busco ser el referente de un

consenso superador de fagcios” de aquel orden vigente.

Esa busqueda se trgduconcretamente en la propuesta de crear un nuevo orden
internacional, mas justg multipolar. Un orden que respetara la autodeterminacion de los
pueblos (especialmente en lo econdmico), la no-intervencion en asuntos internos deyterceros
qgue tuviera como fundamento de las relaciones internacionales a la solidaridad. En ese
sentido, el ALBA fue preserda como una opcion a los Acuerdos de Libre Comercio. En
lugar de eliminar las barreras arancelarias, este esquema alternativo consistia en mecanismos
de promocion del desarrollo econémico y social de los pueblos latinoamericanos, con especial
énfasis en combatir la pobreza y la exclusion social (Bricefio Ruiz, 2011:26-27). Uno de esos
mecanismos fueron los TCP (Tratados de Comercio entre los Pueblos) que preveian la
compensacion de productos elaborados por un miembro del ALBA, con productos y/o
servicios elaborados por otro miemb@mmo ya sefialamos, esa era léggca mas cercana al
trueque que al comercipse sustentaba en la solidaridad entre los pueblos y en la justicia de

estimular el desarrollo en cada una de las naciones.

A juzgar por las sucesivas adhesiones al ALBA (creado en 2001 pero implementado
en diciembre 20045°, se puede afirmar que ese liderazgo alternativo de Venezuela tuvo una
cierta aceptacion. Ademas de sus miembros fundadores -Venezuela y Cuba- se han sumado:
Bolivia en enero de 2, ni bien asumié Evo Morales, quien compartia, en lineas generales,
la valoracién sobre el orden capitalista-neoliberal; luego Niocarag 11 de Enero 2007
habiendo sido el primer acto de gobierno de Daniel Orteggo lo hicieron Dominica y
Honduras (con su posterior retiro), en enero y octubre de 2008, respectivamente; y en 2009,
en la VI Cumbre Extraordinaria del ALBA, se produjeron las adhesiones de San Vicente y

Granadinas, Ecuador y de Antigua y Barbuda, llevando a 9 el nimero de miembros en 5 afios

aumentaban los impuestos, se eliminaban los controles de cambio, se liberdhzatmsas de interés, se
acortaba el gasto publico, se imponia un ajuste gradual de precios, tarifabustiloles, se privatizaban las
empresas publicas y se desregulaba la industria petrolera permitiendo su pidvatizaeo ello, con miras de
revertir con las mismas recetas, los fracasos de los programas economitesatem En ese contexto, el
discurso de Chéavez de rediscutir el rol del Estado y de reivindicaciés deasas populares fueron la antesala
de su victoria en las elecciones de 1998.

125 a primera vez que el presidente de Venezuela hablé del ALBA fue en la Iir€uim Jefes de Estado de la
AEC (Asociacion de Estados del Caribe) realizada en diciembre de 2001. Sirgemba idea no se materializd
hasta el 14liciembre de 2004 cuando firmé con Cuba el “Acuerdo de Aplicacion del ALBA”, 6 dias después de

la firma de la Declaracién de Cuzco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones.
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Es oportuno aclarar que esas adhesiones fueron facilitadas por el hecho de que la pertenencia
a otros proyectos de integracién no impedia la membrecia al XEBA

La asuncién de este rol de lider que bregaba por un orden mas justo llevo a Venezuela
atomar posicidon en ciertos conflictos en los que, si bien no la involucraban originariamente
le servian para ponerse a la cabeza de la confrontacion con E& ¢dldtra quien fuera
percibido como stfaliadd’. Asi sucedié cuando decidié romper relaciones diplométicas con
Colombia luego del bombardeo en territorio ecuatoriano en marzo 2008: ratificando el
liderazgo venezolano, Nicaragua decidio siguié sus pasos. Otro tanto ocurrié con el golpe de
Estado en Honduras en Junio de 2009: en esa ocasion Venezuela lidero el retiro de todos los
embajadores del ALBA de Tegucigalpa (El Universal, 29.6.2009) y la suspension del envio
de crudo a dicho pais. Sin embargo, la influencia de ese liderazgo alternativo no se
circunscribié Unicamente a los miembros del ALBA sino que, gracias a iniciativas como la del
Banco del Sur, TeleSur o la asociacion entre empresas petroleras estatales, logré cierta

aceptacion de paises como Argentina, Uruguay y Paraguay e incluso Brasil.

Como sefialamos, la energia fue un recurso estratégico en el proyecto politico de
Venezuela y, en lo que hace a la funcion de liderazgo, fue la herramienta predilecta de
construccion de poder. A través de la cooperacion energética, concebida mas alla de lo
estrictamente comercial, Venezuela logré redefinir relaciones con vecinos o entablar nuevas
relaciones con otros estados, de una forma que de otro modo dificilmente hubiese podido
realizar. En particular se destaca la creacién de Petrocaribe como mecanismo a través del cual
se canalizé el uso del petr6leo amplidndolo a cuestiones extra-comerciales, como un
verdadero mecanismo de integracion y desarrollo de los paises miembibos todo en lo

referido a la construccién de infraestructura energética-.

El ALBA vy Petrocaribe fueron el principal sustento del liderazgo de Venezuela. A
través de ellas se materializaron las ideas opuestas a los preceptos del Consenso de
Washington y se convirtieron en las alternativas bolivarianas al capitalismo neo-liberal
(Altmann, 2011:186). Su éxito -medido tanto en el crecimiento de adhesiones, especialmente

en Petrocaribe donde los miembros llegaron a 18 (19, si se tiene en cuenta el pedido formal de

126 Bolivia y Ecuador, son miembros de la CAN y son también miesnasociados del Mercosur; esquema al
gue Bolivia, ademassolicitd su incorporacion como miembro plemtonduras y Nicaragua forman parte del
SICA y estan vinculados por el CAFTA-RD (Tratado de Libre ComereiArdérica Central) con EE.UU. Y los
micro-estados de las AntillasAntigua y Barbuda, Dominica y San Vicente y las Granadipestenecen al
CARICOM.
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ingreso de Costa Rica), como en la repercusion en la agenda de integracion y deshrrollo de
Caribe- evidencia esa capacidad de conduccién de Venezuela.

Sin perjuicio de ello, cabe aclarar que no todas las propuestas de Venezuela han sido
seguidas por los participantes del ALBA. Cuando Chavez, por ejemplo, propuso crear una
alianza militar entre los miembros del ALBA, ninguno de los implicados acepto la idea, ni
siquiera los mas cercanos ideol6gicamente. Nicaragua relegé la decision en el Congreso y
Ecuador, que por entonces solo tenia el estatuto de pais observador, manifestd ciertos reparos
de manera diplomatica. Recién en Enero de 2008 Chavez consiguid que Ortega se
comprometiera a incrementar la cooperacion entre sus cuerpos de seguridad, de defensa y los
de inteligencia, pero sin que ello implicara una alianza militar. Aun asi, con este tipo de
proposiciones Venezuela logré acaparar buena parte de la iniciativa e ir consolidando sus

pretensiones de referente regional.

Por otra parte, también debemos mencionar la estrategia de entrar en contacto con
actores sub-nacionales de otros paises latinoameric&mmsnas de la estrategia de
vinculacion con otros Estados, ya sea porque los gobiernos son afines, ya sea a través de su
seduccioén con mecanismos como Petrocaribe, Venezuela también explota la vinculacion con
movimientos sociales afines. Esta estrategia se encamina en el sentido de generar un consensc
internacional a través de la difusion de las bondades de las experiencias bolivarianas (Cobo,
2008:2). Incluso se ha llegado a dar un espacio institucional para estas vinculaciones
creandose el Consejo de Movimientos Sociales del ALBA-TCP en la VII cumbre del bloque
de enero 2008 en CaratdsJustamente gracias a esa llegada del gobierno venezolano con
actores subnacionales, Chavez logré que el gobierno de Colombia reconociera su condicién
de interlocutor valido para intermediar con las FARC y lo autorizé a iniciar una mediacion
que durd algunos meses de 2007. En noviembre de ese afo Uribe, presionado por EE.UU.
para que recuperara el control del proceso, puso fin a la mediacion alegando un desmanejo de

Chavez por haberse dirigido a los jefes militares colombianos sin su autorizacién previa.

A diferencia del proyecto de Venezuela, el de Brasil no pretendio un cambio del orden
internacional sino un cambien el orden internacional. Su proyecto no planteaba la
confrontacion con la Potencia Global, ni un nuevo sistema de vida superador del

neoliberalismo globalizado. Por el contrario, buscaba que la distribucion internacional del

127 para una mayor profundizacién de la relacién entre la Republica Bolivariarendeuela y movimiento
sociales y sectores de la oposicién en distintos paises de América Latinanasidariectura de texto de
Lourdes Cobo (2008).
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poder posterior al afio 2000 se viera reflejada en el sistema de conduccién mundial. Asi, en su
condicién de pais del Sur, se asumié portavoz en los principales foros mundiales para
demandar la compensacion de las injusticias de la relaciéon Norte-Sur y plantear la necesidad
de que las naciones del Sur también se desarrollaran. Es que el fin altimo del proyecto politico
de Brasil era, justamente, ser un actor de primer orden a nivel global, ocupando puestos de
direccion de las instituciones del gobierno mundial, como un asiento permanente en el

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Para lograrlo, Brasil promovié un tipo de

regionalizacion en Sudamérica que lo tuviera como referente y representante. Asi, los paises
de la region le reportarian apoyos y acompafiamientos a su propia proyeccion internacional.
Por eso, si caracterizadramos al proyecto bolivariano como anti-hegemonico, el brasilefio

podria ser calificado como un proyecto hegemaonico propio.

Ese proyecto de integracion regional exigia un cierto tipo de liderazgo, denominado
consensual (Burges, 2008:65). Este tipo de liderazgo implica que el estado en situacion de
supremacia (en nuestro caso: Brasil) adquiere su fortalezee rsu ghoderio militar o
economico, sino principalmente del consenso en torno a la idea/proyecto -que lo consolida
como lider- entre los estados que aceptan seguliderazgo (para nosotros: sus vecinos
sudamericanos). Ese consenso se construye gracias a la consideracion que hace leklider de
intereses de los estados seguidores. En funcién de ellos, admite hacer ciertos sacrificios
(menores o tangenciales para el proyecto) de modo que los estados liderados se comprometan
a preservar el proyecto de liderazgo como si defendieran su propio interés. De asa form
asumen como propio el proyecto de consolidacion del estado-lider o aceptan participar en él

por los beneficios que les repdfta

Como ya dijéramos, hacia fines de la guerra fria y en un contexto de cambios politico-
econdmicos, los estados comenzaron a adoptar la integracién regional como estrategia de
insercion internacional para prevenir la marginacion internacional. En el caso de Brasil, la
estrategia no solo fue reactiva, sino también propositiva, acomddamakia alcanzarl e
ambito sudamericano. El primer paso fue superar el denominado sindrome de desconfianza
de sus vecinos. De alli, el acercamiento a Argentina a mediados de los afios 80 que, veinte
afos después, le ha redituado con el acotam@mnlas relaciones con su historico rival en el

Mercosur y en la instalacion de la exigencia democratica como norma en la region. Sin

18| a idea del liderazgo consensual ha sido trata por el teérico brasilefiQ)atgiiaribe bajo la denominacion
de liderazgo cooptativo, pero importa la misithea: “el lider le propone a los liderados lo que él cree que a
éstos les interesa o les convigfiea Nacién, 03.03.2004).
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perjuicio de ello, las sucesivas tensiones comerciales con Argentina y los reclamos de los

socios menores, prueban el costo que Brasil aceptd para hacerse del apoyo de esos paises.

En un sentido similar, Brasil promovié en 1995 la constitucion de la Organizacion del
Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA), cuya firma databa dé*i9¥&a generar una
primera instancia de cooperacion y consenso, alli donde hasta entoriagsdifebencia. De
esa forma se institucionalizé un espacio para promover vinculaciones con paises respecto de
los cuales Brasil tenia escasas relacibfleBl resultado fue el nuevo ambito de interaccion,
del que se destacan el compromiso de la utilizacion racional de los recursos de la cuenca
amazonica y la conectividad de sus vias naturAldsmas, Brasil gano presencia estatal en la
zona del Amazonas, lugar donde actores sub-nacionales despertaban celo entre los estados
vecinos y donde Brasil implementaria el SIVAM (Sistema de Vigilancia de la Amazonia) en

pos de contribuir la paz y estabilidad regional.

Gracias a los avances en el frente mercosurefio y el amazédnico, Brasil dio el segundo
gran paso en la construccion de su liderazgo: la proyeccién sudamericana. El hisrapue m
el inicio de esa etapa fue la | Cumbre de Presidentes Sudamericanos en el afio 2000, donde
también se propuso la Iniciativa IIRSA. Alli consiguié el compromiso y participacion de sus
vecinos en la construccion de la red de comunicaciones fisicas -atacando el principal déficit
de la regidén-y la inauguracion de un mecanismo de dialogo sudamericano, diferenciado de
Latinoamérica. Desde entonces, Brasil logré6 poner en funcionamiento una vinculaciéon de
sentido estratégico con sus vecinos, lo que es una novedad en la historiografia brasilefia
(Costa Vaz, 2007:24). Y lo hizo, ademas, excluyendo a Mégicoompetidor natural- y a
los paises donde la influencia de EE.UU era tan importante que reducia las posibilidades de
sumarlos al proyecto de liderazgo brasilefio: hablamos de los paises de América Central y los
del Caribe.

El célculo de beneficios del proyecto sudamericano era el siguiente: los adherentes
obtendrian por un lado, los beneficios de un everfidatcado Sudamericaii@algo que ya
habia sido planteado con el ALCSA), con las ventajas de la economia de escala y el estimulo

de una conectividad mas eficaz; y por otro lado, se beneficiaban con la participaciéon en el

129 |os paises firmantes del Tratado son: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecu@igmna, Perd, Surinam y
Venezuela. Gracias a este instrumento los signatarios se comprometian aw&aprpservacion del medio
ambiente y la utilizacion racional de los recursos naturales de la Amazonia.

130 Resulta significativo que recién en la presidencia de Joao Figuereido (197uh98%sidente de Brasil
visitd oficialmente Perl, Colombia y Venezuela.
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novel mecanismo de dialogo sudamericano obteniendo, en lo colectivo, un resguardo contra
las amenazas econdémicas globalawayor peso en las negociaciones Norte-Sur (Cardona,
2005). La estrategia consistia en profundizar la interdependencia donde mayores réditos
inmediatos pudira dar, es ddr, en la integracion comercial. B sentido, d acceso
privilegiado al mercado brasilefienportaba un edimulo significativo. Pero ademas s
a®daba a #o la unificacion de posiciones anté&.BU, en lo refeido ALCA, y ant la

Union Europea, también respecto a un posible TBC.bien el conjunto de paises
sudamericanos ganaba peso frente a los principales interlocutores internacionales, la l6gica de
la estrategia confluia en un aumento de la influencia regional brasilefia (Costa Vaz, 2007:27).
De ta forma, Brasil ganaba el respaldo de sus vecinos al proyecto que lo tenia como Unico
referente regionaf lograba diferenciar América del Sur de América Latina, disminuyendo las

capacidades de influencia de actores extra-regionales como EE.UU. o México.

La iniciativa IRSA demuestra como fue el liderazgo brasilefio en Sudamérica: de tipo
consensual y de bajo costo. Brasil participé activamente en la implementacion de la iniciativa
y logré tejer los consensos necesarios con los vecinos para llevar adelantes obras de
infraestructuras claves para si, e importantes para sus socios. Mencionamos simplemente: el
puente sobre el Rio Orinoco en la frontera con Venezuela, el puente Assis Brasil-lfiapari, en la
frontera con Perq, el segundo puente sobre el rio Parana en la frontera con Paraguay, el
corredor bioceanico Santos-Antofagasta (Chile), el segundo puente del Rio Jaguara o en la
frontera con Uruguay y la duplicacién de la ruta del Mercosur. Esos proyectosdsr@to
para revertir el distanciamiento fisico, que llevo al distanciamiento politico, econémico y
social, o para agilizar las vias de comunicacion ya favorecidas por la geografia. Lo del bajo
costo se explica en la participacion del financiamiento de las obras. Sin perjuicio de los
aportes de las entidades financieras internacionales como el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo) y el FONPLATA (Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata),
Brasil apoy6é decididamente la iniciativa a través del BNDES (Banco Brasilefio de
Desarrollo). El problema radicaba en que esa institucion exigia como condicion la
participacion de empresas brasilefias en la ejecucion de los proyectos, lo que contribuyd a su
internacionalizacion. Teniendo en cuenta el expertise ganado y la adquisicion de nuevas
tecnologias de empresas como Odebretch o Petrobras, resulta dificil categorizar los aportes
del BNDES como un costo para Brasil. Por otra parte, debemos tener presente que el principal

beneficiado con la nueva red de comunicacion resulto ser el propio Brasil, quien gano un
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salida al Pacifico a través de los corredores transoceanicos y posibilidad de hacsudlegar
manufacturas mas rapido al resto de la régton

El tipo de liderazgo basado en la generacion de consenso presume la negativa a
recurrir al hard power, a ejercer medidas de fuerza para imponer su posicion. Ello se
corresponda ademas con la tradicion diplomatica brasilefia, desde tiempos del Baron de Rio
Branco.En efecto, Brasil ha sido renuente histéricamente a asumir por si solo los costos de
acciones de tinte coercitivo para perseguir sus objetivos. En su lugar, ha sabido canalizar sus
acciones a través de algun cuerpo colectivo como Naciones Unidas (caso de su conduccion de
la Misién en Haiti), el Grupo Rio (caso de Venezuela en 2002), el Mercosur (caso de
Paraguay en 1996), la Unasur-CSD (caso de Bolivia en 2008) o la OEA. Esto ha sido tanto
una condicibn necesaria para ejercer su liderazgo benignoor(sensual), como una
consecuencia de sus propias limitaciones ya que, lo militar, era el ambito de menor notoriedad
de la primacia regional brasilefia. Por otra parte, Brasil dificiimente hubiera podido intervenir
en un pais sudamericano de la forma en que EE.UU lo hizo en América Central y el Caribe,
sin que a corto plazo los demas estados reaccionaran bdatmaeando su poder. De alli que
Brasil s6lo se haya permitido recurrir a la fuerza excepcionalmente, con un aval colectivo y

para ser aplicada fuera de la regién, como fue el caso d&Haiti

El corolario de esa negativa a ejercer fuerza y de la politica consensual ha sido la
creacion del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) en diciembre 2008. Este organismo
fue el resultado del debate entre dos posturas, la de Brasil, que pugnaba por una instancia
politica, y la de Venezuela, que se inclinaba por un cuerpo armado multinacional con
capacidad operativa. Creado en el seno de la UNASUR, para consolidar a América del Sur
como zona de paz, promueve una serie de medidas de confianza entre los miembros y
propone la coordinacion regional de los temas de defensa, en particular la necesidad de
articular la industria de defensa para llegar a un estado de autoabastecimiento. Tales objetivos
coinciden, no casualmente, con los pretendidos por Brasil para lograr la estabilidad de la

region.

Por todo lo dicho hasta aqui y a juzgar por la participaciéon de sus 11 vecinos

sudamericanos en las propuestas relativas al comercio intra-regional, a la integracién de

131 De alli también las criticas de sus vecinos por el “expansionismo econémico”.

32| a mediacion en la Guerra entre Per( y Ecuador, que finalizé coneetlaale paz de Brasilia de 1998, la
propuesta de encontrar una respuesta no militar a las FARC finalmente reqgimzddae, o las mediaciones
en Bolivia en 2004 y 2005, la mediacion entre Ecuador-Colombia-Venezistlansa esta lectura.
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infraestructura fisica, a la seguridad y a la promocion de la democracia, puede decirse que el
liderazgo consensual de Brasil ha sido ejercido con éxito. Maxime si se toma en cuenta la
participacion de Venezuela en este proyecto. En efecto, recordemos que, por ejemplo en el
tema del CDS, los dos actores claves diferian en su definicion y ello motivo la postergacion
de la reunion donde originariamente debia firmarse el tratado de la Unasur. Aunque la
participacion de Venezuela en la | Cumbre Energética de 2007 tuviera una importancia
destacada, al punto de incorporar en la propia denominacion de la instancia su prédica
unionista, la naturaleza intergubernamental, la delegacién de lo comercial en el Mercosur y la

postergacion del tema de Defensa y Seguridad, evidencian el éxito de la estrategia brasilefia.

3.4 - FUNCIONES DE SEGUNDO ORDEN DE LOS PROYECTOS POLITICOS DE
BRASIL Y VENEZUELA

Nuestros actores claves también desarrollaron otras funciones en sintonia con los
objetivos y expectativas de sus respectivos proyectos politiBos. embargo, las
consideramos de segundo orden ya que estaban condicionadas por la funcién principal de
liderazgo. En otras palabras, su ejercicio no sélo respondia al proyecto sino también a la
construccion de liderazgo de quien la ejercia, en tanto funcién principal. Nos referimos a la
funcion asumida frente a la estabilidad regional, al desarrollo econémico y social de los
pueblos de la regidom la institucionalizacion del proceso integrador propuesto y, por ultimo,

ala funcion asumida frente a la definicion del espacio que pretendia abarcar tal proceso.

3.4.1.- El liderazgo y la estabilidad de la regiarun lider para un orden y un
orden para un lider.

Una parte sustancial de la actividad internacional de Brasil y Venezuela adfirio
estabilidad regional, aunque no operaron del mismo modo. Mientras el primero ejercid de
garante de la estabilidad, el segundo aprovecho las situaciones de conflicto para tomar partido
por quien estuviera mas cercano a su posicionamiento internagiena¢rmitiera confrontar
con el poder hegemadnico, con miras a sacar rédito para su propio proyecto y lidésazgo.
fue la actitud adoptada en el conflicto por la incursién de las fuerzas armadas de Colombia en
territorio ecuatoriano, o la asumida con la expulsién del embajador de EE.UU. (Goldberg) de
Bolivia por entenderse que alentaba a la oposicion boliviana que pretendia la separacion de la

media luna. En ambos casos Venezuela expulsé a los respectivos embajadores en solidaridad
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con el pueblo ecuatoriano y el boliviano. Por otra parte, no debemos perder de vista que
Venezuela apoyaba financieramente a los movimientos sociales de la regién que compartian
su oposicion al régimen neo-liberal capitalista, como se informd que sucedio en las elecciones
presidenciales de Nicaragua en 2005, segun los cables del servicio diploméatico de EE.UU.

difundidos contra la voluntad de ese Estatlo

Brasil asumio, en cambitg funcion de garante de la estabilidad de la regién. A la luz

de la historia de la politica exterior brasilefia moderna esto resulté una novedad, que comenzo
con la sudamericanizacién de la politica exterior de Brasil (Gratius, 2007*1E) cierto

modo, ego ha sido una exigencia impuesta por la situacién del sistema internacional: en un
contexto de pérdida de poder de disciplinamiento por parte de EE.UU., los estados referentes
de cada regibn comenzaron a ganar margenes de maniobra y a intentar maximizar sus
oportunidades. Al mismo tiempo, debieron encargarse de preservar las condiciones de
estabilidad en sus respectivas areas geogréficas, justamente para poder aprovechar las
oportunidades de maximizacion. Al separar geopoliticamente Sudameérica y excluir a su
potencial rival (México), Brasil queddé como Unica potencia de la region y, por ende, a cargo
de ella: ocupado en mantener el orden en Sudamérica (Gratius 2608sid )perjuicio de

los cambios que se pudieran hacer en su favor.

Ahora bien, asi comeu situacion en el sistema internacional lo llevé a que se le
“asignara” la funciéon de garante regional de la estabilidad, su proyecto politico y sus
capacidadeslo llevaron a “asumir” tal funcion como via de construccion de liderazgo. En
efecto, la estabilidad ha sido una condicién de su proyecto politico en varios aspectos. En
primer lugar, porque le permitia presentarse al mundo como el lider benidgaaedgon,
capaz de proveer estabilidad. No ser ese proveedor hubiese atentado directamente contra la
posibilidad de adhesion de sus vecinos y, en ultima instancia, contra su lidErazggundo
lugar, porque la preservacion de esa estabilidad evitaba que EE.UU. encontrara (mas) razones

133 Teniendo en consideracion los reparos que merece, este andlisis fue reapaaiitodel cable diplomatico
del servicio exterior de los EE.UU. filtrado por Wikileaks correspondiente a Martighlayo 2008 (Wikileaks
8.05.2008).

134 Efectivamente, Brasil no particip6 en el Grupo Contadora de 1983, emwforpor Colombia, México,
Panama y Venezuela, destinado a promover la paz en América Central. Tampogo papel destacado en el
posterior Grupo de los Ocho (los 4 de Contadora mas Argentina,, Brasily Uruguay), asi como tampoco lo
tuvo en su sucesor, el Grupo Rio, hasta mediados de la décadaaleriélh Brasil sudamericaniza su politica
exterior.

1%5Repérense alli buena parte de las razones por las que Brasil no plantea un lidéraigiéraico.
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para intervenir en Sudaméric el espacio que Brasil delimité como Vifal Y en tercer

lugar, porgue la estabilidad era una exigencia del desarrollo econémico nacional y regional
que pregoniaa Brasil. Sin conflictos, la atencidn podia estar puesta en lo econémico, ambito
donde mayores réditos puede obtener Brasil de la region y ésta de Brasil, como impulsor de

ese desarrollo.

Lo singular del caso brasilefio fue la manera en que ha desempefiado esta funcion.
Como ya se menciond, una premisa historicdadpolitica exterior brasilefia ha sido su
negativa a recurrir a la fuerza y su apego al Derecho Internacional y a la resoluifiéa pac
de los conflictos (lo que es absolutamente compatible con el tipo de liderazgo consensual). De
alli que Brasil hubiera atendido los distintos conflictos de la regiébn sin moverse de esa
premisa y haciendo primar la solucién politica por sobre cualquier otra alternativa. Eso
ocurrié en la guerra Pert y Ecuador en 1995 (ultimo conflicto armado de la region), resuelto
gracias a la mediacién de Brasil que concluyé con el Acuerdo de Paz de Brasilia € 1998
también con el golpe de estado en Paraguay en 1996, cuando Brasil amenazd con dejar de
comprarle la electricidad generada por ItAfpuA partir de entonces, Brasil senté como
precedente que su compromiso con la estabilidad no sélo referia a conflictos armados entre
estados, sino también a la defensa de la democracia y la estabilidad institucional (Carranza,
2004:325).También veld por la estabilidad al intervenir en el conflicto por la separaciéon

temporal de Chavez en Venezuela en abril de 2002 pod@rior “huelga petrolera” de

136 Tengamos presente que EE.UU ya tiene presencia en Sudamérica gracias aldpi@imG el acuerdo de
uso de sus bases militares.

137 Es interesante, en ese sentido, sefialar la actuacién de Brasil en el confictoddeas de Junio 2009. Su

intervencién fue decididamente a favor de del derrocado presidente Zeleyangwera de la preferencia de
EE.UU, mas que en pos de la institucionalidad. De hecho, se presume gteciag a Brasil que Zelaya pudo

sortear el bloqueo a su reingreso a pais. Una vez alli, Brasil le otorgd seiprotiplomatica en la embajada

de Tegucigalpa, para asegurar su permanencia en Honduras sin que se lo @présa@puesta comision de

delitos contra el orden constitucional hondurefio. Pareceria ser, entorc&sasjli ha comenzado a operar en
una nueva zona de interés, mas alla de su region vital, para limitar la influekdald).

138 Esa ocasion fue la “prueba de fuego” para Brasil ya que fue la primer vez que asumié una politica activa en
pos de la estabilidad regional. Y siendo aquél el dltimo conflicto armado inter-estdtakalion, se podria
inferir a priori su eficacia en tal funciGAunque intervino junto a Argentina, Chile y EE.UU, de la composicion
del personal de la mision se concluye el protagonismo de Brasil: sobtalutett13 personas aportadas por los
paises garantes, 54 eran brasilefios (Recasens Figueroa, 2000:6). La intecasrsishid en la creacion de una
misién de observadores militares (MOMEP) para que el conflicto no se instaldearegion (andina)ral
misién debia supervisar y con@ola separacion de las fuerzas enfrentadstablecer un area desmilitarizada y
propiciar una desmovilizacién gradual y reciproca de las unidades desplegadas. e dgitmision logro
desactivar el conflicto que finalmente concluy6 con el Acuerdo de Paz de Biasil208. Pensamos que d
haber persistido el conflicto cualquier idea de construir una regidn-contineStedamérica en torno a Brasil,
se hubiera complicado considerablemente.

139 En el afio 2000, el 25% de la energia consumida en Brasil provino dprisR de Itaipt que, a pesar de ser
una empresa binacional (brasilefia y paraguaya) destina el 98% de la erengiadgee al mercado brasilefio
(ABC, 2005).
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diciembre de ese afo hasta febrero 2003. Otro tanto se puede decir de la deri@huieada

del Gas” en Bolivia en 2003 y de la intentona separatista de la denominada Media Luna en
septiembre 2008. Incluso esa ha sido la premisa seguida ante la instalacion de bases militares
de EE.UU. en Colombia. Tampoco podemos dejar de mencionar los sucesos ocurridos en
Ecuador en abril de 2005, cuando se destituyé a Lucio Guti®razil oper6 para contener

el conflicto.

La importancia de la estabilidad regional como condicién del proyecto politico
brasilefio se evidencia también en el binomio de las propuestas del Plan Estratégico de
Defensa y del CDSAmbos son fruto del “Proyecto Brasil 3 Tiempos: 2007, 2015 y 2022 - 50
temas estratéeps”'*’. el Plan Estratégico de Defensa responde a una visién mas nacional y el
CDsS, a una regional. Pero deben entenderse como propuestas inescindibles entre si (no
casualmente entraron en vigencia con tan sélo dos dias de diféférycis adecuacion a la
nueva realidad brasilefia regional y mundial. Segun el Plan, Brasil reubicaria sus fuerzas en
las nuevas “zonas calientes” (en el Norte y Centro-Oeste del pais) retirdndolas del Sur y del
Este, donde estaban instaladas en respuesta a las hipétesis de conflictos manejadas hasta |
superacion del sindrome de desconfianza. De esa forma, la atencion ya no ba eeriza
Cuenca del Plata, sino en el Amazonas y los Andes, por uryladceel Atlantico Sur (puerta
de salida de las exportaciones brasilefias y donde estan los pozos petroleros supmarinos
también por la presencia britAnica en Malvinas), por el otro. Ademas de la cuestion logistica,
el Plan contempl6é dos areas mas: la profundizacién del Servicio Militar Obligatorio y un

Sistema Nacional de Movilizacib$i, y el desarrollo de una industria nacional de defensa.

140 A comienzos de la gestién Lula se lanzé un proyecto de discusion sdesaebllo y proyeccion del pais en
prospectiva a 3 momentos de referencia: el2(@, momento en que terminaria el (primer) mandato de Lula,
el afo 2015 afio de la Conferencia Mundial sobre Objetivos del Milenio y el afio 2022, cc\Bnagil
conmemorara su bicentenario. Las discusiones fueron centralizadas en elde¢légmtos Estratégicos de la
Presidencia coordinado primero por el Coronel Oswaldo Oliva Neto. El dotunesultante se public6 en 2004
y se denomind “Proyecto Brasil 3 Tiempos: 2007, 2015 y 2022”. A mediados de 2007, el area quedd bajo
direccion del académico Roberto Mangabeira Unger, a quien se le asigrgoadeainistro Extraordinario de
Asuntos Estratégicos. Bajo su conduccion se implemento un “Sistema de Identificacién de Propuestas de Futuro”

de donde se definieron 50 temas estratégicos relevantes para los objetRozyeeto Brasil 3 Tiempos (El
documento final es conocido como “Proyecto Brasil 3 Tiempos — 50 temas estratégicos”). Paralelamente, con la
asunciéon de Nelson Jobim en el Ministerio de Defensa, se profundiza ese argisisirqunscripto a las
capacidades, debilidades y objetivos de la defensa nacional. De dicho estudiojustiageente, el Plan
Estratégico de Defensa, gracias al cual las cuestiones de defensa ganaron impghrtantdael segundo
mandato de Lula, con inversiones, planes de equipamiento y la reformulad@delensa nacional a los nuevos
paradigmas regionales y mundiales

“LE| Plan entré formalmente en vigencia el 18 de diciembre de 2008 conretdet6.703 y el CDS se creé el
16 de Diciembre de 2008 en la Cumbre Extraordinaria de Costa do Sauipe.

142 Con ello se pretendi6 eliminar la brecha surgida entre civiles y militaseseinte afios de dictadura (1964-
1985) e igualar a la sociedad mas alla de las clases sociales, de modo de evitarlgsidigis de las familias
pobres hicieran el servicio milita€omo el propio documento oficial especifi¢&l objetivo es garantizar que
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Creemos importante resaltar este ultimo punto ya que respeta la politica de promocién de la
industria local como decision estratégica del proyecto politico brasilefio. Precisamente por
ello, el equipamiento con nuevas tecnologias a las fuerzas armadas quedd condad@nado
transferencia deknow-how correspondiente y al dominio nacional de tales tecnologias
(Ministerio de Defensa de Brasil, 2008). De esa forma, el Plan cumple con dos decisiones
edratégicas: alcanzar el autoabastecimiento en Defensa y alinearse con la politica de

desarrollo tecnologico-industrial.

El CDS complemento al Plan Estratégico en cuanto le dio proyeccion regional, en los
términos de la integracion sudamericana iniciada en el afio 2000. Sus metas eran las de
alcanzar una vision (sudamericana) conjunta para identificar los factores de riesgos y las
amenazas a la paz y poder articular esa vision en los foros internacionales. Asimismo, se
proponia establecer un mecanismo de medidas de confianza entre los socios rédidtales
Consejo ha sido promovido por Brasibmo una “instancia de consulta, cooperaciéon y
coordinaciofi en materia de Defensa, es decir que pone el énfasis de su accién en la
generacion de entendimientos y consensos entre los miembros en un &rea especialmente
sensible para todas las naciones. De alli que identifiquemos a dicha instancia como uno de los
logros del liderazgo consensual brasilefio. Por otra parte, entre sus objetivos no contemplé la
creacion de una alianza militar, ni se previeron actividades operacionales, como pretendia
Venezuela. Lo méas cercano a ello fue la posibilidad de coordinaciéon de entrenamientos, pero
que se acordaron con una clara finalidad integrativa y de generacion de cof@aldzadn,
2010:17). En cambio, si se incluyé como objetivo la integracién de las industrias de defensa

para adquirir autonomia (Moreira, 2009:7), una preocupacion prioritaria de Brasil.

3.4.2: La Promocion del Desarrollo: un modelo amigable con el Mercado y
otro impulsado por el Estado.
Otra funcién que desempefiaron nuestros actores claves fue la de ser promotores del

desarrollo de la region. Al igual que con la funcion de liderazgo, cada uno la llevo adelante

Su manera, segun su proyecto poliflasquema de integracion. Venezuela lo hizo a través de

las Fuerzas Armadas reproduzcan, en su composicién, su propia Nacg@mviElo Militar Obligatorio debe,
por lo tanto, funcionar como un espacio republicano, en el que la Nacificigentre por encima de las clases
sociales” (Ministerio de Defensa de Brasil, 2008:6).

143 En este punto cabe resaltar las propuestas de publicacién y revision de dgsBlitncos de Defensa asi
como programas de intercambio entre academias militares y el establecimientsisterna de publicacion de
equipamiento y gastos militares.
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la accion del Estado y en el marco especial del AyRi& Petrocaribe; y Brasil, a través de la
promocion y el estimulo al mercado. En particular se destacan las experiencias como el

FOCEM, en el Mercosur, y como IIRSA a nivel sudamericano.

En el proyecto bolivariano el Estado era un actor determinante para el desarrollo del
pueblo, asumiendo tareas que el mercado no asume. Asi, en lugar de alentar la competencia
entre paises y productos como método de atender a las necesidades de cada pais y atacar la
asimetrias, la integracion propuesta en el ALBA bregaba por hacerlo a través de la
cooperacion y la complementaciéon econémica, pero haciendo hincapié en el ladd>social.
alli las acciones tendientes a posibilitdr<“desarrollo endégeno del Sum través de la
cooperacion entre paises del Sur, como la creacion de Petrosur: una asociacion de empresas
petroleras estatales para poner a la energia al servicio del desarrollo de los pueblos
latinoamericanosPropuestas de ese orden abuadan el ALBA (aunque pocas se hayan
materializado): en el plano de las comunicacién y la infraestructura del transporte, se pensé en
asociacion de los estados para construir una Red Ferroviaria Latinoamericana (RFL), también
en una red de carreteras para la Integracién y el Desarrollo (RCID), en unaélieaa a
latinoamericana y caribefia (LALC), una Flota Fluvial Latinoamericana (FFL), yFlata
Mercante Latinoamericana Caribefia (FMLC) (FLACSO, 2007:15). Justamente para encarar
este tipo de tareas se credenero de 2008 el Banco del ALBA, que ademas de financiar los
proyectos de integracion y desarrollo, tiene como fin fomentar el uso del Sistema Unitario de
Compensaciéon Regional de Pagos (SUCRE) en reemplazo del Doélar estadounidense como

moneda del comercio internacional.

Pero sin duda el caso mas exitoso de esa integracion de impronta solidaria y
desarrollista, mas alla de lo comercial, fue Petrocaribe que permitia, por ejemplo, cancelar
compras de petréleo con mercaderias de produccion nacional. Todo el mecanismo de
Petrocaribe debe ser concebido a la luz del plan de crear la infraestructura necesaria para
construir una plataforma energética regiotialA tales fines, Petrocaribe financié a empresas
estatales para que realiza@ertas obras como las de mejoramiento de la red de distribucion
eléctrica en Nicaragua, Haiti, San Kitts y Nevis y en San Vicente y las Granatiatees.
aclarar, sin embargo, que los proyectos de Petrocaribe desbordaron la cuestion energética para

144 A modo ilustrativo mencionarssimplemente el caso de PetroAndina, una empresa binacional creada por
YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia), con 60% del capital acciopd&®ySA (Petréleos de
Venezuela SA), con el 40% del capital. Ubicada en territorio boliviano, llevo adcatmyectos principales: la
instalacion de plantas petroquimicas, la instalacion de plantas de separacion ded&lwdssla creacion de un

ente con capacidad de certificacion de reservas de gas y petréleo y la creaci@sideiBbes de servicio en
Bolivia para distribucion de sus productos.
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favorecer planes de desarrollo social, de seguridad alimentaria, de salud y de educacion en
méas de 11 paises. Todos ellos, financiados por el Fondo ALBA-Camberograma de

atague a la pobreza como fenbmeno estructural y multidimensional. De esa forma, como lo
afirma Mignault (2009:7), Petrocaribe hizo avanzar la integracion en la region (sobre todo en
el Caribe), lo que antes sélo ocurria gracias a las compafiias extranjeras y en el sentido de su

conveniencia™.

En el proyecto politico de Brasil, el desarrollo econémico del pais y de la region era
una cuestion central y constituia un verdadero eje de todas las politicas de estado. Ya vimos
su presencia en el caso de la defensa nacional, cuyo Plan Estradégicanmo pilar el
desarrollo de una industria militar propia. De una forma similar, esa politica de estado de
desarrollarse también se manifestd en otras areas, como por ejemplo en la estrategia
multilateral ante los foros internacionales, caso del G-20 en la OMC en Cancun 2003.
Légicamente, esa directriz de desarrollo también estaba presente en su propuesta de
integracion regional. Segun su propio proyecto politico, Brasil tendria mas peso y mas
posibilidades de ser un actor de primera linea si su realidad geogréafica fuera la de de grupo
paises desarrollados. Por el contrario, esas posibilidades se veian seriamente limitadas si el
marco era una vecindad de paises empobrecidos, donde los problemas de inestabilidad se
dieran con mayor facilidad y frecuencia. En cambio, en un escenario donde Sudamérica
desarrollara, la estabilidad y las potencialidattesn “mercado sudamericano” serian réditos
inmediatos para Brasil-Potencia Regidffal

A diferencia del caso de Venezuela, en el proyecto de Brasil no era un imperativo que
el Estado asumiera directamente la tarea del desarrollo, aunque no serdessapadiera
hacerlo. De hecho asi ocurrié con recursos considerados estratégicos como el petréleo y la
energia nuclear. Su método fuesrfiamigable” con el mercado. A través de la actividad de
promocioén de condiciones favorables al mercado (con mirada de largo plazo), ha logrado
direccionar las fuerzas del mercado para que operen endareRrs naturalmente” no lo

harian o no con el impulso que el Estado engeqde se necesitaba. Por ello, en el esquema

145 Otras iniciativas de corte social fueron las “Misiones” que, luego de su implementacion exitosa en Venezuela,
fueron internacionalizadas.

146 Aunque excede el objetivo de nuestro analisis también cabe sefialar queeBrasibsvertido en la primera
década del milenio en un proveedor de desarrollo internacional. Gateode su estrategia de jugador global,
ha comenzado a diversificar los destinos de sus ayudas al desarrgltps¥dimita s6lo a América Latina (con
casos especiales como Haiti), sino que también lo hace con paises de Africaandmenn los lusohablantes
Esto refuerza su imagen de potencia benigna y portavoz del mundo eplidegamplia su respaldo a la hora
de discutir eventuales asientos permanentes en el Consejo de Seguridad de Naciones Soidkses, @{208:3).
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de integracion sostenido por Brasil, el empresariado juega un papel sumamente importante y

es visto como un socio en dicha construccion.

Con esa metodologia de asociacion con el mercado, Brasil se convirtié en un promotor
del desarrollo regional tanto a nivel Mercosur como a nivel Sudamérica, pero siempre en el
marco de la integracion post-liberal que complementa la integracion comercial con la
integracion fisica y productiva. En el Mercosur, se destaco la creacion en 2005 de los Fondos
Estructurales de Convergencia (FOCEM), emulando la experiencia de la Comunidad Europea
para desarrollar los paises y las areas mas postergadas. Con la finalidad de atacar las
asimetrias entre los socios del Mercosur, al igual que en el caso europeo, el Consejo del
Mercado Comun (el érgano maximo del bloque) credé el FOCEM con una vigencia de 10
afiod*’. Los aportes se realizaban segln el siguiente porcentajes: 70% Brasil, 27% Argentina,
2% Uruguay y 1% Paraguay. Esos recursos son aplicados, con caracter de no reembolsables, a
proyectos presentados por cada uno de los Estados Partes de acuerdo con los siguientes
porcentajes: 48% de Paraguay, 32% de Uruguay, 10% de Argentina y el restante 10% de
Brasil. A juzgar por la participacion en el aporte y la participacion en los beneficios del fondo
salta a la vista que Brasil aceptd ser proveedor de desarrollo.

A nivel sudamericano, la funcion de desarrollo tuvo su maxima expresion en la
iniciativa IIRSA, acordada en la | cumbre de Presidentes de América del Sur, en el afio 2000,
con el propésito de integrar a los pueblos de la regidén y asi superar la falta de conexion entre
ellos. Como explichGramos oportunamente, la iniciativa abarcé una serie de areas como
transporte (fluvial, terrestng aéreo) telecomunicaciones y energia, de modo que todas ella
confluyan entre si en una integracion fisica completa, que sirviera de soporte al desarrollo de
la regién. Todo ello, intimamente relacionado con el objetivo de desarrollo econémico y
comercial de América del Sur, para lo cual se identificdmen“Ejes de Integracion y
Desarrolld comprensivos de varias naciones que permitiera conformar cadenas productivas
con economias de escala, ya sea para consumo interno regional o para exportadal merca
global. Al igual que en el FOCEM, Brasil hizo aportes propios que dejaron en claro cuéal era
su voluntad respecto del desarrollo de América del Sur. EI BNDES fue la Unica entidad
nacional que forma parte del aparato financiero de la IIRSA (Costa Vaz, 2007:34), que se

completd con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de DesarrollogBID),

147 El 19 de Julio de 2005 el Consejo de Mercado Comun por la De€isigh18/05 dispone la integracion y

funcionamiento del FOCEM, luego reglamentado por la CMO®34burante el primer afio, los Estados Parte
aportaron la suma de 50 millones de doélares, durante el segundo 75swjllargartir del tercero, la suma de
100 millones de délares por afio hasta cumplirse los 10 afios.
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Fondo Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata (FONPLATA) y la
Corporacién Andina de Fomento (CAf)

Brasil también mostr6 esta faceta de promotor de desarrollo en el plano bilateral. E
ciertas oportunidades decidio soportar ciertos costos con miras a favorecer el desarrollo de sus
vecinos y asi preservar su imagen de lider benigno. Ese fue el caso de la naciondéZacion
explotacion energética en Bolivia en mayo de 20686 que afectd las inversiones de
Petrobras y la posterior demanda a Brasil de una actualizacion del precio por el gas que se
exportaba a ese pais. El reclamo fue rapidamente atendido por Brasil y se form6 una mesa de
negociacion para alcanzar un precio mas justo para Bolivia, alegando que la nacién brasilera
era comprensiva de la necesidad de Bolivia de desarrollarse (De la Fontaine, 200%110). Est
respuesta fue muy resistida en Brasil, pero deben considerarse dos cuestiones: la primera es la
dependencia de Brasil respecto del gas boliviano para satisfacer la demanda intesma de e
recurso; y la segunda, es que una escalada del conflicto hubiese empujado a Bolivia a
estrechar alin mas sus lazos con Venezuela y su proyecto alternativo, en lugar de atraerla al
Mercosur eomo finalmente se solicitd en enero de 2007, una vez resuelta la tension por la

nacionalizacion de los hidrocarburos y por el precio del gas.

Una secuencia muy similar se vivié cuando Paraguay reclamo a Brasil en 2009 por el
precio de la energia eléctrica generada en Itaipu. Dado que Paraguay no tenia posibilidad de
consumir gran parte de la energia que le correspondia por la explotacion de la appresa (
un 5% de su 50%), por un acuerdo que se remonta a la construccion misma del consorcio
hidroeléctrico con Brasil, vefalsu remanenta este Ultimo a un precio preferencial. Aunque
las negociaciones se extendieron algunos meses, Brasil cedié ante los planteos de Paraguay
con el mismo argumento de que ello era determinante para el desarrollo del pais vecino (ABC
News, 29.07.2009).

148 En 2005, el Presidente del BNDES, Guido Mantega (luego ministro de Eieoderhula), en oportunidad de
la XXIX Cumbre del Mercosur, firmé un memorando con el Presidente del CisiguEé Garcia, relativo al
establecimiento de mecanismo concretos de cooperacion para el financiamiento dee oinfesestructura
regional y que tenia como antecedente un Protocolo de entendimiento firnBidwsiga en el afio 2000. En esa
ocasion, el propio Mantega afirmé que el CAF “podria transformarse en la Agencia de Desarrollo de la Unasur”
(BNDES, 2005.
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3.4.3.- Intergubernamentalismo o complejo de coaliciones: la
institucionalizacion de la region.

En el contexto de promocion de los esquemas de integracion regional funcionales a
sus proyectos politicos, Brasil y Venezuela también han impulsado distintas
institucionalizaciones, en correspondencia con sus objetivos y tipo de liderazgo. A grandes
rasgos puede caracterizarse al ALBA como una institucion sin una burocracia propia (recién
en Febrero 2009 creé la Comisién Permanente del ALBA con una Secretaria Ej€putiva
que funcioné fundamentalmente gracias a un mecanismo de cumbres presidenciales. Por el
contrario, el modelo institucional propuesto por Brasil, tanto en la Unasur y como en el
Mercosur, énia una estructura burocratica propia, con un claro perfil intergubernaf®ntal

gue forman regimenes o0 normas de actuacion respecto a temas de integracion.

Para analizar la influencia de Venezuela en la institucionalizacién de la integracion
regional, es necesario tener presente el rol decisivo del Poder Ejecudivpaditica exterior.
Su marcado activismo internaciongl el estilo de alta visibilidad (Serbin, 2006:81)
condicionaon el modelo institucional de la propuesta regional bolivariana. De alli que el tipo
institucional buscado haya sido el de encuentros periodicos entre los Jefes de Estado sin una
estructura burocratica estable, lo que permitia al presidente de Venezuela preservar la
iniciativa segun sus intereses. De esa manera, Venezuela, en tanto proveedor energético y
referente ideoldgico, logré posicionarse como rector del ALBA, poniendo sobre la mesa los

temas de su estricto interés o relegandolos, si luego ello fuera lo que le convenia.

Sin perjuicio de garantizar la preponderancia de la voz venezolaadipismacia de
cumbres, tuvo sus desventajas. Por su propia logica, carente de instancias previas y
permanentes, fue prolifera en la produccion de Declaraciones e instrumentos internacionales
que rara vez trascendieron de la letra esétitBsa carencia de un aparato de gestion atentd
también contra la constancia y continuidad de las decisiones adoptadas al maximo nivel
(Altmann, 2008:5). Aunque lo seflalamos como una desventaja para el funcionamiento

regional, ello no necesariamente implic6 una desventaja para quien tenia la posicion

19E| primer Secretario Ejecutivo designado fue el venezolano Amenothep Zambrano

%0 g56lo recientemente ha aparecido en el Mercosur un cargo con dotes deaciopalidad: el Alto
Representante General del Mercosur. En 19 de Enero de 2011 se designeebPsamiro Guimarées, cuyo
primer funcionario a cargo de tales funciones.

151 Respecto al exceso de cumbres, desde la | Cumbre del ALBA, en Abrijl I2065 finales del 2010, se
realizaron en el seno del ALBA 6 Cumbre Ordinarias y 11 Extraordinarias) %7afios. Esta daria un promedio
de 3,4 reuniones por afio. Ahora bien, si a ello le sumamos lasi6resi de Petrocaribe, el numero total se
eleva de 17 a 23 en 5 afios, dando un promedio de 4,6 cumbres @elaaso, 2010:21).
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predominante, ya que el objetivo era el control politico del bloque. Sin embargo, esto también
tuvo su costo ya que para preservar la iniciativa y el control del bloque, Venezuela debi6
incurrir —por falta de otras capacidades y recursos eficientes- en un uso sobre-extendido de la

energia como herramienta diplomatica.

Ademas de la centralidad del Poder Ejecutivo, también debe considerarse en el tipo de
institucionalizacion pregonada otra caracteristica del régimen bolivalearfatta de una
practica de consulta y de generacion de consensos para con la oposicion u otros actores
sociales en la definicidn de la politica (exterior) de Venezuela. Ese modus operandi a nivel
interno, se reproda a nivel regional con relativo éxito en el ALBA. Sin embargo, fuera del
ALBA, donde la provisiébn de energia y el liderazgo ideolégico dejaban de ser la variable
diferenciadora, Venezuela no supo compensar la falta de esa ventaja comparativa. Esto ha
sido particularmente claro en UNASUR, donde coibpion el liderazgo consensual de

Brasil y su burocracia altamente profesionalizada de Itamaraty.

De todo ello se concluye que el liderazgo venezolano no promovio la creacién de
normas ni de una institucionalidad que le imprimieran un sentido propio a la integracion
regional. El objetivo fue el control politico de la instancia regional y ello explica por qué no
hay en el seno del ALBA érganos generadores de normas y regimenes. De ese modo, el
proceso solo funcionaba gracias a la permanente pro-actividad de Venezuela -en la medida
que su diplomacia petrolera y sus facilidades financieras se lo permitigraat-
acompafiamiento de los demas Jefes de Estado. En otras palabras, el funcionamiento
institucional sostenido por Venezuela era mas cercano a un sistema de coaliciones, que
alimentaba su liderazgo y sus posibilidades de control del grupo, que una integracion con sus

sSocios.

Por su parte, Brasil promovié esquemas de integracion del modelo neo-
institucionalismo o liberalismo neo-institucional, caracterizados por ser gestionados por sus
burocracias propiasaunque sin la delegacion de soberania en una entidad supraragional
por la generacion de normas y regimenes que condicionabaocion de los estados
miembros.El modelo intergubernament3 era funcional al proyecto regional brasilefio e

tanto generaba las condiciones propicias para su liderazgo consensual. Habilitaba la

32 E] modelo intergubernamental implica que los estados no ceden soberainfm@vo ente sino que, haciendo
uso de ella, participan en la institucion marcando el ritmo de su evolucidon concoieitol. Sin perjuicio de
ello, destacamos la creacién del Alto Representante que, junto al Representante RedehiMercosur, son
los Unicos 6rganos con cierta capacidad de direccién autbnoma.
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participacion de los demas miembros -sin la cual no era posible ejercer ese tipo de liderazgo-
pero abriendo el juego a las distintas capacidades e influencias de cada uno endaidegoci

de cada tent@’. De esa forma, quien tuviera mayor capacidad, tendria mas influencia y ello
era, justamente, el escenario mas ventajoso para Brasil. Asi, por ejemplo, logré hacer pesar su
voluntad de transformar al Mercosur en ndcleo de la integracion sudamericana, mediante la
convergencia con la CAN, como formalmente se expes&uzco 2004, a pesar de la

renuencia de los demas socios fundaddtes

El segundo elemento sefialado -la formacion de normas y regimenes que direccionen y
contengan la accion de los estados miembros-, completaba el funcionamiento iniciado con lo
intergubernamental. El rédito de Brasil en este aspecto radico en su influencia al momento de
determinar tales normas y regimenes. En el Mercosur, por ejemplo, Brasil logré conformar un
régimen comercial que logré contener a sus socios, especialmente a Argentina, rekpecto de
cual se generd una dependencia del mercado interno brasilefio. El ejemplo resulta ain mas
claro si se considera que el régimen comercial del Mercosur tenia previsto un mecanismo de
solucién de controversias basado en soluciones de negociacion politica entre las partes. Asi,
ante un conflicto, la solucion se canalizaba dentro del propio bloque, pero en discusiones
entre socios con distintas capacidades. Ello reducia las expectativas y los costos del liderazgo

brasilefid®®,

A nivel sudamericano la férmula empleada fue similar. Desde la reunion de Brasilia en
el 2000 se fueron delineando los principios que conformaron la base de normas y regimenes
para la integraciéon de América del Sur. Tales premisas luego fueron reiteradas en el Consenso
de Guayaquil en 2002 y en Cuzco 2004, cuando se creo6 la CSN. Segun la propia declaracion
de Cuzco, la esencia de la CSN &hentendimiento politico y la integracién econémica y
social de los pueblos de América del’Syrsu objetivo e alcanzar la convergencia entre la
CAN y el Mercosur hasta “conformar gradualmente una zona de libre comercio sudamericana

asi como la complementacion d8 kconomias de los paises de América del Sur” (CSN,

133 Un ejemplo de la influencia de un estado pequefio en la Unasur fue devidtaguay a la designacion de
Néstor Kirchner como primer Secretario General de la organizacion, motivado efflielccpor la instalacion

de plantas de celulosa sobre el rio Uruguay. Otro ejemplo, fue la negativa deidzdlombia a aceptar el
proyecto del CDS en mayo de 2008, que fue aprobado en diciembse @éfio, luego de que se incorporaran las
observaciones sefialadas por Colombia. En el Mercosur los ejemplos masaralas constantes reclamos de
los socios menores, asi como las sucesivas tensiones comerciales entre los dos mayores.

14 Argentina, Uruguay y Paraguay eran partidarios de profundizarelévioluego ampliarlo.

135 Es cierto que cuando no se ha logrado hallar una solucién conser$uanidlicto se deriva a otra instancia,
como la Corte Internacional de Justicia en el asunto por las pasteras del rio URgjoagn ese escenario,
Brasil tampoco asume los costos de liderazgo.
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2004). En esa ocasion también se decidié que la novel entidad funcionaria sirviéndose de la
institucionalidad existente, evitando la duplicacién y superposicion de esfuerzos, sin perjuicio
de las reuniones anuales de Jefes de Estado. De ese modo las reuniones ministeriales se
realizarian valiéndose de los mecanismos del Mercosur y de la CAN, todos de tipo
intergubernamental. Debemos destacar, entonces, que la CSN, habiendo nacido sin estructuras
determinadas ni procedimientos como ambito multilateral, consisti6 en un esquema de

cooperacioén con liderazgo favorable al ejercicio de poder de Brasil

A pesar de la decision inicial de no crear una estructura propia, la Comision de
Reflexion Estratégica, sefialé6 en su informe final, presentado en Cochabamba en 2006, la
“necesidad de instancias organicas propias de la CSN que garantizaran la planificacion,
implementaciony continuidad de los proyectos regiondld€RE-CSN, 2006). Demismo
modo que recomendd la aprobacion de un tratado fundacional, que fue finalmente aprobado
en Brasilia en Mayo 2008. En la nueva estructura institucional también predomina el
componente intergubernamental, aunque se previo la creacion de una Secretaria Permanente
como érgano propio de la Unaslir En ese sentido, le son aplicables las apreciaciones

vertidas sobre las conveniencias para Brasil de ese tipo de estructuras en el Mercosur.

3.4.4.- Definicion del alcance de la RegiénDelimitacion de Sudaméricavs
unioén latinoamericano-caribefa.

Esta tal vez sea la funcién donde se note con mayor claridad el condicionamiento del
proyecto politico de cada uno de nuestros actores claves y la construccion de sus liderazgos
regionales. De alli que los limites previstos por uno y otro no coincidieran. En el caso de
Brasil, la definicibn del espacio importa una reduccion del ambito latinoamericano al
sudamericano. En cambio, el escenario regional de Venezuela corapeioda América
Latina y especialmente al Caribe, su zona histdrica de influencia.siisicion pone en
evidencia el conflicto entre los dos proyectos politicos en el aspecto geoestratégico y, en
particular, la situacion incobmoda de Venezuela que pugna por un espacio latinoamericano-

caribefio unido y a la vez participaba del proyecto sudamericano de Brasil.

%6 Es oportuno recordar que el texto que finalmente se aprobara ymn 2088 difirid del propuesto
originalmente en cuanto al recorte de una serie de facultades de la Secretaria IGeperalesemboco en que
Borja, ex presidente ecuatoriano designado para el cargo, declinara su candidatura
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Las razones que llevaron al proyecto brasilefio a ajustar su espacio vital al
subcontinente sudamericano fueron basicamente dos. La primera, excluir a México de la
contienda por el liderazgo regional, siendo el estado azteca el Unico estado latinoamericano
que, por sus dimensiones y capacidades, naturalmente hubiera podido aspirar é&edasputar
condicion de lider (latinoamericano). Pero ademas, excluir a México también implicaba
excluir a un exponente “exitoso” de un modelo de insercion internacional no compartido por
Brasil. México y Brasil tuvieron, en ese sentido, una diferencia conceptual inconciliable que
puede interpretarse a través de la relacion entre autonomia y desarrollo. En la estrategia de
insercibn mexicana, los términos estaban en tension: la autonomia implicaba vincularse con el
Sur, por ejemplo a través de la accion internacional latinoamericana; y el desarrollo implicaba
insertarse con América del Norte para atender a sus neassgtatomicas. En cambione
la estrategia de insercidon internacional de Brasil, autonomia y desarrollo eran un binomio

inseparable, donde el aumento de uno se traducia en el crecimiento del otro, y viceversa.

La segunda razon de la definicion sudamericana fue limitar la influencia de EE.UU. en
Centroamérica (incluido Méxi¢®) y el Caribé®®. Debido a esa influencia, Brasil tenia
menos posibilidades de proyectarse con éxito en esos espacios, que hacerlo en Sudamérica
donde la influencia del hegemén era mematemas, si se hubiera proyectado hacia esas
zonas se habria podido generar una disputa de poder directa con el hegemdihdoeque
contra de una premisa base del proyecto politico internacional de Brasil: la no coitfronta
directa con EE.UU. Por eso, el espacio vital del proyecto politico de Brasil se &mit6

Sudaméricx®.

157 A modo ilustrativo, recordemos simplemente que 4/5 de las exportacierEsnas se dirigen hacia el Nafta
y asi como se da en lo econdémico, la influencia de EE.UU. también se vewdtutal, lo tecnolégico y mas
recientemente en lo militar.

138 | a mayoria de los paises de esas regiones han firmado TLC con EEedWnychos casos han ofrecido el
uso de su territorio para el establecimiento de bases militares: Reina Beatriz @nHatabRey en Curazao; en
El Salvador esta la base militar de Comalapa, que hace monitoreo via satélite y apoyses|gsandes; En
Honduras, la base Soto-Cano, que originalmente se llamd Palmerolaypsiaventrenar a los “contra” en el
intento de derrocar al primer gobierno sandinista, es una estaci@dateque da apoyo para entrenamiento y
misiones en helicoptero, vigilando cielos y aguas considerados clavepemeianes militares. Esa es la base a
la que llevaron al Presidente Zelaya cuando lo secuestraron para sacarlogdelEcaCosta Rica, con la
reactivacion de la IV° Flota, se decidio renovar el sistema de radares de la base Léedastrsird una nueva
base militar en la localidad de Caldera. Tampoco debemos olvidar la base militar dén&wa en pleno
territorio cubano, donde fueran enviados combatientes irregulares de ffgalia Panama funciond hasta
2004 la base de Vieques, cuando debid ser desalojada por la presidon popelaaedadde su cierre (Modak,
2009).

*9En este punto debemos hacer referencia nuevamente a los sucesos dasHtmdunio 2009 donde Brasil
para haber tomado una nueva actitud para con América Central como zonaeteiifl
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Por su parte, el proyecto politico venezolano importé una redimension de su zona
tradicional de influenciaubicada en el Caribe y Centroamérideacia América del Sur. El
obstaculo mas importante del proyecto venezolano era que el pais estaba situado dentro de la
esfera de influencia de EE.UU. De hecho, Venezeia tina dependencia econémica con
ese pais: el 70% de su produccion petrolera, su recurso estratégea;oimo destino los
EE.UU. De hecho, una de los fundamentos del proyecto bolivariano era revertir tal situacion
de influencia/dependencia del hegemon: tanto la suya como la de sus socios y vecinos. Para
ello, promovié una nueva ldgica de solidaridad energética y comercial. Ahora bien, dado que
Venezuela si confronta directamente con EE.UU, debio volcarse hacia el resto de América del
Sur -donde los margenes de autonomia eran mayores que en Caribe y Centroam&rica- par
reforzar sus propios margenes de actuacion. Tan ha sido asi, que algunos autores hablan del
viraje de Venezuela (Mendible, 2007:136). En ese sentido, el acercamiento a Brasil fue una
jugada estratégica, pero a la vez una de las pocas opciones validas para la supervivencia de st
proyecto politico. De alli también los esfuerzos por fortalecer las relaciones con otros paises
de América del Sur, como por ejemplo a través de la propuesteatlen “anillo energético”

para asegurar la provisién de energia en la region, o de la expansion del ALBA.

Para reunir a todo ese espacio latinoamericano-caribefio, Venezuela recurrié a la idea
de la gran nacién latina. Desde la prédica anti-imperialista y la reivindicacion constante de
los distintos libertadores latinoamericanos, Venezuela propuso a sus vecinos un destino
comun para la regién: la union latinoamerica®s embargo, Venezuela se enfrentaba con
dos complicaciones para lograr desarrollar esta funcion. La primera era que areas de ese
espacio formaban parte de la zona de influencia directa de EEsliliacion con la que
Venezuela debid lidiar al punto de aceptar socios que hubieran firmado un TLC con EE.UU,
algunos de los cuales son parte del ALBA, como es el caso de Nicaragua pesar de la
prédica anti-neoliberal. La segunda complicaciébn era que, a pesar de su vocacion
sudamericana y sus esfuerzos, las adhesiones las consiguié principalmente en América

Central y el Caribe, y no en América del Sur.
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CapiTUuLO IV

CAPACIDADESESTATALESDE BRASIL Y VENEZUELA

EL PODER COMO POSESION

Dedicaremos este capitulo al estudio de nuestro segundo indicador: el poder como
posesion. Nos proponemos asi, identificar las distintas capacidades estatales que dieron
sustento a los distintos proyectos politicos regionales de Brasil y Venezuela. Se trata de una
perspectiva de analisis capaz de dar una primera impresion de las posibilidadesragainjere

de cada uno de nuestros actores clave en el devenir de la regién.

Para realizar tal anadlisis resulta de suma utilidad tener presente el diferente camino de
ascenso seguido por Venezuela y Brasil. Recordemos que Brasil alcanzé una posicion de
preponderancia en relacién a sus vecinos, gracias a un crecimiento generalizado y paulatino
de las diversas dimensiones de poder. Venezuela, en cambio, logré posicionarse como actor
trascendente en el espacio sudamericano de una manera mas abrupta: no por un crecimientc
generalizado de sus dimensiones de poder, sino por el uso estratégico del recurso gnergético
de su liderazgo ideologico alternativo. Es necesario tener presente que, aunque el petréleo
siempre fue un factor clave en la politica exterior venezolana, con el bolivarianismo se volvio

un elemento estratégico.

La situacion de Brasil también merece una mencion particular ya que su ascenso no
siguié camino clasico de acumulaciéon de poder; esto es, a través del fortalecimiento de su
aparato militar y del uso del mismo para ir ganando posiciones. Por el contrario, continuando

su tradicion pacifista, Brasil escogio la senda de las politicas de cooperacion, cuidando de que
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su liderazgo no se percibiera como hegemonico. Respetando esas premisas, Brasil fue

construyendo su poder a medida que incidia en la construccion de su entorno.

Dicho esto, dedicaremos este capitalias siguientes manifestaciones de podber
capacidades demogréficas, las capacidades econdmicas, las capacidades relativas al uso de
recursos haturales energéticos, las capacidades construidas a partir de ubicacion
geoestratégica de pais y, por ultimo, las manifestacion més evidente de poder, la capacidad

militar.

3.1.-LA POBLACION COMO CAPACIDAD DE CONSUMO O COMO LEGITIMACION
DEL REGIMEN .

Brasil, es un pais de dimensiones continentales, con 8.514.87% laon una
poblacién estimada de 190 millones de habitantes, segun los primeros resultados del censo
2010 elaborado por el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Tanto en
extension geografica como en poblacién, Brasil se posiciona en el puesto 5° mundial. En
superficie, sélo es superado por Rusia, Canada, Estados Unidos y China. Y en poblacion, los
cuatro paises que superan a Brasil son: China, India, Estados Unidos e Indesiald
Databank, 2010CIA, 2010). Sin embargo, en el contexto sudamericano Brasil representa la

mitad de la poblacién de la regién.

En perspectiva historica, Brasil en el afio 1990 tenia una poblacién de 146 millones de
personas, en el afio 2000 ya contaba con 171 millones y en el 2010 alcanzé los 190 millones.
Segun las proyecciones del Instituto de Estadistica de Brasil, en el afio 2020 ese pais contaria
con 207 millones de habitantes (IBGE, 2008). En términos de tasa de crecimiento, eso se
traduce en un coeficiente de 1.93 durante la década del 90 y de 1,64 durante el primer decenio
del 2000 (IBGE, 2004). Ese crecimiento poblacional en funcion de la superficie del territorio,
importa un crecimiento de la densidad poblacional de 17,26 habitantes penki®91,a
19.94 habitantes por Knen el afio 2000, y a 22,31 habitantes pofdmn2010. Ademas, parte
de esa alza en la densidad poblacional ha sido orientado a la ocupacién efectiva, a través de la
colonizacion, de zonas con baja o nula presencia humana, en especial ciertas zonas de

fronteras.

Por otra parte, lo destacable del crecimiento sefialado es que ha estado acompafado de

politicas sociales inclusivas y de un mejoramiento de distintos indicadores de desarrollo
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humano. Asi, la esperanza de vida que en 1990 se ubicaba en los 66,57 afios, en el afio 200C
era de 70,43 afios y para el 2010 ya alcanzaba los 73 afios. En proyeccién, para el 2020 se
calcula que llegue a los 76 afos promedio (IBGE, 2008). Logicamente esto es una
consecuencia de una serie de medidas sociales como haber logrado que mayor cantidad de
gente pueda servirse de una fuente mejorada de agua potable: en 19%0jel@®oblacion

era beneficiara de ese servicio (96% en zonas urbanas y so#b eb6&s rurales). En 2008
eseindice paso a ser del 97% ¥99en zonas urbanas y sélo eP84zonas rurales) segun el

monitoreo conjunto realizado por la OMS y la UNICEF (2010).

En ese mismo orden de ideas, el porcentaje de viviendas habitadas por sus propios
duefios aument6 de 19 millones en 1981 (IBGE, 1999), a 31 millones en 2001 y finalmente a
40 millones en 2009 (IBGE, 2009b). Esto revela un incremento de las posibilidades de acceso
a la vivienda propia, lo que a su vez prueba el mejoramiento de una multiplicidad de
condiciones sociales, econémicas y laborales. Es oportuno sefialar también el crecimiento en
paralelo de la cantidad de viviendas con energia eléctrica, alcanzando una tasa de cobertura
del 98% en 2008 (en 1990 era del % 88,6). Aungue si sOlo se tomaran las zonas urbanas, la
tasa sube al 99,6% (CEPALSTAT, 20D9a

En términos de analfabetizacion, en el periodo 2001-2009, la no alfabetizacion (total)
de la poblacién bajo de 14,6% a 11,14%. En términos nominales totales, esos porcentajes
representan un universo de 22 millones de personas y de 19 millones de personas
respectivamente (IBEG, 2009). Esa disminucién, que pareciera ser nimia en valores
nominales, resulta considerable si se tiene en cuenta que en ese mismo periodo la poblacién
crecio en 18 millones de personas. Mas aun si, en lugar de tomar el total de la poblacién no
alfabetizada, reducimos el universo de analisis a los nifios de 5 y 6 afios: en 1991, sélo el
53,91% de los nifilos de entre 5 y 6 afios estaba escolareradb afio 2001 el porcentaje
alcanzaba un 76,23%; y en 2007, el 86,41% (IBEG, 2007).
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Brasil
Poblacién con acceso .
Poblacion | Esperanza| fuente mejorada de Poblacion con acceso Tasade
ARO (en de vida i energia eléctrica | alfabetizacion
millones) (anos) (nlgos~de oY
Total | Urbana |Rural | Total | Urbana | Rural afios)
1990 146 66,57 88% 96% 65% [88.6%| 96.8% | 53% 53,9%
2000 171 70,43 93% 97% 75% [94.6% 1,0 [75.3% 72.2%
2008 193* 73* 97% 99% 84% [98.3%| 99.6% |91.4%| 86.4% **

Elaboracioén propia. Fuente: IBEG (2007; 2008), OMS-UNICEF (2010), CERAL (2009a)
* refiere a datos del 2010
** datos del 2007

El logro en el area de alfabetizaciéon fue sélo una de las medidas parte de un conjunto
de acciones del estado brasilefio para el mejoramiento de la calidad y de las condiciones de
ensefianza. Otras medidas han completado aquel aspecto, conformando en su conjunto una
verdadera politica estatal. Por ejemplo el crecimiento de la cantidad de profesores con titulos
superiores en todos los niveles de la educacion y particularmente en el nivel elesegyital
los numeros del IBEG (2007) en 1999 sélo el 44% de los docentes de la educacién publica
poseia formacion superior; en 2006, ese porcentaje ascendio al .70a7%educcion del
namero de alumnos por curso: de 34 en 1999, a 27 en 2006 (IBEG, 2006), es otro buen
ejemplo. En el plano de la educacion superior, desde 2003 se crearon 30 nuevas escuelas
técnicas, se construyeron 25 nuevas extensiones universitarias y se fundaron 14 nuevas
universidades, lo que eleva el nUmero a un total 59. En términos de porcentaje debProduct
Bruto Interno (PBI), el gasto publico en educacion supera desde el afio 2000 el 4% y en 2007
trepo al 5,1%. Esto evidencia que Brasil aposto seriamente a la formacion y cualificacion de

su sociedad y en particular a alta capacitacion de sus profesionales.

Porcentaje del PBI destinado a Educacion

6%

» /
4%

3%

2%

1%

0%
1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007

Elaboracién propia. Fuente: CEPALSTAT (2009b).
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Esta linea de accion estatal de educacion de la sociedad se orienta a proveer al
mercado local de la mano de obra cada vez mas calificada que dbmelnpliepio proceso
de industrializacion. Y asi lo indica la estadistica: en 2001 el porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa con menos de un afio de instruccion o sin instruccién alguna era de
6,7%, en 2009 se redujo a 4, 63%. Lo mismo vale para el segmento que le sigue, aquellos que
tienen entre 1 y 3 afios de formacion: del 8,17% en 2001 bajo al 5,48 en.2009%
Correlativamente aumentaron los porcentajes de la poblacién econémicamente activa con mas
de 11 afios de estudios formales: de 19,23 2001 a 20,5% en 2009. También creci6 el
porcentaje relativo al sector de mayor cualificacién, con més de 15 afios de formacion: de
4,086 a 6,3%, para el mismo periodo de tiempo (IGBE, 2068c)

Perfil Educativo de la poblacion economicamente activa

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=== 31n instruccidn o conmenocs de 1 afio =—M=1 a 3 afios de estudio
=== 4 37 afios de estudio e £ 3 10 afios de estudio

et 11 4 14 afios de estudio 15 afios o mas de estudio

Elaboracion propia. Fuente: IBEG (2009b).

Este gréfico representa una mirada desde el punto de vista educativo de las
capacidades de produccion de Braskl crecimiento de sus exportaciones, la
internacionalizacion exitosa de empresas brasilefias, asi como el crecimiento del comercio
intra-regional, donde Brasil tenia el rol de exportador de productos con valor agregado,
necesitaba una mano de obra cualificada para atender a esas nuevas realidagessmate
de ello es, ademas, considerar que ello se hizo sin descuidar al mercado interno brasilefio,
principal destino de la produccion nacional y principal atractivo del sector exportador de
paises vecinos y también de paises de fuera de la region (esta cuestion sera analizada
mayor profundidad en el punto siguiente relativo a las capacidades econémicas). El indice de

Gini, que mide cuan igualitaria es la sociedad en una escala posible de-Goadg el

10 E| grupo de la poblacién econémicamente activa definido por tener egtré08afios de formacion se
mantuvo a lo largo del periodo evaluado en el orden del % 10.
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primero representa el grado ideal de igualdad y el segundo, lo més inequitativo posible-,
refleja ese celo por el mercado interno. La mejora del indice en cuestion en el decenio 1998
2008 (de 0.584 paso a 0.53tuestra que el crecimiento también fue interno, reforzando la

capacidad de consumo de sectores mas relegados.

Venezuela, por su lado, es un pais con un tamafio mucho menor al de Brasil. Cuenta
con una superficie de 916.445 kraiendo el pais nimero 33 en tam&fi(CIA, 2010)y con
una poblacion de 28 millones de habitantes segun estimaciones del Instituto de Estadistica
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela (INE, 2891Je lo cual surge que
ocuparia el puesto 45BN1-WORLD DATABANK, 2010; CIA, 2010). Si bien se trata de un
pais de dimensiones considerables, esta lejos de ser quien secunda a Brasil en la regién. De
hecho, en términos de superficie se ubica en el 5° lugar sudamericano, luego de Brasil,
Argentina, Colombia y Bolivia; y en poblacién ocurre algo similar, siendo superado por
Brasil, Colombia, Argentina y Peru, en ese orden. Asi las cosas, se puede inferir que la razon
de su posicionamiento y su poder no radica en sus capacidades demograficas, sino en otra

razén: su proyecto alternativo.

A pesar de ello, el proceso bolivariano parece haber repercutido de manera favorable
en los indicadores sociales de Venezuela. Sobre todo en lo que refiere al mejoramiento de las
condiciones de vida de los sectores mas relegados. Donde mas claro se nota esta influencia es
en la educacion y la alfabetizacion. En pocos afios Venezuela logré que practicamente la
totalidad de los nifios que comenzaban el primer grado terminaran el Ultimo grado de la
escuela primaria. En niumeran 2002 so6lo el 80,4% de los nifios concluia la primaria, pero
para el 2007 lo hacia el 97,2% (CEPALSTAT, 2010a). En términos de cantidad de maestros
en los distintos niveles de ensefianza también es notorio el incremento durante el periodo
bolivariano. En 2004, a nivel primario habia 172.322 maestros y en 2008 el niumero era de
212.425; a nivel secundario, en 2004 habia 174.739 y en 2008, 217.516 maestros. Finalmente,
a nivel superior, de 81.884 en 2004 se pasé a 122.525 profesores en 2008. Cabe aclarar que |z
educacién (junto con la salud) es una de las areas prioritarias donde el proceso bolivariano
manifestd mayor preocupacion por mejorar las condiciones de la poblacion. De alli las
denominadas Misiones Robinson | y Il, inspiradas en las experiencias cubanas, que lograron

gue Venezuela fuera declarada libre del analfabetismo por la UNESCO en 2005 (Unesco,

181 Sin incluir los 159.542 km? en disputa territorial con Guyana (Guayseguiba).
%2 E| nimero exacto de la estimacién del INE para el 2010 es de 28.833.845tes NG, 2001).
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2005). Sin perjuicio de este logro, el porcentaje del presupuesto nacional destinado a
educacion en el periodo que nos interesa no pasé del 3,7% (CEPALSTAT, 2009b).

Las Misiones dan cuenta de la particularidad del proceso bolivariano que supa inventa
nuevas formulas que permitieran tender lazos directos con la poblacion. Asi, encontramos
distintos tipos de campafas o0 misiones. La Mision principalaed@nominada “Vuelvan
Caras”, que buscaba transformar el modelo econémico en un modelo de economia social,
incorporando a los ciudadanos. Ella comprendia todas las otras Misiones, que se diddian en
grupos: las educativas, las de contenido social y un tercer grupo con destinos varios. Las
Misiones Educativas se subdividian segun su las que busdzn instruir a personas
analfabetas fueron las denominadas Mision Robinson | y II; luego estaban las dirigidas a
garantizar la educacion basica, denomingtdssiones Ribas y finalmente estaban las
consagradas a preparar a los beneficiarios de la educacién universitaria, a través de la Mision
Sucre. El segundo grupo de Misiones estaban destinadas a la alimentacién y a los servicios
sociales, como la Mision Barrio Adentro, creada para dotar a las zonas pobres de servicios
ambulatorios y de asistencia médica; o la Misiobn Mercal, que tenia por objetivo permitir una
mejor distribucién de alimentos a mejores precios a través de mercados locales. Otra Misién
importante era la de Habitat, organizada para construir viviendas a la gente necesitada. L
Mision Bolivar 2000 tuvo por fin embellecer el espacio publico. Finalmente, el tercer grupo
de Misiones incluia la Misiébn Miscelanea para mejorar las condiciones de vida de las etnias
minoritarias y marginadas, la Mision Identidad que esta destinada a acelerar el trdmite de
documentacion de los ciudadanos o la Misién Vuelta al Campo por la que se promueve la
vida agrarialp’Elia, 2006).

En sintonia con la prédica de reivindicacion de los sectores mas relegados de la
sociedad, se puede constatar un alzka@antidad de hogares que cuentan con los servicios
basicos de agua, electricidad y cloacas. En la década del 1990 la tasa de cobertura de esos
servicios varié levemente: el servicio de agua potable pasé de 91,8% al 92.4%, el servicio de
electricidad subié del 96,9% al 98.8% y el de cloacas del 86,5% al 88.2%. Sin embargo, para
el 2007, las tasas de cobertura se habian elevado al 94.5%, 99.5% y 90.6% respectivamente
(CEPALSTAT, 20093. El alza dela expectativa de vida y la baja del desempleo también
aportan evidencias de la repercusién positiva del bolivarianismo en la generalidad de la
sociedad venezolana: si de 1990 a 1999 la esperanza de vida solo se incrementé de 71,2 a
72,9, para 2009 trep6 a 75 afios de edad (OMS,; ZEADE, 2009.En lo que respecta al

desempleo, el proceso bolivariano impactdé fuertemente en esta cuestion revirtiendo la
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tendencia hacia el deterioro de la tasa de ocupacion que durante toda la déedduoeto
los 10 puntos. En 2000, el desempleo era de 13,9% y en 2008, d€%,3%.

Venezuela
L, Poblacion con | Poblaciéon FECEMED e

Poblacion| Esperanzaj acceso a fuentd con acceso a alumnos que Tasa de
Afo (en de vida . : empiezan y de

millones) | (afios) IEPIEEA L energla terminan el desempled

agua eléctrica L
primario

1990 19 71,5 91,8% 96,9% - 10,4%
2000 24 72,2 92,4% 98,8% 88,1% 13,9%
2008 28 75* 94,5% 99,5% 97,2% * 7,3%

Elaboracion propia.
Fuente: INE (2001), BM-WORLD DATABANK (2010), CEPALSTAT (2010a, 2009a), CELAREDY), OMS (2009)

* datos del 2006

Probamos con esto, que el bolivarianismo, en consonancia con su propia prédica,
mejor6 de manera general las condiciones de vida de la sociedad venezolana, especialmente
las de los sectores mas postergados. Pero ese cambio de tendencia no parece haberse
traducido—-al menos por el momento- en un cambio estructural. Esto nos lleva a ideatificar
ese fendmeno complejo con algo mas bien coyuntural. Esto no le quita mérito ni légica dentro
del propio proceso bolivariano ya que, mientras logre seguir satisfaciendo las demandas de los

sectores populares, el proyecto politico bolivariano seguird teniendo el respaldo de la

poblacion.

De lo dicho hasta aqui podemos afirmar que la capacidad demogréfica de Brasil se
tradujeron en fuerza productiva y mayor consumo en el mercado interno y que, en el caso de
Venezuela, la capacidad demogréfica residid en el apoyo al proyecto alterqadivias
propias perspectivas de mejoramiento que éste implica- @aumgunecesariamente en

capacidad de produccion y consumo de su poblacion.

183 Sin perjuicio de ello, el proceso bolivariano no parece haber tenido ese gimdenrémtras cuestiones
sociales, como por ejemplo el acceso a la propiedad de la vivienda. Emada diét 90 la tasa de propietario
crecio cerca de 4 puntos (del 75,3% al 79,1%), fendbmeno que se desecdkendrimera década del milenio

estancandose en el 81,4%.
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3.2.-UN PROYECTO AL SERVICIO DE LA ECONOMIA Y UNA ECONOMIA AL
SERVICIO DE UN PROYECTO.

El Ingreso Nacional Bruto (INB}* de Brasil en 2008 llegé a los 1.429.133,50
millones de US$, con un Producto Bruto Interno (PBI) 857.607,70 millones deBNB$ (
WORLD DATABANK, 2010), lo que representa en ambos valores, poco mas de la mitad de
INB y del PBI generado en toda Sudamérica. En comparacion con su propia produccion
anterior el volumen actual del INB representa el triple de 1990 (380.133,2 millones de US$) y
mas del doble de lo que se generaba tan so6lo 8 afios antes, en el 2000 (673.752 millones de
US$).En referencia al PBI mundial, Brasil se convirti6 en 2010 en la 7° economia, por sobre
Gran Bretafia, Francia, Italia y CanaddORLD DATABANK, 2010;CIA, 2010).

Crecimiento econdmico de Brasil (en USS millones)

M Ingreso Nacional Bruto de Brasil M PBl de Brasil

$1.429.133,50

$857.607,70
$673.752,00
$501.772,00 644.701,80

$380.133,20

1990 2000 2008

Elaboracién propia. Fuente: WORLD DATABANK (2010)

Siendo ello asi, resulta sencillo comprender por qué Brasil ha logrado posicionarse
como un referente comercial, tanto en el ambito regional como el mundial, de ciertos
productos. Lo interesante de ello es que algunos de esos productos no se encontraban entre |os
gue tradicionalmente elaboraba, como es el caso de la carne vacuna. En efecto, de ser un
importador de carne a mediados de la década del noventa, pasé a consolidarse como segundc
productor mundial de carne vacuna, luego de EE.UU. (FAOSTAT, 280@)principal

exportador del mund®. También tiene el primer puesto en produccién y exportaciéon de

%4 El INB comprende tanto lo producido en el pais en un determinado @etéodiempo (PBI) como lo
producido en el extranjero pero remitido a ese pais, por ejemplo en femahadtndos.

185 Datos evaluados hasta el 2008.

1% Es oportuno resaltar lo sefialado por Eduardo Sampaio, responsable dedeiéBirde Promocion
Internacional del Agro-negocio del Ministerio de Agricultura de Brasil,esspal aporte de las Universidades
Nacionales de Brasil y del Embrapa -el organismo publico de desarrollo cieatjfamecuario- en el desarrollo
cientifico y a la innovacién tanto en ganaderia como en agricultura paraagiedBjara de ser un importador
neto de carnes y pasara a ser un productor-exportador y escalara posaiomexportador de granos, incluso
de aquellos que, como la soja, no eran trabajados dos décadas atrasdiha2¥a@s.2007).
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café, cafia de azucar, pifias, naranjas y jugo de naranjas, y el 2° lugar como exportador de
calzados, soja y bananas (FAOSTAT, 2009; La Nacion, 2007).

Sin perjuicio de los logros en materia de productos no tradicionales en su economia y
de haberse ganado un lugar en el podio en el comercio de commodities, Brasil también supo
convertirse en un referente mundial en productos de gran valor agregado como: la produccion
de aviones, la produccion de cafios de acero sin costura para la exploracion de petréleo y la
produccion de motores mixtos, capaces de funcionar con combustibles fosiles y
biocombustibles, energia de la cual también es un referente mundial. A partir de esos datos se

concluye que la economia brasilefia crecio tanto cuantitativa como cualitativamente.

Este crecimiento cualitativo, con epicentro en el desarrollo industrial, es algo que
debemos destacar. Tanto las elites brasilefias como el propio Estado han fijado como una
cuestion de interés nacional la promocién, la proteccion de productos con valor agregados
hechos en Brasil y la apertura de nuevos mercados para esos productos. Exgaae
haberse acentuado desde el 2004 cuando el porcentaje del aporte de la produccion de valor
agregado al crecimiento de la economia trep6 a 7,8% (en el afio 2003 era de 1,3%). Si bien
luego mermé, ese porcentaje se mantuvo entre los 2 y 5 puntos de participacion en la tasa de
crecimiento anual. En términos nominales: en 1990 se generaban productos con valor
agregado por 130.610 millones de US$, en 2003 por 159.249 millones de US$ y en 2008, el
monto llego a los 196.996,6 millones de UBSI{WORLD DATABANK , 2010).

Una consecuencia que deriva de ese fendmeno, es la necesidad que el sector obrero
creciera de forma tal que pudiera responder a la demanda de mano de obra califieitla. De
la decision del Estado de invertir en educacion para generar las condiciones para que ello
ocurriera, favoreciendo a su vez la capacidad de consumo en el mercado interno. Esto se
puede comprobar del analisis de tres indices. El primeta dsminucion de la tasa de
desempleo desde el pico maximo de las ultimas dos décadas en 2003, que alcanzq el 12.3%
hasta su descensn7.9% en 2008 (CEPALSTAT, 2009c). El segundo indice es la virtual
duplicacion en 8 afos del porcentaje de trabajadores con secundario completo: del 17,79% en
1998 al 28,89% en 2008N1-WORLD DATABANK, 2010). Todo ello en un contexto de fuerte
crecimiento de la poblacion y con ella, de la poblacibn econdmicamente activa: de 83
millones en el afio 2000 a 100 millones de trabajadores en 2008. Y el tercero es el aumento
del consumo anual promedio por hogar desde el 2003, de 2.438 US$ per capita (a valores
constantes del US$ del afio 2000 que equivale a 442.885 millones de US$ totales-, a
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2.910 USS$ per cépita (a valores constantes del US$ del afio 2000) en 2008 -lo que equivale a
un total de 557.503 millones de US$-.

Consumo anual promedio por hogar (en

Tasa de Desempleo de Brasil del 2002 al 2008 valores constantes del US$ del afio 2000)

14,0% $3.500,00
12,0% .,A\\ $3.000,00
10,0% -— $2.500,00 —W——é
8,0% \ $2.000,00
6,0% $1.500,00
4,0% $1.000,00
2.0% $500,00
0,0% $0,00

T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Elaboracion propia. Fuente: CEPALSTAT (2009c) labdtacion propia. Fuente: WORLD DATABANK (2010)

Un cuarto indice, relacionado con la situacion anterior, en especial con el impulso al
consumo en el mercado interno, es la reduccion de la pobreza. Lo que sucedié gracias a un
conjunto de factores, a saber: el crecimiento econémico, las politicas de creacién de empleo y
redistribucién de riqgueza y una serie de medidagles de socorro como el “Plan Hambre
Cerd’ y “Bolsa Familia”. La pobreza, medida como la poblacién que vive con menos de 2
US$ por dia segun el Banco Mundial, en Brasil se ha ido reduciendo paulatinamente en las
tltimas dos décadas, aunque con mayor aceleracion entrado el nuevo milenio. En 1990, la tasa
indicaba que el 34,65% de la poblacion era pobre y para 1999, el 29,81%, es decir unos 5
puntos menos. Sin embargo, en 2007 la tasa habia bajado en mas de 10 puntos: 17,57%
(CEPALSTAT, 2007).

Poblacién que vive con menos de USS 2/ dia (valores de PPA BM)

35,0%
30,0%
25,0% ——
20,0% \\
15,0%
10,0%

5,0%

0,0% . i . . . . . |

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Elaboracién propia. Fuente: CEPALSTAT (2007)

El dato que mejor ilustra los resultados de la accion estatal tal vez sea el hecho de que

en seis afios, de 2003 a 2009, 27 millones de brasilefios salieron de la pobreza engrosando las
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filas de la clase media. Con ello, el sector medio de la sociedad brasilefia alcanzo los 91
millones de personas, es decir el 49,22% de la poblacion, y detenta el 46% de la renta
nacional. En 2003, la clase media representaba el 37,56% de la poblacion (unos 64 millones
de personas) y solo detentaba el 37% de la renta nacional (Fundacion Getulio Vargas, 2009;
MercoPress, 08.02.201L0

Crecimientode la Clase Media brasilera (2003-2009)

50,00%

40,00%

30,00% H Clase Media
Renta Nacional
20,00% L

10,00%

/’/

0,00%
2003 2009

Elaboracién propia. Fuente: Fundacién Getulio Vargas (2009)

En suma, como surge de todos los indicadores analizados, el proyecto politico de
Brasil contemplaba el fortalecimiento de la capacidad de consumo de su mercado interno
como motor propio de su economia, pero también como principal atractivo de sus actuales y
potenciales socios, tanto de la regién, como del mundo. Entendemos que ese celo por la
actividad de su mercado interno, asi como la preocupacion por sostener su industrializacién
fueron los dos pilares del modelo econémico brasilero, al que suelen denominar neo-

desarrollista.

Justamente, en referencia a esa politica de desarrollo industrial, quisiéramos destacar
dos cuestiones: en primer lugal,crecimiento de las exportaciones, sin perjuicio del mayor
consumo internoy en segundo lugar, la mayor presencia de las empresas brasilefias en otros
paises, particularmente de América del Sur. Asi, el valor de las exportaciones FOB (free on
board) subi6 de 32.891 millones de US$ en 1990, a 64.329 millones de US$ en 2000 y a
118.045 millones de US$ en 200BM-WORLD DATABANK, 2010), lo que practicamente
duplica la marca anterior y triplica la primera. En cuanto a la presencia de las empresa
internacionales en otros paises, tanto de la region como fuera de ella, cabe resaltar el apoyo
del Estado a través de diversas acciones tendientes a promover y facilitar su
internacionalizacion. Simplemente mencionaremos los viajes presidenciales de promocion
comercial en compaifiia de empresarios locales y los financiamientos del BNDES. Entre las
empresas brasilefias que lograron una internacionalizacion exitosa y que hoy compiten a la par
de empresas de paises desarrollados se encuentran: la minera CVRD (Companhia Vale do Rio
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Doce) con presencia en América, Africa y Asia, la lider global de compresores Embraco,
Sadia y Perdigao de la industria alimenticia, la cervecera Imbev (producto de la fusion de
otras dos empresas brasilefias: Antartida y Brahma, que comprd la cervecera argentina
Quilmes y que en 2004 se fusiondé con la belga Interbrew), la fabricante de aviones
comerciales de menor tamafio Embraer, el Grupo Votorantim (que abandono su dedicacion
exclusiva al sector financiero para ramificarse en areas del cemento, metal, celulosa,
agroindustria, quimica y energia), la ingeniera-constructora Odebrecht, Aceros Gerdau, la

fabricante de autobuses Marcopolo y la cosmética N&tura

Como ultima referencia al periodo de bonanza econdmica de Brasil durante el periodo
que nos interesa analizar (2000-20@®Ebemos mencionar la reduccion del porcentaje de la
deuda externa en relacion al PBI: en 2003 ascendia al 43%, pero en 2008 descendio al 16%
del PBI. Esa reduccion seprodujo también en términos nominales: en 1999 la deuda externa
era de 225.610 millones de US$ y en 2008, de 198.361 