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Tratado de libre comercio entre Uruguay y Estados
Unidos

El juego de doble nivel de la politica exterior uruguaya

Vanesa Elizabeth Tuader !

El posible tratado de libre comercio (TLC) entre Uruguay y Estados
Unidos debe ser analizado teniendo en cuenta sus potenciales conse-
cuencias e implicancias presentes y futuras en varios aspectos inter-
relacionados. Principalmente:

1-la notable division de la opinion publica uruguaya ante el eventual
acuerdo econdmico (entre otros: partidos politicos, funcionarios, eco-
nomistas, empresariado, intelectuales y medios de comunicacion);
2-el interés de Estados Unidos en la firma del tratado por representar
una concreta posibilidad de introducir una cufia en el MERCOSUR lue-
go del fracaso del ALCA y el creciente peso politico de Venezuela; y
3-su impacto en el MERCOSUR sin perder de vista el papel relegado
de Uruguay en materia econdmica y lo que le significaria tanto posi-
tiva como negativamente un tratado de este tipo.

El tema es interesante para graficar empiricamente la teoria de la di-
plomacia como un juego de doble nivel ya que el manejo de la agen-
da internacional uruguaya debera sostener un delicado equilibrio en-
tre las presiones internas y las externas. Entre las primeras se pue-

den sefalar las posturas contrarias a una mayor dependencia econo-

1 Estudiante de 5° afio de la carrera Ciencia Politica, orientacién Relaciones Internacionales,
Facultad de Ciencias Sociales de la UBA. Ensayo académico escrito durante la cursada del
Seminario “La Politica Exterior de los Paises Latinoamericanos a comienzo del siglo XXI”, a
cargo de la Licenciada Elsa Llenderrozas.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

[l Congreso de Relaciones Internacionales / International Relations Conference

Ponencias - Pagina 2 de 35

mica con Estados Unidos y a un acuerdo que implica muchas conce-
siones de parte uruguaya y muy pocas del pais del norte; aquellos
sectores de poder que lo ven como una opcién inmejorables para fa-
vorecer el despegue econdmico del pais; la incierta decision en la in-
terna del Frente Amplio, y la necesidad de mostrar una Unica posicion
una vez determinado hasta donde se pueda llegar en las negociacio-
nes. Entre las segundas, el tiempo, ya que si se quiere aprovechar el
“fast track” el proyecto definitivo deberia ser votado por el Congreso
norteamericano antes del 1° de julio del 2007, y la incertidumbre
sobre la actitud que adopten los paises grandes del MERCOSUR, to-
mandose de su decision 32 , aprobada hace seis afios, que estipula
que para mantener el status de miembro pleno los integrantes del
blogue no podran negociar de manera individual acuerdos comercia-
les o econdmicos con otros paises (ya que a pesar de los encuentros
entre Tabaré Vazquez y “Lula” Da Silva aun no esté claro qué postu-
ra tomara dicho organismo en caso de que Uruguay continle avan-
zando, como de hecho lo hara, con el acuerdo y las repercusiones
que puede traer en relaciéon con Paraguay, el otro miembro relegado
del blogue que también estd iniciando conversaciones sobre coopera-
cién econdmica con Estados Unidos.

Para Estados Unidos, alcanzar un acuerdo comercial con formato de
TLC con Uruguay y en el corto plazo otro con Paraguay implicaria
aumentar su poder en la regién y achicar la influencia de un MERCO-
SUR que ha sepultado su principal proyecto continental (el ALCA) al
tiempo que desde Venezuela se pregona el ALBA. Para el MERCOSUR,
las alternativas serian aceptar que Uruguay firme un acuerdo amplio,
rechazarlo con el riesgo de una fisura del bloque, u ofrecer al gobier-
no de Vazquez un intercambio comercial méas equilibrado para achicar
las desigualdades econdmicas. Para Paraguay, el tema es de vital im-
portancia, teniendo en cuenta sus propios intereses comerciales y mi-

litares con Estados Unidos y las reuniones oficiales y extraoficiales
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celebradas con representantes de Uruguay para desarrollar una es-
trategia conjunta ante una eventual oposicion del resto de los inte-

grantes del MERCOSUR al acuerdo.

La politica exterior como un juego de doble nivel

Entender la politica exterior como un juego de doble nivel significa
tener en cuenta que “en el nivel nacional, los grupos persiguen sus
intereses presionando al gobierno para que adopte politicas favora-
bles, y los politicos buscan poder construyendo coaliciones con esos
grupos. En el nivel internacional, los gobiernos nacionales buscan
maximizar su propia capacidad para satisfacer las presiones internas,
minimizando al mismo tiempo las consecuencias adversas de los
acontecimientos internacionales. Los miembros del gobierno y los al-
tos cargos de la Administracion no pueden ignorar ninguno de los dos
juegos mientras sus paises, aun siendo soberanos, sean interdepen-
dientes™?.

El juego de doble nivel se produce en dos fases:

1-La negociacion entre los actores implicados que lleva a un acuerdo
provisional (nivel I).

2-Las discusiones separadas dentro de cada grupo sobre ratificar o no
el acuerdo (nivel I1).

Las expectativas de ambos niveles son mutuas y entran en el juego
de forma dindmica, influyendo a la hora de la toma de decisiones al
fomentar o inhibir un acuerdo en el plano internacional. La credibili-
dad y la capacidad para cerrar tratos en el nivel | se incrementa en
funcion de la capacidad probada de un negociador para cumplir en el

nivel I1.

2 putnam, R. “Diplomacia y politica nacional: la légica de los juegos de doble nivel”, Olga Gil
y Luis Sanz (compiladores) Las Fuentes Internacionales de las Politicas Domésticas, Zona
Abierta, N°© 74, Espafia, 1996, p. 79.
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“Las negociaciones de doble nivel son costosas y arriesgadas para el
negociador principal y sus motivaciones pueden ser: 1- reforzar su
posicién en el juego del nivel Il aumentando sus recursos politicos o
minimizando las pérdidas potenciales, 2- cambiar el equilibrio de po-
der en el nivel Il para favorecer las politicas nacionales que él prefie-
re o 3- perseguir en el ambito internacional su propia concepcion de
lo que son los intereses nacionales™.

Normalmente, en una negociaciéon de doble nivel en el plano interna-
cional, primaran los calculos nacionales del negociador principal, ya
que su propia permanencia en el cargo suele depender de su posicion
en el nivel Il. De ahi que sea mas probable que presente un acuerdo
internacional para su ratificacion cuanto menos capital politico espere
tener que invertir para conseguir la aprobaciéon, y cuanto mayores
sean las posibles ganancias politicas del acuerdo ratificado. “El nego-
ciador principal tiene un veto efectivo sobre los posibles acuerdos.
Incluso si un acuerdo propuesto esta dentro de su conjunto ganador,
es probable que éste no se cierre si él se opone. Puesto que esta
condiciéon se aplica a ambas partes de la mesa de juego del nivel I, el
conjunto de negociacion internacional efectivo puede que sea mas
estrecho que el solapamiento entre los conjuntos ganadores del nivel
Il. Empiricamente, esta restriccion adicional a menudo es crucial para
el resultado de los juegos de doble nivel™.

Como bien sefiala el autor, en las conclusiones de su articulo, el ana-
lisis de los juegos de doble nivel reconoce que los miembros del go-
bierno y altos cargos de la Administracion con capacidad de decision
buscan reconciliar a un tiempo las exigencias nacionales y las inter-

nacionales.

3 Op .cit., p. 114.
4 1bid., p. 115.
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Este enfoque tedrico ilumina varios aspectos significativos de los vin-
culos entre la diplomacia y la politica interna, tales como:

La importante distincién entre la defeccion voluntaria e involunta-
ria de los acuerdos internacionales.

La diferencia entre asuntos en los que los intereses nacionales son
homogéneos, enfrentando simplemente duros y blandos, y asuntos
en los que los intereses nacionales son mas heterogéneos, de manera
que una division interna puede en realidad favorecer la cooperacion
internacional.

La posibilidad de vinculacion sinérgica de temas, en la que las ju-
gadas estratégicas en el juego de una mesa facilitan la aparicion de
coaliciones inesperadas en la segunda.

El hecho paradodjico de que las regulaciones institucionales que for-
talecen a los decisores en su pais pueden debilitar sus posiciones ne-
gociadoras en el &mbito internacional y viceversa.

La importancia de hacer amenazas, ofertas y pagos laterales en
una negociacion internacional prestando especial atencidon a su inci-
dencia tanto en el ambito nacional como en el exterior.

El uso estratégico de la incertidumbre sobre la politica nacional y
la especial utilidad de los conjuntos ganadores inamovibles.

La posible reverberacion de las presiones internacionales en el
ambito nacional.

Las divergencias de intereses entre un lider nacional y aquellos a
quienes representa en la negociacion y, en particular, las implicacio-

nes internacionales de sus inversiones fijas en la politica nacional.

El juego en el nivel nacional

En junio de este afio la Comision Sectorial del MERCOSUR (Comisec),
dependiente de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presi-

dencia de la Republica Oriental del Uruguay, hizo publico un informe
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técnico titulado “Ensefianzas del MERCOSUR y Preocupaciones en re-
lacion a la negociacion de un tratado de libre comercio con los Esta-
dos Unidos”, preparado por Gabriel Papa y José M. Quijano, con la
colaboracion de Rodrigo Arocena y Gabriel Valente en el cual se sefia-
lan nueve puntos a tener en cuenta a la hora de encarar un acuerdo
economico ampliado:

“l- Se requiere un importante proceso de informacion y participacion
de la ciudadania durante las negociaciones bilaterales.

La tension entre la estrategia negociadora y la participacion de la ciu-
dadania y los distintos sectores de la sociedad no ha sido siempre —
por decir lo menos - bien resuelta.

II- Un tema central de las negociaciones bilaterales en las que parti-
cipa una economia pequefa es la consideracion de la asimetria.

I1l- Los TLC se convierten en instrumentos que toleran y validan las
ayudas internas y los subsidios a la exportacién que realiza EEUU y
que estan cuestionados en la OMC. Ademas, las negociaciones agrico-
las, de gran relevancia para los paises en desarrollo, tendran impor-
tantes limitaciones en la eventualidad de un TLC con EEUU.

IV. Las negociaciones en materia de bienes ha provocado preocupa-
cion en sectores colombianos vinculados a la industria y al agro por la
posicién inflexible de EEUU en productos que son de gran importancia
para Colombia.

V- La amplitud y profundidad de un TLC va méas all4 de los temas co-
merciales.

V.i) Es preciso legislar, en el orden interno, sobre el resguardo y fo-
mento a la PYMES en las compras gubernamentales, antes de avan-
zar en la negociacion de un TLC.

V.ii) En propiedad intelectual, es preciso mirar a mediano y largo pla-
zo y tener en cuenta que el desarrollo requiere multiplicar el esfuerzo

de imitacion, adaptacion e innovacion.
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V.iii) En materia de servicios — que es uno de los temas centrales
desde la perspectiva de EEUU - es notorio que existe una gran asime-
tria en la oferta de cada una de las partes cuando se firma un TLC
entre EEUU y un pais latinoamericano.

V1. El TLC y la politica econémica.

Uruguay, como se sabe, tiene grados de libertad relativamente aco-
tados en materia de politica econdmica. Cabe formular dos pregun-
tas: ¢hasta donde lo dispuesto en un eventual TLC podria limitar aun
mas los margenes de maniobra para “hacer” politica econémica (in-
dustrial, financiera, cambiaria, fiscal, etc.) en el futuro? Y, en segun-
do lugar, ¢cuales son los ajustes en la politica econédmica que corres-
ponderia realizar para adecuarse a las exigencias de un TLC y obtener
del mismo las maximas ventajas?

VIIl. El TLC y la defensa comercial.

(...)En todos los casos Estados Unidos exigid que se aplicaran las
normas de OMC en materia antidumping y derechos compensatorios.
(...) La exigencia de EEUU de remitirse a la OMC se aplican a la otra
parte: cuando EEUU inicia una investigacion lo hace recurriendo a la
norma nacional de defensa comercial, a pesar de que tiene claras di-
ferencias con las de OMC.

VIII- El TLC y la integracion regional.

Parece claro que la concrecion, por parte de Uruguay, de un “tratado
de libre comercio” de la profundidad y amplitud de los negociados por
algunos paises de la regién con una (super) potencia de la magnitud
de los EEUU plantea un serio cuestionamiento a la posibilidad de con-
tinuar y profundizar — como se ha expresado publicamente- un proce-
so de integracion regional que pretende presentarse como una unién
aduanera. Hay claros indicios de que Brasil y Argentina considerarian
incompatible con la pertenencia al MERCOSUR la suscripciéon de un

acuerdo bilateral — del tipo TLC — con Estados Unidos. En este senti-
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do, ¢existe alguna posibilidad que la concrecidon de uno de los proce-
sos no frustre el desarrollo del otro?

IX.- ¢Qué se persigue con la firma de un TLC? Los paises como Uru-
guay deben firmar acuerdos comerciales para aumentar la cantidad y
la calidad de comercio, entendiendo por calidad el incremento en el
valor agregado de las exportaciones y del contenido tecnolégico de
las mismas. Esto es, el contenido de conocimiento y calificacion de las
exportaciones, lo que tiene que ver en primer lugar con la calidad de
la ocupacion involucrada, asi como con el nivel de la demanda interna
que el sector exportador genera hacia otros sectores productivos na-
cionales y hacia las entidades que crean conocimiento. Todo acuerdo
que contribuya en esa direccién debe ser apoyado”.®

El presidente uruguayo Tabaré Vazquez logré ese cargo gracias a una
coalicion de 18 partidos de izquierda reunidos en el Frente Amplio. Es
el primer gobierno de ese espectro politico en la historia del pais v,
como los partidos de la coalicion tienen objetivos especificos hetero-
géneos, el gabinete ministerial debe enfrentar a la oposiciéon al tiem-
po que busca la construccion de consenso interno. Las discrepancias
frenteamplistas salieron a la luz junto con los rumores de un posible
TLC Montevideo-Washington y las distintas posturas asumidas por los
ministros de Economia Danilo Astori (partidario del acuerdo) y el de
Relaciones Exteriores Reinaldo Gargano (el mayor opositor). Las divi-
siones que a nivel del gabinete ministerial son parcialmente neutrali-
zadas por la autoridad presidencial, se hacen mas fuertes dentro de
la coalicibn y a nivel de las organizaciones sociales, principales ba-
luartes de la izquierda. A pesar de la resolucion de Vazquez de excluir
al Frente Amplio del camino para concretar el acuerdo, en la coalicion
hay quienes estan dispuestos a dar pelea para obstaculizarlo mientras

otros respaldan la decision presidencial.

5

http://www.mercosur-comisec.gub.uy/index.php?sec=117
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Debido a esta division, a través de un comunicado de la Presidencia el
lunes 14 de agosto se anuncié que "a raiz de las controversias plan-
teadas en el seno del gobierno sobre el tema de las negociaciones
exploratorias tendientes a un eventual acuerdo para el incremento
comercial con los Estados Unidos de Norteamérica, el Presidente de la
Republica resuelve que, a partir del dia de la fecha se constituye en el
Unico vocero sobre dicho tema, o, en su defecto, la persona en la que
el delegue. En segundo lugar, el Presidente de la Republica, Tabaré
Vazquez, invitard a los partidos politicos uruguayos a una etapa de
profundizacion del debate en el seno de los mismos y en ese sentido,
en los proximos dias, convocaréa a las maximas jerarquias del Frente
Amplio, del Partido Nacional, del Partido Colorado, del Partido Inde-
pendiente y de la Unidon Civica, para entregarles la informacion que se
posee sobre este tema, elaborada por los grupos técnicos bilaterales

que estan trabajando al respecto™®

, lo cual sélo sirvié para polarizar
aun mas las posturas de los integrantes de la coalicion y minar las
aspiraciones presidenciales de mostrarse unidos a la hora de encarar
las negociaciones definitivas.

El 14 de septiembre Tabaré Vazquez se reunidé con los ministros Héc-
tor Lescano, Jorge Lepra, Danilo Astori, José Mujica, Reinaldo Garga-
no y Victor Rossi para analizar los nuevos informes técnicos presen-
tados por los seis grupos de negociacion que preparan el inicio de las
tratativas del TLC con Estados Unidos que presentard un disefio a la
uruguaya, pidiéndole mayor flexibilidad a su contraparte sobre los
temas polémicos de las compras gubernamentales y la propiedad in-
telectual e intentando que sea compatible con las metas de desarrollo
del pais y con el MERCOSUR.

Mientras Vazquez anunciaba que intentaria lograr el aval regional pa-

ra seguir adelante con el TLC, la Comisién Nacional en Defensa de la

% El Pais digital, Montevideo, Uruguay, martes 15 de agosto de 2006.
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Soberania, conformada por la central obrera PIT-CNT, la Organizacion
Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas del Uruguay
(Onajpu), la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua (Fucvam) y la Federacion de Estudiantes Universitarios
del Uruguay (FEUU), notifico oficialmente la agenda de actividades
que desarrollara contra el acuerdo comercial con el gobierno de
George Bush. Un comunicado divulgado por la comision advierte so-
bre las “graves consecuencias” que podria traer un TLC que, a su en-
tender, “no ser& objeto de negociacién de ningldn tipo” sino una “im-
posicién lisa y llana” que “colocaria en grave riesgo al trabajoso y ne-
cesario proceso de integracion regional del MERCOSUR”.’

Los distintos grupos del Frente Amplio expresaron sus distintas pos-
turas acerca de un eventual acuerdo comercial con Estados Unidos
que podria culminar en la firma de un TLC. La Asamblea Uruguay se
mostrd favorable a la busqueda de este tipo de acuerdos con otros
paises. Alianza Progresista es partidaria de incentivar el comercio
uruguayo-norteamericano. El Nuevo Espacio entiende que el objetivo
es obtener mejores oportunidades comerciales para el pais, que ge-
neren mas y mejor empleo para los uruguayos. La Vertiente Artiguis-
ta reafirmé las resoluciones del Plenario del Frente Amplio y del Con-
greso Héctor Rodriguez, donde se rechazaron los acuerdos comercia-
les similares al ALCA. ElI MPP (Movimiento de Participacion Popular)
insistio en la necesidad de consultar a los paises miembros del MER-
COSUR antes de adoptar cualquier decision al respecto. El Partido So-
cialista respald6 a Tabaré Vazquez en su objetivo de ampliar hasta
donde sea posible la insercion internacional del Uruguay. En contra-
posicion, el Partido Comunista se manifesté rotundamente contrario a
cualquier acuerdo de orientacion imperialista, que se oponga a los
intereses del pueblo que se y plasman en las propuestas de un TLC

con Estados Unidos.

7 El Pais digital, Montevideo, Uruguay, miércoles 06 de septiembre de 2006.
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Mediante un comunicado publico la Rediu (Red de Economistas de
Izquierda del Uruguay) indicé que “los TLCs que plantea EEUU, vy a los
que han adherido muchos paises, tienen un formato genérico y ex-
presamente deja fuera del debate los subsidios a su produccion agri-
cola. Las disposiciones de estos tratados son: a) sobre el comercio de
bienes (tratamiento nacional, acceso a los mercados, reglas de ori-
gen, procedimientos aduaneros, medidas de salvaguardia); b) comer-
cio de servicios e inversion (telecomunicaciones, servicios financieros,
ingreso temporal de personas de negocios, transporte aéreo, servi-
cios profesionales); c) disciplinas comerciales (politica de competen-
cia, subsidios, antidumping, normas técnicas); d) medidas sanitarias
y fitosanitarias; e) temas laborales y ambientales; f) compras del
sector publico; g) propiedad intelectual; h) transparencia; e, i) solu-
cion de controversias.(...) Dichas disposiciones crean un nuevo marco
institucional que restringird severamente la capacidad del Estado para
desarrollar politicas activas de fomento a la produccién nacional, y
profundiza el predominio de las instituciones del mercado, bajo con-
trol del poder econémico transnacional y sus aliados locales, respecto

a las instituciones del Estado”®

. A lo largo del analisis y desarrollo ar-
gumentativo de 14 puntos, justifican su rechazo a este acuerdo eco-
némico destacando que es un acto ideolégico que perjudicaria el pro-
ceso de integracion regional y que resultaria “incompatible con los
objetivos de un Uruguay productivo, integrado, inteligente y con
equidad™®.

Independientemente del riesgo que un acuerdo bilateral traeria apa-
rejado para las relaciones dentro del MERCOSUR, las principales obje-

ciones planteadas por quienes se oponen a un tratado inspirado en el

8 La Republica, version digital, N° 2289, Montevideo, Uruguay, miércoles 23 de agosto de

2006, Economia, pagina 42.

° 1bid.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

[l Congreso de Relaciones Internacionales / International Relations Conference

Ponencias - Pagina 12 de 35

modelo peruano, propuesto por Estados Unidos, apuntan a tres as-
pectos fundamentales: el problema de las compras gubernamentales
(amenaza a pequefias y medianas empresas que quedarian desprote-
gidas ante la competencia extranjera), el de la propiedad intelectual
(amenaza la innovacién nacional y hace peligrar el acceso a medica-
mentos genéricos) y el de los servicios.

De la vereda de enfrente, tanto el Partido Colorado como el Partido
Nacional estan a favor de un acuerdo comercial ampliado con Estados
Unidos, al igual que los principales representantes de la industria y
del sector empresarial uruguayo.

El ex presidente uruguayo y actual Senador por el Partido Colorado,
Julio Maria Sanguinetti, considera que la firma de un acuerdo comer-
cial con Estados Unidos es ineludible para asegurar el desarrollo del
pais y evitar quedar dentro del MERCOSUR en una posicion de subor-
dinacion y a merced de los socios mayores. En la misma linea dijo
que la interna del gobierno no puede tomar de “rehén” al futuro del

pais y debe alinearse detras del presidente Tabaré Vazquez.*°

El juego en el nivel internacional

1- Los objetivos de Estados Unidos

Mientras que el interés de Uruguay se centra en ampliar su insercion
internacional para aumentar los mercados en que puede colocar sus
productos, el interés estadounidense en alcanzar un acuerdo comer-
cial ampliado responde a objetivos politico-estratégicos antes que
economicos. Si ya a partir de la IV Cumbre de las Américas que tuvo

lugar en Mar del Plata en noviembre del 2005 la relaciéon entre Esta-

1% La Republica, version digital, N°_2293, Montevideo, Uruguay, lunes 28 de agosto de 2006,
Politica, pagina 5.
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dos Unidos y el MERCOSUR se habia deteriorado a raiz de la negativa
del bloque a continuar las negociaciones sobre el ALCA, con la entra-
da de la Republica Bolivariana de Venezuela como miembro pleno el
04 de julio de 2006, la situacion paso6 a ser de choque. No son pocas
las opiniones que sefalan que a Estados Unidos solo le interesa fir-
mar un TLC con Uruguay porque cuadra en su estrategia para debili-
tar a Hugo Chavez vy fisurar al MERCOSUR cooptando a sus miem-
bros mas desfavorecidos en materia econémica.

Siguiendo esa linea argumental, no seria casualidad que durante el
transcurso de la IV Cumbre de las Américas, cuando el MERCOSUR
ponia fin al ALCA y, desde la Il Cumbre de los Pueblos de América, el
presidente venezolano Hugo Chavez pregonaba el ALBA (Alternativa

Bolivariana para América Latina y El Caribe)*, Estados Unidos y Uru-

11 A modo de sintesis sobre los lineamientos y objetivos generales de esta propuesta, retomo
los conceptos salientes de la exposicion de Fernando Ramoén Bossi, Secretario de Organiza-
cion del Congreso Bolivariano de los Pueblos, en el Foro que se realizoé en la 11l Cumbre de
los Pueblos, Mar del Plata, 3 de noviembre de 2005, bajo el titulo “10 puntos para conocer el
ALBA. CONSTRUYENDO EL ALBA DESDE LOS PUEBLOS”.

“(...) Si bien nace como propuesta alternativa al ALCA, el ALBA responde a una vieja y per-
manente confrontacion entre los pueblos latinoamericanos caribefios y el imperialismo. Mon-
roismo versus Bolivarianismo, tal vez sea la mejor manera de plantear los proyectos en pug-
na. El primero, aquel que se resume en “Ameérica para los americanos”, en realidad “América
para los norteamericanos”. Ese es el proyecto imperialista, de dominacion, saqueo y rapifia.
El segundo es la propuesta de unidad de los pueblos latinoamericanos caribefos, la idea del
Libertador Simoén Bolivar de conformar una Confederacion de Republicas. En sintesis: una
propuesta imperialista enfrentada a una propuesta de liberacién. Hoy ALCA versus ALBA (...)
La mesa del ALBA esta asentada en cuatro elementos, que son impensables dentro de los
parametros del capitalismo:

a) Complementacion: Aqui se encuentran entre otros los acuerdos de Argentina y Venezuela.
Argentina produce alimentos que hoy Venezuela necesita y Venezuela tiene combustibles que
para la Argentina de hoy son indispensables. Complementaciéon en base a nuestras potencia-
lidades.

b) Cooperacion: Acuerdos petroleros entre Brasil y Venezuela. Brasil se especializa en la
explotaciéon petrolera “mar adentro”; Venezuela en la producciéon en “tierra firme”. Ahi en-
tonces se produce un acuerdo de cooperacion, cada uno socializa sus conocimientos en las
areas que mas se ha especializado.

¢) Solidaridad: Petrocaribe. Los paises caribefios tienen muy poca riqueza en hidrocarburos.
Venezuela, de manera solidaria —sin regalar nada-, ayuda a estos paises a adquirir combus-
tibles a precios justos.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

[l Congreso de Relaciones Internacionales / International Relations Conference

Ponencias - Pagina 14 de 35

guay firmaran un Tratado de Proteccion de Inversiones (TPI) ratifica-
do por Uruguay en diciembre y por el Senado norteamericano en sep-
tiembre del presente afno.

A partir del fracaso formal del ALCA Estados Unidos ha centrado su
estrategia en alcanzar acuerdos bilaterales con paises sudamericanos
y esto ha creado una estructura de red que facilita la apertura bilate-
ral horizontal y regional de paises que acuerden entre si TLC forma-
les, utilizando las reglas ya pactadas. Los TLC firmados por Estados
Unidos con Chile, Peru y Colombia permiten que la CAN (Comunidad
Andina de Naciones) reintegre a Chile por su condicién a partir de
septiembre de este afio de miembro asociado desde el punto de vista
institucional y, al mismo tiempo, lo integra como socio comercial ple-
no en la medida que Peru y Colombia tienen ahora adecuaciones
normativas y disciplinas similares a las chilenas. Estados Unidos pre-
tende continuar con este tipo de convenios bilaterales y la propuesta
hecha a Uruguay apunta a la firma de un tratado de libre comercio
similar al firmado con Perd y por la via rapida. La firma de un TLC en
forma bilateral por paises miembros de un organismo de integracion
regional debilita dicho proceso ya que provoca desvio de comercio,
quiebra la unién aduanera y disminuye la capacidad de negociaciéon

conjunta.

d) Respeto a la soberania: Todos los acuerdos sin excepcion se realizan respetando la sobe-
rania y el derecho a la autodeterminacion de cada nacion firmante (...)

Lo primero que hay que hacer, en la nueva propuesta de integracion, es romper con la légica
capitalista, la légica del lucro y la ganancia, la légica de la competencia, la l6gica de la eco-
nomia como crematistica. El ALBA debe partir de la integracion, en primera instancia, desde
lo politico y desde lo social. Y esto implica la movilizacién popular. (...)Cada vez es mas nece-
sario que las fuerzas politicas y sociales de la América Latina Caribefia, las fuerzas democra-
ticas, patridticas, antiimperialistas, revolucionarias, se constituyan en un poderoso movi-
miento popular latinoamericano y del Caribe y actien coordinadamente, como verdadero
Estado Mayor de la revoluciéon en Nuestra América. Esa es la propuesta del Congreso Boliva-
riano de los Pueblos (...)

El ALBA deberéa actuar también como barrera de contencién ante las nuevas téacticas que el
imperialismo utilizara para dominarnos. Por ejemplo: ante la derrota imperial de querer im-
poner el ALCA de un solo manotazo, aparecen los “alquitas”, los Tratados de Libre Comercio
(TLC) como un camino indirecto para alcanzar el ALCA.”
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En una nota escrita para “La Republica” el 08 de septiembre, el sena-
dor uruguayo Alberto Couriel sefialé que “en el segundo semestre del
ano 2005 MERCOSUR y Venezuela enfrentaron al ALCA porque, entre
otros motivos, los subsidios agricolas no entraban en la negocia-
cion.(...)Estados Unidos cambid su estrategia e inicid procesos de tra-
tados de libre comercio bilaterales con distintos paises de la re-
gion(...)Estados Unidos no puede tener intereses econdmicos impor-
tantes en el Uruguay, pero si intereses politicos como por ejemplo
afectar el MERCOSUR.(...)Es verdad que el MERCOSUR acept6 un TLC
de Uruguay con México, pero éste no tiene ni el poder ni las exigen-
cias que plantea Estados Unidos sobre compras gubernamentales, ni
sobre liberalizacion de servicios, ni sobre propiedad intelectual ni tie-
ne subsidios agricolas™*?.

Actualmente Uruguay tiene en vigencia varios tratados de coopera-
cion con Estados Unidos, dirigidos por el Comando Sur norteamerica-
no, que abarcan diferentes campos. El “Programa de Estado Asocia-
do” favorece el intercambio de especialistas en relaciones publicas, de
guardias costeras y de sistemas de emergencias; el “Laboratorio Na-
cion” es un equipo movil de personas con conocimientos informaticos
que apoyan a los institutos en juegos estratégicos; el “Programa de
ayuda humanitaria” esta dirigido a aumentar las capacidades de la
sociedad para enfrentar situaciones de desastre o emergencia, con
participacion de 6rganos gubernamentales civiles; y otro programa de
apoyo a la instruccion aun no ejecutado. En materia econdémica, en
los dltimos cinco afios Estados Unidos ha sido el mayor comprador de
productos uruguayos, superando al MERCOSUR y a la Comunidad Eu-
ropea y, contrariamente a lo que ocurre con el balance comercial con
la region, el saldo ha sido ampliamente favorable para los uruguayos.

El acuerdo mas importante firmado entre ambos paises es el Tratado

12 La Republica, version digital, N° 2304, Montevideo, Uruguay, viernes 08 de septiembre de
2006, Comunidad, pagina 28.
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de Proteccion de Inversiones (TPI) del 2005, recientemente ratificado
por el Senado norteamericano y considerado por la Secretaria de Es-
tado norteamericana Condoleezza Rice un instrumento que “ayudara
a promover la prosperidad de ambos pueblos a través de la creacion
de trabajo y un importante paso hacia la profundizacién de nuestra

relacién econémica y comercial™?

. (En inglés en el original, traduc-
cion de la autora)

El 13 de junio de este afio en un memorando ejecutivo del “The Heri-
tage Foundation” escrito por Stephen Johnson y Ana Isabel Eiras se sefidaba
que ese tratado de inversion bilateral “no solo reforzarialainversion y el comercio entre
Estados Unidos y esta nacién sudamericana amigable de 3.4 millones personas sino que
también podria ayudar a promover la libertad econémica en otras partes del continente
al tiempo que algunos paises (por eemplo Venezuela y Bolivia) han asumido economi-
as cerradas’™ (en inglés en el original, traduccién de la autora). El TPI
garantiza igual trato para empresas de ambos paises en amplios sectores comerciales y
establece los protocolos necesarios para la resolucion de controversias comerciales.
Como lareglamentacion del MERCOSUR prohibe a los paises miembros celebrar trata-
dos de libre comercio por fuera del bloque so pena de perder esa condicion y Uruguay
mostraba claras intensiones de querer avanzar por esa via, los autores especulaban con
la posibilidad de una modificacion en la normativa mercosuriana que permitiera a sus
integrantes la concrecion de TLC bilaterales con Estados Unidos e impulsara nueva-
mente al ALCA y aprovechaban para acusar a Cuba, Boliviay Venezuela de ser regi-
menes retrogrados, autoritarios, represivos y con politicas de odio.

La ley de creacion del “fast track” estd especificada entre las seccio-
nes 151 a 154 de la Ley de Comercio de 1974 promulgada por el
Congreso norteamericano. De conformidad con ese permiso, el Con-
greso la implementd en la legislacion de la Ley de Acuerdos de Co-

mercio de 1979 y estuvo vigente hasta 1994. El 27 de julio de 2002

13

http://www.ustr.gov/Document_Library/Press_Releases/2006/September/United_State_Se
nate_Approves_US_-_Uruguay_Bilateral_Investment_Treaty.html

14

http://www.heritage.org/Research/LatinAmerica/em1003.cfm
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la CAmara de Representantes de Estados Unidos aprobd por mayoria
de 215 votos contra 212 el segundo periodo de vigencia de la Trade
Promotion Authority (TPA), que fue ratificada por el Senado el 1° de
agosto de ese afio con 64 votos a favor y 34 en contra. Consiste en
una autorizacion presidencial “bajo la cual cualquier futuro acuerdo
comercial internacional sera sujeto a un voto de aceptacion o recha-
zo, pero no enmendable, en el Congreso. TPA promoverd un cambio
mas libre dando a otros paises la confianza en que los acuerdos que
negocian con Estados Unidos no serdn sometidos a subsecuentes re-
negociaciones. Traerd ventajas econdémicas importantes a Estados
Unidos y a sus socios. Esta autoridad sera utilizada para poner en
ejecucion los acuerdos comerciales que animaran el comercio y la
inversion, incluyendo mercancias ambientales y servicios”*®. (En in-
glés en el original, traduccion de la autora). El 1° de julio préximo es
el dia de vencimiento de esta modalidad, fecha que podria extenderse
si asi lo decidiera el Congreso norteamericano, pero en caso de no
hacerlo retomaria la facultad de modificar y enmendar los textos.

A Estados Unidos le interesa avanzar sobre un TLC por la via rapida
y, para ello, el acuerdo debe ingresar al Congreso norteamericano a
principios de abril, de forma que los 90 dias que se establecen para
su aprobacion transcurran antes de julio. Si bien las negociaciones
podria continuar luego de ese plazo, fuera de la TPA debe negociarse
directamente con un Congreso que puede modificar totalmente el
texto y empantanar indefinidamente las negociaciones, mas teniendo
en cuenta que en las elecciones norteamericanas celebradas el mar-
tes 07 de noviembre de 2006 los demdcratas recuperaron luego de
12 afos la mayoria en la CAmara de Representantes (234 bancas co-
ntra 201 para los republicanos)'® y, como suelen ser mas proteccio-

nistas que los republicanos, lo previsible seria que no se aceptaran

15

http://www.state.gov/g/oes/rls/fs/2002/12953.htm

16 La Tercera, version digital, Santiago, Chile, miércoles 08 de noviembre de 2006, Mundo.
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facilmente las concesiones que pedira Uruguay y que se optara por
un acuerdo mas tradicional y no tan beneficioso para las aspiraciones

charruas.

2- El interés de Paraguay

Paraguay y Uruguay son los socios menores del MERCOSUR vy, si es
cierto eso de que “la unién hace la fuerza”, su postura a favor de
otorgarle a Uruguay un permiso especial para llevar adelante un
eventual TLC Montevideo-Washington es completamente l6gica. En
ausencia de magros resultados en el plano multilateral y en la inte-
gracion regional, no debiera sorprender que paises de tamafo peque-
fio y mediano busquen negociaciones de libre comercio con economi-
as industrializadas como Estados Unidos o la Unién Europea, para te-
ner acceso a mercado en economias de gran tamafo. En los Ultimos
meses Paraguay ha sido junto a Uruguay el pais que mas ha recla-
mado a los socios mayores la falta de politicas que permitan superar
las asimetrias del bloque.

Entre los miembros del MERCOSUR hay divergencia de intereses, ya
que mientras que Argentina y Brasil necesitan de aranceles externos
comunes altos para defender sus industrias, Paraguay y Uruguay
quieren los menores aranceles posibles. Los socios mayores tienen
politicas nacionales que divergen de las de los gobiernos regionales,
lo que genera problemas tributarios, ya que algunas regiones ofrecen
incentivos especiales a las empresas. Segun el ministro uruguayo
Danilo Astori, el bloque puede solucionar sus problemas, pero para
eso seria necesario que los paises busquen bilateralmente una mayor
insercién con otras regiones sin que sea incompatible con el MERCO-
SUR.

A principios de julio el titular de la Unidon Industrial Paraguaya (UIP),

Gustavo Volpe asegurd que la permanencia de Paraguay en el MER-
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COSUR ha significado un enorme perjuicio para los sectores publico y
privado, que la promesa del mercado ampliado quedd sélo en eso e
insistié en que si el pais no puede acceder a un mercado mucho mas
importante que el estrecho mercado local, es imposible que se consi-
gan inversiones de importancia que desarrollen la economia y gene-
ren puestos de trabajo. Dado que el MERCOSUR no funciona para los
socios menores, a fines de ese mes Paraguay y Uruguay solicitaron
conjuntamente una medida excepcional que les permitiera, sin aban-
donar el bloque, desarrollar acuerdos comerciales con otros paises.

En agosto, la entonces canciller Leila Rachid se reunié en Washington
con la representante de Comercio de Estados Unidos Susan Schwab
y el embajador norteamericano ante la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC) Peter Allgier y les plante6 en nombre de Paraguay mas
acceso al mercado norteamericano de productos paraguayos. El plan-
teamiento paraguayo, casi en coincidencia con el de Uruguay, se rea-
liz6 en un momento dificil para el MERCOSUR, donde los socios me-
nores amenazaban con estrechar méas lazos comerciales con los Esta-
dos Unidos porque los socios grandes del bloque mantienen sus tra-
bas a las exportaciones, especialmente de Paraguay hacia terceros
paises. “Asi como estda el MERCOSUR, no ha beneficiado a nuestro
pais, aunque no hay dudas de que tampoco podemos abandonar to-
talmente el bloque, basicamente por nuestra situacion mediterranea;
pero debemos tener el derecho de buscar mejores alternativas, tanto
por nuestras limitaciones demogréaficas como por los pésimos resulta-
dos obtenidos después de 15 afios de vigencia del Tratado de Asun-
cion”’, “el MERCOSUR tendria que crear la flexibilidad necesaria para
que los socios menores, como Paraguay y Uruguay, puedan encontrar

los caminos para negociar acuerdos con otros mercados mas conve-

nientes que, en principio, no sean del interés de los consocios mayo-

¥ ABC Color, versién digital, Asuncién, Paraguay, martes 15 de Agosto de 2006, Economia.
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res (Argentina y Brasil). En este sentido, coincidimos plenamente con
la posicion asumida por el Uruguay que ya estd mas avanzado que

»18 afirmo el titular de la Federa-

nosotros en los contactos realizados
cion de la Produccién la Industria y el Comercio (Feprinco), Max
Haber a ABC Color en agosto del 2006. Segun un informe presentado
por la UIP este pais es el que mas depende en su comercio exterior
(importacion y exportacion) del bloque regional.

En el mismo mes viajé a Uruguay una comitiva industrial, encabezada
por el presidente de la UIP Gustavo Volpe y el vicepresidente Eduardo
Felippo para interiorizarse sobre las negociaciones comerciales de di-
cho pais y Estados Unidos. Luego de mantener una serie de reuniones
con el ex presidente de Uruguay, Luis Alberto Lacalle Herrera, con el
actual vicepresidente Rodolfo Nin Novoa y con el ministro de Indus-
tria Jorge Lepra y el secretario general de la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracion (Aladi) Dr. Didier Opertti, el dirigente de la UIP,
Raul Lopez, manifestd que las autoridades uruguayas con que se re-
unieron expresaron su interés en lograr alguna alianza estratégica
con Paraguay en la busqueda de mercados que sirvan de oxigeno pa-
ra ambas economias ante el sometimiento de ambos, al estar inmer-
sos en un bloque en que los socios mas grandes imponen las reglas
de juego y son los que siempre salen beneficiados.

El vicepresidente de Paraguay, Luis Castiglioni, afirmoé el jueves 14 de
septiembre en Montevideo que su pais “sigue de cerca” el avance de
los contactos entre Uruguay y Estados Unidos en la busqueda de un
acuerdo comercial de libre comercio. “Tanto en Paraguay como en
Uruguay reconocemos que todavia tenemos que avanzar muchisimo
para alcanzar alguna de las metas propuestas hace 15 afios con el

Tratado de Asuncidn, y en ese sentido un trabajo conjunto de los dos

18 ABC Color, version digital, Asuncion, Paraguay, martes 22 de Agosto de 2006, Economia.
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1119

paises puede ser muy beneficioso””. “La busqueda de acuerdos co-

merciales mas alla del MERCOSUR es importante para el desarrollo de

Uruguay y Paraguay”?°

, seflald Castiglioni tras entrevistarse con el
vicepresidente uruguayo y presidente del Parlamento, Rodolfo Nin
Novoa. En el mismo mes el viceministro de Relaciones Econdmicas
Emilio Giménez F. entregd en Brasilia durante la reunién del Grupo
Mercado Comun los reclamos y sugerencias segun la visiéon paragua-
ya para que su pais no sea mas perjudicado por las asimetrias del
proceso de integracion. El documento presentado por Paraguay tiene
una lista de ejes de proyectos que se resumen en: a) fomento al de-
sarrollo y la infraestructura, b) acceso a los mercados, c) mejora-
miento de la competitividad y d) mejoramiento institucional del MER-
COSUR. El Gobierno paraguayo reclamé, ademas, una mayor coope-
racion técnica y transferencia de tecnologia dentro del bloque.

Si bien para Paraguay el MERCOSUR es una prioridad y segin su ac-
tual canciller Rubén Ramirez Lezcano el pais no esta negociando
acuerdos de caracter comercial que puedan obstaculizar la construc-
cibn comunitaria del bloque, si tiene una relacion muy dinamica con
diversos paises. Esas relaciones estan fundadas en que el Paraguay
sea reconocido en un trato diferenciado y con un comercio mas equi-
tativo en el mundo. Ramirez Lezcano descartd la salida de Paraguay

del MERCOSUR como insistentemente vienen reclamando los sectores

empresariales de su pais.

3- La disyuntiva del MERCOSUR

19 ABC Color, version di gital, Asuncion, Paraguay, jueves 14 de Septiembre de 2006, Internaci onales.

D1a Republica, version digital, N° 2311, Montevideo, Uruguay, viernes 15 de Septiembre de 2006, Pali-
tica, pagina 7.
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El MERCOSUR es consciente de que sus integrantes no estan en un
plano de igualdad. Sin un trato adecuado de las asimetrias, los paises
mas pequefios sienten que la actual integracién no es el mejor cami-
no para cubrir sus necesidades de crecimiento econdmico y diversifi-
cacion exportadora. Los socios grandes se han comprometido a brin-
dar una solucién a los reclamos de los socios menores del bloque pa-
ra equilibrar de alguna manera las diferencias en el tamafio econémi-
co de los paises parte. Entre las propuestas para reducir las asimetri-
as entre los socios del bloque, Brasil y Argentina han ofrecido reducir
la burocracia para el acceso a sus mercados e impulsado la creacion
de los llamados Fondos de Convergencia Estructural (FOCEM), con
recursos de 100 millones de ddlares, que se destinaran a financiar
proyectos industriales o de infraestructura en Uruguay y Paraguay
quien, segun anuncios de su Cancilleria, comenzara a recibir los pri-
meros 48 millones de délares a partir de marzo de 2007. Pero con
eso no alcanza. El bloque subregional sudamericano necesita ser me-
jorado y transformado para atender a las necesidades de acceso a los
mercados internacionales, pero tampoco puede obstaculizar el rela-
cionamiento econdmico de un pais y su proyeccién hacia una dinami-
ca comercial méas intensa. Para entender cudl es la disyuntiva a la
que se enfrentan los Estados-miembros del MERCOSUR hay que refe-
rirse a las disposiciones presentes en las normativas institucionales
sobre el funcionamiento del bloque, principalmente, las del Tratado
de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Decision CMC N° 10/92, la
Resolucion GMC N°© 35/92 y en especial las de la Decisiéon N° 32/00.

El Tratado de Asuncion es el tratado constitutivo del MERCOSUR. Fue
firmado el 26 de marzo de 1991 por los gobiernos de la Republica Ar-
gentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay
y la Republica Oriental del Uruguay. En su articulo 1° establece que
“este Mercado Comun implica: el establecimiento de un arancel ex-

terno comun y la adopcién de una politica comercial comudn con rela-

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

[l Congreso de Relaciones Internacionales / International Relations Conference

Ponencias - Pagina 23 de 35

cion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinaciéon
de posiciones en foros econdmico comerciales regionales e interna-
cionales” y en el 4° indica que “en las relaciones con terceros paises,
los Estados Partes aseguraran condiciones equitativas de comercio. A
tal efecto, aplicaradn sus legislaciones nacionales para inhibir importa-
ciones cuyos precios estén influenciados por subsidios, dumping o
cualquier otra practica desleal. Paralelamente, los Estados Partes
coordinaran sus respectivas politicas nacionales, con el objeto de ela-
borar normas comunes sobre competencia comercial”. Por ultimo, el
8° inciso “b” indica que “evitaran afectar los intereses de los demas
Estados Partes o los objetivos del Mercado Comun en los acuerdos
que celebraren con otros paises miembros de la Asociacion Latinoa-
mericana de Integracién durante el periodo de transicion”?*.

El Protocolo de Ouro Preto de 1994 que reglamenta la estructura ins-
titucional del MERCOSUR vy las funciones y atribuciones de sus distin-
tos organismos establece en el articulo 19 que “a la Comision de Co-
mercio del MERCOSUR, 6rgano encargado de asistir al Grupo Mercado
Comun, compete velar por la aplicacién de los instrumentos de politi-
ca comercial comun acordados por los Estados Partes para el funcio-
namiento de la unién aduanera, asi como efectuar el seguimiento y
revisar los temas y materias relacionados con las politicas comercia-
les comunes, con el comercio intra-MERCOSUR y con terceros pai-
222

ses
Por intermedio de la decisién N© 32/00 del MERCOSUR (Relaciona-

miento Externo) y considerando “que la constituciéon de un mercado

comun implica, entre otros aspectos, la necesidad de contar con una
politica comercial externa comun; que los Estados Partes han mani-

festado la necesidad de preservar, por un periodo adicional, las prefe-

2L hitp://www.portal deabogados.com.ar/mercosur/tratadoasuncion.htm

22 hitp://www.merco-sur.net/documentos/ouro_preto.htm
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rencias comerciales negociadas bilateralmente con los paises miem-
bros de la ALADI con los cuales no se ha concluido la negociacién de
un marco normativo que regule las relaciones comerciales entre ellos
y el MERCOSUR; que los Estados Partes entienden que resulta nece-
sario priorizar las negociaciones como agrupacion estableciendo una
fecha limite para la negociacion de acuerdos bilaterales, el Consejo
Mercado Comun establece:

Art. 1 - Reafirmar el compromiso de los Estados Partes del MERCO-
SUR de negociar en forma conjunta acuerdos de naturaleza comercial
con terceros paises o0 agrupaciones de paises extrazona en los cuales
se otorguen preferencias arancelarias.

Art. 2 - A partir del 30 de junio de 2001, los Estados Partes no po-
dran firmar nuevos acuerdos preferenciales o acordar nuevas prefe-
rencias comerciales en acuerdos vigentes en el marco de ALADI, que
no hayan sido negociados por el MERCOSUR”?3.

Hay que diferenciar entre el acceso a mercado, que es un acuerdo
bilateral por el cual los paises negocian aranceles preferenciales para
el ingreso de ciertos productos, y el acuerdo de libre comercio (Free
Trade Agreement en inglés), que establece arancel cero para los dos
paises para cierto tipo de productos. Mientras que el acceso a merca-
do no se le puede negar a ningun Estado negociar tratados de libre
comercio con terceros paises violaria el principio de la unién aduanera
y el arancel externo comun. Hoy ningun miembro puede a titulo indi-
vidual, como pais, concretar acuerdos comerciales bilaterales con ter-
ceros paises si no es autorizado antes por todos los demas miembros.
Uruguay, al igual que cualquier otro integrante del bloque regional,
precisa un permiso o “waiver” de sus SOCiOS para negociar por su
cuenta. Pero hay varias opciones con relacion al permiso: la primera

es que los cinco paises del MERCOSUR se pongan de acuerdo para

2 hitp://www.cancilleri agov. ar/comerci o/ mercosur/nor mati va/decision/2000/dec3200.html
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liberarse y puedan establecer acuerdos bilaterales fuera del bloque y
no solo exclusivo para Paraguay y Uruguay; la segunda es que el
MERCOSUR retroceda de la unidn aduanera y vuelva a zona de libre
comercio, estado que le permite a los cuatro paises negociar acuer-
dos bilaterales sin solicitar permisos especiales; la tercera opcion es
que los socios grandes como Argentina y Brasil concedan temporal-
mente permiso a Paraguay y Uruguay para que negocien ventajas
comerciales para sus paises. El MERCOSUR ya autorizé en el pasado a
Montevideo a negociar en solitario un tratado de libre comercio (TLC)
con México, que ya estd en vigencia y, segun el ex presidente uru-
guayo Julio Maria Sanguinetti “cuando se firmé ese acuerdo, se in-
formd al MERCOSUR y nadie se alarmd. Se fue negociando y creo que
ahora hay que hacer lo mismo. No dudo de que Brasil y Argentina en-
tenderan que Uruguay esta necesitando un apoyo de este tipo™®*.

A fines de enero del 2006 el presidente argentino Néstor Kirchner
aseguro que ni Argentina ni Brasil se opondran a una posible negocia-
cion entre Uruguay y Estados Unidos para alcanzar un tratado de libre
comercio. “Si entre la Argentina y Brasil no podemos darle a Uruguay
lo que Uruguay necesita, no esta mal que ellos firmen un tratado con
los Estados Unidos. No queremos estados gendarmes. Le dije a Lula
que teniamos que ser flexibles y él me respondi6 que estaba de

acuerdo”?®

, sefald Kirchner luego de la cumbre que mantuvo con los
presidentes de Brasil, Lula da Silva y de Venezuela, Hugo Chavez.

El domingo 14 de mayo del 2006, en una entrevista realizada en
Washington por Daniel Herrera Lussich y publicada en el Diario “El
Pais” de Montevideo, Uruguay, el ex ministro de Economia de Argen-
tina Roberto Lavagna sefalaba que “la eventualidad de que el Uru-

guay, de miembro pleno y fundador pase a ser miembro asociado,

2 ABC Color, version digital, Asuncion, Paraguay, domingo 13 de Agosto de 2006, Internaci onales.
5 El Pais digital, Montevideo, Uruguay, miércoles 25 de Enero de 2006.
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sumada al acceso pleno de Venezuela, le haria perder al MERCOSUR
notoriamente imagen en dos terrenos fundamentales: 1°) su conteni-
do democratico y si va a estar o no organizado bajo una economia de
mercado; y, 2°) si se incorpora Venezuela no sumaria esos dos facto-
res, maxime retirandose Uruguay. Se daria un retroceso muy serio en
la integracién del Cono Sur”?®. Opiné que no consideraba que la firma
de un TLC entre Uruguay y Estados Unidos fuera incompatible con el
MERCOSUR ni que el primero debiera abandonar el bloque, postura
que volvié a sostener en agosto al declarar al término del evento or-
ganizado por la Fundacion José Batlle y Ordofez en el Palacio Legisla-
tivo que

“Argentina y Brasil tienen que hacer el esfuerzo de habilitar para que
Uruguay, si lo desea, negocie un Tratado. De hecho, ya hay un Trata-
do entre Uruguay y México que ha sido aceptado; juridicamente se
puede y hay que poner la voluntad politica de hacerlo y lo estoy di-
ciendo, partiendo a su vez de que Uruguay va a hacer un acuerdo sin
querer al mismo tiempo retirarse del MERCOSUR”?’.

Esta posicion inicial de aceptacion y comprensiéon fue cambiando pau-
latinamente entre los principales miembros del bloque, que comenza-
ron a cuestionar los tratados de este tipo por considerarlos incompa-
tibles con el MERCOSUR vy un instrumento de Washington para sor-
tear los problemas que tiene para lograr un Area de Libre Comercio
(ALCA). El presidente uruguayo, Tabaré Vazquez, se reunié en mayo
con su par estadounidense, George W. Bush, y ambos manifestaron
su interés por un acuerdo comercial bilateral ampliado y un posible
tratado de libre comercio, lo cual gener6 rechazo inmediato de Argen-
tina y Brasil. El ministro de Relaciones Exteriores brasilefio, Celso

Amorin afirmé el 23 de junio que Brasil considera que Uruguay no

% E| pais digital, Montevideo, Uruguay, domingo 14 de Mayo de 2006.

7La Republica, version digital, N° 2296, Montevideo, Uruguay, jueves 31 de Agosto de 2006, Palitica,
pagina6.
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deberia permanecer en el MERCOSUR si firma un tratado de libre co-
mercio con Estados Unidos y sefialé que se tratd de un error la firma
de acuerdos de paises de la regibn con México. El presidente de la
Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR, Carlos
“Chacho” Alvarez, critico el miércoles 19 de julio los Tratados de Libre
Comercio (TLC) firmados por paises sudamericanos con Estados Uni-
dos. Durante la reunion de ministros de Economia del MERCOSUR que
se realiz6 en Rio de Janeiro a fines de agosto, se acept6 la posibilidad
de que los miembros del bloque negocian con otros paises sin vulne-
rar el acuerdo regional. El embajador brasilefio en Uruguay, José Feli-
cio, afirmé antes de la reunién de Rio, que un eventual TLC de Uru-
guay con Estados Unidos seria incompatible con el MERCOSUR.

El pasado 21 de agosto, el presidente uruguayo Tabaré Vazquez
anuncié en conferencia de prensa que intentaria dialogar con su
homodlogo brasilefio para que éste, en su calidad de presidente pro
témpore del MERCOSUR, colabore en que el bloque otorgue a Uru-
guay la autorizacidn necesaria para firmar acuerdos comerciales bila-
terales con Estados Unidos, China e India. La necesidad de contar con
el apoyo se debe a que las normas internas del MERCOSUR impiden
la negociacion individual de los socios con paises o regiones fuera del
blogue si se carece de la aprobacion de las mismas por parte del re-
sto de los miembros. Tabaré Vazquez considera que el MERCOSUR
sigue teniendo un valor estratégico fundamental para su pais, pero en
las condiciones actuales no atiende las necesidades y prioridades de
paises de economias menores como Uruguay Yy Paraguay. Conside-
rando las negociaciones con Estados Unidos y la clausula del MERCO-
SUR que exige contar con el aval de los paises socios para cerrar
acuerdos bilaterales, dijo que hay que tener “bien claro” que los uru-
guayos “debemos desarrollar intelectualmente nuestra fuerza como
nacion. El Uruguay nacié para ser un pais libre, independiente y sobe-

rano. Y seguiremos siendo un pais libre, independiente y soberano,
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defendiendo todos nuestros derechos con fuerza en el marco del de-
recho nacional, regional e internacional; y en el marco de la fraterni-
dad con los pueblos latinoamericanos”?®.

El Asesor de Cooperaciéon Econémica de la Uniobn Europea para Uru-
guay y el MERCOSUR, el espafiol Esteban Garcia de Motiloa, conside-
ra que “el MERCOSUR esta en una encrucijada, es un momento de
tomar decisiones valientes y coherentes, hay que utilizar por parte de
los paises grandes una palabra que nosotros en Europa la hemos sa-
bido utilizar adecuadamente, y se llama solidaridad. Hay que ayudar
a los paises pequefios, porque en el fondo ayudando a los paises pe-
quefios, te beneficias tu también; se amplian los mercados, se amplia
la estabilidad, y eso es lo que tienen que entender Argentina y Brasil
en el MERCOSUR"?,

El secretario de Relaciones Econdmicas de Argentina, Alfredo Chiara-
dia seflalé que el MERCOSUR no pondra trabas a un eventual acuer-
do entre Uruguay y Estados Unidos siempre y cuando el mismo no
prospere mas all4 de los beneficios o normas pactadas entre los so-
cios del bloque y cuyos resultados no afecten al arancel externo co-
mun, lo cual implicaria no avanzar hacia un TLC.

Sorpresivamente, Tabaré Vazquez anunci6 el jueves 28 de septiem-
bre que Uruguay plante6 la firma de un TIFA que tiene por objetivo
“mejorar el intercambio comercial con los Estados Unidos”. El Manda-
tario considerd que el “fast track” (mecanismo que vence el 1° de ju-
lio del 2007 y que habilita al presidente estadounidense George W.
Bush a firmar acuerdos comerciales que luego el Congreso aprobara o
rechazara sin modificaciones) para un TLC no era “un camino ade-
cuado” y que ante la negativa de Washington a otra propuesta, se

inclind por un acuerdo que dara trato preferencial a Uruguay en el

% E| pais digital, Montevideo, Uruguay, sébado 26 de Agosto de 2006.

% | aReplblica, version digital, N° 2301, martes 05 de Septiembre de 2006, Politica, pégina 4.
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intercambio comercial de bienes. Vazquez opindé que con el TIFA se
escogid “un camino a la uruguaya”, que “no lesiona el corazén del
MERCOSUR”°.

¢Por qué este cambio en la estrategia uruguaya? Porque los gobier-
nos de Argentina, Brasil y Venezuela, que junto a Uruguay y Para-
guay integran el MERCOSUR, habian manifestado explicitamente su
oposicion a un TLC Montevideo-Washington. La disyuntiva se habia

terminado.

Y ahora el TIFA

El cambio de formato del acuerdo comercial Uruguay- Estados Unidos
de TLC a TIFA (Trade and Investment Framework Agreement) requie-
re definir primeramente en qué consiste este ultimo. Un Acuerdo
Marco de Comercio e Inversiones (TIFA en castellano) es una decla-
racion de buenas intenciones para mejorar los diversos relaciona-
mientos que tienen los diferentes paises entre si y con Estados Uni-
dos. Si bien el TIFA es definido como un acuerdo comercial basico,
también es el paso previo para un tratado de inversion bilateral o TLC
ya que establece los términos para un acuerdo politico y legal entre
los Estados Unidos y otro pais para promover el comercio bilateral y
la inversién, trabajando hacia una liberalizacion méas grande. El me-
canismo es utilizado principalmente por paises que han empezado un
proceso de apertura econdmica a mercados internacionales y a la
globalizacion. Si al finalizar la ronda de discusion de los distintos capi-
tulos del TIFA se llega a establecer un intercambio comercial bilateral

de al menos un 90%, de acuerdo a las normas de la Organizacion

30 ABC Color, version digital, Asuncion, Paraguay, sabado 30 de Septiembre de

2006, Internacionales.
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Mundial de Comercio el resultado sera considerado como un TLC; en
caso contrario, s6lo sera un sistema de preferencias para algunos
productos que podria enfrentar dificultades para lograr la aprobacion
del Congreso norteamericano y transformarse en un anexo al Tratado
de Proteccion de Inversiones (TPI) firmado por ambos paises el 04 de
noviembre del 2005, durante la IV Cumbre de las Américas que tuvo
lugar en la ciudad argentina de Mar del Plata, y ratificado por Uru-
guay el 28 de diciembre y por el Senado norteamericano el 12 sep-
tiembre de este afio.

El 28 de septiembre el presidente Tabaré Vazquez, tras reunirse con
los secretarios de Estado que integran el Grupo Interministerial para
Asuntos de Comercio Exterior (Giace), informé que debido a que en
los ultimos dias acontecieron hechos trascendentales, se decidi6 re-
chazar la busqueda de un TLC con Estados Unidos. ¢Cuéles fueron
esos hechos? El informe del embajador uruguayo en Washington,
Carlos Gianelli, sobre las condiciones del departamento comercial
norteamericano para continuar las negociaciones comerciales con
Uruguay: la firma de un TLC igual al suscrito con Peru, el cual ade-
mas deberia ser discutido en el marco de la via rapida. La postura del
gobierno de Bush caus6é malestar en la administracion Vazquez al
considerar que una negociacion no puede continuar si la contraparte
plantea un Unico camino posible; y en segundo lugar, porque celebrar
un Tratado de Libre Comercio por la via rapida no hubiera permitido
analizar con suficiente tiempo, seriedad y profundidad, los distintos
temas para llegar a un acuerdo. En reemplazo de un TLC, el gobierno
uruguayo propuso a su par norteamericano avanzar hacia un TIFA
que se centrard en la profundizacién del intercambio de bienes que
seran declarados preferenciales y una vez aprobado sera anexado al
TPI vigente entre ambos paises. Estas negociaciones no requeririan la
intervencion del Congreso norteamericano para su aprobacion. Los

intereses de Estados Unidos son el incrementar la presencia de sus
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servicios y servicios financieros, el comercio electrénico, las teleco-
municaciones y las compras estatales, mientras que los representan-
tes comerciales de Uruguay plantearan como capitulos a incluirse en
el acuerdo la duplicacién de la cuota de ingreso de carnes, citricos,
ardndanos y lacteos, y la admision en condiciones preferenciales al
mercado norteamericano de textiles de lana, software y cereales.
Véazquez asegurd que con este tratado se pueden dejar de lado temas
controversiales como la propiedad intelectual y las patentes de medi-
camentos, a pesar del interés que esos items generan en Estados
Unidos. Al quitar estos dos capitulos de la negociacion central Vaz-
quez obtuvo elementos para descomprimir el frente interno y regio-
nal, ya que las mayores resistencias dentro de la fuerza politica de
gobierno era la propiedad intelectual y a nivel del MERCOSUR se
habia hecho especial énfasis en respetar el arancel externo comun.
De aceptarse la propuesta, el acuerdo se firmaria en un plazo relati-
vamente rapido (entre 8 y 12 meses) e incluso podria habilitar a Uru-
guay a reintegrarse a una negociacion por un TLC en caso de que el
Congreso norteamericano prorrogue el “fast track”, posibilidad no
descartada a largo plazo por el presidente Tabaré Vazquez y el minis-
tro de Economia Danilo Astori.

Esta decision cuenta con el apoyo de la Asamblea Nacional de la Ver-
tiente Artiguista, que entiende que la definicion presidencial permite
continuar la busqueda del incremento e intercambio de bienes en be-
neficio de las exportaciones, la produccion y el trabajo, sin condicio-
namientos a costos negativos para el pais tanto en el &mbito interno
como en relacion a la postura del MERCOSUR. La central obrera PIT-
CNT también manifesté su satisfaccion por la decision de Vazquez.
Mientras que la mayoria de los sectores del propio Frente Amplio
mostré su conformidad con que se haya sepultado la proposicion de
un “fast track” para un TLC con los Estados Unidos, para blancos y

colorados Uruguay perdio la gran posibilidad de crecer y asegurar in-
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versiones extranjeras y no esconden su discrepancia con la teoria de
un aditivo al Tratado de Proteccion Reciproca de Inversiones sancio-
nado este afio por el Parlamento. Por supuesto que las camaras em-
presarias uruguayas se sumaron a las criticas de los partidos conser-
vadores por la decision finalmente adoptada por el presidente Tabaré

Vazquez.

¢La politica exterior como un juego de doble nivel?

No hay ninguna duda de que el gobierno uruguayo, mediante las ges-
tiones de sus ministros y principalmente de su presidente Tabaré
Véazquez, quien se erigi6 como el negociador principal luego de las
desavenencias ministeriales, buscé reconciliar a un tiempo las exi-
gencias nacionales y las internacionales.

Retomando la linea argumental de Robert Putnam, me atrevo a se-
fnalar que al comienzo de las negociaciones el presidente uruguayo
apuntaba a lograr la primacia de su concepcion de los intereses na-
cionales a pesar que ésta fuera contraria a la que tenia el conjunto
ganador del cual es parte. En la estrategia finalmente adoptada por el
negociador principal, tras comprender que el sostenimiento de esa
postura en el nivel internacional podia debilitar y perjudicar su posi-
cion en el nivel nacional, primé mas el mantenimiento de la alianza
politica frenteamplista que lo condujo a la Presidencia que sus propias
consideraciones sobre las ventajas socioecondmicas que implicaria la
firma de un TLC con Estados Unidos.

En el plano interno, intentd respetar la idioscincracia de los partidos
integrantes de la coalicion gobernante, marcadamente de izquierda y
contraria a un acuerdo econémico que, a su entender, implicaria au-
mentar la sumision ante Estados Unidos y propiciar su preeminencia
continental. Pero, con la eleccibn de un TIFA que deja la puerta

abierta a un acuerdo méas amplio, al mismo tiempo traté de no dis-
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gustar a los grupos econOmicos y empresarios uruguayos, marcada-
mente neoliberales, partidarios de la globalizacion y de la apertura
comercial, principalmente con ese pais.

En el plano externo, en pos de maximizar su capacidad para satisfa-
cer las presiones internas y minimizar las consecuencias adversas in-
ternacionales, su objetivo primordial fue no desafiar al MERCOSUR
avanzando con un tratado de libre comercio contrario a la normativa
institucional debido a que afectaria al arancel externo comudn y que
podria haber implicado que Uruguay dejara de ser miembro pleno del
blogue. Pero tampoco disgustar al “Tio Sam” (que es el destinatario
principal de las exportaciones charrias) cerrandole quizas la ultima
puerta que le quedaba para desestabilizar al MERCOSUR y enfrentar a
un Chavez que continda aumentando su influencia y disputando la
hegemonia norteamericana, ni clausurar definitivamente el camino
para un futuro TLC entre ambos paises.

El gobierno uruguayo, con Tabaré Vazquez a la cabeza y sus minis-
tros en la segunda linea, intenté que nadie sienta que salié totalmen-
te derrotado y ofrecié pagos laterales a todos los jugadores involu-
crados, pero no soélo dejo el juego sin definicion sino que sali6é del
mismo debilitado y poniendo en evidencia su falta de decision cuando
“las papas queman”.

Probablemente el juego lo gand la diplomacia, pero realmente su ni-

vel resulta bastante precario.
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