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Introduccion

El presente trabajo sobre la participacion de las organizaciones internacionales en el proceso de
redemocratizacion del Pert, entre 1992 y 2000, nace a partir de la necesidad de contribuir a la
reflexion sobre el desafio que implica el fortalecimiento de la institucion democratica. Se eva-
luara la eficacia de estas organizaciones, frente a la crisis democratica que afront6 Pert.
Entendiendo que se produjo una “interrupcion abrupta del proceso institucional democratico o
del ilegitimo ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo™.

Tiene especial importancia desentrafiar este nefasto episodio que vivié mi pais durante una
década, dejando huellas imborrables que generaron resentimientos y brechas profundas. “Ca-
racterizadas por su fragmentacion politica, sus rasgos atavicos de autoritarismo y la fragilidad
de su democracia™.

Sera oportuno demostrar el papel que jugd la Organizacion de Estados Americanos y la Aso-
ciacion Civil Transparencia, juntamente a otras entidades en la proteccion y fortalecimiento de
la democracia peruana.

Como lo sefiala Enrique Bernales “en momentos en que el Pert ha retomado el cauce de la vida
democratica, es necesario hacer una reflexion en torno a los desafios y dificultades que enfren-
ta este momento politico que se vislumbra como una transiciéon democratica, pues la herencia
negativa del autoritarismo, la corrupcion y la impunidad atn amenaza como una sombra’>.

El problema que surge en la investigacion son los acontecimientos politicos producidos en
Pert, los tltimos ocho afios (abril de 1992 a noviembre del 2000). Estos nos fueron mostrando
el rostro oculto de un poder en la sombra, que desnaturalizaba el funcionamiento democratico
del sistema politico. Desde la ruptura del orden institucional, la legitimidad en el ejercicio del
poder sirvio de sustento a la ilegalidad de muchos actos y decisiones del gobierno.

Frente a numerosas propuestas, para recuperar la institucionalidad, recogidas de los diversos
sectores politicos, representantes de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones internacionales participan cada vez mas activamente en los procesos de transi-
cioén democratica.

Trataremos de demostrar en este trabajo ;jqué tipo de influencia ejercidé la Organizacion de
Estados Americanos y la Organizacion No Gubernamental Transparencia, en su papel de pro-
mover y fortalecer la democracia en el Peru?.

El Peru ha sido un caso singular de la participacion de diferentes actores internacionales en la
escena nacional. Esta se presenta en paises cuyas autoridades se muestran impotentes para
enfrentar las amenazas que penden sobre la seguridad nacional y la estabilidad regional.

Para tal efecto, gobiernos, organizaciones internacionales y supranacionales de distinto signo,
sectores empresariales, instituciones politicas y medios de comunicacion pertenecientes a los
principales paises del mundo colaboran, al tiempo que ejercen presion sobre las débiles autori-
dades nacionales y las desprestigiadas organizaciones politicas, para implantar la economia de
mercado y defender los derechos humanos y el régimen democratico, a los que consideran
objetivos complementarios para reestablecer el orden institucional.

El sorprendente grado de participacion y la significativa influencia que ejercen esos actores en
la dinamica politica del Perti, dan cuenta de las preocupaciones y las tendencias que se derivan
de la globalizacion, asi como de las restricciones que ésta representa para la fragil soberania
estatal.

'Alice, Mauricio (2002) La evaluacion de la eficacia de la OEA en crisis democraticas en el continente. Las posiciones
argentinas. Bs. As: Grupo Editor Latinoamericano, 20.

% Bernales, Enrique (2001) De la transicion hacia la estabilidad democratica en el Peru. En: Las tareas de la transi-
cion democratica. Lima: Comision Andina de Juristas, 9

* Bernales, Enrique, op., cit., 9.
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Las coaliciones nacionales e internacionales que se han formado alrededor de dichos propositos
entran en contradiccion en funcidon de sus propios intereses y perspectivas, abriendo paso a
desenlaces inesperados.

El Perti enfrent6 durante los afios ochenta una crisis que amenaz6 disolver los lazos de su
fragmentada sociedad y destruir su precaria organizacion estatal; en tales circunstancias, el
gobierno elegido en 1990 se vio precisado a demandar el concurso de actores externos para
equilibrar la economia, debelar la subversion, perseguir el narcotrafico y reducir la produccion
de estupefacientes.

El relativo éxito alcanzado en esos cometidos determiné una cierta recuperacion de la autori-
dad estatal, del equilibrio social y de la credibilidad externa del pais. En suma, dicha colabora-
cion propicio el restablecimiento de la gobernabilidad que, de acuerdo a la clasica definicion de
Huntington “consiste en la capacidad de la autoridad politica para organizar y dirigir efectiva-
mente, sino legitimamente, los asuntos publicos”.

Pero para lograr tal proposito, el Ejecutivo y los militares destruyeron el desacreditado orden
constitucional y fundaron un gobierno autoritario, aduciendo que esas decisiones respondian a
la necesidad perentoria de reducir, o hasta eliminar, las presiones sociales, de un lado, y de
promover la estabilidad politica y econémica, del otro, tal como lo han venido pregonando
especialistas, organizaciones econdémicas y aparatos castrenses.

Ante la manifiesta ineficacia del precario gobierno democratico para encarar la hiperinflacion,
la subversion y la violacion de los derechos humanos, los resultados relativamente positivos de
las acciones gubernamentales propiciaron que el empresariado y los tecnocratas se aliaran con
el gobierno y que la mayoria de la poblacion diera pasivamente respaldo a esa resolucion; este
apoyo contribuyo a que diversos actores externos convalidaran tal determinacion, asumiendo
que el régimen autoritario daria paso al restablecimiento de eficaces mecanismos democraticos
en un futuro indeterminado.

De este modo el gobierno logrd armar un amplio y diferenciado sustento fundado en una red de
alianzas internas y externas, al igual que en la inercia de las desarticuladas masas populares.
Sin embargo, la resistencia politica externa a esas medidas determind que el autoritarismo
pretendiera adoptar una fachada legal; y el gobierno, en su afan de asegurar los fundamentos y
la duracién indefinida del régimen autoritario, formaliz6 la captura de los aparatos estatales y
propicid la transformacion del gobierno en una autocracia regida por una mafia de militares y
civiles.

La restriccion de las libertades civiles y politicas, al igual que el control y la represion de los
opositores al gobierno, se produjeron a la par que se extendia la corrupcion y se recurria conti-
nuamente a la difamacion, la extorsion, la mentira y el cinismo, afectando seriamente la moral
politica.

A pesar de las crecientes criticas que formulaban diversos sectores de la sociedad, asi como
gobiernos extranjeros y organismos internacionales, los aliados del fujimorismo aceptaron
abiertamente, o pretendieron no percibir, esos procedimientos arbitrarios, siempre que las auto-
ridades cumplieran eficazmente sus requerimientos militares y economicos en nombre de la
gobernabilidad.

El gobierno asumi6 caracteristicas mafiosas, las acciones de los gobernantes revertieron en
contra de los intereses de sus aliados estratégicos, determinando su distanciamiento y el forta-
lecimiento de quienes defendian los derechos humanos y la democracia, al tiempo que crecia
una cada vez mayor protesta social.

En tanto se formaba una constelacion de poderes internos y externos para sustentar el autorita-
rismo, la ruptura de dicha coalicion ocasiond la descomposicion del régimen y la apertura de
un largo proceso de transicion con la manifiesta intervencion externa, asi como el desarrollo de
una nueva crisis de gobernabilidad que pone al descubierto la precariedad estatal.

Los Estados de los paises en desarrollo conservan su debilidad en términos de eficiencia y
desarrollo democratico con equidad. Pero, en las nuevas circunstancias, han perdido, el control
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de sus circuitos econdmicos, no como resultado de su autonomia, sino por su dependencia de la
economia mundial.

A pesar de la modesta importancia econémica y politica del Peru en el escenario mundial, el
ins6lito rechazo internacional a sus autoridades gubernamentales constituye una evidencia del
valor que se concede a la vigencia de los principios y las practicas democraticas en la constitu-
cion del orden politico.

Del mismo modo, el apoyo que obtuvo el gobierno constituyd una manifestacion del interés
que se deposita en la permanencia de dicho sistema para preservar la gobernabilidad politica y
econdémica, acorde con los intereses dominantes.

En consecuencia, el restablecimiento de normas y practicas democraticas o, en su defecto, la
continuidad de mecanismos autoritarios sera resultado de las tensiones y las transacciones que
se desarrollen entre actores y coaliciones internas y externas.

Asistimos a un doble desbordamiento del Estado nacion. De una parte, el espacio nacional se
ha transnacionalizado para convertirse en una esfera de accion y competencia de los grupos
econdmicos y transnacionales. Todas estas transformaciones que, apuntan a una relativa “au-
tomatizacion” de las relaciones internacionales en relacion con las actividades de los Estados
no significan que estos hayan dejado de ser los actores por excelencia en los circulos externos.
Siguen siendo agentes importantes, pero su naturaleza, interna y externa, esta siendo objeto de
grandes alteraciones y sus anteriores actividades son competidas por parte de los actores y
unidades transnacionales. El Estado nacion, en calidad de actor unitario, en sus diferentes mo-
dalidades, socialista, corporativista, benefactor y desarrollista, donde ha logrado sobrevivir, se
ha atomizado en un aparato que articula funciones dispersas y desiguales.

La hipotesis de trabajo que planteamos es: la eficacia de las instituciones internacionales en el
proceso de transicion democratica del Peru, se debe destacar el valor que tienen estas institu-
ciones, para la reconstruccion de la democracia en su papel de promocién y defensa, su capaci-
dad de plantear recomendaciones y reformas.

En este sentido, el presente documento se propone demostrar las circunstancias que propiciaron
en el Pert la formacion y los cambios de la participacion de diferentes tipos de actores y coali-
ciones internas y externas durante la ultima década, las consecuencias que han producido tal
situacion en varios planos del escenario nacional y los desenlaces que se vislumbran.

Este caso aporta elementos valiosos a la discusion sobre “transiciones desde un gobierno auto-
ritario”, parafraseando a Guillermo O Donnell, “su conceptualizacion y su dificil consolidacion
para evitar una reversion autoritaria”.

El innegable aporte que posee el tema en los retos de la transicién democratica puede servir
como espejo para los demas paises de la region. En el plano de las Relaciones Internacionales,
la globalizacion y la complejidad de los problemas han hecho que los paises, tomen conciencia
de la necesidad de actuar colectivamente en ciertos temas. “En nuestro hemisferio, gracias al
proceso de Cumbres de las Americas, hay una agenda comun para el fortalecimiento de la
democracia”®.

La Organizacion de Estados Americanos, ha adquirido una creciente preeminencia, por su
papel en la promocion y defensa de la democracia. Ese es el equilibrio que las naciones ameri-
canas aspiran seguir como su divisa mas preciada cuando consagraron, como uno de sus propo-
sitos fundamentales, promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no-intervencion®.

La Organizacion no permanece ajena a los vaivenes estructurales del escenario internacional.
Concluida la guerra fria, comenzo6 una etapa de replanteamiento de su estructura funciones y

* O'Donnell, Guillermo y Philippe C. Schmitter. 1988. Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas. En:
Transiciones desde un gobierno autoritario. Bs.As. Paidos, 16.

* Gaviria César, Prologo a la evaluacion de la eficacia de la OEA en crisis democraticas en el continente las posicio-
nes argentinas. En: Alice Mauricio. GEL.

© Art. 2° inciso b de la Carta de la OEA.
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metas. Adquirié una dinamica distinta en el presente, busca participar activamente de las ten-
dencias que proyecta el sistema de la globalizacion.

La globalizacion ha sido caracterizada como una fuerza homogeneizante, que erosiona las
diferencias politicas y la capacidad del Estado-nacion de actuar de manera independiente, en la
articulacion y ejecucion de sus politicas e intereses en el ambito doméstico e internacional.
Uno de los aspectos en que esta erosion se ha puesto de manifiesto es el vinculado con la vi-
gencia de la democracia y la proteccion de los derechos humanos: lo que ha provocado una
internacionalizacion del proceso de toma de decisiones.

Esto puede incidir en el establecimiento de un sistema compuesto por regimenes e instituciones
internacionales que, actuando de consuno con redes y agentes transnacionales, favorezcan y
aseguren la vigencia efectiva de la democracia en nuestros paises.

La democracia, es el tema de mayor relevancia en la agenda actual de la Organizacion, y con
ella se encuentran comprometidos casi la totalidad de los Estados Miembros de la OEA. La
piedra angular para fortalecer los sistemas politicos del hemisferio, crea condiciones que per-
mitan un desarrollo econdmico sostenido y equitativo, no solo significa elecciones transparen-
tes y Estados absolutamente soberanos a los que nadie pueda cuestionar, hoy significa libertad
de expresion, separacion efectiva de poderes publicos, proteccion de los derechos humanos,
transparencia y responsabilidad en la funcion publica’.

Por estas razones, esta inquietud, nace a partir de la necesidad de contribuir al desafio que
implica el fortalecimiento de las instituciones democraticas en los paises de la region, ofrecien-
do a la comunidad académica de la Universidad Nacional de la Plata por intermedio del Institu-
to de Relaciones Internacionales, este estudio, que busca aportar algunas alternativas a los
problemas pendientes que deja el dificil transito de este proceso a la transicion democratica.
Las fuentes a utilizar para la recopilacion del material bibliografico fueron las bibliotecas pu-
blicas y particulares de distintas instituciones en Argentina y Peru. La adquisicion mediante
compra o donacién de libros y publicaciones.

Tuve la oportunidad de visitar personalmente, muchas instituciones entre ellas la OEA y
Transparencia, quienes me acogieron como investigador durante varios meses cuyas sedes se
encuentra en Lima, tiempo en el que estuve haciendo la investigacion de campo; entrevistando
e intercambiando opiniones con sus funcionarios que obraron como informantes claves.

Debido al caracter tedrico de la investigacion se hara uso de medios de prueba documentales,
para validar la hipdtesis enunciada en nuestra investigacion.

El esquema metodoldgico incluye un analisis documental mediante la recopilacion e interpre-
tacion de los datos, contando con las obras de los principales autores del institucionalismo
internacional, liberalismo e idealismo.

Decidi darle un marco tedrico, basado en la tradicion liberal de las Relaciones Internacionales
expresada en el institucionalismo internacional. Establecido este, hice una revision, descripcion
y analisis del proceso de redemocratizacion; para ello me propuse examinar la experiencia
peruana tomando en consideracion preocupaciones tedricas explicitas, de modo de hacer mas
rico el analisis.

Una de ellas es la determinacion del peso especifico de las diversas variables explicativas que
pueden encontrarse en la bibliografia existente, estudie este proceso, desde una perspectiva
idealista y liberalista, pero sobre todo, analicé, a los llamados institucionalistas, quienes apues-
tan a la institucionalizacion plena de las relaciones internacionales, partiendo del supuesto
racionalista que los intereses en el plano internacional se pueden armonizar mediante la conso-
lidacion de los principios éticos y morales bajo la égida del Derecho Internacional y en el mar-
co de los organismos internacionales.

En esta teoria son conceptos basicos la moral internacional, gobierno mundial, comunidad
internacional, la irracionalidad del poder en la condicion humana, la cooperacion en lugar de
conflicto.

7 Alice, Mauricio, op., Cit.
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Entre otros, han facilitado que la OEA, se inserte en este proceso de globalizacion abriendo las
puertas de la Organizacion a las inquietudes e incentivos de la sociedad civil, las ONGs., y
demas componentes de lo que se han dado en llamar “relaciones transgubernamentales’ o
transnacionales, que marcan la aparicion de nuevos actores en la arena internacional, con peso
especifico propio y poder de presion, y que opacan hoy la vigencia tradicional del Estado-
nacion, y con él, del sistema Westfaliano®.

Una abundante literatura afirma que la creciente interconexion global estd transformando la
naturaleza y el papel del Estado en el sistema global, presenta al Estado moderno como atrapa-
do dentro de una creciente red de interdependencia global, altamente penetrada por factores y
fuerzas transnacionales, y generalmente incapacitado para cumplir sus funciones esenciales sin
tener que recurrir a la cooperacion internacional’.

En este marco el esquema de “interdependencia compleja”’ tiene considerables implicancias
para la soberania, independencia o autonomia, asi como para la responsabilidad del Estado-
nacioén. La concepcion esbozada por Robert Keohane y Joseph Nye, en su obra “Poder e Inter-
dependencia’, habla de lo que influye sobre los actores, o sobre la estructura, y es lo que de-
nominan “regimenes internacionales”, a los cuales definen como “factores intermedios entre la
estructura de poder de un sistema internacional y la negacion politica y econémica que se pro-
duce dentro del mismo™"°.

Robert Keohane, en su obra “Instituciones Internacionales y Poder Estatal”, propone dos teori-
as o enfoques para entender el sentido de las instituciones internacionales: el enfoque raciona-
lista y el enfoque reflexivo. El primero intenta explicar las circunstancias que pueden fomentar
0 no la cooperacion internacional, mientras que el segundo se concentra en los procesos socia-
les que moldean las identidades y preferencias de los actores del sistema''.

Algunos autores han representado el primer enfoque a través del neorrealismo, seguin el cual
las instituciones internacionales sirven a los Estados mas fuertes del sistema, reflejando las
relaciones de poder que existen entre los Estados. El enfoque reflexivo, en tanto, ha sido expli-
cado a través del constructivismo, el cual define el sentido y esencia de las instituciones inter-
nacionales en términos de las identidades ¢ intereses de los Estados que integran el sistema'.
Mientras la primera teoria explica la orientacion de la OEA, durante el periodo de la guerra
fria, la Gltima nos provee un campo fértil para analizar el sentido que ha adquirido la organiza-
cion en la post guerra fria. Este ultimo enfoque nos hace ver como la OEA ha ido adquiriendo
un efectivo sentido intergubernamental dirigido a la cooperacion.

En este periodo dominado por la globalizacion, la OEA ha demostrado ser permeable a la in-
fluencia de nuevos actores y redes transnacionales que estan adquiriendo un peso significativo
en la arena internacional. Como lo explican Robert Keohane y Joseph Nye: “El sistema mun-
dial del siglo XXI no es simplemente un sistema de Estados unitarios interactuando uno con el
otro a través de la diplomacia, el derecho internacional publico y las organizaciones internacio-
nales.” Es también un sistema, en el que existen otros dos elementos esenciales: “redes entre
los agentes y normas que son ampliamente aceptadas entre esos agentes” .

Pero en un mundo de multiples temas, imperfectamente vinculados, en el cual las coaliciones
se forman transnacionalmente y transgubernamentalmente, el papel potencial de las institucio-
nes internacionales en la negociacion politica ha ido en aumento. Dichas instituciones ayudan a
formular la agenda internacional y actian como catalizadores para la formacion de coaliciones
y como foros para las iniciativas politicas y los vinculos propiciados por los paises débiles.

8 Held, David (1997) La democracia y el orden global. Del estado moderno al gobierno cosmopolita. Barcelona:
Paidos, 45.
® Ver, Rosenau (1988, 1990) Huntington (1996) Nye (2000) Held (1997).
1 Keohane, Robert y Nye Joseph (1988) Poder e Interdependencia. Bs.As. GEL.
1; Keohane Robert, (1993) Instituciones Internacionales y Poder Estatal. Bs. As. GEL
Ibidem
13 Keohane Robert y Nye Joseph, (2000) Introduccion a la obra de Joseph S. Nye, Jr. y John Donahue: Governance in a
Globalizing World. Washington, DC. Brookings Institution, 19.
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Mediante el uso de los conceptos de estas teorias, sumado a un andlisis exhaustivo de la crisis
institucional que vividé Peru, resulta oportuno reflexionar sobre la vigencia y eficacia de la
Organizacion de los Estados Americanos, que ha adquirido una creciente relevancia por su
papel en la promocion y defensa de la democracia en el proceso peruano.

Pretendo que este trabajo, nos permita entrar en la dindmica de este organismo regional, com-
prender su protagonismo para la vigencia de la democracia; lo que ha provocado una interna-
cionalizacion del proceso de toma de decisiones. A medida que transcurra el tiempo, esto po-
dria incidir en el establecimiento de un sistema compuesto por regimenes instituciones interna-
cionales, que actuando de consuno con redes y agentes transnacionales, favorezcan y aseguren
la vigencia efectiva de la democracia en nuestros paises.

La presente tesis se ha estructurado con un criterio metodoldgico y tematico que sigue el desa-
rrollo histérico de los acontecimientos politicos. Sobre la base de esta metodologia el trabajo se
ha estructurado en cuatro capitulos de la siguiente manera:

El capitulo primero, analizo a la luz del idealismo, institucionalismo internacional y liberalismo
y, a partir de sus elementos basicos la influencia y presion que estas organizaciones ejercieron
sobre el Estado peruano, por medio de diferentes mecanismos, contribuyendo al proceso de
transicion democratica del Perti. Demostrando asimismo, como se han incorporado nuevos
actores internacionales y organizaciones no gubernamentales, donde el Estado pierde su carac-
ter de actor exclusivo para entrar en competencia con estas instituciones que van redefiniendo
el rol de Estado.

El capitulo segundo, estudia las razones, origen y desarrollo del gobierno fujimorista; este tenia
una condicion de extrema precariedad por su falta de instituciones democraticas, sus redes de
corrupcion producian desbalances cada vez mas dificiles de sobrellevar; interpretamos asi, las
complejas condiciones de su auge y las que precipitan su caida.

En el capitulo tercero, se busca evaluar la eficacia de la Organizacion de Estados Americanos,
frente a la crisis de naturaleza democratica que enfrento Perti, tomando en consideracion los
antecedentes historicos de la Organizacion, asi como los intereses y agendas de los principales
paises que la conforman. La forma en que respondi6 ante esta crisis, ha servido para un analisis
de esta institucion hemisférica. En particular ha constituido un reto para sus capacidades de
promover y sostener la democracia representativa, como la forma que el hemisferio prefiere ver
en sus miembros.

El capitulo cuarto, a fin de apreciar mejor el rol de Transparencia, como observadora de las
elecciones peruanas del 2000, define a las organizaciones no gubernamentales, sus fines y la
presenta objetivamente como organizacion; su nacimiento, su evolucion y logros obtenidos en
la observacion de procesos electorales, experiencias que la han ayudado a prepararse para el
importante rol de presionar la vuelta a la democracia.

Esperamos que este analisis sobre la participacion de las organizaciones internacionales en el
proceso de redemocratizacion del Perti, entre 1992 y 2000, sobre la que presionaron la transi-
cion y consolidacion democratica, contribuya a sefialar algunos problemas y posibilidades de la
transicion y consolidacion democratica en el Pert y, tal vez, en aquellos paises de la region que
atraviesan por situaciones similares, al tiempo que permitira evaluar qué tan eficaz es el des-
empefio del organismo interamericano, en las nuevas condiciones internacionales. Finalmente,
junto a las consideraciones finales, esta tesis termina con unas breves conclusiones extraidas
del caso peruano para la discusion sobre los problemas de la democracia y de su ardua consoli-
dacion en la region.



““La Participacion de las Organizaciones Internacionales en el proceso de Redemocratizacién del Per( (...) - 11

Capitulo I:
Institucionalismo internacional: una alternativa para
el cambio de régimen politico.

I.1. El institucionalismo: una perspectiva de la politica mundial.

El objetivo principal de este capitulo, es evaluar, la eficacia de las Organizaciones Internacio-
nales frente a la crisis de naturaleza democratica que afront6 Pert, a través de su actuacion en
defensa de la democracia. Entendiendo que se produjo una interrupcion abrupta del proceso
politico institucional democratico.

Analizaré, a la luz del institucionalismo internacional, idealismo y liberalismo, tomando en
consideracion sus elementos basicos, la influencia y presion que estas organizaciones ejercie-
ron sobre el Estado peruano, por medio de diferentes mecanismos, contribuyeron al proceso de
transicion democratica del Peru.

Demostrando, asi mismo, como se han incorporado estos nuevos actores: organizaciones inter-
nacionales y organizaciones no gubernamentales, donde el Estado pierde su caracter de actor
exclusivo para entrar en competencia con estas instituciones que van redefiniendo el rol de
Estado.

Los llamados institucionalistas, apuestan a la institucionalizacion plena de las relaciones inter-
nacionales. Partiendo del supuesto racionalista que los intereses en el plano internacional se
pueden armonizar mediante la consolidacion de los principios éticos y morales bajo la égida
del derecho internacional y en el marco de los organismos internacionales.

En esta teoria son conceptos basicos la moral internacional, gobierno mundial, comunidad
internacional, la irracionalidad del poder en la condiciéon humana, y la cooperacion en lugar de
conflicto.

Como lo sefiala James Rosenau, surgen una serie de preguntas “;como pueden organizarse los
asuntos internacionales de un mundo cada vez mas interdependiente y transnacionalizado con
fronteras cada vez mas vagas? Ademas la gente todavia tiene la idea de que existe el limite
entre lo interno y lo externo atin cuando reconocen su continua erosion. ;Bajo que circunstan-
cias, sefala este autor, la autoridad da como resultado un Estado volcado hacia los regimenes
globales, las organizaciones internacionales, las entidades subnacionales o las coaliciones que
abarcan diversos tipos de actores?” ™.

La existencia de canales multiples lleva a predecir un diferente y significativo papel para los
organismos internacionales en la politica mundial, en el cual las coaliciones son transnaciona-
les y transgubernamentales; el papel potencial de las instituciones internacionales para la nego-
ciacion politica ha crecido enormemente, contribuyen a establecer la agenda internacional,
actiian como catalizadores para la formacion de coaliciones y como escenario para iniciativas
politicas y vinculacion de los Estados débiles".

Asi mismo, los esfuerzos por lograr un orden libre de guerra y agresion llevaron a la creacion
de una nueva institucionalidad en la Organizacion de las Naciones Unidas, después de 1945.
Pero también condujeron a la reconstruccion de Europa y a la organizacion de ese continente
sobre bases de cooperacion y comunidad de intereses. La idea comunitaria ha inspirado esfuer-
zos de integracion en todo el planeta. Del mismo modo, la lucha por imponer el respeto de los
derechos humanos y el reconocimiento de que la humanidad debe vivir en un medio ambiente

'* Rosenau, James N. (1997) Along the Domestic-Foreign Frontier. Exploring governance in a Turbulent World.
Cambridge: Cambridge, University Press, 1.

!5 Keohane, Robert O. / Nye, Joseph S. (1988) Poder e interdependencia. La politica mundial en transicion. Bs.As:
Grupo Editor Latinoamericano, 54.
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adecuado, libre de terrorismo y de discriminacion racial, obedecen a ideas basicas que inspiran
acciones internacionales en el marco del paradigma que analizamos'.

A partir de los afios setenta se comenz6 a considerar la presencia de otros actores, ademas del
Estado, en la politica mundial. Los movimientos sociales transnacionales, organizaciones in-
ternacionales y corporaciones multinacionales, entre otros actores no territoriales, aparecian
cuestionando el predominio de la figura dominante del Estado territorial.

El reconocimiento de estos actores no estatales y de las relaciones que originaban, se apoyd en
la evidencia de la intensificacion de los procesos de interconexion regional y global, especial-
mente agudizados después de la segunda guerra mundial, y que fueron ampliando la vision
estatocéntrica de las relaciones internacionales. Nada de ello pasé inadvertido para los Estados,
por el contrario. “El Estado se convirtié en una arena fragmentada de elaboracion de politicas,
penetrado por grupos internacionales (gubernamentales y no gubernamentales), asi como por
las agencias y fuerzas domésticas. Del mismo modo, la penetracion de la sociedad civil, por
actores transnacionales alter6 su forma y dindmica”"".

Una gran disyuntiva entre la teoria de la soberania estatal y el sistema global contemporaneo
radica en el amplio tejido de regimenes y organizaciones internacionales que se establecieron,
en principio, para administrar areas acotadas de actividad transnacional y problemas politicos
colectivos. El crecimiento de estas nuevas formas de asociacion politica refleja la rapida ex-
pansion de los vinculos transnacionales, la creciente interpretacion de la politica exterior y la
doméstica, y el correspondiente deseo de la mayoria de los Estados de lograr cierta forma de
gobierno y regulacion internacional que pueda afrontar los problemas politicos colectivos.

El desarrollo de las organizaciones internacionales, provoco importantes cambios en la estruc-
tura de elaboracion de decisiones de la politica mundial. Emergieron nuevas formas de politica
multilateral y multinacional y, con ellas, estilos distintivos de adopcion de decisiones colecti-
vas que involucran a gobiernos, organizaciones intergubernamentales (OIG), y una gran varie-
dad de grupos de presion transnacionales y organizaciones no gubernamentales internacionales
(ONGI).

Al surgimiento y proliferacion de los organismos internacionales gubernamentales, se le sumo
la “supranacionalidad”, que condujo a la generacion de reglas adoptadas por organismos inter-
nacionales, acuerdos multilaterales sobre determinados temas o cuestiones, que estan por en-
cima de las normas internas del Estado. Estos organismos internacionales son de caracter mun-
dial, como la ONU, o de caracter regional como la OEA, etc.

Las organizaciones internacionales, sin embargo, evolucionan en parte en respuesta a los idea-
les e intereses de sus lideres, también puede cambiar la naturaleza de los regimenes en los
cuales estan inscriptos. Los regimenes con reglas muy claras podrian estar mas institucionali-
zados que las organizaciones con escasa autonomia y reglas vagas, pero en la medida que las
reglas no cambian, la emergencia de las organizaciones internacionales indica un creciente
nivel de institucionalizacion'.

1. a. La significacion de las instituciones.

Las instituciones internacionales son importantes para las acciones de los Estados, en parte
porque afectan los incentivos con que se enfrentan, les permiten a los Estados tomar acciones
que, de otra forma, serian inconcebibles. Las instituciones sin duda afectan el comportamiento,
aun cuando no siempre logran el objetivo deseado. También pueden afectar la comprension que
tienen los lideres de los Estados acerca de los papeles que deben jugar y sus presupuestos acer-
ca de las motivaciones de los deméas y de los propios intereses percibidos. Es decir que las

16 Ortiz, Eduardo (2000) El estudio de las relaciones internacionales. Santiago: Fondo de Cultura Econdmica, 99.

' Held, David (1997) La Democracia y el Orden Global. Del Estado Moderno al Gobierno Cosmopolita, Bs.As.
Paidos, 118.

'8 Keohane, Robert, (1993) Instituciones Internacionales y poder estatal. Bs.As: Grupo Editor Latinoamericano, 19.
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instituciones tienen aspectos constitutivos tanto como regulatorios: ayudan a determinar como
se definen los intereses y como se interpretan las acciones".

La Organizacion de los Estados Americanos ha adquirido una creciente preeminencia por su
papel en la promocién y defensa de la democracia y los derechos humanos en el continente. No
permanece ajena a los vaivenes estructurales del escenario internacional. Luego de haber sido
marcada a fuego por el periodo de la guerra fria, la Organizacion comenzé una etapa de replan-
teamiento de su estructura, funciones y metas, adquirié una dindmica distinta en la posguerra
fria, y hoy busca participar activamente de las tendencias que proyecta el sistema de la globali-
zacion®.

La forma en la cual los lideres de los Estados conceptualizan sus situaciones se ve fuertemente
afectada por las instituciones de relaciones internacionales: los Estados no solo forman el sis-
tema internacional, también se ven configurados por sus convenciones, especialmente por sus
practicas.

En las relaciones internacionales modernas, la presion de los intereses internos y la de aquellos
generados por la competitividad del sistema de los Estados, ejercen efectos mucho mas fuertes
en la politica estatal que las instituciones internacionales, inclusive definidas en sentido amplio.
Las “estructuras sociales” internacionales son manifiestamente mas débiles que las de las pe-
quefias comunidades homogéneas o inclusive las sociedades nacionales modernas®.

No debe olvidarse que la OEA no es una organizacion supranacional; por ende, no goza de
ningun tipo de autonomia en la adopci()n de decisiones y en su ejecucion. Mas atn, carece de
una identidad y de un mecanismo de accion que le sea proplo y le permita actuar en determina-
das circunstancias. Se asienta sobre la cooperacion y accion efectiva de sus miembros®.

A partir de este razonamiento, dificilmente pueda esperarse una respuesta diferente a la alcan-
zada frente a la crisis peruana, producida por el autogolpe de Fujimori. Es indudable que, si
bien la respuesta de la Organizacion fue inmediata y de monitoreo y negociacion constante,
una gran parte del resultado se debid a la suspension efectiva de la ayuda y a las presiones
ejercidas bilateralmente por algunos paises de la comunidad internacional®.

La OEA reaccion6 al llamado autogolpe, de Fujimori, sobre la base de los mecanismos que
estan a su alcance frente a situaciones que amenazan o efectivamente desestabilizan la demo-
cracia y sus instituciones en alguno de sus Estados miembros. Pero como se dijo més arriba, la
OEA carece de la fuerza suficiente para imponer por si sola una medida determinada.

La crisis peruana fue resuelta sobre la base del respeto al principio de no-injerencia en los
asuntos internos y un apego a la exigencia de encauzar a la nacion en la busqueda del compro-
miso democratico y del respeto a la soberania popular. El mecanismo previsto por la resolucion
1080 funciond y la presion que, en si mismo representa, puso en marcha una respuesta que
restituy6 al Pert en la senda de la democracia*.

1. b. El neoliberalismo e institucionalismo neoliberal.

Los neoliberales y los neorrealistas coinciden en que la politica mundial carece de jerarquia
estable. Los neoliberales aducen que establecer un vinculo logico entre la anarquia y la guerra
es imposible: cualquier conexién que pueda existir entre falta de armonia y estado de guerra
dependera de la naturaleza de las expectativas prevalecientes en el sistema y, en consecuencia,
de las instituciones®.

19 Keohane, Robert, op., cit., 20.

2 Alice, Mauricio (2002) La Evaluacion de la Eficacia de la OEA en crisis democraticas en el continente. Las posi-
ciones argentinas, Bs.As. Grupo Editor Latinoamericano, 17.

2! Keohane, Robert, op., cit,, 21.

2 Alice, Mauricio, op., Cit., 102.

3 Alice, Mauricio, op., cit., 102.

** Ibidem, 103.

» Keohane, Robert, op., cit., 27.
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Las variaciones en la institucionalizacion de la politica mundial ejercen significativo efecto en
el comportamiento de los gobiernos. Se pueden entender los modelos de cooperacion y discor-
dia solo en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el sentido y la importancia de
la accion del Estado. La perspectiva de las relaciones internacionales, que Keohane llama “ins-
titucionalismo neoliberal”, no afirma que los Estados estén siempre altamente constrefiidos por
las instituciones internacionales. Tampoco proclama que los Estados ignoren los efectos de sus
acciones sobre la riqueza o el poder de otros Estados®.

Los institucionalistas neoliberales no afirman que los acuerdos internacionales sean faciles de
hacer o de mantener; asumen lo contrario. Lo que afirman es que la capacidad de los Estados
para comunicarse y cooperar depende de las instituciones hechas por el hombre, estas varian
segun los temas, en naturaleza (respecto de las politicas que incorporan) y en fuerza (en térmi-
nos del grado hasta el cual sus reglas estan claramente especificadas y son rutinariamente obe-
decidas). Los Estados estan en el centro de la interpretacion de la politica mundial, tanto como
lo estan para los Realistas; pero las reglas formales e informales juegan un papel mucho mayor
en la descripcion neoliberal que en la Realista.

El institucionalismo neoliberal no es una sola teoria deductiva l6gicamente conectada, tanto
como no lo son el liberalismo o el neorrealismo: cada una es una escuela de pensamiento que
suministra un enfoque de la politica mundial. Cada enfoque incorpora un conjunto de preguntas
y presupuestos distintivos acerca de las unidades y fuerzas basicas en la politica mundial. El
institucionalismo neoliberal se formula preguntas acerca del efecto de las instituciones en la
accion del Estado y acerca de las causas del cambio institucional; supone que los Estados son
agentes clave y examina tanto las fuerzas materiales de la politica mundial como el conoci-
miento de si mismos que tienen los seres humanos?.

Actualmente, la globalizacion nos impone en diversas areas, coordinacion internacional y ac-
cion colectiva. La expansion de los mercados lleva a una profundizacién en la interdependencia
de las economias y a una creciente demanda de coordinacion en una variada gama de areas y
normas regulatorias. Globalizacion también significa que los problemas que afectan al Estado-
nacion ya han adquirido un caracter global, para los cuales la accion unilateral ha probado ser
insuficiente e ineficaz. Por ello, los esfuerzos para enfrentar esos problemas y desafios se cen-
tran en la creacion o reforzamiento de variadas formas de organismos e instituciones interna-
cionales. Es asi como, asistimos a una revaloracion de su papel y a un juzgamiento de su efica-
cia y potencia®.

Una abundante literatura afirma que la creciente interconexion global esta transformando la
naturaleza y el papel del Estado en el sistema global, alterando estructuralmente el sistema de
Westfalia. En esencia, presenta al Estado moderno como atrapado dentro de una creciente red
de interdependencia global, altamente penetrada por factores y fuerzas transnacionales, y gene-
ralmente incapacitado para cumplir sus funciones esenciales sin tener que recurrir a la coopera-
cion internacional®.

En este marco, el esquema de “interdependencia compleja” tiene considerables implicancias
para la soberania, independencia o autonomia, asi como para la responsabilidad del Estado-
nacién. Segun la concepcidn esbozada por Robert Keohane y Joseph Nye, lo que influye sobre
los actores, o sobre la estructura, es lo que denominan “regimenes Internacionales”, a los que
definen como “factores intermedios entre la estructura de poder de un sistema internacional y
la negociacion politica y econémica que se produce dentro del mismo™.

Para los interdependentistas (institucionalistas liberales) los regimenes son instrumentos que
afectan las relaciones de interdependencia de los Estados y aunque son generados por éstos,
pueden alcanzar cierta autonomia. Son percibidos como elementos que pueden otorgar cierto

26 K eohane, Robert, op., Cit., 14.

> Ibidem, 15.

% Alice, Mauricio, op., Cit., 18.

* Ver, Rosenau (1988, 1990), Huntington (1996), Nye (2000), Held (1997).
3 Keohane, Robert / Nye, Joseph, op., cit., 25.
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grado de gobernabilidad al sistema internacional y en tal sentido contribuirian al orden interna-
cional, al limitar el elemento de incertidumbre relacionado con la conducta de los Estados®'.
Este enfoque, al que Keohane, se refiere como “institucionalista”, porque sus partidarios acen-
tuan las funciones desempeifiadas por instituciones internacionales, corre el riesgo de ser inge-
nuo con respecto al poder y al conflicto. Con demasiada frecuencia sus adherentes incorporan a
sus teorias suposiciones excesivamente optimistas acerca del rol de los ideales dentro de la
politica mundial, o acerca de la capacidad de los estadistas para aprender lo que los teoricos
consideran las “lecciones correctas”. Pero los sofisticados estudiosos de las instituciones y las
reglas tienen mucho para ensefiarnos. Consideran que las instituciones no son meras organiza-
ciones formales™.

Uno de los aspectos en que el Estado-nacion, se ha puesto de manifiesto es el vinculado con la
vigencia de la democracia y la proteccion de los derechos humanos: ha provocado una interna-
cionalizacion del proceso de toma de decisiones, incidiendo en el establecimiento de un siste-
ma compuesto por regimenes e instituciones internacionales que, actuando de consuno con
redes y agentes transnacionales, favorezcan y aseguren la vigencia efectiva de la democracia en
nuestros paises.

El institucionalismo neoliberal, se formula preguntas acerca del efecto de las instituciones en la
accion del Estado y acerca de las causas del cambio institucional; supone que los Estados, son
agentes clave y examina tanto las fuerzas materiales de la politica mundial como el conoci-
miento de si mismos que tienen los seres humanos.

La perspectiva institucionalista neoliberal es importante para un sistema internacional solo si
dos condiciones clave se cumplen. Primero, los agentes deben tener algunos intereses mutuos;
es decir, deben obtener beneficios potenciales de su cooperacion. En ausencia de intereses
mutuos, la perspectiva neoliberal de la cooperacion internacional seria tan carente de importan-
cia como una teoria neoclésica del comercio internacional en un mundo sin ganancias potencia-
les a partir del comercio. La segunda condicion para la importancia de un enfoque institucional
es que las variaciones en el grado de institucionalizacion ejercen efectos sustanciales en el
comportamiento del Estado. Si las instituciones de la politica mundial fueran fijas, no tendria
sentido subrayar las variaciones institucionales en el comportamiento de los agentes™.

Hay, sin embargo, amplias pruebas que permiten llegar a la conclusion tanto de que los Estados
tienen intereses mutuos como de que la institucionalizaciéon es mas una variable que una cons-
tante en la politica mundial.

1. ¢. El institucionalismo e institucionalismo neoliberal.

Las instituciones llamadas comunidades imaginarias, buscan garantizar la equidad en el merca-
do mundial y crear regimenes regulatorios internacionales. El principal obstaculo para este
esfuerzo es la renuencia de los Estados a aceptar mandatos globales que podrian constreiiir el
mercado o reducir alin mas sus soberanias. Asi, los poderes de las Naciones Unidas siguen
siendo limitados y con frecuencia de alcance meramente tedrico. En la economia mundial,
donde el mercado, y no la gobernabilidad global, ha sido el principal beneficiario de la retirada
del Estado, la red de instituciones globales esta fragmentada y es incompleta. Las redes institu-
cionales no tienen facultades suficientes como para vérselas con los desplazamientos de capi-
tal*.

3! Zubelzh de Bacigalupo Graciela (2000) El estado-nacion. Procesos y cambios relativos a su naturaleza y relevancia
en la teoria de las RRII. En: Relaciones Internacionales viejos temas, nuevos debates. Colacrai, Miryam (compiladora)
Rosario: CERIR, Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de Rosario 66.

32 Keohane, Robert (1988) Después de la hegemonia. Cooperacion y discordia en la politica econémica mundial. Bs.
As: Grupo Editor Latinoamericano, 20.

% Ibidem, 16.

* Stanley Hoffmann, (2002) Foreign en Espafiol, 5.
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Robert Keohane, define a las Instituciones como conjuntos de reglas (formales e informales)
persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y confi-
guran las expectativas. Este autor dice que podemos pensar que las instituciones internaciona-
les, asi definidas, asumen una de estas tres formas:

Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales internacionales. Dichas
organizaciones son entidades ttiles capaces de controlar la actividad y de reaccionar a ella y
estan deliberadamente establecidas y disefiadas por los Estados. Son organizaciones burocrati-
cas, con reglas explicitas y asignaciones especificas de reglas a individuos y grupos.

Regimenes internacionales. Los regimenes son instituciones con reglas explicitas, en las cuales
han coincidido los gobiernos, que son pertinentes en conjuntos especificos de temas de las
relaciones internacionales. Los ejemplos incluyen el régimen monetario internacional estable-
cido en Bretton Woods en 1944, el régimen de la Ley del Mar establecido a través de negocia-
ciones patrocinadas por las Naciones Unidas®.

Convenciones. son instituciones informales, con reglas y entendimientos implicitos, que confi-
guran las expectativas de los agentes. Le permiten a los agentes entenderse y, sin reglas expli-
citas, coordinar su comportamiento. Las convenciones son especialmente adecuadas para situa-
ciones de coordinacion, donde conviene al interés de todos comportarse de una forma particu-
lar, en la medida en que los otros también lo hagan. Las convenciones surgen como “ordenes
espontaneos’”*,

Los institucionalistas neoliberales aceptan una version de los principios liberales y subrayan la
significacion generalizada de las instituciones internacionales sin denigrar el papel del poder
del Estado. El institucionalismo neoliberal exige una renovada atencion a las organizaciones
internacionales. Durante los ultimos quince afios, los especialistas han seguido una politica de
denigrar la significacion de las grandes organizaciones internacionales, tales como la Comuni-
dad Europea y las Naciones Unidas. Las organizaciones internacionales no son centrales para
la politica mundial contemporanea, pero son mas importantes de lo que la investigacion neo-
rrealista ha estado dispuesta a reconocer?’.

El institucionalismo neoliberal también insiste en la significacion de los regimenes internacio-
nales y la importancia de la constante exploracion de las condiciones bajo las cuales emergen y
persisten. Juzgando por la bibliografia de los medios de la economia politica: los estudios sobre
regimenes econdmicos internacionales han proliferado.

En la medida en que entendamos mas acerca los papeles que cumplen las instituciones en la
politica mundial, el fracaso del neorrealismo en teorizar acerca de las causas o efectos de las
instituciones se convertira en algo cada vez mas evidente. Respecto de los temas en los cuales
los Estados tienen sustanciales intereses mutuos, las teorias neoliberales han anticipado correc-
tamente que los gobiernos crearan regimenes internacionales durables asi como organizaciones
y se les daran los mas amplios poderes a las organizaciones con relativamente pocos miembros,
en las cuales sea factible controlar el cumplimiento de las reglas®.

1. d. Instituciones Internacionales: Dos enfoques.

Robert Keohane propone dos teorias o enfoques para entender el sentido de las instituciones
internacionales: el enfoque racionalista y el enfoque reflexivo. El primer enfoque intenta expli-

3% La extensa discusion terminolégica de los regimenes ha convencido a Keohane, de que es mas claro limitar el térmi-
no “regimenes” a instituciones con reglas explicitas, negociadas por los Estados. Keohane, 1993:17.

% La inmunidad diplomética tradicional fue una convencion de este tipo durante siglos, antes de ser codificada en dos
acuerdos internacionales formales durante la década de 1960, los acuerdos sobre inmunidad diplomatica son la Con-
vencion de Viena de Relaciones Diplomaticas de 1961 y la Convencion de Viena de Relaciones Consulares. Keohane,
1993:18.

37 Keohane, Robert, op., cit., 32.

*% Keohane, Robert, op., cit., 33.
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car las circunstancias que pueden fomentar o no la cooperacion internacional. El segundo se
concentra en los procesos sociales que moldean las identidades y preferencias de los actores del
sistema®.

Algunos autores han representado el primer enfoque a través del neorrealismo, segin el cual
las instituciones internacionales sirven a los Estados mas fuertes del sistema, reflejando las
relaciones de poder que existen entre los Estados.

El enfoque reflexivo, en tanto, ha sido explicado a través del constructivismo, el cual define el
sentido y esencia de las instituciones internacionales en términos de las identidades e intereses
de los Estados que integran el sistema.

Mientras la primera teoria explica la orientacion de la OEA durante el periodo de la guerra fria,
la Gltima nos provee un campo fértil para analizar el sentido que ha adquirido la organizacion
en la post guerra fria. Este ultimo enfoque nos hace ver como la OEA ha ido adquiriendo un
efectivo sentido intergubernamental dirigido a la cooperacion.

En este periodo dominado por la globalizacion, la OEA ha demostrado ser también permeable
a la influencia de nuevos actores y redes transnacionales que estdn adquiriendo un peso signifi-
cativo en la arena internacional. Como lo explican Robert Keohane y Joseph Nye: “FEl sistema
mundial del siglo XXI no es simplemente un sistema de Estados unitarios interactuando uno
con el otro a través de la diplomacia, el derecho internacional publico y las organizaciones
internacionales. Es también un sistema, explican, en el que existen otros dos elementos esen-
ciales: redes entre los agentes y normas que son ampliamente aceptadas entre esos agentes’ .
En la institucionalizacion de la politica mundial ejercen significativo efecto los modelos de
cooperacion y ayudan a definir el sentido y la importancia de la accion del Estado.

Para entender las condiciones en las cuales puede tener lugar la cooperacion internacional, es
necesario entender como funcionan las instituciones internacionales y las condiciones en las
cuales llegan a existir. Esto no significa decir que las instituciones internacionales siempre
facilitan la cooperacion sobre una base global: por el contrario, una variedad de instituciones
internacionales, incluidas notoriamente las alianzas militares, esta disefiada como medios para
prevalecer en los conflictos militares y politicos*.

Los estudiosos de las instituciones internacionales deberian dirigir su atencioén a los méritos
relativos de estos dos enfoques: el racionalista y el reflexivo. Definir instituciones entrana
trazar una distincioén entre instituciones especificas y las practicas subyacentes dentro de las
cuales estan insertas, de las cuales las mas fundamentales en la politica mundial son aquéllas
asociadas con el concepto de soberania®.

1.2. El Liberalismo Internacional.

El liberalismo constituye una base ideoldgico tedrica que cuestiona algunos aspectos centrales
del realismo y genera un conjunto de aportes relevantes que se centran en distintos aspectos de
la problematica internacional (instituciones y regimenes internacionales, vinculacién entre
sistema politico y politica exterior, e interdependencia)®.

Los liberales remarcan la importancia de la naturaleza del sistema politico estatal, con relacion
a los derechos politicos y civiles de su poblacion. Por lo tanto cuando analizan las interacciones
e interdependencia entre Estados, no consideran a esta categoria en abstracto e independiente-
mente de su sistema politico doméstico. Tanto los sistemas politicos que reprimen estos dere-
chos, como los que los respetan y protegen, transferirdn estos comportamientos y valores al

* Ibidem, 223.

0 Keohane Robert O. y Nye, Joseph S. (2000) Introduccion a la obra de Joseph Nye, Jr. y John Donahue: Governance
in a Globalizing World. Washington, DC: Brookings Institution, 2000, 19.

I Keohane, Robert, op. cit., 220.

“ Ibidem, 221 - 224.

# Zubelza de Bacigalupo, El estado nacion. Procesos y cambios relativos...op., cit., 63.



18 - Klennie Rocio Canal Odicio

plano externo, los que moldearan sus politicas exteriores. En este sentido hay una conexion
directa entre régimen politico y politica externa: las republicas y democracias tienden a buscar
la paz y la cooperacion, las autocracias y dictaduras alientan el conflicto*.

Las visiones realista y liberal, difieren en los temas de la agenda, especifican las clases de
beneficios buscados por los actores y por la estructura sistémica. Estas visiones reconocen que
la frontera es porosa o que hay otros actores ademas de los Estados que son importantes en los
asuntos mundiales®.

El realismo se contrapone al liberalismo segun el cual las relaciones internacionales pueden ser
libremente determinadas por la voluntad de los gobiernos y reguladas por el Derecho Interna-
cional®.

Stanley Hoffmann, define al liberalismo “como la doctrina cuyo interés central es la libertad
del individuo, tanto que esté libre de restricciones y controles impuestos por otros seres huma-
nos, cuanto que tenga libertad de participar en una sociedad politica autogobernada”™.

El establecimiento y preservacion del Estado son necesarios con el fin de impedir que la liber-
tad sea arbitrariamente destruida o dafiada por el ejercicio de la suya, y con el fin de manejar
los problemas de interés comun. Pero el Estado solo es el servidor de la sociedad: su rol es
eliminar los obstaculos hacia la libertad, y su funcién se extiende sélo a las cuestiones que los
miembros de la sociedad, actuando como ciudadanos, han decidido libremente tratar como
cuestiones comunes®.

La logica del liberalismo, asume que el predominio del Estado no puede ser desafiado, su ape-
go a la interdependencia del mundo, los lleva a pensar que los Estados persiguen intereses
absolutos, a través de su participacion en la economia mundial. Asi, los Estados son vistos
como inclinados a cooperar en instituciones y regimenes del sistema global, tendencias que los
conducen a tener un comportamiento multilateral. En este orden, la estructura anarquica del
mundo, es percibida como un sistema de contrastes balanceados, que permiten la cooperacion e
inhiben a los Estados de perseguir su interés egoista®.

El liberalismo también sirve como un conjunto de principios guia para la ciencia social con-
temporanea. Como guia a un pensamiento cientifico social, subraya el papel de las institucio-
nes creadas por el hombre para afectar la forma en que las sumas de individuos toman decisio-
nes colectivas. Subraya la importancia de los procesos politicos cambiantes, y descansa en la
creencia, de la posibilidad de un proceso acumulativo en los asuntos humanos™.

2. a. El enfoque liberal y sus postulados.

El paradigma liberal reconoce y destaca las transformaciones que conducen a cambios en cuan-
to a la relevancia del Estado. Asi, identifican las profundas innovaciones tecnoldgicas que han
expandido los canales de contactos transnacionales y estimulado la organizacién de actores no
gubernamentales®'.

El liberalismo se enfrentd con el sistema de Estados antes de que su discurso fuera hegemoéni-
co. Pero en su mismo despliegue ayudo a consolidar la division internacional mediante la sobe-
rania popular encarnada en el nacionalismo. La idea de la humanidad como comunidad moral
quedo en segundo plano, la idea de igualdad moral de todos los hombres pasé por el tamiz de
las fronteras, el Estado se convirtio en el tinico ambito donde luchar por la libertad y los debe-
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res morales se jerarquizaron entre los debidos a los nuestros y los debidos a los otros. El libera-
lismo se convirti6 en la ideologia dominante de la modernidad, manifestandose, en la disciplina
de las relaciones internacionales, contraponiendo la organizacion liberal del ambito doméstico
y las relaciones anarquicas de la realidad internacional®.

Otro matiz del liberalismo es la llamada “de la paz separada” la cual propicia incentivar la
interdependencia entre los Estados democraticos reforzando un mundo homogéneo que sé aislé
crecientemente del mundo no democratico™.

Los asuntos internacionales se convirtieron en la némesis del liberalismo. La esencia del libera-
lismo es el autocontrol, la moderacion, el acuerdo y la paz. El Estado debe ser mantenido de-
ntro de su esfera; el gobierno puede usar sus poderes solo de las maneras dispuestas por la ley;
los grupos y los individuos deben evitar invadir y restringir sus mutuas libertades. Los conflic-
tos, la sustancia de la vida social, deben ser resueltos por la razon -a través de tratos negociados
o recurriendo a las autoridades libremente establecidas- no por la violencia*™.

La esencia de la politica internacional es exactamente lo opuesto: paz perturbada, o el estado
de guerra. En la escena interna, las instituciones liberales apuntan a compensar, o a descontar,
las considerables desigualdades de poder y de riqueza que existen entre individuos y grupos, y
a evitar que la fuerza mas rica y poderosa -el Estado- aplaste a todas las demas. Estas institu-
ciones no existen en la escena mundial, en donde tienen la rienda suelta las desigualdades y las
injusticias del poder y la riqueza; no hay nada liberal en el didlogo meliano. Si la 16gica del
liberalismo es la del individuo comtn débil contra el poderoso, la de los asuntos internaciona-
les sigue siendo la logica del poderoso y la historia del ascenso caida y sucesion de los podero-
S0s™.

En una economia globalizada, el Estado sufre una transformacion radical. De una parte, algu-
nas de sus funciones le son conculcadas por las fuerzas transnacionales. La transnacionaliza-
cion ha reducido sensiblemente la soberania del Estado en el control macroeconomico. El Es-
tado se ha convertido en un vinculo que une al respectivo pais con la economia mundializada y
actiia como agente de este proceso. Igualmente, los Estados recurren a diferentes mecanismos
de intervencion para mejorar las condiciones de competicion internacional. Por consiguiente, la
transnacionalizacion no esta minando al Estado, sino que esta simplemente transformando sus
funciones. El Estado esta compartiendo funciones de poder con otras instancias e institucio-
nes™.

Una consecuencia que estos procesos de globalizacion han tenido para los paises en desarrollo
es que han aumentado la vulnerabilidad del Estado. Cuando no han perdido el control en areas
estratégicas. Los Estados de los paises en desarrollo conservan su debilidad en términos de
eficiencia y desarrollo democratico con equidad. Pero, en las nuevas circunstancias, han perdi-
do, ademas, el control de sus circuitos econémicos, no como resultado de su autonomia, sino
por su dependencia de la economia mundial®’. Las democracias liberales -incluso como islas de
paz- no existen en el vacio, si no que son piezas en un amplio marco de relaciones que puede
identificarse con el liberalismo internacional. El liberalismo internacional, entendido no como
una tradicion politica y filoséfica, sino como un conjunto de practicas, instituciones y valores,
constituye una compleja tela de arana de practicas, principios e instituciones que se extienden
sobre un amplio abanico de fenémenos politicos, econdmicos, ideologicos, etc. La modernidad

52 Pefias, Francisco, (1997) Liberalismo y relaciones internacionales: la tesis de la paz democrética y sus criticos.
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liberal se concibe como una formacion social y, en el exterior de los Estados, como un orden
internacional®.

Asistimos, por lo tanto, a un doble desbordamiento del Estado-nacion. De una parte, el espacio
nacional se ha transnacionalizado para convertirse en una esfera de accion y competencia de
los grupos econdmicos transnacionales. Por otra parte, el Estado-nacion ha sido rebasado hacia
adentro “o sea hacia la articulacion de las politicas publicas y privadas en los mercados regio-
nales a fin de generar procesos productivos especificos que puedan ligarse directamente con el
mercado mundial y para maximizar la eficiencia de las inversiones publicas y privadas”®.
Todas estas transformaciones que, apuntan a una relativa “autonomizacion” de las relaciones
internacionales en relacion con las actividades de los Estados, no significa, que los Estados
hayan dejado de ser los actores por excelencia en los circulos externos. Siguen siendo agentes
importantes, pero su naturaleza, esta siendo objeto de grandes alteraciones y sus anteriores
actividades son competidas por parte de los actores y unidades transnacionales. El Estado-
nacion, en calidad de actor unitario, en sus diferentes modalidades, socialista, corporativista,
benefactor y desarrollista, donde ha logrado sobrevivir, se ha atomizado en un aparato que
articula funciones dispersas y desiguales. El Estado actual obedece a logicas de funcionamiento
diferentes®.

Quienes suscriben el paradigma liberal tratan a los Estados preocupados por sus intereses eco-
némicos como el vehiculo principal para lograr sus objetivos, ellos emplean parametros en que
los Estados son vistos como intentando ganancias absolutas, independientemente de los inter-
eses perseguidos por otros Estados, como consecuencia, el sistema interestatal anarquico, es
concebido mas cooperativo que confrontativo®.

La autonomizacién de circuitos de la vida internacional y las funciones desagregadas del Esta-
do han vuelto mas difusa la dicotomia “interno” y “externo” y de manera evidente inciden en la
formacién de la politica internacional contemporanea. Esta se diferencia de las politicas exte-
riores por el mayor peso gravitacional que ejerce el sistema mundial sobre los condicionantes
internos. Antes, el mundo no estaba tan transnacionalizado y se podian desarrollar estrategias
de insercion en el plano externo, conservando las prerrogativas nacionales.

En la actualidad, el sistema mundial se apoya en una serie de procesos y procedimientos de
alcance global que “usurpan” funciones que antes estaban en manos del Estado. La influencia
mayor del medio externo sobre la politica internacional contemporanea es el resultado de la
centralidad que tienen estos procesos transnacionales en la autonomizacion de las relaciones
internacionales®.

La globalizacion, como configuracion piramidal, con sus asimetrias en cuanto a las relaciones
de poder y a las posibilidades de optimizar recursos para la insercion internacional, esta intro-
duciendo una gran diferenciacion entre las naciones, principalmente en el mundo en desarrollo,
y con la individualizacion de las oportunidades, esta destruyendo los mecanismos de solidari-
dad que permitan luchar por un mundo mejor y mas justo®.

Tal como lo demuestran numerosas experiencias, una estrategia basada en la desconexioén no
garantiza alcanzar una mejor posicion en la nueva configuracion mundial ni satisfacer las
apremiantes necesidades internas. La tUnica alternativa que queda a los paises en desarrollo
consiste en tonificar un Estado, cohesionar la sociedad y relegitimar politicas y estrategias de
desarrollo que permitan enfrentar de mejor manera la tendencia mundial a la globalizacion.

El papel que siguen desempefiando los Estados para inducir o regular ciertos componentes de
la economia global, la delegacion de los paises mas poderosos de ciertas funciones orientadoras
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a los organismos financieros multilaterales y la relacion que subsiste en la actualidad entre
Estado y mercado nos muestran que la manera como se establece la globalizacion refuerza una
determinada configuracion internacional del poder que, aunque de modo difuso, reproduce
mecanismos de desigualdad y dependencia.

El liberalismo, se identifica como una creencia en la superioridad de los mercados respecto del
Estado para la regulacion de la economia. Definido asi, el liberalismo seria una etiqueta alta-
mente inadecuada para Keohane, que subraya la importancia de las instituciones internaciona-
les, construidas por los Estados, para facilitar una coordinacién mutuamente beneficiosa entre
los gobiernos®.

Con el fin de la Guerra fria y la hegemonia de un pensamiento unico que propugna un solo
horizonte moralmente justo, politicamente razonable y econdmicamente sensato, la parcelacion
estatal los principios de soberania y no-ingerencia estan dejando de ser un obstaculo para la
realizacion en todo el mundo de ese proyecto liberal. La legitimidad de los Estados no se da
por supuesta, sino que esta sujeta al escrutinio internacional.

El liberalismo, es un conjunto de principios guia, para la ciencia social contemporanea. Subra-
ya el papel de las instituciones, creadas por el hombre, para afectar la forma, en que las sumas
de individuos, toman decisiones colectivas. Las instituciones, cambian como consecuencia de
la accién humana y los cambios en las expectativas y los procesos que se dan como resultado
pueden ejercer profundos efectos en el comportamiento del Estado.

Estos argumentos, divergen con la teoria politica internacional liberal, que piensa exclusiva-
mente, en términos de liberalismo republicano y comercial, que estdn mas inclinadas a la paz,
un entorno econémico internacional abierto, caracterizado por oportunidades de intercambio
mutuamente positivo bajo un conjunto de reglas ordenado, suministra incentivos para un com-
portamiento pacifico, la cooperacion debe distinguirse de la armonia®.

2. b. La tesis de la paz democratica.

La tesis de la paz democratica, la cual sostiene que las democracias no se hacen la guerra entre
ellas, estd adquiriendo una importancia creciente en la literatura de relaciones internacionales.
Sus puntos fuertes son su conexion con las ideas kantianas y, de este modo, con la teoria nor-
mativa. Su base historica y su capacidad de explicacion del comportamiento de los Estados®.
De forma extremadamente resumida la tesis de la paz democratica podria sintetizarse en tres
puntos: 1) historicamente las democracias liberales casi nunca se han hecho la guerra; 2) las
democracias liberales no son mas propensas a la guerra que los Estados no democraticos; 3)
aunque las democracias liberales no se hacen la guerra entre ellas, si han tenido conflictos
armados con los Estados no liberales®.

Tanto los sistemas politicos que reprimen estos derechos, como los que los respetan y protegen,
transferiran estos comportamientos y valores al plano externo, los que moldearan sus politicas
exteriores. En este sentido hay una conexion directa entre régimen politico y politica externa:
las republicas y democracias tienden a buscar la paz y la cooperacion, las autocracias y dicta-
duras alientan el conflicto®.

% Seria un error segiin Keohane creer que tiene particular simpatia a este liberalismo neocléasico a partir de bases
normativas. Reconoce las ventajas, en cuanto a la eficiencia, de los mercados que funciona bien y los beneficios del
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Tiene una importante relevancia histérica y politica: historica, porque en la actual coyuntura
mundial la mayoria de los Estados ricos y poderosos son democracias liberales, y aquellos que
no lo son -caso de Rusia o China- no formulan un horizonte alternativo al propuesto por el
discurso liberal. La relevancia politica de esta tesis de la paz democratica puede explicarse en:
la extension de la democracia y el libre mercado es politica oficial de Estados Unidos y de los
paises occidentales, y esta politica, vincula la paz mundial a la democracia en los Estados, y en
algunas ocasiones los portavoces oficiales mencionan explicitamente esta tesis®.

La aplicacion politica de la tesis de la paz democratica es un intento de disefiar un nuevo orden
mundial adecuado a una realidad internacional donde el discurso liberal no tiene rivales signi-
ficativos. La gran virtud de esta tesis de la paz democratica es que en su discurso disuelve o
reconcilia la ruptura entre principios e intereses: una politica de extension de las democracias
de libre mercado -enlargement- es a la vez una politica éticamente justa y politicamente ade-
cuada”.

Este consenso muestra matices a la hora de considerar si el ideal democratico en el ambito
universal, debe alcanzarse urbe et orbi por una creciente conversion de Estados en sistemas
democraticos, a través de una transformacion interna generalmente gradual y estimulada por
los medios de comunicacion de difusion global de las democracias desarrolladas y el libre
comercio, para proteger los derechos esenciales de las poblaciones o parte de ellas, sometidas a
regimenes dictatoriales, los Estados democraticos deben actuar de manera mas activa. Esta
ultima posicion, que en algunos casos incluye la intervencion de fuerzas armadas, choca con el
principio de la no-injerencia en cuestiones internas de los Estados, uno de los pilares del orden
internacional aun vigente’'.

Ahora bien, cabria interrogarse como intenta la tesis de la paz democratica salvar esa contra-
diccion que detectabamos en el discurso liberal entre los valores que propugnaba para el ambi-
to interno y los que se veia obligado a esgrimir en las relaciones entre Estados. La tesis de la
paz democratica no pasa por alto esa tension y contesta que esta permanecera hasta que desapa-
rezcan los Estados no liberales, y las relaciones internacionales no se puedan abordar con el
espiritu de compromiso y arreglo con el que se dirimen los conflictos internos en los Estados
liberales. Solo entonces, cuando los regimenes no liberales hayan dado paso a la democracia, el
Estado liberal podra exhibir en cuestiones internacionales un perfil tan bajo como el que, su-
puestamente, exhibe en la politica interna™.

Otro elemento a tener en cuenta es que si los conflictos armados se dan al interior de los Esta-
dos y si, como afirma Strange la guerra interestatal esta proxima a su fin, esta teoria perderia
parte de su relevancia, dado que los Estados independientemente de su sistema politico ya no
lucharian entre si. Ante este argumento, probablemente la teoria de la paz democratica resaltara
otra de sus bases liberales: los regimenes autoritarios que reprimen a sus minorias (sean étnias,
tribus, grupos religiosos o politicos) transfieren su propia inestabilidad al ambito regional e
incluso internacional y por lo tanto, la causa de la ausencia de paz se vincula con los Estados
autoritarios”.

Otro punto fuerte de la aportacion de la tesis de la paz democratica es lo que, en la jerga de los
internacionalistas, se conoce como abrir la caja negra del Estado. La inclusion del tipo de ré-
gimen politico. La importancia de los ciudadanos a la aprobacién o rechazo de una politica
exterior, supone abandonar la concepcion clasica de la disciplina de las relaciones internacio-
nales que consideraba a los Estados como actores unitarios y racionales. Ampliando algo mas
los factores que intervienen en la politica mundial, incluyendo las instituciones, valores y prac-
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ticas econdmicas, sociales y civilizatorias, podriamos hablar de formaciones sociales como
actores en la escena internacional™.

Asi, mismo, la tesis de la paz democratica se convierte en una guia de accion politica. Esta
tesis, que empez6 como diagnostico, se transforma asi en tratamiento. De constituir, en la for-
mulacion original de Doyle, un intento de explicacion de la politica exterior de los Estados
democraticos -pacifica entre sus iguales y dominada por la imprudente vehemencia e inhibicion
hacia los Estados no democraticos-. La tesis se convierte asi en una tradicion una fundamenta-
cion de lo existente, y las democracias poderosas seguirdn manteniendo relaciones pacificas
entre si y seguiran expandiendo su modelo™.

Varias razones avalan la importancia de esta tesis en la reflexion actual sobre relaciones inter-
nacionales. Tiene una base filosofica: con un trasfondo kantiano, también tiene la indudable
ventaja de conectar la teoria con la discusion normativa, que habitualmente se desarrolla en el
ambito de las relaciones internacionales. Esta tesis que se basa en una evidencia historica cuan-
titativa. Pretende alcanzar en su desarrollo el estatuto de teoria, es decir, establecer una relacion
causal entre una variable independiente (estructuras democraticas en el nivel de las unidades) y
una variable dependiente (la comprobada ausencia de guerra entre los Estados democraticos) y
ser capaz de explicar esa relacion™.

2. c. El liberalismo aplicado por Fujimori.

Cuando llego6 al poder Fujimori en 1990, se deshizo vertiginosamente de sus promesas electo-
rales, e implant6 uno de los regimenes més “liberales” de la region. El populismo estaba ex-
hausto. El liberalismo parecia la Ginica “utopia” disponible. Acababa de estrenarse una nueva
moda, tanto econdmica como intelectual, que algunos bautizaron como “Consenso de Was-
hington”. Una respuesta al fin del largo ciclo populista -y simultanea a la caida del comunismo-
que recomendaba estabilidad macroecondmica, apertura comercial y privatizaciones”.
Analizando el caso peruano, desde el denominado autogolpe de 1992, las normas de la demo-
cracia liberal fueron despreciadas por el Gobierno de Fujimori y las instituciones representati-
vas dejadas a un lado. Esta forma de gobierno prosperd, porque las instituciones representati-
vas que vinculaban el Estado y la sociedad civil eran débiles; el Ejército llegd a ser un elemen-
to clave que ayudo a sostener el gobierno de Fujimori, ampliamente criticado por debilitar la
base institucional de la democracia peruana™.

Apoyado sobre el vacio institucional y la fragmentacion social, Fujimori propicié una “demo-
cracia de baja intensidad”. Reconoci6 inmediatamente que la Gnica institucion estructurada era
el ejéreito y que, en lugar de los partidos politicos, cuya funcion natural ha sido la de servir de
“correas de transmision”, podia usar los medios de comunicacion para ese fin, con la ventaja de
que, a diferencia de los partidos, que generan demandas y promueven intercambios, aquellos
solo transmitian de arriba hacia abajo, y proveian al gobierno de un contacto directo con esas
masas atomizadas”.

Fujimori se plegd astutamente a ese consenso. Aislado de toda base local, escogié una en la
que los recursos externos financiarian el futuro crecimiento, principalmente por privatizaciones
e inversion en mineria. A largo plazo, el crecimiento de las exportaciones absorberia el pago de
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la deuda externa. Violando todas sus promesas electorales, desencadeno primero un masivo
ajuste econdmico®.

Una de las mas agudas tensiones que se desprenden de esta nueva realidad mundial es que la
consolidacion de la democracia en numerosas regiones del Este y el Sur no ha ido de la mano
con la ampliacion de las oportunidades. Por el contrario, el abanico de eleccion para los paises
que tienen una posicion mas débil en el concierto internacional se ha constrefiido; la capacidad
de estos paises para extraer beneficios de esta situacion se ha reducido debido a que el sistema
establece limites a su manejo externo®'.

2. d. El Derecho de los Pueblos.

El nombre “derecho de los pueblos” surge del tradicional ius gentium. En este sentido, se refie-
re a aquello que todos los derechos de los pueblos tienen en comun. Un significado similar al
que usa Rawls del derecho de los pueblos seria el que surge de tomar los derechos como un
todo esencial con los derechos de justicia. Uno de los propositos de Rawls es desarrollar el
concepto de un derecho de los pueblos a partir de ideas liberales sobre la justicia que, aunque
similares, serdn mas generales, que la idea de justicia como equidad que presentd Rawls en la
teoria de la justicia en 1971. Por derecho de los pueblos entiende una concepcion politica del
derecho y la justicia que se ajusta a los principios y normas del derecho y la practica interna-
cionales®.

Cabe remarcar, que Rawls se separa de algunos planteos liberales tradicionales. El punto de
partida no esta constituido por principios universales, derivados de la autoridad de Dios o de la
razdn, sino por un conjunto de preceptos de justicia elaborados por consenso, para aplicarse, en
primer lugar, a la estructura basica (no a la totalidad de la vida de las personas) de una demo-
cracia constitucional. Desde ese limitado contexto, cree Rawls, se debe emprender la construc-
cion de los principios que rigen la sociedad politica de los pueblos (no la totalidad de sus rela-
ciones)®.

Otro de los propositos es establecer la presencia del liberalismo politico una vez la concepcion
politica liberal de la justicia se aplica al concepto de derecho de los pueblos. En esencia, la
pregunta que se hace Rawls es ;como se manifiesta en estos casos la tolerancia hacia socieda-
des no liberales? Los regimenes dictatoriales y tiranicos no pueden ser aceptados como miem-
bros de una asociacion razonable de pueblos. Sin embargo, no es procedente exigir que todos
los regimenes aceptados, sean liberales. Si asi se hiciera, el derecho de los pueblos no expresa-
ria el principio liberal de la tolerancia frente a otras formas de organizacion social, ni tampoco
su intento por encontrar fundamentos compartidos para un acuerdo basico entre pueblos razo-
nables*.

Asi como un ciudadano miembro de una sociedad liberal debe respetar las doctrinas religiosas,
filosoficas y morales de los demas, siempre y cuando éstas sean practicadas de acuerdo con una
concepcion politica razonable de la justicia, una sociedad liberal debe respetar a otras socieda-
des organizadas de acuerdo con otras doctrinas, mientras sus instituciones politicas y sociales
satisfagan ciertas condiciones que permitan a dicha sociedad adherir a un derecho razonable de
los pueblos.

Una sociedad no liberal, bien ordenada, aceptard el mismo derecho de los pueblos que aceptan
las sociedades liberales bien ordenadas. Por sociedad bien ordenada Rawls entiende una socie-

% Entre julio y octubre de 1990, el consumo per capita cayd 26,4%. La caida méas pronunciada fue en servicios de
salud, que cayeron 88%. Instituto Cuénto, Ajuste y economia familiar 1985 — 1990. Lima Cuanto, 1991, 83.

81 Fazio, Hugo, op., Cit., 38 — 39.

82 Rawls, John, (1996) El derecho de los pueblos. Bogota: Universidad de los Andes, 85.

8 De Miguel, Jorge La teoria Rawlsiana del derecho internacional y las posibilidades de una sociedad global justa.
En: Relaciones Internacionales Viejos Temas, Nuevos Debates, Miryam Colacrai Compiladora. Rosario: CERIR, 114.
8 Rawls, Jhon, op., cit., 86.
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dad pacifica y no expansionista, cuyo sistema legal satisface ciertos requisitos de legitimidad
frente a su propio pueblo y, es una sociedad respetuosa de los derechos humanos basicos®.

Una sociedad que satisface estas condiciones seria una sociedad jerarquica bien ordenada. Este
ejemplo ilustra el punto central de esta discusion: el hecho de que toda sociedad tenga que
respetar los derechos humanos basicos, no implica necesariamente que dicha sociedad deba ser
liberal. El ejemplo también indica el papel de los derechos humanos como parte del derecho
razonable de los pueblos.

d.1. Pueblos y Estados.

Rawls hace un aporte sustancial a la teoria de las relaciones internacionales, al considerar a los
pueblos, y no a los Estados, como los actores del ordenamiento juridico global, asi como los
ciudadanos lo son en la sociedad domestica. Sin embargo, se debe aclarar, que se trata de acto-
res “morales”’, vale decir, son los protagonistas del orden justo que se postula, aunque los Esta-
dos contintien teniendo preeminencia en la comunidad internacional vigente. Por otro lado, se
trata de los pueblos actuando a través de sus gobiernos. No operan directamente, sino por me-
dio de un conjunto de funcionarios que los representan. Ello implica que el gobierno no puede
constituirse en una agencia autébnoma que toma decisiones por si en materia de politica exte-
rior, sino que se entiende que sélo ejecuta el mando de sus ciudadanos®.

Entre las razones dadas por Rawls para otorgar la condicion de actores a los pueblos, se destaca
la necesidad de distinguir su teoria de la vision tradicional que concibe a los Estados dotados
de un completo poder de decision interno y externo. Pero ademas, se les otorgaba una irrestric-
ta autonomia interna. Los principios del Derecho de los pueblos, por el contrario, en la medida
en que definen una comunidad global justa, no pueden asentarse en las razones prudenciales de
los Estados, asi como la sociedad justa interna no puede basarse en la busqueda del propio
interés de cada individuo en desmedro de los demas®’.

La teoria rawlsiana, explicitamente, contintia lo que podria interpretarse como un proceso de
restricciones en los usos externos e internos de la soberania estatal, visible en el ordenamiento
juridico positivo. Procura dar un fundamento racional a dos innovaciones béasicas: la autode-
fensa como limitacion del derecho a la guerra y el rol de los derechos humanos como acota-
miento de la autonomia interna de los Estados. Tales poderes soberanos, segin Rawls, deben
reformularse a la luz de un Derecho de los Pueblos razonable, de modo que los derechos y
obligaciones de cada pueblo dependan de principios que acordarian con los demas bajo cir-
cunstancias adecuadas.

La diferencia fundamental entre los pueblos, liberales o decentes, y los Estados es que aquellos
son capaces de limitar sus intereses segun criterios de razonabilidad: “cuanto los Estados difie-
ren de los pueblos, afirma Rawls, descansa en como la racionalidad, la preocupacion por el
poder, y los intereses basicos de un Estado son entendidas. Si la racionalidad excluye lo razo-
nable (esto es, si un Estado se mueve seglin sus propias metas e ignora el criterio de reciproci-
dad al tratar con otros pueblos); si la preocupacion por el poder es predominante en un Estado
y si sus intereses incluyen objetivos como convertir a otras sociedades a su religion, extender
su imperio y territorio, e incrementar su fuerza econdmica, la diferencia entre Estados y pue-
blos es enorme™*.

Continua Rawls, en contraste con los Estados, los pueblos son capaces de una comprension
mas profunda de sus intereses fundamentales. Mas alla de objetivos como la seguridad de su
territorio o la busqueda del bienestar de sus ciudadanos, los pueblos manifiestan un “respeto
propio” hacia ellos mismos como pueblos, conscientes de una historia comun y de las realiza-
ciones de su cultura. Asi como exigen su reconocimiento por parte de otros pueblos, “estan

% Rawls, Jhon, op., cit., 87.

% De Miguel, Jorge, op., cit., 115.
87 Rawls, Jhon, op., cit., 26.

% Ibidem, 28 — 29.
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completamente preparados para conceder el mismo respeto propio y reconocimiento a otros
pueblos como iguales™.

La cuestion basica, es que Rawls les confiere a los pueblos un caracter moral que no esta dis-
puesto a reconocerle a los Estados, mientras éstos sean concebidos, al estilo hegeliano, como
voluntades soberanas que sé autodeterminan segun sus exclusivos fines. Lo razonable juega en
la politica internacional un papel moderador similar al del orden interno, en el cual los ciuda-
danos aceptan actuar, aiin a costa de sus propios intereses en una situacion particular, siguiendo
términos equitativos de cooperacion, a condicion de que todos los demas acuerden también en
ello. Este “criterio de reciprocidad” exige considerar a los demés como ciudadanos libres e
iguales, no, por cierto, como sujetos ubicados en un nivel social inferior y que, por lo mismo,
prestan acuerdo bajo presion®.

Asimismo, podria decirse, la defensa que un pueblo hace de sus intereses seglin canones racio-
nales debe implicar, un principio de reciprocidad, su disposicion a cooperar con otros pueblos y
someterse a criterios equitativos en tanto éstos acuerden hacer lo propio. Tal razonabilidad
obliga a un pueblo a actuar sustentandose en razones que los demas, no sélo pueden compren-
der, sino que, podrian razonablemente aceptar como pueblos libres e iguales. Ello significa que
sus argumentos no pueden reivindicar la “verdad total” de una doctrina politica, religiosa, mo-
ral, etc., sino razones que podrian ser compartidas por los otros pueblos, para lo cual, en primer
lugar, se impone el respeto de su libertad y derechos basicos. Un pueblo justo, entonces, honra-
rd dichos términos de cooperacion aun en aquellos casos en que violandolos podria obtener
ventajas’'.

Dada esta primacia otorgada a los pueblos, la postura de Rawls se distingue, por un lado, de la
tesis realista de la prioridad de los Estados y sus intereses, y por otro lado, del llamado “libera-
lismo cosmopolita”, que entiende que los principios de la comunidad internacional deben estar
basados en el respeto de los derechos de las personas antes que en los de entidades colectivas
como pueblos, naciones o sociedades domesticas en general®.

Frente al subjetivismo estatal y al escepticismo axioldgico que exhiben las corrientes realistas,
el Derecho de los Pueblos rawlsiano intenta ser una “superacion” filosofica, con la mirada
puesta en un ordenamiento justo prioritario sobre los Estados. En este sentido, presenta mas
afinidad con el “cosmopolitismo”. Sin embargo, la discusion con éste estriba en si es necesario
otorgar precedencia moral a unidades politicas colectivas (como los pueblos) para asegurar
una sociedad mundial justa. Segiin Rawls, postular a una justicia global para las personas es
creer que todas ellas, no importa su procedencia cultural, deben poseer los mismos derechos de
los ciudadanos de las democracias constitucionales y que, por tanto, en el Derecho internacio-
nal, solo seria aceptable un régimen democratico liberal al estilo occidental”.

Rawls parece estar convencido de que los pueblos bien ordenados, unidos bajo una organiza-
cion politica razonablemente justa, “simpatias comunes” y una concepcion del derecho y la
justicia, son los sujetos morales aptos para representar y proteger a los individuos de un modo
mas eficaz que si se los considerara carentes de esas relaciones™.

No hay duda, desde el punto de vista, de Jorge Raul de Miguel que con la nocién de “pueblo”
Rawls espera salvar la diversidad cultural en las relaciones internacionales, sin constituir por
ello una unidad colectiva que se imponga arbitrariamente sobre el individuo”.

Su tolerancia a los regimenes no liberales, de ningin modo supone aceptar violaciones graves a
los derechos de las personas. No obstante, los criticos cosmopolitas podrian tener razon en

% Rawls, Jhon, op., cit., 34 — 35.

* De Miguel, Jorge, op, cit., 117.

! lbidem, 118.
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algunos aspectos, entre ellos, que Rawls concibe a los pueblos como entidades demasiado
homogeéneas culturalmente®.

d.2. Pueblos Liberales.

La estrategia de Rawls para llevar a cabo la extension de su teoria liberal de la justicia al plano
de un Derecho internacional ideal parte de reconocer la diversidad basica, entre regimenes
politicos liberales y no liberales. Si no se hiciera esta distincion, el principio de tolerancia y el
criterio de reciprocidad seria violado. El modo en que Rawls contextualiza su doctrina en las
democracias occidentales y, el tipo de racionalidad de alcance universal que el pensamiento
filosofico y el devenir histdrico permiten desplegar, al establecimiento de principios que, aun-
que desarrollados mayormente en el seno de la tradicion liberal, podrian ser aceptados por los
pueblos no liberales”.

De alli que el Derecho internacional rawlsiano, sea el resultado de concebir los principios de
politica exterior que un régimen liberal razonablemente justo deberia seguir, y no la elabora-
cion de un conjunto de reglas que una concepcion mas abstracta de la racionalidad impondria a
los diferentes pueblos, sin importar su situacion y conformacion.

Rawls propone hacer dicha extension, en primer lugar, al conjunto de los pueblos democrati-
cos-liberales. Integran esta condicion aquellos que no se guian por una doctrina comprehensiva
del bien, sino por una concepcion de justicia que responde a estas caracteristicas: una enumera-
cion de libertades y derechos basicos propios de un régimen constitucional; prioridad de estos
derechos, libertades y oportunidades sobre la afirmacion de un bien general; aseguramiento de
bienes primarios para todos los ciudadanos que les permitan hacer un uso efectivo de aquellas
libertades™.

A fin de establecer los principios de justicia en el nivel internacional, Rawls presenta una se-
gunda “posicion original”, en la que las partes son representantes racionales de los pueblos
liberales, no de sus ciudadanos individualmente considerados. En ella, el “velo de ignorancia”
les impide conocer ciertas ventajas o desventajas relativas que sus representados podrian tener,
como, el tamafio del territorio y de la poblacion, disponibilidad de recursos naturales, grado de
desarrollo econémico®.

El resultado de la deliberacion seria, segun Rawls, la adopcion de ciertos principios de justicia
tradicionales y familiares entre pueblos libres y democraticos, que la historia y los usos del
Derecho internacional han consagrado.

El Derecho internacional ha consagrado los siguientes derechos:

Los pueblos son libres ¢ independientes, y su libertad e independencia debe ser respetada por
los otros pueblos.

Los pueblos deben observar los tratados y los compromisos.

Los pueblos son iguales y son partes de los acuerdos que los obligan.

Los pueblos deben observar un deber de no-intervencion;

Los pueblos tienen derecho de autodefensa, pero ningiin derecho de instigar a la guerra por
razones diversas de la autodefensa.

Los pueblos deben honrar los derechos humanos.

Los pueblos deben observar ciertas restricciones especificas en su conducta en la guerra.

Los pueblos tienen un deber de asistencia a otros pueblos que viven bajo condiciones desfavo-
rables que les impiden contar con un régimen politico y social justo o decente.

Rawls sostiene que esta es la “carta béasica” que pueblos “bien ordenados”, libres e indepen-
dientes, estan dispuestos a reconocer como el conjunto de reglas que gobiernan sus relaciones.

% lbidem, 119.
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Como ¢l mismo lo admite, la lista es incompleta y, ademas, requiere algunas aclaraciones. Por
un lado, para que esta declaracion de principios sea efectiva no es necesaria la constitucion de
un Estado mundial. En su lugar, Rawls confia en un conjunto de organizaciones internaciona-
les, entre las cuales resaltaria unas Naciones Unidas idealmente concebidas, dotadas del poder
y la obligacion de expresar en nombre de la sociedad de los pueblos bien ordenados su condena
a algunas instituciones y acciones estatales manifiestamente injustas y llevar adelante denun-
cias de casos de violacion a los derechos humanos'®.

En virtud de la admision de estos preceptos, Rawls, siguiendo a Kant, considera que las socie-
dades liberales no tienden a guerrear entre ellas y que sus intereses razonables hacen posible
una paz democratica por “razones correctas” y no como un mero equilibrio transitorio de fuer-
zas. No obstante, sefiala acertadamente que para que dichos objetivos se puedan lograr es pre-
ciso que las libertades y derechos constitucionales no sean puramente formales; antes bien,
deben complementarse con condiciones tales como, una educacion que promueva la igualdad
de oportunidades, una distribucién adecuada de la riqueza y un nivel basico de salud para todos
los ciudadanos'".

d.3. Pueblos decentes.

En la medida que Rawls elabora su teoria en los marcos de un régimen constitucional de tipo
occidental, la extension de la misma a las sociedades decentes no liberales supone un desplie-
gue del ambito de la tolerancia hacia este altimo tipo de sociedades por parte de los pueblos
democratico liberales. Una politica exterior tolerante, sostiene, implicard no solo abstenerse de
aplicar sanciones tendientes a promover cambios en un pueblo, sino mas importante aun, debe-
rd reconocer a ese tipo de regimenes su calidad de miembros participantes iguales, de pleno
derecho, de la Sociedad de los Pueblos.

Rawls analiza un tipo posible de sociedades decentes, a las que denomina “jerarquicas”’, pues
su estructura basica, consiste en una “jerarquia consultiva’. Aunque pueden adoptar caracteris-
ticas religiosas o seculares, estas sociedades tienen forma “asociacionista” de organizacién. A
diferencia de los pueblos liberales, los ciudadanos son concebidos en la esfera publica como
miembros de diferentes grupos, cada uno de los cuales es presentado en el sistema juridico por
un cuerpo jerarquico. El conjunto se guia por una tnica doctrina comprehensiva, religiosa,
filosofica o moral, por lo que su idea de justicia se vincula a una concepciéon completa del bien
comun'”.

Para que un régimen jerarquico sea aceptado como miembro pleno de una razonable Sociedad
de los Pueblos, se requieren algunas condiciones, que incluyen propositos pacificos en la con-
ducta hacia otros pueblos y una organizacion social no autocratica que reconozca un conjunto
minimo de derechos a sus ciudadanos.

Su resumen es el siguiente: “...un pueblo decente debe honrar las leyes de la paz; su sistema
juridico debe estar construido de modo de respetar los derechos humanos e imponer deberes y
obligaciones sobre todas las personas en su territorio. Dicho sistema debe perseguir una idea de
justicia como bien comun, que tome en consideracion lo que en ¢l se entiende como los inter-
eses fundamentales de cada uno en la sociedad. Y, debe existir una creencia sincera, en jueces
y otros funcionarios, de que el derecho esta guiado efectivamente por una idea de justicia como
bien comun”'®,

Consideremos, el comportamiento de estos regimenes no liberales hacia otros pueblos. Aunque
entiendan que su mision es realizar una doctrina completa del bien, y se hayan organizado de
acuerdo a ella, los pueblos decentes, cree Rawls, estan dispuestos a respetar el orden politico y

1% Rawls, Jhon, op., Cit., 38.
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social de otras sociedades. No tienen objetivos agresivos y se conducen por procedimientos
pacificos: “si bien buscan una amplia influencia, lo hacen con modos compatibles con la inde-
pendencia de otras sociedades, incluyendo sus libertades civiles y religiosas, de manera que sea
pacifica”'*.

Al juicio de Jorge Ratl de Miguel, esto tltimo es lo que se debe resaltar de este primer criterio:
un pueblo decente es aquel cuyos principios excluyen la conversion forzada de los demas pue-
blos. No obstante, pareceria que Rawls admite que puedan tener propodsitos de conversion de los
demas pueblos por vias pacificas, al decir que dichas sociedades reconocen que deben obtener sus
legitimos fines a través de la diplomacia, el comercio y otras formas dentro de la paz'®.

Es de suma importancia mirar mas de cerca el tipo de organizacion interna que Rawls atribuye
a los pueblos decentes. La misma podria ser calificada como una sociedad comunitaria mode-
rada, no igualitaria, pero tampoco opresiva ni colectivista. Posee, segiin Rawls, una jerarquia
de cuerpos representativos, cuyo rol es tomar parte en un procedimiento establecido de consul-
ta y resguardar los intereses de todos los miembros del pueblo. Si bien se persigue un fin co-
mun a toda la sociedad, se acepta que el mismo no esta por encima de dicho procedimiento, de
modo que los derechos y obligaciones de los ciudadanos imponen restricciones a aquél.

Una idea mas precisa del tipo de membresia social no supresora de la individualidad en la que
esta pensando Rawls, se muestra en lo siguiente: “Aunque todas las personas en una sociedad
jerarquica decente no son consideradas como ciudadanos libres e iguales, ni como individuos
separados que merecen igual representacion (segiin la maxima: un ciudadano, un voto), ellas
son vistas como racionales y decentes y como capaces de alcanzar el conocimiento moral reco-
nocido en su sociedad. En tanto miembros responsables de la sociedad, ellas pueden reconocer
cuando sus deberes y obligaciones morales concuerdan con la idea de justicia como bien co-
mun del pueblo. Cada persona pertenece a un grupo representado por un cuerpo en la jerarquia
consultiva, y cada persona se compromete en distintivas actividades y juega un cierto rol en el
esquema de cooperacion de conjunto’ '

(Como se adoptan las decisiones politicas (por ejemplo, la declaracion de guerra contra otra
potencia) en este tipo de regimenes? Rawls responde que una jerarquia consultiva decente no
constituye un régimen paternalista, en el cual el proposito de la consulta, si es que la hubiera,
es obtener un compromiso de lealtad de los stbditos al gobierno o, simplemente, comprobar el
grado de aceptacion o rechazo a determinadas medidas. Debe ser posible, en cambio, que dife-
rentes voces sean escuchadas y se pueda expresar el disenso politico, aunque no de un modo
analogo al de las instituciones democraticas'”.

Esta estructura jerarquica recuerda, como el propio Rawls lo admite, la vision hegeliana del
Estado como organismo politico, a la cual prodiga, ciertamente, una reivindicaciéon moral al
interpretarla como una sociedad decente y no como precursora del totalitarismo. La presenta
asi como una alternativa razonable y justa a la sociedad liberal, pues en ella se propugna que
los intereses de los ciudadanos no queden restringidos a sus objetivos econdémicos privados en
detrimento de los lazos comunitarios, sino mas bien, incluidos dentro de los mas amplios inter-
eses de la vida politica'®.

Cabe observar que Rawls introduce algunos resguardos de la libertad de los ciudadanos que no
estaban presentes en la teoria politica de Hegel. Atin asi, permanece la dificultad ética que
entrafia ese delicado mecanismo que hace de un sujeto libre un miembro de una comunidad
presidida por ideales religiosos, o de otro orden, cuyo valor no depende del consenso racional
de los ciudadanos. Ademas de esta jerarquia consultiva, que apunta a asegurar a las personas su
calidad de miembros participantes, Rawls afirma que un pueblo decente esta en condiciones de
respetar un conjunto de derechos humanos, en concordancia con su forma “asociacionista” y
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con su idea de justicia. Seria una lista minima de derechos basicos, ya que son “las condiciones
necesarias de cualquier sistema de cooperacion social”’, por lo que aparecerd mas restringida
que el catalogo reconocido normativamente en un régimen constitucional y en los documentos
internacionales contemporaneos'”.

En esa lista, Rawls incluye el derecho a la vida (y a los medios de subsistencia y de seguridad);
a la libertad, a la propiedad personal y a la igualdad formal ante la ley. El derecho a la vida
comprende la proteccion de los grupos étnicos frente al genocidio o los asesinatos masivos. En
cuanto al derecho a la libertad, Rawls hace un distingo entre un amplio derecho a ser libre,
contra la esclavitud, la servidumbre y la ocupacion forzada, y una libertad de conciencia no
igual, s6lo remitida a una “medida suficiente” para asegurar las libertades de culto y de pensa-
miento, es decir, no extendidas a todos los miembros de la sociedad por igual. A pesar de ello,
agrega Rawls, es esencial en una sociedad decente, atn si existe una “religion establecida” que
ningln credo sea perseguido ni imposibilitada su practica'"’.

A partir de esta concepcion Rawls pretende conformar “una clase especial de derechos urgen-
tes’ que aceptarian por igual tanto sociedades liberales como decentes, aunque lo hagan desde
bases doctrinarias diferentes: Estos derechos no dependen de ninguna doctrina religiosa com-
prehensiva particular ni de una doctrina filoséfica. El Derecho de los Pueblos no sostiene, por
ejemplo, que los seres humanos son personas morales y que tienen igual valor a los ojos de
Dios; o que tienen ciertos poderes morales e intelectuales que les otorgan el derecho a detentar
tales derechos. Argumentar asi implicaria partir de doctrinas religiosas o filos6ficas que mu-
chos pueblos decentes jerarquicos podrian rechazar por liberales y democraticas, de algun
modo, distintivas de la tradicion politica occidental y perjudicial para otras culturas. Aun asi, el
Derecho de los Pueblos no niega tales doctrinas'".

Indudablemente, la postura de Rawls cuestiona la vision universalista tradicional de los dere-
chos humanos. Un importante frente de ataque a su teoria del Derecho internacional, critica la
estrategia contextualista de Rawls de Political Liberalism y su derivacion hacia una teoria “re-
gresiva” en materia internacional y de derechos humanos. Otras interpretaciones, destacan el
valor de haber establecido un estandar basico de derechos humanos que operaria como “condi-
cion tltima de legitimidad” de todo régimen politico'.

Una consecuencia de la vision débil de Rawls es que los derechos humanos podrian constituir
una exigencia mas efectiva para juzgar el comportamiento interno y externo de una nacion, la
version mas completa presente en las declaraciones internacionales y en las constituciones
democratico liberales. Frecuentemente, un catdlogo muy abarcador de derechos, aunque con-
tenga preciadas aspiraciones de la humanidad, puede convertirse, en el nivel internacional, en
un listado de metas de dificil cumplimiento para muchas sociedades que no cuentan con favo-
rables condiciones al respecto'”.

Como afirma Rawls, estos derechos humanos especiales, son condicion necesaria de decencia
de un régimen nacional, cumplen roles muy importantes en la sociedad de los Pueblos y, son
universales. Por un lado restringen las razones que justifican la guerra, que solo serd admisible
como autodefensa. Pero, por otro lado, especifican los limites a la soberania interna de un Es-
tado. Asi, el respeto de estos derechos tiene efectos morales y politicos en el Derecho interna-
cional: define los motivos que legitima la intervencion en los asuntos domésticos de un pueblo
y, a la vez, fija un marco al pluralismo en las relaciones entre ellos, puesto que aquellos Esta-
dos que violen los derechos humanos, a los que Rawls, llama “proscriptos”, no podran ser

tolerados por los regimenes liberales y decentes'*.

1% Rawls, Jhon, op., Cit., 67-68.

"% Ibidem, 65 - 74.

"1 Rawls, Jhon, op., cit., 68y 79.
"2 De Miguel, Jorge, op., Cit., 127.
' Ibidem, 128.

14 Rawls, Jhon, op., cit, 79 — 81.
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En la medida en que los pueblos jerarquicos decentes son justos y bien ordenados, en funcion
de sus propias concepciones de justicia, sostiene Rawls, sus representantes en una posicion
original adoptarian los mismos principios que surgirian de la deliberacion entre representantes
de pueblos liberales. Su explicacion es que, debido a que los regimenes decentes carecen de
fines expansionistas y no buscan tampoco una guerra agresiva, sus delegados estaran interesa-
dos en conservar la independencia y proteger los derechos humanos y el bien comin de su
pueblo, como asi también, en participar de los beneficios del intercambio y del deber de asis-
tencia a otros pueblos. A la luz de este razonamiento, los miembros de las sociedades jerarqui-
cas consideraran a dicha posicion original como equitativa entre los pueblos y aprobaran los
principios resultantes'”.

Por ultimo, cabe retomar, en aras de una precisa comprension del tipo de relaciones internacio-
nales que propugna Rawls, su idea acerca de la tolerancia hacia los regimenes no liberales.
Rechaza, la nocidn exclusivista segun la cual, por ser la democracia constitucional superior a
otras formas societarias, una politica exterior liberal debe procurar que todos los Estados sean
liberales. Aun aceptando aquella superioridad, Rawls antepone el valor del respeto mutuo entre
los pueblos como “parte esencial de la estructura basica y del clima politico” de la sociedad
internacional; en esta atmodsfera, es posible que un pueblo realice reformas por sus propios
medios hacia una liberalizacion de sus instituciones'®.

El Derecho de los Pueblos rawlsiano, como se ha visto, se constituye por una traslacion a la so-
ciedad internacional de conceptos liberales atenuados. Ellos resultan del uso libre de la razén en
el contexto historico de la vida democratica occidental y conducen a una concepcion politica
publica de justicia internacional, es importante poner en relieve el caracter de “utopia realista”
que Rawls le otorga a su teoria, con lo cual contintia ¢l sendereo marcado por Kant. Lo que pre-
tende es elaborar un Derecho internacional razonablemente justo que, partiendo de como los
pueblos estan organizados, pueda aplicarse a sus actuales relaciones politicas y de cooperacion'”.

La Sociedad de los Pueblos bien ordenados no sera, entonces, el resultado de un modus viven-
di, de un equilibrio transitorio de fuerzas sobre el presupuesto de que s6lo cabe tener en cuenta
los intereses de los distintos actores. Cabe concluir que el acercamiento paulatino de los pue-
blos a un orden global justo como el que propone Rawls, reclama algo que es de extrema nece-
sidad en el mundo de hoy, que la filosofia politica deriva de lo que una época historica permite
pensar, de lo que un tiempo permite temer''®.

1.3. El idealismo en las relaciones internacionales.

Como dice Eduardo Ortiz, “la realidad internacional puede ser analizada tedricamente desde
perspectivas diferentes. En el idealismo, el analista propone un ordenamiento del mundo facti-
co a partir de sus ideas. Desde que hay registro de la preocupacion teorica por los problemas
politicos en general y por los de politicas internacionales en particular, las inclinaciones se han
alternado por distintas teorias o tendencias”'".

No podria decirse que al idealismo sigui6 el realismo y que a éste el conductismo porque falta-
riamos al rigor mas elemental. Ha habido posiciones idealistas en la antigiiedad, pero también
han existido siempre los realistas demostrando un gran control de la escena y sus logros teori-
cos han sido generalmente convincentes, a la vez que impresionantes, los idealistas han mante-
nido sus propuestas, las que son tan validas como incomodas'®.

"% Ibidem, 68 — 69.

1 De Miguel, Jorge, op, cit., 128 — 129.
"7 De Miguel, Jorge, 0s., cit., 130.

"% Ibidem, 132.

% Ortiz, Eduardo, op., cit., 75.

120 Ibidem, 75.
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El punto de partida requiere ciertas aclaraciones preliminares. Ideas como las de soberania,
libertad y democracia representativa, y la materializacion de estas nociones en instituciones,
leyes y procedimientos, todavia acarrean las marcas de su formulacion original durante la épo-
ca de conformacion del Estado-nacion. En consecuencia, si se pretende entender la naturaleza
y los limites del sistema politico moderno esto es, su “alcance” dentro de las fronteras territo-
riales y su “difusion” a través de ellas, es importante tener en cuenta este contexto historico''.
Sin embargo, ¢l contexto del sistema politico moderno se ha alterado en varios sentidos a lo
largo del tiempo, planteando diversos interrogantes acerca de la validez y la relevancia de al-
gunos de los conceptos centrales del pensamiento politico moderno. Lamentablemente, los
recursos conceptuales no se encuentran en la tradicion de la teoria politica democratica ni en la
teoria de las relaciones internacionales.

Rara vez se cuestionaba la “soberania” del Estado. Era generalizado el supuesto de que el Esta-
do representativo liberal controlaba su propio destino, solo sujeto a los compromisos que asu-
mia y a los limites impuestos por los grupos y fuerzas que operaban dentro de sus fronteras
territoriales y por las agencias y los representantes de otros Estados-nacion. Se presumia que el
cambio ocurria a través de mecanismos intrinsecos a la estructura misma de una sociedad, y
que gobernaban su desarrollo. El mundo mas alla del Estado-nacion -la dinamica de la econo-
mia mundial, la intensificaciéon de los vinculos transnacionales, el derecho y las instituciones
internacionales, por ejemplo- apenas fue teorizado'*.

El idealismo se configurd con las contribuciones de otras ideas y autores, ademas de las del
Derecho Natural, estado de naturaleza y pacto o contrato social. Contribuyeron a su configura-
cion el pensamiento sobre derechos individuales, la idea liberal de progreso material como
sinénimo de bienestar, la utopia socialista y el nacionalismo. Los derechos naturales, derechos
del hombre, derechos humanos o de la persona humana, son aquellos que pertenecen a los
individuos por naturaleza, con independencia de la ley positiva'”.

La revaloracion de los derechos naturales se encuentra en el fundamento de la filosofia politica
liberal surgida de la Ilustracion y adoptada por la Revolucion Francesa. Como son comunes a
todos los hombres, muchos filésofos vieron en ellos la base real para la constitucion de una
comunidad universal de naciones que los comparten. En la actualidad presenciamos un resur-
gimiento de la lucha por la proteccion de los derechos naturales -en el concepto de los derechos
humanos- donde quiera que estos se encuentren amenazados, autorizando incluso la interven-
cion y la excepcion a la soberania'.

En cuanto al contexto internacional, el clima no podia ser sino favorable al idealismo. La Pri-
mera Guerra Mundial habia demostrado a los estudiosos la fragilidad de la diplomacia europea
tradicional como medio para asegurar el orden y la paz internacional. La creacion de la Socie-
dad de Naciones, que se inserta en ese clima, contribuird alin mas a acentuar el optimismo de
cara al futuro de la sociedad internacional, en cuanto que en principio ponia las bases de un
sistema dirigido a preservar la paz'>.

El paradigma idealista influy6 poderosamente en la organizacion de las relaciones internacio-
nales de la primera parte del siglo XX, alcanzando su momento mas exitoso en los acuerdos
que surgieron de la Paz de Versalles, después de la Primera Guerra Mundial en 1919. Wilson
enfatizaba su deseo de asegurar su meta de una paz permanente mediante la eliminacion de las
principales causas de la guerra. El periodo histérico que siguid al fin de la Primera Guerra
Mundial y que se extendio hasta el estallido de la segunda, con la agresion nazi-fascista, fue un
desmentido brutal a las proposiciones wilsonianas y de fracaso total de los postulados del idea-

12l Held, David, op., Cit., 45.

122 Ibidem, 46.

12 Ortiz, Eduardo, op., cit., 91.

12 Ortiz, Eduardo, op.cit., 92.

125 Arenal, Celestino del (2000) Introduccion a las relaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 101.
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lismo en las relaciones internacionales. La reaccion teodrica se manifestara en el renacimiento
del realismo politico'.

En este contexto la teoria internacional dominante se orientd por los caminos del idealismo, de
los proyectos de organizacion internacional, de puesta en marcha de mecanismos tendentes a la
solucion pacifica de los conflictos y de planes de desarme. Los Estados debian comportarse de
acuerdo con los mismos principios morales que guiaban la conducta individual y, habia que
institucionalizar a escala mundial el interés comun de todos los pueblos en alcanzar la paz y la
prosperidad. De esta forma, el estudio de las relaciones internacionales se acercaba a una ire-
neologia o ciencia de la paz'”’.

Las ideas han influido en el desarrollo de los procesos histéricos moldeando de una manera
definitiva el escenario internacional. No hay duda que la fuerza del modelo liberal capitalista
expresado en la combinacion de democracia politica y libre mercado econémico, como fue
puesto en practica por los Estados Unidos de Norteamérica, significd que las relaciones inter-
nacionales quedaran marcadas de una manera definitiva en el curso del siglo XX. El fin de los
imperios y los proceso de descolonizacion hicieron lo propio respecto de las antiguas potencias
europeas y los nuevos Estados emergentes. Todo ello emanaba de ideas acerca de cdmo cons-
truir un nuevo orden politico.

Mas recientemente, los esfuerzos por lograr un orden libre de guerra y agresion llevaron a la
creacion de una nueva institucionalidad en la Organizacion de las Naciones Unidas, después de
1945. Pero también condujeron a la reconstruccion de Europa y a la organizacion de ese conti-
nente sobre bases de cooperacion y comunidad de intereses. La idea comunitaria ha inspirado
esfuerzos de integracion en todo el planeta. Del mismo modo, la lucha por imponer el respeto
de los derechos humanos y el reconocimiento de que la humanidad debe vivir en un medio
ambiente adecuado, libre de discriminacion racial, obedecen a ideas bésicas que inspiran ac-
ciones internacionales en el marco del paradigma que analizamos.

La participacion de diferentes actores tales como: gobiernos, organizaciones internacionales y
supranacionales de distintos sectores empresariales, instituciones politicas, medios de comuni-
cacion pertenecientes a los principales paises del mundo colaboraron y ejercieron presion sobre
las débiles autoridades nacionales y las desprestigiadas organizaciones politicas, para defender
los derechos humanos y el régimen democratico, a los que consideran objetivos complementa-
rios para reestablecer el orden institucional.

Este sorprendente grado de participacion y la significativa influencia que ejercieron esos acto-
res en la dindmica politica del Pert, dan cuenta de las preocupaciones y las tendencias que se
derivan de la globalizacion, asi como de las restricciones que ésta representa para la fragil
soberania estatal.

Sin embargo, como no podia ser de otro modo, las coaliciones nacionales e internacionales que
se han formado alrededor de dichos propdsitos entran en contradiccion en funcion de sus pro-
pios intereses y perspectivas, abriendo paso a desenlaces inesperados.

Un correcto entendimiento del idealismo, comienza con el reconocimiento de que las ideologi-
as importan, y que la politica exterior es una extension de los valores personificados en sus
instituciones domésticas. Desde el punto de vista del idealismo, la estructura de un gobierno
determina cuan agresivo puede ser. Especificamente, las dictaduras van a ser mas agresivas que
las democracias parlamentarias, estos pueden llevar a cabo acciones militares bajo su propia
iniciativa, sin obtener previo consenso de legislaturas elegidas popularmente'®,

El idealismo tiene un origen liberal, parte de una concepcion ética y del derecho aplicable a las
relaciones internacionales; la evolucion del idealismo como politica es precisamente institucio-
nalista. Justamente una de las herramientas de la concepcion idealista son las organizaciones
internacionales, como actores internacionales. La preeminencia de este actor en dicha concep-

126 Ortiz, Eduardo, op.cit., 96 - 98.
127 Ortiz, Eduardo, op.cit., 101 - 102.
128 Kober, Stanley, (1990) Ideal Politik, Washington: Foreign Policy, 9.
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cion teodrica, hizo que los idealistas se tornaran en institucionalistas, o sea es una logica de las
instituciones.

David Held, piensa en una sociedad democratica internacional cosmopolita, un orden global a
través de las instituciones, expresa que en esta sociedad global la unica posibilidad de mantener
la democracia y respetar la diversidad cosmopolita es precisamente a través de la logica de las
instituciones. Parte del principio de que mas que los Estados, lo que hay ahora son sociedades
civiles transnacionalizadas y tienen mucho mas valor que el concepto de Estado Nacion, el cual
tiene valor fundamental para los realistas, en cambio el institucionalismo o el idealismo hacen
hincapié en la l6gica de las instituciones internacionales'.

Tomando esta posicion, los idealistas reconocen que las democracias se han comportado agresiva-
mente en el pasado, agregan que también estan desarrollando instituciones. La Democracia expresa
estricto criterio para la regla mayoritaria y para los derechos minoritarios. Regla mayoritaria signifi-
ca que toda la gente puede votar, y que los que son electos tienen responsabilidad hacia los que los
votaron, en frecuentes y regulares intervalos. Los idealistas ven la democracia en la cual las mujeres,
las minorias y otros grupos eran excluidos y llevados hacia la agresividad, ya que quienes tomaban
decisiones de guerra o paz no eran responsables sobre todos los afectados'’.

Los Estados de los paises en desarrollo, como el Peru, conservan su debilidad en términos de
eficiencia y progreso democratico con equidad perdiendo el control de sus circuitos econdmi-
cos no como resultado de su autonomia, sino por su dependencia de la economia mundial.

A pesar de la modesta importancia econdomica y politica del Pert en el escenario mundial. El
insélito rechazo internacional a sus autoridades gubernamentales, después del autogolpe de
Fujimori en 1992, constituyd una evidencia del valor que se concede a la vigencia de los prin-
cipios y las practicas democraticas en la constitucion del orden politico.

El apoyo que obtuvo el gobierno autoritario, constituy6é una manifestacion del interés que se
deposita en la permanencia de dicho sistema para preservar la gobernabilidad politica y eco-
némica, acorde con los intereses dominantes. En consecuencia el restablecimiento de normas y
practicas democraticas o, en su defecto la continuidad de mecanismos autoritarios, fue resulta-
do de las tensiones y las transacciones que se desarrollaron entre actores y coaliciones internas
y externas.

Asistimos a un doble desbordamiento del Estado-nacion de una parte el espacio nacional se ha
transnacionalizado para convertirse en una esfera de acciéon y competencia de los grupos eco-
némicos transnacionales. Todas estas transformaciones apuntan a una relativa “automatiza-
cion” de las relaciones internacionales en relacion con las actividades de los Estados no signifi-
can que estos hayan dejado de ser los actores por excelencia en los circulos externos.

Siguen siendo agentes importantes, pero su naturaleza, interna y externa, esta siendo objeto de
grandes alteraciones y sus anteriores actividades son competidas por parte de los actores y
unidades transnacionales. El Estado-nacion en calidad de actor unitario, en sus diferentes mo-
dalidades ha logrado sobrevivir, se ha atomizado en un aparato que articula funciones dispersas
y desiguales.

En este sentido, el presente documento se propone analizar las circunstancias que propiciaron
en el Peru, la formacion y los cambios de la participacion de diferentes tipos de actores y coali-
ciones internas y externas como las organizaciones internacionales y organizaciones no guber-
namentales que presionaron y contribuyeron a la transicion y consolidacién democratica.

Seria inttil pretender que el idealismo desaparecio o fue anulado en el campo de las relaciones
internacionales solo porque la realidad desmintio esta propuesta. Una critica fuerte, la conside-
ra una nocion estrecha y parcial de la realidad internacional, circunscribiéndola a una tradicion
de pensamiento, fundada en la historia de las ideas occidentales y noratlanticas. Las ideas im-

12 Held, David, op., cit., 46.
130 Kober, Stanley, op., cit., 9.
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portan en relaciones internacionales y, es mas, son vitales para la comprension y la sobreviven-
cia de aquellos que carecen de poder™'.

En el plano internacional la globalizacion y la complejidad de los problemas han hecho que los
paises tomen conciencia de la necesidad de actuar colectivamente en ciertos temas. En nuestro
hemisferio, gracias al proceso de Cumbres de las Americas, tenemos una agenda comun para el
fortalecimiento de la democracia y la bisqueda de la prosperidad. Esta agenda no es una lista
de buenas intenciones sino el compromiso politico de treinta y cuatro naciones de actuar colec-
tivamente en la solucion de sus problemas. Naturalmente el sistema interamericano ha ido
evolucionando para hacer mas efectiva esa accion colectiva, y estos cambios han dado nuevos
mecanismos y nuevas responsabilidades a la Organizacion de Estados Americanos'®.

Visto de esta manera el idealismo suministra un desafio fundamental, ya no es posible separar
idealistas como sofiadores utdpicos que no entienden la real crueldad del poder. Al contrario,
los idealistas pueden responder que son los realistas y geopoliticos los que han simplificado el
concepto de poder y no entendieron las lecciones de la historia. El debate entre ellos es de
critica importancia para formular una politica para responder a los cambios revolucionarios que
actualmente confronta el mundo'®.

Flementos fundamentales de la teoria idealista.

Se pueden establecer como caracteristicas del idealismo presentes en mayor o menor grado en
todas sus variantes, las siguientes:

Su fe en el progreso, que supone que la naturaleza humana puede entenderse en términos no de
hechos inmutables, sino de potencialidades que se actualizan progresivamente a lo largo de la histo-
rial34.

Su vision no determinista del mundo, pues esa fe en el progreso careceria de sentido si no fuese
acompafiada de una similar creencia en la eficacia del cambio a través de la accion humana.

Su radical racionalismo, en cuanto considera que un orden politico racional y moral es posible
en el sistema internacional y que, al igual que los individuos son buenos y racionales, del mis-
mo modo, los Estados son capaces de comportarse entre si de una forma racional y moral.
Cuando los idealistas hablan de progreso significan con ello la actualizacion de las potenciali-
dades del hombre a través de la racionalidad.

La afirmacion de una armonia natural de intereses, de acuerdo con la cual los intereses de los
Estados son complementarios mas que antagonicos.

Para los idealistas, la politica es el arte del buen gobierno antes que el arte de lo posible. Los
idealistas rechazan la orientacion fatalista de los realistas que consideran que el poder politico
es un fendmeno natural, una ley inmutable de la naturaleza. Para los idealistas ningin modelo
de conducta es inmutable, pues el hombre tiene la capacidad de aprender, de cambiar y de
controlar su conducta. Manifiestan, asi, una vision optimista de la naturaleza humana.

Solucioén pacifica de los conflictos politicos, la herramienta propuesta es la Diplomacia abierta
y publica.

Establecer normativamente la paz que tiene como recurso fundamental al Derecho Internacio-
nal hay igualdad juridica entre los Estados, posibilidad de una justicia internacional, justicia
Global, basada en la solidaridad de los Estados que forman parte de la sociedad internacional,
en lo que respecta a la aplicacion de la Ley.

Armonizar Intereses opuestos entre Estados, a través de: (a) Sistema de Cooperacion a partir de
los afios 60 con la explosion de los regionalismos, proyectos de integracion; (b) Gobierno

13! Ortiz, Eduardo, op., cit., 100.

132 Alice, Mauricio, op., cit., 12.

13 Kober, Stanley, op., cit., 16.

134 Arenal, Celestino del, (2000) Introduccion a las relaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 109.
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Mundial: Rol del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Se proyecta que el mundo perifé-
rico llegue a tener votos.

Seguridad Colectiva, proyecto de Institucionalismo en las relaciones internacionales a través
de las Organizaciones Internacionales.
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Capitulo II
Crisis politica e institucional del Pert

I1.1. Origen, desarrollo y consolidacion del gobierno fujimorista.

Este capitulo analiza las razones, origen y desarrollo del gobierno fujimorista. Este tenia una
condicion de extrema precariedad por su falta de instituciones democraticas; sus redes de co-
rrupcion, producian desbalances cada vez mas dificiles de sobrellevar, interpretaremos las
complejas condiciones, de su auge y las que precipitaron su caida.

En esta parte se sostiene que hubo también un cambio importante en las caracteristicas de la par-
ticipacion politica y una redefinicion de las fronteras que separan las esferas social y politica.

La aparicion de Fujimori en la campaiia electoral de 1990, evalua los cambios que se han produ-
cido en la ultima década, entre el Estado y la esfera politica; bajo este gobierno, ha habido un
proceso notable de desmovilizacion, después de un periodo de movimientos sociales activos.

La crisis economica de finales de los ochenta, como explican Degregori y Grompone, redujo
el protagonismo de los partidos politicos, creandose un vacid de representatividad, la sorpren-
dente victoria de Fujimori, en 1990 era solo un sintoma. Segun estos autores, esto abrid el
camino para que surgieran nuevos tipos de intermediacion politica y social. Para manejar la
hiperinflacién y el desmoronamiento del orden publico, crearon un trance de inseguridad que
afecto a todos los peruanos. “En esta coyuntura de inestabilidad politica y econdémica, surge la
figura de Fujimori, un completo desconocido, descubierto por el radar de los encuestadores
politicos, tres semanas antes de la primera vuelta de las elecciones presidenciales” ',

El panorama extremadamente conflictivo y el desprestigio de los partidos determinaron que el
Perti mostrara el indice mas alto de volatilidad electoral de América Latina y que, al final de la
década, la mayoria ciudadana se inclinara en favor de candidatos “independientes”; de ahi que
Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori, concentraran la atencién publica en los comicios pre-
sidenciales de 1990'>.

Prometiendo poco al electorado en una campaiia llena de matices y ambigiiedades. Fujimori,
candidato sin partido, sin programa de gobierno, sin experiencia politica, lleg6 finalmente a la
presidencia en el contexto de una economia inmersa en un proceso hiperinflacionario y una
sociedad asolada por una creciente violencia y militarizacion. Mas aun, “recibié un aparato
estatal practicamente colapsado y tuvo que afrontar el reto de satisfacer las expectativas de una
sociedad que mostraba incluso signos de descomposicion y anomia” ',

El rechazo que en las capas medias y populares generaban el entorno y los postulados liberales
de Vargas Llosa, en contraposicion al apoyo que brindaron a los independientes y a las pro-
puestas heterodoxas que planteaba Fujimori. Determinaron que, inesperadamente, éste resultara
preferido por el voto ciudadano, en la segunda vuelta electoral'.

El duce peruano seria un gris profesor de matematicas, incapaz de balbucear un discurso me-
dianamente coherente, pero con enorme capacidad para la manipulacién y el engafio y una casi
total carencia de escripulos morales. Fujimori gand las elecciones sin mencionar su desprecio

122 Degregori, Carlos / Grompone, Romeo (1991) Elecciones 1990: demonios y redentores en el nuevo Per(, Lima:
1EP, 9.

123 Cotler, Julio (2000) La gobernabilidad en el Per(: entre el autoritarismo y la democracia. En: Cotler, Julio /
Grompone, Romeo. El fujimorismo: ascenso y caida de un régimen autoritario. Lima: IEP, 22 - 23.

12 Tanaka, Martin (1998) Los Espejismos de la Democracia. El colapso del sistema de partidos en el Per(. Lima: TEP
Instituto de Estudios Peruanos, 20.

125 Cotler, Julio, op., cit., 23.
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por la “democracia formal”; triunfo por el rechazo masivo a los partidos politicos, considerados
por muchos como responsables de los graves problemas que el Peru vivia en aquel tiempo'*.
En la segunda vuelta lo que triunf6 fue el voto “anti Fredemo”, es decir, Fujimori tuvo el res-
paldo del APRA vy las izquierdas'”’.

El fujimorismo surgié en 1990, como un accidente electoral y durante algunos afios simulé ser
un ejemplo de los nuevos vientos econdmicos, que harian del Perti un nuevo “Tigre”. Es intere-
sante consignar lo que dice un observador con una vinculacién especial con Perti como Thor
Heyerdahl, cuando “encontrd que en el palacio habia un presidente de sangre japonesa. Fuji-
mori habia sido elegido, a pesar de ser como una hoja en blanco para la poblacion, porque esta,
como en tantos otros paises, habia perdido la confianza en los politicos conocidos. Llego a lo
mas alto gracias a que los carteles electorales mostraban una cara nueva, sin nada que ver con
espafioles ni con incas” ',

El problema inicial que enfrenté Fujimori fue que era un huérfano politico. Aunque el hecho de
proceder de fuera de la politica tuvo sus ventajas en el peculiar clima electoral de 1990, debe
reconocerse que hizo su tarea de gobierno mucho mas dificil. No sélo carecia de una mayoria
en las dos camaras del Congreso, sino que no tenia un partido politico que le proporcionara un
apoyo social organizado'”.

El fujimorismo fue un movimiento personalista en extremo, amparado en poderes estructurales,
su logica fue la estabilidad, dificilmente pudo ser la alternancia, porque ella lo desvincula del
Estado, del cual vive casi de manera exclusiva, careciendo de bases de sostenimiento. El pro-
blema de la falta de apoyo organizado se agudiz6 aun mas debido a la naturaleza impopular de
la estrategia econdémica del gobierno. Aunque logré controlar la inflacion, el costo social del
programa fue sumamente alto'’.

Una de las grandes sorpresas de esa “vuelta de tuerca” de Fujimori fue que el pais se la aceptd
en silencio. Los peruanos habian experimentado que un aumento del Estado populista no les
significaba beneficios reales. La hiperinflacion los habia educado para el ajuste, sumada al
terrorismo que parecia crecer cada afio desde que se inici6 en mayo de 1980, habian disuelto la
fuerza de los grupos de presion. Asi, el Estado tuvo una enorme “autonomia”’, para llevar a
cabo sus programas. Pero esa no fue la Ginica “vuelta de tuerca” que la opinion publica le acep-
to pasivamente a Fujimori. Desde el comienzo de su primer gobierno habia desplegado una
constante critica al Parlamento y, en general, a la democracia representativa'’.,

El ataque contra los partidos politicos, a los que aludia como “partidocracia’, fue un tema
constante en los discursos de Fujimori, especialmente en el periodo anterior y posterior al au-
togolpe de abril de 1992. Parece que conocia muy bien la fuerza de tales ataques, los cuales
tuvieron un efecto inmediato y positivo en sus indices de popularidad'*.

Cuando asumi6 el gobierno, un mes después, Fujimori encontr6 un pais en escombros. Desde
septiembre de 1988 el Peru experimentaba una brutal hiperinflacion. A ello se sumaba la co-
rrupcion en todos los niveles del Estado, el desprestigio de los partidos politicos y el avance de
Sendero Luminoso'®.

126 Arias, César (2001) Origenes, desarrollo y caida del Fujimorato. En: Las tareas de la transicién democratica. Lima:
Comisién Andina de Juristas, 19.

127 APRA (Alianza Popular Revolucionaria Americana) fundada por Haya de la Torre en México, en Mayo de 1924.
En Pert fue fundado el 20 de septiembre de 1930. Barnechea: 2001, 22.

128 Heyerdahl, Thor (2000) Tras los pasos de Adan. Barcelona: Ediciones B, 173.
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movimiento al principio de la campafia nunca se imaginaron que formarian parte de un gobierno. Crabtree: 1999, 59.
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afectaban a mas del 70% de la Poblacién Econdmica Activa. Degregori, 2001: 28
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Carlos Ivan Degregori dice: “Como buen outsider, el capital inicial de Alberto Fujimori fue su
independencia y su imagen de técnico eficaz, sintetizado en el slogan “honradez, tecnologia y
trabajo”. El programa econémico se lo prestd del FREDEMO'™; de las Fuerzas Armadas, la
estrategia antisubersiva’'*,

El régimen fujimorista tuvo que inventar su propio estilo. Triunfante en la segunda vuelta con
los votos de los partidos opuestos al programa del FREDEMO y consciente de cuan duro se
anunciaba el inminente ajuste, Fujimori invit6 a personalidades vinculadas a la izquierda y a
Accion Popular a integrar su gabinete, de amplia base. La alianza durdé muy poco, el ciclo con-
certador se cerrd para siempre'™.

El rasgo mas saltante del gobierno de Fujimori, fue la personalizacion del poder politico. Fre-
cuentemente se comparaba con el jefe ejecutivo de una empresa corporativa, a la cabeza de una
cadena jerarquica. Se vio como la fuente principal de toma de decisiones dentro del gobierno,
insistiendo en la lealtad y subordinacion de los miembros del gabinete, asi como poco dispues-
to a delegar poder y autoridad en los estratos del gobierno que se encontraban por debajo de
é1137.

El gabinete se convirtié en un mecanismo para la ratificacion de decisiones ya tomadas, que
para la elaboracion colectiva de politicas. El dominio de Fujimori sobre las riendas del poder
aument6 aun mas con el nombramiento de personas de lealtad probada para ocupar puestos
claves; muchos de ellos eran miembros de su propia familia o, como él, miembros de la comu-
nidad “nisei” de inmigrantes japoneses de segunda generacion'®.

Cuando llegd al poder, acababa de estrenarse una nueva moda, tanto economica como intelec-
tual, que algunos bautizaron como “Consenso de Washington”. Una respuesta al fin del largo
ciclo populista - y simultanea a la caida del comunismo- que recomendaba estabilidad macroe-
condmica, apertura comercial y privatizaciones. Fujimori se pleg6 astutamente a ese consenso.
Aislado de toda base local, escogio una en la que los recursos externos financiarian el futuro
crecimiento, principalmente por privatizaciones e inversion en mineria. A largo plazo, el cre-
cimiento de las exportaciones absorberia el pago de la deuda externa'®.

El recién electo presidente, candidato del “no-shock”, inaugurd lo que seria en adelante mas
que un estilo de gobierno, el control absoluto del poder, desembarcando a su “organizacion
politica” y cambidndola por las Fuerzas Armadas maniatadas por intervencion “mayoritaria-
mente aceptada” de un oscuro asesor vinculado a la CIA y en contubernio con una cupula que
hall¢ la forma de encubrir sus verdaderos intereses'.

El aval mas seguro del gobierno fueron los organismos internacionales y tecnocratas, encarga-
dos de aplicar los programas de ajuste. Como sefiala Carlos Degregori: “el gobierno se apoyo
en una esperanza difusa que se expresaban en las encuestas, y en la hegemonia mundial lograda
por el pensamiento neoliberal luego del descalabro del populismo y el marxismo”. Dice este
autor “pareciamos vivir una revolucion en el vacio en un pais exhausto” ',

Ante esa suerte de relativo vacio politico, que por otro lado le otorgaba gran autonomia, se
abrian ante Fujimori diferentes caminos. “Uno implicaba acentuar el personalismo presidencial
y, confiado en la opinion publica en un contexto de violencia terrorista, sellar definitivamente
su alianza con las Fuerzas Armadas. El mas progresivo pasaba por el fortalecimiento de las

1% El Frente Democratico (FREDEMO), que agrupaba a Accion Popular, el Partido Popular Cristiano y el movimiento
Libertad, liderado por Mario Vargas Llosa.

13 Degregori, Carlos, (2001) La década de la antipolitica. Lima IEP, 28
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81.
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instituciones democraticas, la negociacion y la busqueda de acuerdos entre el Ejecutivo y el
Legislativo, en tanto no existia mayoria definida en el Congreso. Ese camino implicaba la
autorreforma del sistema politico y otorgaba, por tanto, un papel central a los partidos” 2.

Tal desenlace fue recibido con airado repudio por los empresarios y por la cupula militar que
habian puesto sus esperanzas en Vargas Llosa; en atencion al origen social de Fujimori, a su
apelacion a los sectores informales y a la defensa que hacia de las medidas heterodoxas, asi
como por su caracter de outsider.

Se les conoce con el término de outsider a los nuevos caudillos. En primer lugar hay que sefia-
lar la aparicion de una nueva escena en la cual el politico periférico participa de lo nacional sin
quedar contaminado con la mala imagen de la clase politica central. Es decir, para ingresar a
esa escena central. El nuevo politico esta bajo la forma de una imagen, por todas estas razones
las campaiias electorales no terminan nunca'®.

Los autores contemporaneos de la realidad peruana, se refieren a Fujimori como un outsider de
los circulos politicos y econémicos dominantes. Empresarios, militares y profesionales creye-
ron que el flamante Presidente, era ajeno a los sentimientos y preocupaciones nacionales y que,
por tanto, no representaba los intereses hegemonicos ni contaba con la experiencia ni el respal-
do necesario para enfrentar los dificiles problemas del pais.

Sin embargo, Fujimori, despejo tales aprensiones y logro revertir esa vision al asociarse con
personajes claves que le permitieron forjar una exitosa politica de alianzas con poderes facticos
nacionales e internacionales que contribuy6 a estabilizar la economia y el orden social, al igual
que a conquistar el apoyo pasivo de las masas populares; mediante dicha asociacion, cred una
amplia base de consenso que permitié establecer las condiciones de gobernabilidad del Perti'*.
En ese contexto se habria constituido una coaliciéon de poder formada por empresarios, sus
técnicos y politicos; y de la otra, facciones de las Fuerzas Armadas y Policiales, posiblemente
con apoyo internacional. La nueva coaliciéon organiza y decide imponer por medio de las
FF.AA., un proyecto politico, que le calzaba como guante a sus maneras personales y a sus
visiones de poder'®.

A finales del gobierno anterior aparentemente habia cuajado este plan, cuya existencia revelo,
un golpe contra el presidente Alan Garcia, pero la aparicion en la escena electoral de Vargas
Llosa los disuadié. Esos militares, se habian dado cuenta de que mientras el Peru, en los seten-
ta, se habia embarcado en las reformas de Velasco, sus colegas chilenos, asesorados por eco-
nomistas liberales, habian tomado la via contraria. Una década mas tarde concluyeron que
Chile su rival tradicional en sus simulaciones de guerra, habia optado por un camino econémi-
co mas eficiente y ellos también querian recuperar el tiempo perdido'*.

Este disefio habria estado a punto al mismo tiempo que la realizacion de las elecciones de
1990. La faccion dominante del Ejército, habria decidido imponerlo al ganador y en caso de
resistencia o de rechazo, asumir directamente el control del Estado por medio de un golpe de
Estado. El ganador, Alberto Fujimori, habria sido confrontado con este proyecto desde el pri-
mer momento y lo habria admitido. Inmediatamente después de su regreso de la gira por EEUU

12 Degregori, Ivan, op., Cit., 31.

'3 Landi, Oscar, (1995) Outsiders, nuevos caudillos y media politica. En Instituciones Politicas y Sociedad, Grompone
Romeo editor. Lima: IEP, 294.

1% Cotler, Julio, op., cit., 23.
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Sendero Luminoso. Quijano, 1995: 9
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y Japon, se internd en una de las sedes militares para ultimar los arreglos y no sali6 de alli sino
para asumir el gobierno. Podria decirse, que “el proyecto militar empresarial encontré su hom-
bre y que Fujimori encontrd su proyecto”. Se establecia, asi un régimen politico peculiar: el
fujimorismo. En las relaciones civiles-militares, se trataba de una asociacion real. “Fujimori no
es probablemente s6lo un instrumento docil de los militares™'.

No era necesario abandonar inmediatamente las instituciones de la democracia liberal. Por el
contrario, eso otorgaria visos de total legitimidad a las medidas que se irian tomando, ya que no
podrian ser tomadas como una imposicion, no obstante su caracter autoritario. De ese modo, el
nuevo gobierno se inicio, desde el primer dia, como un co-gobierno de la faccion dominante de
las FFAA y una reducida y naciente tecnocracia representada por Fujimori, con pleno respaldo
de la mayoria de los empresarios locales y con la proteccion del FMI'.

Cesar Arias, manifiesta que “se impuso un manejo politico jamas visto en la historia del Peru:
una ctpula basicamente civil liderada por un ingeniero y un abogado ex militar que instrumen-
talizé a las instituciones armadas degradandolas, fomentando la corrupcion e imponiendo a su
interior un sistema de miedo, sumision de las FFAA vy se las utilizé como su brazo politico™ .
Controladas las Fuerzas Armadas, el siguiente paso fue crear el consenso autoritario. Los ope-
radores del Servicio de Inteligencia disefiaron y llevaron a la practica numerosos operativos
sicosociales destinados a distraer de los problemas y desear una salida autoritaria, complemen-
tado con los discursos presidenciales contra las instituciones democraticas. De este modo se fue
creando de modo sutil un refuerzo del espiritu autoritario y antidemocratico existente desde
1990, esperando el apoyo popular para las medidas de corte arbitrario que se estaban planifi-
cando. Estos calculos fueron correctos, luego del autogolpe, las encuestas preparadas por em-
presarios carentes de sentido civico y democratico, mostraban un insélito apoyo popular al
autogolpe'.

Desde el momento que Fujimori gané las elecciones en 1990 se trasladd, al Circulo Militar,
donde probablemente comenzaron las presiones para convencerlo que con el problema del
terrorismo aun latente, era preferible tener a las Fuerzas Armadas muy cerca antes de arriesgar-
se a no llegar a tener un control efectivo sobre los o6rganos y mecanismos del poder. Asi al
asumir la presidencia de la Republica se enfrascé de inmediato en una critica constante al sis-
tema democratico, montandose operativos sicosociales para desacreditar al Parlamento, afir-
mando cada vez que podia, en el Pert solo se habia practicado una “democracia formal”, que
no respondia a los intereses de las grandes mayorias''.

Con esta excusa pretendio justificar su “autogolpe”, diciendo en el manifiesto que preparo, que
la Constitucion seria reformada en la parte referida a los poderes Legislativo y Ejecutivo, a fin
de asegurar una “democracia real” y, en el interin, mientras proveia al logro de aquélla, con-
centrd en si los poderes Ejecutivo y Legislativo, siempre auto titulandose Presidente Constitu-
cional de la Republica'.

Se produjo asi entre 1990 y 1992 un enfrentamiento entre, de un lado, el conjunto de los prin-
cipales actores politicos del sistema de partidos vigente durante los afios ochenta, habituados a
actuar con una logica movimientista, reunidos en torno a la vigencia del pacto politico y de las
reglas expresadas en la Constitucion de 1979 y, del otro un presidente que apostd por un dis-
curso anti-institucional, anti-partidos politicos, buscando los mayores margenes de accion
posibles, siguiendo un comportamiento delegativo, y privilegiando la arena de la opinidn pu-

"7 Quijano, Anibal (1995) El fujimorismo y el Per(. Lima: SEDES, 9.
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blica, un escenario mediatico. Este enfrentamiento lo gané Fujimori, y su éxito quedd manifes-
tado en los altos niveles de aprobacion que suscito el autogolpe de 1992'%.

Sintetizo en esta parte los argumentos que defiende Martin Tanaka, donde afirma que Fujimori
gano basicamente por su éxito en el terreno de la economia, la naturaleza del proceso de ajuste
y su afortunado “timing” politico es el elemento clave para entender este desenlace. Fujimori
logro tener éxito alli donde fracasaron Collor en Brasil, Serrano Elias en Guatemala y Bucaran
en Ecuador. Estos presidentes también se hallaban en minoria en el congreso, enfrentaban
situaciones altamente dificiles, e intentaron ganar poder basandose en un discurso “‘anti-
stablishment” politico'.

En el marco de la aplicacion de la politica de ajuste y estabilizacion, las contribuciones del
“Grupo de Apoyo” liderado por Estados Unidos y Japon, al igual que las de los organismos
multilaterales, facilitaron el equilibrio de las variables macroecondémicas y la reduccion siste-
matica de la inflacion. Asi también, la apertura de la economia, la flexibilizacion de las rela-
ciones laborales, el inicio de la privatizacion de las empresas publicas, el rescate del sistema
financiero y la negociacion del pago de la abultada deuda externa, promovieron la confianza en
Fujimori. Estas reformas se vieron acompaifiadas por el fortalecimiento del aparato estatal y, en
consecuencia, por la mejora de sus capacidades para organizar y dirigir los asuntos publicos, y
controlar la sociedad y el territorio'.

Estos rasgos exacerbaron el presidencialismo politico, por lo que algunos analistas identifica-
ron al gobierno de Fujimori en la categoria que Guillermo O Donnell denomina “democracias
delegativas”, representadas por Menem y Collor en Argentina y Brasil, respectivamente'*.
Puesto que las amplias atribuciones del Ejecutivo, en contraste con la debilidad de las institu-
ciones estatales, lo autorizaban a ejercer el “decretismo” y eludir el rendimiento de cuentas de
sus actos de gobierno. Las atribuciones extraordinarias que el Congreso otorgd al Presidente
para resolver los apremiantes problemas econdémicos determinaron la concentracion del poder
en este. Influyeron asimismo en la afirmacion del estilo tecnocratico de su gobierno y su aisla-
miento de las presiones sociales, tal como recomendaron los organismos multilaterales para
asegurar la eficacia de sus medidas'’.

Estos complejos acontecimientos requieren ciertamente analisis e interpretacion. Sin embargo,
una revision de la bibliografia existente revela, a mi juicio, grandes insuficiencias. Existen
demasiados obstaculos “subjetivos”, para llevar a cabo una evaluacion equilibrada de éstos.

El papel que protagonizaron, los partidos politicos, el solo hecho de su colapso y la magnitud
de los problemas vividos en el decenio anterior parece sugerir de entrada una relacion causal
“el mal desempefio de los partidos politicos determiné los problemas del pais, o impidi6 solu-
cionarlos y por ello estas agrupaciones terminaron siendo castigadas por la sociedad”'*®.

Este supuesto inhibe la posibilidad de realizar un analisis cuidadoso de los hechos. Si a esto
sumamos la persistencia de visiones deterministas que subrayan la influencia de inestabilidad,
de autoritarismo, de debilidad institucional y de falta de habitos democraticos en el Peru. El
colapso de los partidos politicos aparece como un evento normal dentro de una suerte de desti-
no, como resultado de la maquiavélica accion de un autdcrata, con voluntad de perpetuarse en
el poder, en complicidad con las Fuerzas Armadas y el Servicio de Inteligencia Nacional'®.
Este colapso también es atribuible, al agotamiento de la manera de hacer politica que se habia
venido practicando hasta ese momento. En medio de una coyuntura critica como la de fines de

133 Tanaka, Martin, (1999). Los partidos politicos en el Per(i.1992- 1999: estabilidad, sobrevivencia y politica mediati-
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los afios ochenta e inicios de los noventa, condiciones particulares del caso peruano, dieron
lugar a su singularidad regional, signada por la desaparicion de los partidos politicos y una
extrema precariedad institucional.

En el colapso del sistema de partidos politicos, se encuentran tres clases de explicaciones: una
de las claves para entender este colapso, es la incapacidad de éstos para superar condiciones.
Crisis econdmica y violencia politica, sobre el trasfondo de una debilidad institucional. El
conjunto enfatiza la importancia de las instituciones politicas y la manera como ellas se esta-
blecieron, a su vez, dieron lugar a la erosion del régimen democratico. Las acciones y omisio-
nes de las elites politicas son, desde esta perspectiva, el factor decisivo, mas alla de los cons-
treflimientos estructurales, historicos o institucionales'®.

Otro autor Fernando Tuesta, ha llamado la atencion sistematicamente en torno a los efectos de
las instituciones politicas sobre el funcionamiento del sistema de partidos. Este colapso explica,
tomando en cuenta elementos institucionales: como el fuerte presidencialismo, con un parla-
mento ineficaz; leyes electorales benévolas que permiten la proliferacion de candidaturas y
partidos, asi como la doble postulacion a la presidencia y al parlamento. Un sistema electoral
incoherente, doble vuelta electoral que exacerba y polariza la lucha politica, falta una ley de
partidos politicos. De esta manera, el recrudecimiento de la crisis econdémica y la violencia
politica a partir de 1988, posibilita el colapso del sistema de partidos, primero y de la democra-
cia constitucional después'®.

Una variacién sobre el mismo tema ha sido realizada por Sinesio Lopez, quién ha sefialado que
la causa del colapso del sistema de partidos fue su incapacidad para afrontar los principales
problemas de los afios ochenta, la crisis economica y la violencia politica. La crisis de los par-
tidos fue el resultado de las diversas respuestas politicas que ellos impulsaron para enfrentar un
conjunto de problemas y contradicciones de diversa naturaleza y que fracasaron, potenciando
el conflicto social politico, generando procesos de deslegitimacion de las instituciones politi-
cas'®.

El colapso de los partidos politicos fue producido por la incapacidad, de estos para desarrollar
propuestas alternativas y confiables al modelo neoliberal y a las politicas de pacificacion del
gobierno de Fujimori, razon por lo cual terminaron defendiendo el viejo orden con sus institu-
ciones politicas ineficaces y corruptas, repudiadas por la ciudadania'®,

I1.2. La gobernabilidad en el Pera: entre el autoritarismo y la demo-
cracia.

El 5 de Abril de 1992 Fujimori “suspendi6” la Constitucion y formé un “gobierno de emergen-
cia y reconstruccion nacional”, con la colaboracion de la Fuerza Armada; aduciendo que el
Parlamento y, en general, la institucionalidad le impedia reestructurar el pais para refundar la
republica, reemplazando la democracia “formal” por otro “real”'®.

Fujimori decidi6 “disolver el Congreso, intervenir el Poder Judicial y paralizar el Tribunal de
Garantias constitucionales”. El discurso presidencial no fue transparente sobre las verdaderas
motivaciones de su decision'®.

Alfredo Barnechea, se pregunta ;por qué la mayoria del pais apoyo esta medida? El efecto
combinado de esas experiencias sobre la sociedad peruana fue letal. El peruano dice se convir-

1% Tanaka, Martin, op., cit., 1998: 24 — 32.

1! Tyesta, Fernando (1995) Sistema de partidos politicos en el Perd, 1978-1995. Lima. Fundacion Friedrich Ebert. 128
—129.

12 Lopez, Sinesio (1995) Perd 1992-1995: partidos, outsider y poderes facticos en el golpe y la transicion politica.
Latin American Studies Association, 28-30 de septiembre. 3 — 4.

163 |bidem, 3.

1% Cotler, Julio (1993) descomposicion politica y autoritarismo en el Perd. Lima: documento de trabajo No. 51 IEP, 25
1% Ford, Elaine, op., cit., 338.
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ti6 en un sobreviviente. Dejo de creer en la politica y los politicos, era un pragmatico sin valo-
res. Incredulidad, pragmatismo, inmediatismo, lealtades efimeras, bisqueda del éxito a cual-
quier precio, sociedad disgregada, archipiélagos de intereses. “Sobre esa mentalidad volatil, se
encaramo6 un grupo de militares y sus allegados, que desde antes del golpe de 1992, habia co-
menzado una labor de zapa de los valores de la democracia representativa”'.

Es un hecho histdrico que una mayoria de la poblacion respaldo, sin movilizarse, el autogolpe
que hizo girar la historia nacional, y entregd una cuota de confianza a la salida autoritaria que
se le ofrecia como camino para superar la crisis econdmica y poner fin a los problemas inter-
nos. Este régimen se instald en una situaciéon obviamente extraconstitucional, respondia a algu-
nos conceptos simples: personificar al maximo el poder estatal de modo de asociar la “recons-
truccidn nacional” a la continuidad y reeleccion de Fujimori; sometiendo todas las instituciones
y atribuciones estatales a una sola conduccion, de esta manera liquidar el debate y la dispersion
politica a favor de un Estado aparentemente sin fisuras; liberando la actuacion de las Fuerzas
Armadas de cualquier forma de control'’.

Como mencione parrafos antes, estas medidas fueron preparadas por los mas altos rangos mili-
tares, antes que Fujimori empezare a existir politicamente. Desde el dia siguiente del autogolpe
quedo claro que si habia objetivos definidos. El Congreso Constituyente democratico (CCD)
no era parte, del anuncio original; pero nadie se atrevié a reclamar. El parlamento elegido era
funcional a los planes del gobierno, se lo debemos a la accion indulgente de la OEA.

Lo que quedaba incolume eran sus habitos politicos. De hecho, buena parte del aparato de
inteligencia militar que alent6 el fujimorismo estaba moldeado politicamente en la mentalidad
controlista de los tiempos de Velasco. Procedieron, por tanto de una manera natural, a una
labor de “demolicion” de la democracia representativa.

El instrumento para el desmoronamiento, fue el uso constante de una variante de lo que Albert
Hirschman ha llamado la “fracasomania”. “La insistencia de cada nuevo grupo de gobernantes
en calificar de fracaso total todo lo que se hubiese hecho antes; en consecuencia, se creaba la
impresion que habia que empezar de cero una y otra vez” '**,

La consecuencia econdmica de esta fracasomania, en el caso del fujimorismo, fue la aceptacion
pasiva del Consenso de Washington, bajo cuya égida se desarrolld el primer gobierno fujimo-
rista. La erosion del prestigio de la democracia representativa, y el autogolpe de 1992, dejaron
a las Fuerzas Armadas en el centro de la estructura de poder'®.

Lo decisivo, como hemos dicho, fue que la opinién publica estaba lista para ello. El respaldo
masivo de la poblacion a esta decision y la participacion de la fuerza armada, incapacité a los
maltrechos partidos y sindicatos a desplegar una accion efectiva. Facilitandole al gobierno la
tarea de depurar la administracion publica y colocar a un personal incondicional en los tribuna-
les y los comandos militares, supuestamente para moralizarlos y darles una mayor eficacia
operativa. Asimismo, esta accion también le permitio decretar una racha de reformas liberales
acordadas con los organismos internacionales que, paraddjicamente, los denostados partidos
politicos avalaron'”.

Los autores del autogolpe no tomaron en cuenta el nuevo contexto internacional y la nueva
politica exterior norteamericana, que enfatizaba al mismo tiempo el liberalismo econémico y la
democracia politica y el respeto a los derechos humanos. Durante la década de 1980 la nueva
politica también se reveld eficaz como instrumento en la ltima etapa de la Guerra Fria y se
convirti6 en politica de Estado, continuada por las administraciones republicanas de Reagan y
Bush.

1% Barnechea, Alfredo, op., cit., 15 - 16.

17 Wiener, Ratil (1993) EI fujidendum. Por que se hace necesario forjar nueva oposicion. Lima: Centro Proceso
Social, 6 — 7.

'8 Hirschman, Albert (1984) De la economia a la politica y mas all4. México, Fondo de Cultura Econémica, 199.

19 Barnechea, Alfredo, op., cit., 16 -17.

170 Cotler, Julio, op., cit., 25.
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Hacia fines de la década cay6 el Muro de Berlin y la teoria del domind se hizo realidad en
Europa Oriental, donde uno tras otro se derrumbaron los denominados socialismos reales y en
toda la region se abridé una fase de transiciones democraticas, abierta una década antes en
Ecuador y Peru, llegaba a su fin con la derrota de Pinochet en el plebiscito chileno de 1988.
Fue precisamente en Chile donde, en 1991, la Asamblea General de la OEA aprobdé la Resolu-
cién1080 o Declaracion de Santiago, que excluia del sistema interamericano a aquellos paises
donde se produjera una interrupcion abrupta del régimen democratico. “En ese contexto de
esperanza, el autogolpe de Fujimori aparecia como un corrosivo acido para las fragiles demo-
cracias latinoamericanas y chocaba con la sensibilidad mayoritaria” "'

2. a. Los intentos de legitimacion y el sistema internacional.

Luego de mas de un mes de las medidas del 5 de abril, la situacion se agravo pues el gobierno
no habia cumplido con los llamamientos que se le hicieron, a pesar de las crecientes criticas
que formulaban diversos sectores de la sociedad, gobiernos extranjeros y organismos interna-
cionales'”.

El gobierno desoy¢ los llamamientos que se le hizo en la Resolucion de la OEA del 13 de abril,
en el sentido que no se adopten ... nuevas medidas que continfien agravando la situacion” '™,
Por el hecho de suprimir el ordenamiento constitucional, se violaron derechos fundamentales
que bajo ninguna circunstancia pueden ser materia de suspension'”,

Era claramente el caso de los derechos politicos al haberse clausurado el Congreso y disuelto
los Gobiernos Regionales, ambos democraticamente electos y con expresion plural de corrien-
tes politicas. Paso lo mismo con las garantias judiciales para proteger los derechos fundamenta-
les, el Habeas Corpus y el Amparo'”.

a.l. Retorno a la institucionalidad.

Al decretarse el autogolpe, Fujimori y los militares no se percataron de los riesgos que corrian
en el ambito internacional a causa de las transformaciones que se habian ido produciendo, tanto
en el escenario mundial. Del mismo modo, €l restablecimiento de la democracia en América
del Sur contribuy6 a reforzar esta tendencia mediante la suscripcion de una serie de acuerdos
internacionales en consonancia con dicho propdsito, como la Resolucion 1080 suscrita en San-
tiago de Chile en 1991, por los paises miembros de la OEA, para condenar y excluir de esta
organizacion a gobiernos originados en actos ilegitimos, este tipo de acuerdo fue ratificado en
sucesivas cumbres presidenciales de jefes de Estado latinoamericanos y en cumbres presiden-
ciales en el ambito mundial.

Dichos factores contribuyeron a que el “auto golpe”, desatara una sorpresiva reaccion externa;
porque los gobernantes de Bolivia, Brasil y Guatemala pretendieron seguir el ejemplo peruano
para resolver sus problemas internos, con la consiguiente amenaza a una “tercera ola” demo-
cratica en América Latina y por tanto a la gobernabilidad regional.

En este contexto de un mundo globalizado en el que el sistema democratico tiende a universa-
lizarse, la comunidad internacional reacciond. Panama y Venezuela suspendieron sus relacio-
nes diplomaticas con el Peru, Argentina llamé a su embajador y la OEA se manifestd deplo-
rando la ruptura del sistema democratico.

! Degregori, Ivan, 0p., Cit., 46 - 47.

172 Las medidas del 5 de abril fueron: la violacién de la Constitucion de 1979, y con el respaldo del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, Fujimori disolvi6 el Congreso, intervino el Poder Judicial el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, el Consejo Nacional de la Magistratura y el Ministerio Publico. Asi mismo modifico la Ley de Habeas Cor-
pus y Amparo. Ford, 2001: 338.

17 Resolucion de la OEA, 13 de abril, paragrafo 2.

174 Articulo 27° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

'3 Ford, Elaine, y otros op., Cit., 338.
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Esta primera reaccion internacional hizo suponer que el gobierno golpista, seria aislado y san-
cionado. No fue asi; lamentablemente, la OEA prefiri6 el camino de una tortuosa negociacion
politica, donde los principios quedaron de lado. La presion termind en un acomodamiento
pactado, Fujimori se quedaria en el poder, a cambio de un vago compromiso de reformar la
institucionalidad democratica. Por lo tanto, el paso consistié en revestir al régimen con una
falsa apariencia de legitimidad democratica, mediante un cronograma de “retorno a la institu-
cionalidad”, que content6 a la OEA, aunque en la practica fue la conformidad de ese organismo
con un gobierno golpista y autoritario'”.

Para cerrarle el paso a Fujimori y, a los intentos golpistas en otros paises, Estados Unidos mo-
vilizé el rechazo de los gobiernos latinoamericanos y presion6 el restablecimiento del orden
constitucional; amenazé con abandonar el Grupo de Apoyo, suspender la ayuda economica al
Pera y vetar los préstamos de los organismos multilaterales en caso de que las autoridades
peruanas desoyeran estas demandas. Por ultimo, como condicién para reanudar su colabora-
cion, exigio al Peru sumarse a la estrategia bélica norteamericana contra el narcotrafico'”.

Esta inesperada reaccion de Washington produjo confusion en el gobierno fujimorista puesto
que desmentia su tradicional complacencia con los golpes militares que se cefiian a sus inter-
eses estratégicos; pero, asimismo desconcert6 a los opositores del golpe militar, porque al asu-
mir la defensa del pluralismo politico amparé incluso a organizaciones y lideres politicos que
sostenian posturas no antiliberales sino antinorteamericanas.

Las insolitas presiones de Washington sobre el Perti anularon las tentaciones golpistas en Boli-
via y Brasil, en tanto que el encuentro de la movilizacién social con las presiones externas
contribuy6 a deponer al presidente Serrano en Guatemala; pero de manera sorprendente, los
apremios de la Casa Blanca y del Departamento de Estado sobre Fujimori no lograron sus
propositos a pesar de la vulnerabilidad del Pert frente a Estados Unidos.

Este insolito resultado fue consecuencia de la combinacion de diversos factores: el respaldo de
la mayoria de la poblacion a la decision golpista permitié a Fujimori y a los militares mante-
nerse firmes ante las presiones de la Casa Blanca, asi como acusar al gobierno norteamericano
de ignorar los graves problemas del Pert.

Como la perentoria necesidad que se apreciaba en el sentido de interrumpir la democracia para
resolverlos, a fin de evitar el peligro de que el pais cayera en una situacion de ingobernabilidad.
De ahi que los militares y la “comunidad de inteligencia” norteamericana prestaran su decidido
apoyo al auto golpe en contra del Departamento de Estado, porque permitiria a los militares
reprimir la subversion sin cortapisas legales, recuperar la autoridad estatal y asegurar la estabi-
lidad regional.

Las instituciones financieras internacionales publicas y privadas, vieron con buenos ojos la
decision golpista, porque ésta otorgaba al gobierno peruano facultades para impulsar las refor-
mas y el crecimiento econdmico, permitiendo al pais honrar su deuda externa.

El rechazo de los gobiernos de la region a apoyar la unilateral intervencion norteamericana en
los asuntos internos de uno de los paises miembros de la OEA desemboco6 en el incumplimien-
to, por parte de ésta, de los compromisos suscritos a favor de la democracia.

Esta situacion determiné que la Casa Blanca desistiera de sus amenazas a Fujimori. No obstan-
te, sus presiones lograron mediatizar los propositos del “gobierno de emergencia y de recons-
truccion nacional”. Al lograr que el Presidente se comprometiera con los cancilleres de la OEA
a restablecer el orden constitucional. Este compromiso condujo al gobierno civil-militar a
adoptar una fachada democratica que le permitio legitimar su ejercicio arbitrario en el ambito
nacional e internacional™.

176 Bernales, Enrique (2001) Aspectos constitucionales de la transicion democratica. En: Las tareas de la transicion
democratica. Serie democracia N° 1. Comision Andina de Juristas, 41.

17 Cotler, Julio, La gobernabilidad en el Per(... op., cit., 32.

'78 Cotler, Julio, op., cit., 33.
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a.2. Marcando la agenda.

El cronograma presentado para la aprobacion de una nueva Constitucion y la eleccion de un
nuevo Congreso no satisfacia un requisito democratico esencial cual era la preparacion de
cualquier enmienda a la Constituciéon de 1979 por representantes elegidos en votaciéon univer-
sal, directa y secreta. La urdimbre trabajada por los golpistas sintonizaba perfectamente con el
animo de la mayoria de la poblaciéon por lo que era poco probable hallar otra salida que no
incrementase la violencia, conjurada a pesar del derecho de insurgencia previsto por la propia
Constitucion Politica de 1979'.

Sélo una Asamblea Constituyente asi constituida podria producir con legitimidad las enmien-
das a la Constitucion de 1979, que habia sido fruto del mayor consenso posible entre los perua-
nos ya que las circunstancias politicas y sociales hacian inviable que las hiciera el Congreso
electo en 1990. Para este proceso, se considerd necesaria la participacion de la OEA y de las
Naciones Unidas. No obstante, la escasa o nula flexibilidad que tuvo el gobierno de Fujimori
ante la mision de la OEA que visitd el Pert en dos oportunidades no anunciaba nada promiso-
rio en el terreno de la democracia y del ejercicio de libertades fundamentales'™.

a.3. Negociaciones complejas.

El Peru entr6 en lo que parecia un callejon sin salida, particularmente perverso no sélo para los
peruanos, sino para la comunidad internacional que se comprometi6é en negociaciones comple-
jas. El empresariado y los tecnocratas se aliaron con el gobierno y la mayoria de la poblacion
dio pasivamente su respaldo a esa resolucion. Este generalizado apoyo a la decision guberna-
mental contribuy6 a que diversos actores externos convalidaran la determinacion que el régi-
men autoritario daria paso al restablecimiento de eficaces mecanismos democraticos en un
futuro indeterminado®".

Sin embargo, la resistencia politica externa a esas medidas determiné que el autoritarismo
pretendiera adoptar una fachada legal; y el gobierno, en su afan de asegurar los fundamentos y
la duracion indefinida del gobierno autoritario, formalizé la captura de los aparatos estatales y
propicid la transformacion del régimen en una autocracia regida por una mafia de militares y
civiles. Como era previsible, la restriccion de las libertades civiles y politicas, al igual que el
control y la represion de los opositores al gobierno, se produjeron a la par que se extendia la
corrupeion y se recurria continuamente a la difamacion, la extorsion, la mentira y el cinismo,
afectando seriamente la moral politica'®.

El mensaje de Fujimori dirigido al pais coincidié con la visita de la Mision Especial de 1a OEA.
Contra todo lo esperado y “fiel a su estilo” no se refirid para nada a este tema que habia creado
mucha expectativa. Mas atn, cuando el futuro econémico del Pert dependia, en gran parte, de
la resolucion que tomaria dicho organismo internacional. Se limitd a dar a conocer los linea-
mientos de la nueva legislacion antiterrorista y anuncié la publicacion inmediata del Decreto
Ley 25475',

Atn asi, Fujimori logré capear las dificultades creadas por su autogolpe en el frente externo.
La salida fue el sorpresivo viaje a Bahamas para encargarse de sustentar su propuesta de retor-
no a la constitucionalidad centrada en la eleccion de un “Congreso Constituyente Democrati-
co’, que tendria funciones constituyentes, legislativas y de fiscalizacién. Evidentemente Fuji-

17 Articulo 82° Constitucion de 1979, dice: nadie debe obediencia a un gobierno usurpador ni a quienes asuman fun-
ciones o empleos publicos en violacion de los procedimientos que la Constitucion y las leyes establecen. Son nulos los
actos de toda autoridad usurpada. El pueblo tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden constitucional.

130 Ford, Elaine, y otros 0p., Cit., 340.

"1 Ibidem, 343

182 Cotler, Julio, La gobernabilidad en el Perd... op., cit., 15.

183 Decreto Ley 25475, publicado el 6 de mayo de 1992.
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mori tuvo que ablandar sus posiciones originales, con la seguridad de que se quedaria en el
gobierno.

a.4. El artificio creado.

El 22 de noviembre de 1992, se realizaron las elecciones para el Congreso Constituyente De-
mocratico (CCD), organismo que de acuerdo a la ley dictada por el gobierno deberia elaborar
una nueva Constitucion, legislar y fiscalizar la gestion gubernamental hasta julio de 1995. Muy
por el contrario, no se reformo la Constitucién de 1979 por un “grupo de expertos juristas” para
luego ser sometida a una consulta popular. Esta propuesta no satisfizo la aceptacion de los
diversos sectores politicos ni las exigencias de la OEA, en una linea de cuestionamiento a la
ruptura del orden constitucional'®,

Esto derivo en una resolucion de la Reunion Ad Hoc de Cancilleres de la OEA menos dura de
lo esperado, pero que tampoco significo un éxito para el gobierno. Primero, porque la OEA
s6lo “tom6 nota” de la propuesta de Fujimori de convocar a elecciones para €l CCD. Segundo,
porque descart6 la idea de una “democracia directa”, sosteniendo que “solo se puede promover
y defender la democracia representativa” por los medios que ésta consagra. En buen romance,
con la participacion de los partidos politicos. Finalmente, la OEA reiter6 la necesidad de que se
realice un dialogo tal como fue estipulado en el punto sexto de la resolucion de la OEA. “Entre
las autoridades del Peru, las fuerzas politicas representadas en el Poder Legislativo, con la
participacion de otros sectores democraticos, dirigido a establecer las condiciones y el com-
promiso de las partes para el restablecimiento del orden institucional democratico...” '™,

Esta eleccion marco un paso “que costaria 10 afios al Pert”, en el restablecimiento del orden
constitucional e institucional. Pero también tuvo una indudable repercusion en el ambito regio-
nal dado que el caso peruano podria haber generado un peligroso efecto de imitacion en otros
paises del area cuyos gobiernos transitaban por dificultades politicas'®.

Tendria un costo el proceso marcado, porque la “convivencia” que se instaur6 entre el gobierno
de Fujimori y el nuevo congreso conllevo, de alguna manera, una forma de “legitimar” y cons-
titucionalizar la continuidad del autogolpe; por otro lado, la decision de no participar en estas
elecciones adoptada por los partidos politicos, denotd no solo el fracaso de la recomendacion
de la OEA sobre la necesidad de lograr algun nivel de didlogo y entendimiento politico entre el
gobierno y la oposicion, sino que conspiraria contra la democracia y su practica'’.

a.5. Arreglando cuentas que pendian.

La necesidad de legitimar su decision, llevé a Fujimori convocar a un frustrado “Dialogo Na-
cional”, en donde se expondrian las aspiraciones sociales que serian incorporadas en una nueva
Constitucion redactada por un grupo de personalidades y que el “pueblo” ratificaria en un ple-
biscito. Mediante este procedimiento autoritario Fujimori pretendié establecer una “nueva
democracia”, en donde sin intermediacion politica, el “pueblo”’ expresaria sus preferencias,
incentivando a incautos intelectuales y politicos a proponer formas de “democracia directa”,
sin medir sus consecuencias politicas'.

De esta manera parecia disefiarse un régimen populista en lo politico y liberal en lo econémico;
pero debido a su inherente contradiccion, las relaciones del mandatario con las masas no irian

'8 Ford, Elaine, y otros op., Cit., 347.

18 MRE — RES.1/92 “ Apoyo al Restablecimiento Democrético en Pert”” OEA/Ser.F/V. 2 — 13 de abril de 1992.
136 Ford, Elaine y otros op., Cit., 347.

"7 1bidem, 348.

188 Cotler, Julio, Descomposicion politica y autoritarismo en el Per(... op., cit., 25.
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mas alla de los gestos populistas, pero serian suficientes para mantener en alto su populari-
dad'.

El mensaje de Fujimori a la Nacion el 1° de junio de 1993 fue calificado por los partidos politi-
cos de ambivalente, porque la Unica novedad fue la fecha para las elecciones del CCD, sin
hacer ninguna referencia al dialogo. Este habia sido planteado en la Resolucion de la OEA
como el camino para el restablecimiento del orden constitucional. Ante este desconocimiento,
los partidos politicos con representacion parlamentaria, se dirigieron a la OEA y a la opinion
nacional demandando el compromiso de hacer efectivo el didlogo, previo a la convocatoria de
un Congreso libre y soberano. Asimismo, se acord6 exigir al Consejo Permanente de la OEA
una reunion de cancilleres que “contemple el agravamiento de la situacion politica en el Peru,
si el gobierno persistiera en desconocer las dos resoluciones de la OEA del 13 de abril y 18 de
mayo’ .

Pero si los partidos politicos, sindicatos y los pocos medios de comunicacion contrarios a la
decision de Fujimori no pudieron ejercer una oposicion eficaz, las presiones internacionales y
la interrupcion de la indispensable ayuda econdmica si lo consiguieron.

En el marco del “Consenso de Washington”, los mismos organismos y gobiernos que aplauden
las transformaciones econdémicas se opusieron a los propositos dictatoriales de Fujimori y con-
dicionaron su colaboracion econdmica al respeto a las formas democraticas. Por esto se veria
precisado a anular algunas de las mas flagrantes disposiciones y practicas que atentaron contra
los derechos humanos y se comprometié a convocar a elecciones para el Congreso Constitu-
yente Democratico''.

Esta situacion paraddjica pareceria dar cuenta de la “cultura” autoritaria de los peruanos, como
comentan algunos autores. Si bien la mayoria respaldaba la gestion de Fujimori por considerar-
la eficaz para resolver los problemas del pais, también aprueban el control y la participacion
democratica.

a.6. ;Como ““operaba” el fujimorismo?

El Servicio de Inteligencia Nacional servia para controlar a los mandos militares, antes que a
los civiles. El Poder Judicial, descoyuntado con el nombramiento masivo de vocales y jueces
provisionales, servia para controlar a los civiles, ademas de ser una fuente de ingresos ilicitos.
El gobierno no oper6 en el vacio. Con €l transigio gran parte de la élite empresarial.

El discurso “liberal” enmascaraba un gobierno donde la corrupcion no era una excepeion, sino
la regla. “El Pert tuvo el primer narcoestado latinoamericano desde los tiempos de Noriega. Y
una cleptocracia, como la que han tenido varios paises africanos, organizado el conjunto de una
manera que recuerda de modo inquietante al régimen de Ceausescu en Rumania” ™2,

Como era de esperar, la mayoria del Congreso, avalo la concentracion de poderes que usufruc-
tuaba el Ejecutivo, al formalizar la figura ya extremadamente presidencialista de Fujimori, y
consagroé la reeleccion presidencial a fin de asegurar su permanencia en el poder al menos por
otros diez afios.

La opinién publica impugnaba la amnistia decretada por el Congreso a favor de los militares,
por las violaciones a los derechos humanos, las Fuerzas Armadas ampliaron y consolidaron su
autonomia funcional. Lo cual les permitié confirmar el control politico-militar del territorio,
que ya detentaban.

'8 La concentracién de las donaciones extranjeras y los recursos de la privatizacion en el reflotado Ministerio de la
Presidencia, directamente controlado por Fujimori, le otorgaron los medios para este ejercicio. Mas de una vez Fujimo-
ri se ha ufanado de ser el tinico que posee las llaves de los almacenes donde se guardaban aquellas donaciones. Cotler,
1993: 26.

1 Ford, Elaine, op., cit., 344.

I Cotler, Julio, Descomposicién politica y autoritarismo en el Perd... op., cit., 26.

"2 Barnechea, Alfredo, op., cit., 18.
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Los militares extendieron la jurisdiccion castrense a los civiles en los casos de terrorismo y
narcotrafico. Asi también, el asesor Montesinos, en razon del control que ejercia dentro del
Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), ampliaba considerablemente su grado de influencia
politica, al concentrar la informacion y el analisis de los movimientos subversivos, del trafico
ilicito de drogas y, actividades de la oposicion mediante un ampliado servicio de espionaje'®.
El narcotréafico es un tema “escondido” del debate nacional, y no hay cifras confiables al res-
pecto. Tedricamente, se redujeron las hectareas dedicadas al cultivo de coca. Pero el valor FOB
de esas exportaciones crecio, debido a una suerte de upgrade industrial™.

Los grupos narcotraficantes peruanos se independizaron, de los carteles colombianos, y sé
realinearon con los carteles mexicanos. A diferencia de Colombia, donde tres grupos armados,
al menos, compiten por el lucrativo negocio de proteccion al narcotrafico, en el Pert ese papel
fue exclusividad de estamentos militares. El dia que esto se descubra, se develara otro rostro
del celebrado liberalismo fujimorista'”.

No se ha tomado conciencia de la magnitud de esta cleptocracia. Sus fuentes fueron la protec-
cion al narcotrafico, la compra de armamentos, el control militar del presupuesto publico, los
“decretos de urgencia” para obras o compras sin licitacion; todo ello sin contar las extorsiones
en el Poder Judicial ni las operaciones de deuda externa. “La suma de estos beneficios ilicitos
acaso alcanza, en diez afios, una cifra cercana al 15% del Producto Bruto Interno, peruano” ',
La sostenibilidad fue una de las mayores preocupaciones detras del autogolpe de 1992, el cual
consolid6 la relacion entre las Fuerzas Armadas y el gobierno civil. Carente de un sucesor
obvio dentro de las filas de su propio séquito o entre los partidos de la oposicion, habia que
encontrar un mecanismo para eliminar la prohibicion constitucional sobre la reeleccion presi-
dencial inmediata. Entre otras cosas, el autogolpe alcanzé este objetivo, y abrié el camino para
que Fujimori se presentara de nuevo a las elecciones de 1995 y derrotara al candidato de la
oposicion, Javier Pérez de Cuellar'’.

Fujimori tenia otro punto a su favor a partir del 8 de agosto de 1990 dia en que el ministro de
economia Hurtado Miller anunci6 el “fujishock”, el gobierno fujimorista venia aplicando un
programa neoliberal que contaba con la confianza de las élites empresariales y de los organis-
mos financieros internacionales, entre ellos el FMI, el Banco Mundial y sectores del gobierno
de EE.UU. miraron con buenos ojos al gobierno de Fujimori e incluso la mayor parte del em-
presariado nacional “cooptado intelectualmente debido a que asumi6 el neoliberalismo” simpa-
tizaron con el gobierno debido a su politica economica™®.

Los defensores del autogolpe, representaban el “verdadero sentir” de los sectores dominantes.
Fujimori entendi6 esto muy bien porque cada vez que recibia cuestionamientos del exterior por
su politica antidemocratica y apafiar las violaciones de derechos humanos, respondia aludiendo
a los inversionistas y los tecnocratas del FMI y el Banco Mundial que estaban de acuerdo con
su gobierno. Entonces una de las razones de la fortaleza y capacidad del fujimorismo para
mantenerse en el poder, ser reelegido y

mantenerse de modo ilegitimo por tiempo indefinido, fue posible por el respaldo de importan-
tes sectores que aplicando una especie de “materialismo historico neoliberal” justificaron todo
en nombre de la economia'”.

19 Cotler, Julio, La gobernabilidad en el Perd... op., cit., 34 -35.

1% Barnechea, Alfredo op., cit., 19.

195 Prieto, Almaguillermo, (2001) Las guerras de Colombia. Aguilar. Bogota.
1% Barnechea, Alfredo op.cit., 19 — 20.

17 Crabtree, John, op., cit, 66 — 67.

198 Arias, Cesar, op., Cit., 22.

19 Arias, Cesar, op., Cit., 23.
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I1.3. Las condiciones favorables para el afianzamiento del gobierno
fujimorista.

Durante este gobierno, ha habido condiciones que han creado un paisaje politico distinto. El
activismo politico entre los sindicatos practicamente desaparecio, mientras que la participacion
de las organizaciones populares se debilité y las organizaciones, tanto rurales como urbanas, en
el ambito local y nacional mostraban una condicion de aislamiento y marginalidad.

Estas organizaciones fueron incapaces de bloquear las reformas neoliberales impulsadas por el
gobierno de Fujimori, las cuales acabaron con la hiperinflacién pero tuvieron altos costos so-
ciales y aumentaron enormemente la proporcion de la poblacion que vivia bajo la linea de
pobreza. Las reformas en si tuvieron también un fuerte impacto en la capacidad de moviliza-
cion y accion colectiva de los sectores populares™.

3. a. Reorganizacion del Estado.

El primer afio y medio del gobierno estableci6 las bases y la implantacion de la politica neoli-
beral. Comenzd liquidando los grupos militares presuntamente opuestos al proyecto. Como
primer acto administrativo, el presidente firmé un decreto que mandaba a retiro, sin explica-
cion, a decenas de los mas altos cuadros militares y policiales. Esa misma politica se aplicé a
funcionarios del Servicio Diplomatico.

Iniciandose asi, una vasta purga de la tecnoburocracia estatal. En cada reparticion de la Admi-
nistracion Publica fue establecido un nucleo del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), y
finalmente se puso en marcha un operativo de “inteligencia’ y de manejo de la informacion,
destinado a manipular la “opinion publica” y encauzarla contra los proximos blancos del pro-
yecto™'.

La medida tomada en 1992, inicia un periodo de transformaciones en que se violentd el Estado
de Derecho con una amplia aceptacion por parte de la sociedad. Las formalidades democraticas
perdian importancia ante sentimientos desbordados, tanto por el temor como por la desesperan-
za. Ganaba espacio la idea de tomar decisiones rapidas, eficaces y, sin consulta que desconoci-
an el marco representativo y donde las instituciones democraticas para el gobierno y buena
parte de la poblacion, se las consideraba como trabas que dadas las urgencias con las que se
vivia era conveniente pasar por alto®”.

El modelo fue impuesto a partir de las presiones externas; el falso “dialogo por la paz y el
desarrollo”, las elecciones para el CCD, la Carta de 1993 fueron los elementos centrales del
modelo politico que se estaba construyendo. De este modo el Peru tenia una Constitucion con
refuerzo del poder presidencial y la posibilidad de reeleccion “por una sola vez’. Existia una
legislacion que modificaba la situacion militar, buscaba dominar a las Fuerzas Armadas y po-
nerlas al servicio del proyecto autoritario. La Carta de 1993, a pesar que fue hecha para el fu-
jimorismo era demasiado estrecha pues, de todos modos, le imponia una serie de limites a la
clipula gobernante®™.

Impuesta una nueva Constitucion que expreso los cambios institucionales, el Congreso Consti-
tuyente Democratico (CCD), fungié de Parlamento totalmente reconfigurado, ad hoc y vir-
tualmente una extension del Ejecutivo. El control del poder politico era ejercido por una coali-
cion entre la faccion dominante de las Fuerzas Armadas y una reducida tecnocracia politica
encabezada por Fujimori, con la cercana co-representacion de su hermano Santiago Fujimori,

20 Tanaka, Martin, (1999) Del movimiento a la media politica: cambios en las relaciones entre la sociedad y la politi-
ca. En: El Pert de Fujimori, Crabtree, Jhon / Thomas, Jim. Lima: Universidad del Pacifico / IEP, 412

2! Quijano, Anibal, op., cit., 10.

202 Grompone, Romeo, 0p., Cit., 84.

23 Arias, César, op., Cit., 23.
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éste sin cargo oficial, por lo tanto sin responsabilidad legal, pero con real control de recursos
administrativos, junto con algunos técnicos y empresarios, de origen japonés los mas visi-
bles*™.

El Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), formado por profesionales civiles y militares de
“inteligencia’, como el principal instrumento de gobierno bajo la direccion de Vladimiro Mon-
tesinos, abogado acusado de vinculaciones con el narcotrafico, ex militar expulsado del Ejérci-
to por cargos de espionaje por cuenta de la CIA. El tampoco tiene cargo formal y no tiene res-
ponsabilidad oficial. Por lo tanto, los jefes de estos grupos, Fujimori, el General Nicolas de
Bari Hermoza, jefe del Ejército, y Montesinos, del SIN, aparecen como las cabezas visibles de
este régimen®”.

Este gobierno muestra cuatro etapas: una primera de “luna de miel” 1990; la segunda, de “cri-
sis desde 1991, hasta el tercer trimestre”; la tercera, de consolidacion y hegemonia “desde fines
de 1991, hasta mediados de 1996”, sugiere la imagen de un fujimorismo invencible. Esta etapa
tiene dos fases, la primera signada por una legitimidad mayormente politica “entre 1992 y
mediados de 1993, teniendo como picos el autogolpe de abril de 1992 y la captura de Abimael
Guzman, lider de Sendero Luminoso”; y la segunda sellada por una legitimidad economica
“desde mediados de 1993 hasta mediados de 1996”. La cuarta etapa de crisis, “desde la segun-
da mitad de 1996 hasta inicios de 1999, que hace el escenario electoral frente al 2000 suma-
mente dificil para el gobierno” .

El fujimorismo logré construir un modelo politico original: formas democratico liberales y
esencia autoritaria gracias al poder del Servicio de Inteligencia, el sometimiento abyecto de la
mayoria del Congreso, el uso de la corrupcion, manipulacion de empresarios de los medios de
comunicacion “cuando el entusiasmo ideologico no era suficiente” y el uso politico de los
programas sociales®’.

No obstante, mirando al futuro mediato, nos estamos encaminando hacia una nueva fase en lo
que respecta a las relaciones entre sectores populares y Estado, donde los intereses y las de-
mandas de éstos ocupen un papel mucho mas importante. Entre 1990 y 1992, aparte de la con-
trainsurgencia, los puntos principales en la agenda politica estuvieron signados por la ejecucion
de medidas de estabilizacion, el control de inflacion y el desarrollo de politicas sociales com-
pensatorias®®,

En el periodo posterior al autogolpe “de abril de 1992 a julio de 1995, cuando Fujimori inicid
su segundo mandato”, los puntos principales en la agenda econdmica fueron la privatizacion y
la reforma del Estado. Mientras tanto, en la esfera politica, el debate primordial, era reconstruir
las instituciones democraticas, los sectores populares se beneficiaban de la preocupacion de
Fujimori por la reeleccion y de un ciclo de gasto electoral. Después de 1995, la discusion ha
girado en torno a la sustentabilidad a largo plazo del proceso de reformas, y en torno a la posi-
bilidad, de que aparezca una coalicion viable que le diera aliento mas alla del 2000*”.

En el gobierno como dice Romeo Grompone, “quedd vigente un clima de convulsion politica y
de beligerancia. Ocho afios después encontramos, como veremos, un régimen autoritario que
no pudo terminar de consolidarse sin coaliciones estables y una incipiente oposicion social y
politica”".

Si se miran los acontecimientos con algin grado de distanciamiento es razonable pensar que el
gobierno disponia de condiciones favorables para establecer este régimen autoritario de control
sostenido en un amplio apoyo de la opinién publica. Contaba para ello con un conjunto de
aliados estratégicos que si parecieron restringidos en esa coyuntura no lo eran cuando el pro-
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yecto empieza a delinearse. Tenia las puertas abiertas en primer lugar en el frente militar. Asi-
mismo, se manifiesta que no existen experiencias en América Latina en donde las Fuerzas
Armadas inmersas en una guerra civil, y obtenido luego un triunfo militar, no hayan procurado
aumentar sus prerrogativas en términos de decisiones politicas. La particularidad del Peru en
todo caso es que la presion castrense es coherente con las intenciones del poder civil que en-
tonces estaba en condiciones de realizar politicas de cooptacion en actores claves de la oficiali-
dad®".

La recurrente imagen de outsider, que irrumpe por fuera del sistema, explicacion de los polito-
logos para dar cuenta de los nuevos liderazgos personalizados. En el caso de Fujimori, que
aparentemente no le debia nada a nadie ni tampoco, tenia con quién competir, no tenia lista de
agradecimientos, personas a quienes cumplir ni enemigos de consideracion en frente. Accedia
al poder desde una situacion de indeterminacion que le dejaba libre las iniciativas con la segu-
ridad de que cualquiera de ellas, por lo menos en el corto plazo, iba a tener un tono distinto a
gobiernos democraticos anteriores.

El entorno civil-militar de Fujimori, acelerd la reorganizacion de la composicion y funciona-
miento de los organismos estatales a fin de reglamentar el desempefio y controlar la lealtad de
su personal al gobierno, neutralizar a la oposicidon y ganarse a las capas populares, de manera
de ejercer el firme control politico sobre el “frente interno” como condicion para obtener el
apoyo de actores estratégicos del “frente externo 22,

El grupo que capturo las riendas del poder dedicé sus mayores esfuerzos durante 1994 a sentar
las bases para lograr la reeleccion de Fujimori el siguiente afio. Mientras que gran parte de la
sociedad civil, se organizaba para impedirlo. Ese es el momento en que demostrando su gran
desprendimiento personal, Javier Pérez de Cuellar acepta ser candidato presidencial para en-
frentarse a Fujimori. La campafia electoral resultd en extremo corta, ya que a comienzos de
1995 se desatd un conflicto fronterizo con el Ecuador. Fujimori es reelegido, en discutible
proceso electoral, inaugurando asi su segundo periodo presidencial”.

Lo que mas le valid, seglin muchos analistas, para obtener ese resultado fue el indudable éxito
obtenido en la lucha antiterrorista. El pueblo estaba decididamente agradecido al gobierno
autoritario de que se haya liberado de la amenaza anarquica y destructora que significaba el
terrorismo. De esto se aprovecho Fujimori, que en los meses sucesivos ajustd ain mas las rien-
das del control sobre el aparato gubernamental en la lucha contra la subversion con la creciente
sujecion a la que fue sometida la poblacion civil, violandose muchas veces los derechos huma-
nos.

Una de las primeras manifestaciones de ese mayor control se produjo en visperas del 28 de
julio de 1995, cuando el Parlamento aprobo6 una amnistia general al personal militar, policial o
civil que se encontrara denunciado, investigado, procesado o condenado por delitos comunes y
militares en los Fueros Comun o Privativo Militar, estableciéndose que dicha amnistia no era
revisable en sede judicial.

El régimen reinstaurado cont6 con el respaldo de los empresarios nacionales, quienes apoyaron
sin restricciones, sus logros en la lucha contra el terrorismo y la aplicacion de una politica
econdmica que habia logrado el saneamiento de las finanzas publicas, derrotar la inflacion y
permitido, en los primeros afios, poner orden en el presupuesto de la Republica, aumentando la
recaudacion fiscal.

Este es un periodo en el que se pone en practica una politica agresiva de privatizaciones del
sector publico, implantandose ademas un decidido plan de liberalizacion que, modernizaba la
economia peruana, y también perjudicaba a algunos sectores empresariales, los cuales, pese a
ello, decidieron apoyar las medidas irrestrictamente.

21 1bidem, 85.
212 Cotler, Julio, op., cit., 36.
213 Ferrero, Raul, op., cit., 29.
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Muchos peruanos, apoyaron la promesa del orden antes que someterse al riesgo de apostar por
el respeto de las libertades y, tal como ha ocurrido muchas veces en la historia del Peru, opta-
ron por el reforzamiento del autoritarismo con el consiguiente sacrificio de la democracia plena
y el respeto de los derechos humanos.

3. b. El nuevo ciclo de participacion publica.

En visperas de las elecciones de 1995 el gobierno no tuvo reparos en usar discrecionalmente
los recursos con que contaba para que la candidatura de Fujimori se impusiera a la de Javier
Pérez de Cuellar. De esta forma, el reelecto presidente pudo ufanarse de haber derrotado a dos
encumbrados personajes de escala internacional “Vargas Llosa y el ex Secretario General de
las Naciones Unidas”; representantes ambos, segun Fujimori, de las capas sociales que tradi-
cionalmente habian regido el pais, y que este resultado debia atribuirse a que €l representaba
los intereses de los sectores postergados de la sociedad y, en esa medida, favorecia la promo-
cion social y politica de las mayorias populares*.

Sin embargo, a poco de haberse iniciado el segundo periodo presidencial, una serie de atrope-
llos gubernamentales, asi como los magros resultados de la politica econdémica, originaron un
proceso de movilizacion ciudadana que culmind con masivas demostraciones en contra del
fujimorismo, acompafiadas con multiples criticas insélitamente procedentes de gobiernos,
organismos internacionales, que desembocaron en el resquebrajamiento de las bases del go-
bierno autoritario”.

Paradojicamente, después de la reeleccion y en la cuspide de la popularidad del Presidente, los
resultados de las elecciones municipales de 1996 fueron adversos a candidatos oficiales. Este
sorprendente fracaso del gobierno tuvo importantes consecuencias para fijar el curso de accion
del entorno de Fujimori.

Concluyendo que era preciso controlar mas los estrechos marcos de libertad, puesto que consti-
tuian obstaculos a la consolidacion del régimen en el largo plazo; se llegd a aceptar que los
votos a Fujimori no eran endosables a otro candidato, en razon del elevado grado de personali-
zacion del poder, por lo que él era indispensable para mantener la continuidad indefinida del
gobierno autoritario.

De ahi que el problema de la sucesion, tipico de los regimenes autoritarios, pasara a constituir
el eje de las preocupaciones y de las decisiones gubernamentales: como lograr mantener a
Fujimori en el poder durante los préximos veinte afios.

En ese contexto, la controlada mayoria parlamentaria dictd en 1996 una ley de “interpretacion
auténtica” de la Constitucion que facultaba la segunda reeleccion presidencial de Fujimori en el
2000 y, para convalidar esta decision, el Congreso destituyé a los miembros del Tribunal Cons-
titucional que habian dictaminado en contra de dicha interpretacion, declarando que era inapli-
cable al caso de Alberto Fujimori (equivalia a declararla inconstitucional)*'®.

Como consecuencia de esta ley de “interpretacion auténtica”, un grupo de peruanos se impuso,
la tarea de solicitar la realizacion de un referéndum, como mecanismo de democracia directa,
institucion contemplada por la Constitucién de 1993, para que sea el pueblo el que se pronun-
cie sobre si estaba o no de acuerdo con autorizar al presidente para que pueda postular y ser
reelegido por una tercera vez consecutiva a la presidencia de la Republica.

El parlamento aprobd una nueva norma exigiendo que el pedido del mismo deba previamente
ser aprobado por las dos quintas partes del Congreso. La falta de escripulos de los gobernan-
tes, y los torpes o cinicos argumentos de los voceros oficiales para justificar esas violaciones de
los derechos ciudadanos, produjeron un sentimiento de indignacion general que alent6 la emer-

24 Cotler, Julio, op., cit., 40.

215 Ibidem, 41.

216 Ley 26657, estipula que la Constitucion de 1993 permite la re-eleccion inmediata por un periodo; establece que el
primer periodo de Fujimori fue el de 1995, no el de 1990, porque fue elegido segun la Constitucion de 1979.
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gencia del primer movimiento social de envergadura que congregaba a figuras representativas
de distintos sectores de la sociedad en defensa de la libertad de expresion y la democracia.

Este movimiento se concretd en la recoleccion de un millon y medio de firmas, equivalente al
10% del padrén electoral, que llevo a cabo el Foro Democratico para solicitar al Congreso la
convocatoria a un referéndum a fin de que la ciudadania diera su veredicto sobre la legalidad
de la interpretacion constitucional?’.

Antes de 1999, el “circulo de poder” se ocupd de asegurar que nada impidiera la inscripcion de
la candidatura de Alberto Fujimori. A pesar de las recomendaciones de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, nunca se quiso reponer a los magistrados del Tribunal Constitu-
cional injustamente destituidos. Se manipulo al Poder Judicial y al Ministerio Publico para que
sus representantes ante el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), garantizaran que las tachas que
se presentaran contra la candidatura del presidente en ejercicio fueran desechadas, tal como
ocurri6. El JNE es la tltima y definitiva instancia en materia electoral, por lo que al rechazar
las tachas y después de admitir la candidatura en referencia no cabia ningln tipo de recurso
impugnatorio®®.

Legalizada la candidatura a un tercer periodo consecutivo de Alberto Fujimori, todo el aparato
del gobierno se aboco en pos de la re-eleccion. No sirvieron casi de nada las recomendaciones
de la MOE / OEA, ni las que a su debido tiempo fueran haciendo organizaciones de reconocido
prestigio como la Asociacion Civil “Transparencia’, el Consejo por la Paz o la misma defenso-
ria del Pueblo, a la que finalmente se le aceptd en calidad de observadora como correspondia.
El caso mas flagrante de inmoralidad antes de la inscripcion de las candidaturas fue el descu-
brimiento de que el Movimiento “Pert al 2000”, que auspiciaba la candidatura de Fujimori,
habia presentado ante la Oficina de Procesos Electorales ONPE mas de un milléon de firmas
falsificadas. La denuncia hecha por el diario EI Comercio es tomada al comienzo con cierta
incredulidad®”.

Ademas de esos agravios, la extorsion y las amenazas practicadas por los agentes de Montesi-
nos en contra de empresarios y opositores al gobierno propiciaron que sectores de la sociedad,
incluso los que aprobaban la gestion presidencial, descubrieran los vicios del autoritarismo y
las virtudes de la legalidad democratica para defender sus intereses y principios. De ahi, que
cada vez mas se escucharan voces reclamando la necesidad de recuperar la institucionalidad
democratica®.

Mediante artificios legales, el gobierno intervino uno de los principales canales de television y
persiguio a su propietario, por las denuncias que formularon contra Montesinos y altos oficiales
de las fuerzas armadas por su participacion en el narcotrafico y por las torturas y asesinatos de
agentes del servicio de inteligencia, que, supuestamente, habian filtrado informaciones a la
prensa sobre acciones violentas contra los derechos humanos.

Realiz6 ademas actos de espionaje y de hostigamiento contra sus contrincantes. El rechazo de
los controlados tribunales a anular estas decisiones motivo que opositores al gobierno denun-
ciaran ante la CIDH.

En tanto, las organizaciones internacionales defensoras de los derechos humanos, de la libertad
de expresion, y varios gobiernos, especialmente Estados Unidos, elevaron sus voces de protesta
contra esas disposiciones.

Mas alla de estas maniobras y complicaciones juridicas, el hecho politico es que estos sucesos
mellaron la credibilidad y legitimidad del gobierno. La campafia de la oposicion por la realiza-
cion del referéndum, apuntaba impedir la continuidad de Fujimori.

Esta coyuntura permiti6 la convergencia de sectores de oposicion disimiles en torno a las mis-
mas banderas. Sin embargo, pese a estas acciones del gobierno, que merecieron una amplia
desaprobacion ciudadana, la oposicion no logré ganar en la disputa por la hegemonia politica.

27 Cotler, Julio, op., Cit., 42-43.
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A lo largo de 1999 Fujimori logro una consistente recuperacién en sus niveles de aceptacion y
de intencidn de voto frente a las elecciones presidenciales del 2000%'.

En efecto, como se ha visto, la mayoria de la poblacion justificaba el desempeiio autoritario por
su eficacia para estabilizar economica y politicamente el pais, logrado este objetivo, la conti-
nuidad de tal comportamiento llegd a ser percibido como un peligro para la gobernabilidad.
Esta situacion fue percibida asi porque evidenciaba que la falta de transparencia de los actos de
gobierno y el rechazo a rendir cuenta de los mismos daban lugar a la corrupcion y a la existen-
cia de continuas arbitrariedades gubernamentales, lo cual, estimulaba la polarizacion politica,
inhibia las inversiones y alentaba el malestar social*”.

La concentracion de las decisiones en manos de la camarilla gobernante y su desatencion de los
distintos intereses sociales; el secreto control politico de Montesinos sobre los aparatos estata-
les y la sociedad, la red de corrupcion que logro tejer para favorecer a sus allegados y penalizar
a sus adversarios, la persecucion a los medios de comunicacion que censuran el espionaje, la
extorsion y la corrupcion, en tanto privilegiaba a la prensa adicta al régimen, despertaron la
hostilidad y la desconfianza frente la gobierno tanto en el pais como en el exterior.

3. ¢. La construccion del autoritarismo.

Como lo sefialan Stephan y Linz: “tanto los regimenes autoritarios como los democraticos
necesitan para consolidarse la creacion de una sociedad econdmica, de un conjunto de normas,
instituciones, regulaciones y politicas que organizan la economia”**.

Esta exigencia se mantiene aun en el marco de una orientacion neoliberal, ya que ella precisa
de un Estado que garantice una economia de mercado con estandares juridicos regularizados, la
superacion de imperfecciones, rigideces y el otorgamiento de seguridades para la produccion
de bienes y politicas con relacion a la educacion y salud. El discurso antipolitico y autoritario
podia ser en ese contexto una estrategia para fortalecer alianzas cortando con un pasado recien-
te en el que se tomaba cuentas por el presunto fracaso de la democracia. Fujimori podia ser
visto como improvisado pero estaba libre de ataduras respecto a algin grupo social especifi-
00225.

Es imposible como lo explica Javier Iguifiiz, “ignorar las restricciones politicas que afectaron
al gobierno de Fujimori y limitaron su capacidad de maniobra en la creacion y aplicacion de las
politicas macroeconémicas. Desde principios de los noventa en adelante, las acciones del go-
bierno estuvieron influenciadas por criterios de sobrevivencia y continuidad politica y, especi-
ficamente, por la eliminacion de las barreras legales para la reeleccion” >,

Durante el segundo gobierno después de 1995, tales criterios persistieron, dada la necesidad de
retener la popularidad del gobierno. De hecho, desde sus primeros dias, los resultados de las
encuestas de opinion jugaron un papel importante en la secuencia de reformas econdmicas.
Fujimori fue un politico que supo cultivar, al menos hasta 1997, altos niveles de aprobacion
publica, esto le favorecio para llevar a cabo politicas econémicas impopulares. Su popularidad
también le concedié un mayor margen de maniobra para tratar con otros intereses, como las
Fuerzas Armadas y las instituciones multilaterales®’.

Los poderes del Estado, dependian del Ejecutivo, el Jurado Nacional de Elecciones fue rees-
tructurado, y se le impedia ejercer su capacidad de control de los procesos electorales. El Esta-

! Tanaka, Martin, Los partidos politicos en el Perd... op., cit., 21 - 22.

222 Cotler, Julio, La gobernabilidad en el Per(... op., cit., 43.

*2 bidem, 44.

4 Linz, Juan y Stephan Alfred (1996) Problems of democratic transition and consolidation. Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe. Londres: Hopkins University Press, 6.

3 Grompone, Romeo, El fujimorismo como proyecto inconcluso... op.,cit., 93 — 94

226 1guifiiz, Javier (1999) La estrategia econdmica del gobierno de Fujimori: una vision global. En: El Pert de Fujimo-
ri, Crabtree John / Thomas Jim. Lima: Universidad del Pacifico / IEP, 39.

27 |bidem, 39.
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do se mostraba como una administracion publica, dotada de un eficaz aparato de captacion de
impuestos, reducida por una politica de disminucion del personal burocratico, despojada de
recursos institucionales de planificacion, de organizacion y prestacion de servicios publicos.
Cada éarea fiscalizada por un nucleo de miembros del Servicio de Inteligencia®.

Hacia 1997 algunos aspectos de la politica se estaban tornando cada vez mas impopulares entre
sectores especificos de la poblacion. La politica de privatizacidon, provocd mayores criticas.
También hubo indicadores de que temas como los bajos salarios y la falta de empleo adecuado
estaban teniendo un impacto mas decisivo en la continuidad del gobierno. Tres factores tuvie-
ron una influencia importante sobre las politicas sociales. “El primero era la influencia de los
organismos multilaterales, los cuales se encuentran entre los mas interesados en transferir los
escasos recursos fiscales dirigidos a los grupos de ingresos medios y altos hacia los mas po-
bres. El segundo era la presion politica que podian ejercer aquellos que se habian empobrecido.
El tercero fueron las restricciones presupuestarias” .

3. d. El control de las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas en América Latina han demostrado su intervencion activa en la vida
politica en un escenario de lucha contra los movimientos subversivos y prolongando su perma-
nencia en el poder. La habilidad de Fujimori como lo sefiala Romeo Grompone, fue establecer
una alianza con las Fuerzas Armadas convirtiendo la carencia de una organizacion politica
propia en una virtud porque la corporacion castrense le otorgaba la estructura que le faltaba, sin
crearse situaciones de competencia entre cuadros politicos y oficiales™.

La mencionada alianza permitia salvaguardar, en teoria, las formalidades democraticas ya que
en el sistema presidencialista en la mayoria de los paises de nuestra region, la legalidad se
sustenta en el hecho de que el titular del Ejecutivo haya llegado a su cargo por elecciones. El
Presidente podia darle paso a un espacio de intervencion militar en un periodo histérico en que
los golpes de Estado estaban desacreditados, reclamar por ello reconocimiento y libertades y
permitirse un grado de intromision aceptada en el nombramiento de los mandos™'.

Se abandonaron los antiguos y respetados métodos de distribucion del poder dentro de las
Fuerzas Armadas en favor de un sistema de cooptacion. La consecuencia de ello fue el estable-
cimiento de una sola argolla casi permanente dentro de las Fuerzas Armadas. Aunque esto daba
la impresion de control por parte del gobierno sobre estas, destruyd las lineas de subordinacion
y cre6 una fuente permanente de descontento dentro de la institucion y entre los oficiales reti-
rados™.

Esta nueva estructura no estuvo acompafiada por la creacion de una organizacion paralela que
limitara el poder de las Fuerzas Armadas; los generales cooptados por el gobierno alcanzaron
una considerable autonomia en sus relaciones con el Presidente. Enfrentado con este problema,
Fujimori traté de usar al Servicio de Inteligencia como contrapeso al poder del Comandante
General del Ejército™*.

La estrecha relacion que llegd a unir al gobierno de Fujimori con las Fuerzas Armadas, una vez
mas, fue en parte, producto de las circunstancias especiales que rodearon la eleccion de Fuji-
mori en 1990 y la falta de apoyo social organizado del nuevo gobierno, como manifiestan mu-
chos analistas™.

28 Quijano, Anibal, op., cit., 12.

2 Iguiiiiz, Javier, op. cit., 40 - 41

3% Grompone, Romeo, El fujimorismo como proyecto inconcluso... op., cit., 96 - 97.

31 |bidem, 97

32 Obando, Enrique (1999) Fujimori y las fuerzas Armadas. Lima. En: El Peri de Fujimori. Crabtree, Jhon / Jim,
Thomas. Universidad del Pacifico / IEP, 376 - 377

24 |bidem, 377.

35 Ver Crabtree (1999), Obando (1999).
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En ese contexto de crisis generalizada de aquel tiempo, las Fuerzas Armadas eran una de las
pocas instituciones que funcionaba en el Pert. Bajo Fujimori, el Ejército llegd a ser un elemen-
to clave en la coalicion de intereses que ayudaron a sostener al gobierno. Una de sus primeras
acciones de gobierno fue reorganizar la institucion y reemplazar a varios comandantes impor-
tantes. La concesion de nuevos poderes al Ejército en las operaciones contra la insurgencia se
produjo al mismo tiempo que se desarrollaba una relacion mas estrecha entre el Presidente y el
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas®®.

Paralelamente, mejoraron las labores de inteligencia y se establecié una relacion estrecha entre
Fujimori y su “asesor’, Vladimiro Montesinos. A pesar de las acusaciones sobre la participa-
cion de este tltimo en violaciones a los derechos humanos y el trafico de drogas, y mas alla de
las fricciones entre ellos, tanto Montesinos como Hermoza mantuvieron su poder e influencia
como ejes del nuevo sistema de seguridad. En el caso de éste ultimo, su permanencia en el
mismo puesto significo el abandono del sistema establecido de promocion militar y un aleja-
miento de la autonomia institucional del Ejército hacia un papel mas politizado™’.

Para tales efectos, la sustancial ampliacion de las atribuciones del servicio de inteligencia na-
cional (SIN), le permitié extender la vigilancia a la jerarquia militar en tanto se independizaba
de las Fuerzas Armadas, al punto de constituirse en un arma aparte, Montesinos lograba contro-
lar la jerarquia militar colocando a sus allegados en la cupula del aparato castrense™*.

Este incremento de las funciones del SIN abarcé también la vigilancia sobre el Ejecutivo inclu-
so sobre Fujimori, los congresistas del régimen, los miembros del poder judicial y, el personal
de la administracion publica. El asesor presidencial adquirié una influencia decisiva en el re-
clutamiento, promocion, marginacion o remocion de la jerarquia militar, del gabinete presiden-
cial, de los parlamentarios, jueces y funcionarios®.

El SIN y las Fuerzas Armadas se abocaron a la organizacion del control del aparato de gobier-
no. Se encargo a un General del Ejército, en actividad, el Ministerio del Interior. El Peru fue
dividido en “zonas de emergencia’, para enfrentar a Sendero, y cada una de ellas fue puesta
bajo el control total de las Fuerzas Armadas™”.

Ademas, el SIN extendi6 sus atribuciones a fin de auscultar a la opinién publica, acechar a los
opositores al régimen, ejecutar operativos sico-sociales y soterradas medidas represivas desti-
nadas a anular las tendencias contrarias al gobierno, y favorecer las que se ajustaban a los pro-
positos particulares de esa dependencia oficial y los objetivos generales del gobierno civico-
militar*'.

Como anota Enrique Obando, “resulta de una importancia decisiva la Ley de Situacion Militar
de noviembre de 1991, que establecia que los comandantes generales serian designados por el
Presidente entre los generales de mayor rango y ya no debia elegir necesariamente, al mas
antiguo, como la disposicion anterior” %,

Ademas, el Presidente decidia cuando pasaban a retiro, sin tomar en cuenta los afios de perma-
nencia en la institucion. El general Nicolas Hermoza, tiene una condiciéon ambigua, le debia
obediencia estricta a Fujimori y disponia de niveles de discrecionalidad con sus subordinados
mas amplios que los que se pueden sostener desde una linea regular de mando. Esta logica de
funcionamiento tuvo deserciones de quienes se sentian postergados. La consecuencia es que ¢l
SIN extendid sus competencias y penetrd en el interior mismo de la corporacion castrense,
ejerciendo sus poderes de control hacia las Fuerzas Armadas™.

36 Crabtree, John, Neopopulismo y el fenémeno Fujimori... op., cit., 64.

7 Mauceri, Philip, (1996) State under siege: Development and policy making in Peru, Boulder: Wesview Press.

28 Cotler, Julio, La gobernabilidad en el Per(... op., cit., 36.
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Universidad Nacional de Huamanga, 173.
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El ejército en particular pierde un estilo de liderazgo intelectual. En este contexto surgieron
grupos paramilitares y formas de resistencia que actuaron desde la clandestinidad “los grupos
Comaca y Leon Dormido”. Esta resistencia alcanzé ciertos niveles de efectividad se comprobo
al descubrirse a los autores de los crimenes de La Cantuta y Barrios Altos y no quedo otra
alternativa que someterlos al fuero militar y condenarlos®.

El poder de la capula no podia tolerar que se introdujera principios de legalidad como resultado
de informaciones que no podian evitar que se hicieran conocidas. Ante estos hechos se desplie-
gan dos lineas de respuestas, la ley de amnistia y una mayor intervencion del servicio de inteli-
gencia.

Esta ley, a diferencia de las amnistias otorgadas en otros paises sudamericanos, en el Perti no
sigue una respuesta institucional destinada a facilitar las condiciones necesarias para una tran-
sicion politica sino, mas bien fue una iniciativa impulsada por el Ejecutivo y aprobada por el
Congreso.

A pesar de las protestas publicas, cuyo objetivo fue terminar con las investigaciones del Poder
Judicial y de la prensa con relacion a los lazos existentes entre las operaciones de los escuadro-
nes de la muerte y los servicios de inteligencia. De haber hecho publico estos lazos habrian
podido implicar a funcionarios de los mas altos niveles del Poder Ejecutivo®.

Este régimen trajo consigo una concentracion de poder, proceso que fue facilitado por la au-
sencia de una fuerza de oposicion eficaz. Esto no impidi6 acreditar los éxitos del gobierno en la
reestructuracion de la economia y la restauracion de parte del orden publico y la pacificacion
que habia estado notablemente ausente de la escena a finales de los afios ochenta. Tal como se
ha observado, dichos logros cumplieron un papel critico en el sostenimiento del apoyo publi-
00246.

De hecho se puede afirmar que la concentracion del poder fue un requisito necesario para di-
chos éxitos, que Fujimori consiguioé llevar en estos campos. El papel subordinado del Congreso
y los tribunales facilité que el gobierno promulgara y pusiera en practica sus medidas. Pero
también el gobierno fue ampliamente criticado, tanto dentro y fuera del Pert, por debilitar ain
mas la base institucional de la democracia peruana y hacer que fuera mas dificil, en el corto
plazo, la meta de llenar ¢l vacié entre el Estado y la sociedad®”.

I1.4. La crisis en el sistema de representacion.

La idea de una nueva reeleccion por otros cinco afios volvid a resurgir. El argumento de sus
partidarios era que si se presentaba a las elecciones del afo 2000, ésta seria la primera reelec-
cion bajo la nueva Constitucion de 1993, por lo que seria valida y no habria necesidad de mas
cambios constitucionales. Muchos otros, incluido el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), no
estaban de acuerdo con esta interpretacion. El problema de la sostenibilidad choc6 més direc-
tamente con las normas constitucionales establecidas. En vista de la falta de otros sucesores
obvios, significaba que continuaria Fujimori**.

En el Pert se registré propiamente como dice Martin Tanaka, “el colapso de un sistema de
partidos en su integridad, y hasta la fecha no ha sido sustituido por ningin otro. No se ha podi-
do dar una reestructuracion, configurar un sistema, debido a las acciones y omisiones de los
principales actores politicos después del “autogolpe” de abril de 1992, que pese a la hegemonia
del fujimorismo y su caracter autoritario, se ubicaban en un escenario politico abierto a desen-
laces diversos”**,

24 1bidem, 100.

5 Mauceri Philip, (1999) Prerrogativas de las Fuerzas Armadas en alianza civico- militar en el Perd. En: Tuesta
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Esto debido a la racionalidad que rige el desempeiio de los principales actores politicos: prime-
ro, los actores partidarios “tradicionales” estuvieron en una légica de sobrevivencia; segundo,
el fujimorismo no existié mas alla del aparato del Estado, y continto en la demolicion del sis-
tema politico, resultado de su precariedad como proyecto; y finalmente, los actores emergentes
han caido dentro de las reglas de una limitada politica mediatica, que les impone una conducta
extremadamente cautelosa. La interaccion entre estas tres 1dgicas, y su relacion con un electo-
rado golpeado por la crisis y excesivamente receloso en lo politico, determino el panorama.
Como consecuencia de esto, la toma de decisiones en el sistema politico, siguid estilos delega-
tivos o autoritarios, sobre la base casi exclusiva de poderes estructurales, resultando seriamente
menoscabados los procesos de deliberacion politica.

Desde abril de 1992, el fujimorismo vivid un proceso de consolidacion, tanto econémica como
contra la lucha antisubersiva. Los éxitos que exhibié Fujimori le permitieron tener una gran
legitimidad, expresada en altos niveles de aprobacion a su gestion presidencial entre 1992 y
1996 no bajo del 60%, y a lo largo de 1995, estuvo casi siempre por encima del 70%. Los altos
niveles de legitimidad consolidaron un liderazgo personalista, enfrentado al orden institucional,
autoritario, con un discurso antipolitica y antipartidos®°.

Las elecciones presidenciales y del congreso de 1995, que debieron marcar la vuelta del pais a
la democracia y el inicio de la reconfiguracion de un nuevo sistema de partidos. Esta podria
haberse dado dentro de un formato bipartidista, en torno a dos grandes bloques, uno vinculado
al “fujimorismo” y otro a una oposicion democratica. El aplastante triunfo del gobierno en
1995, atento el desarrollo de un sistema partidario equilibrado®'.

La no-existencia de un sistema de partidos politicos mantuvo la crisis en el sistema de repre-
sentacion politica abierta a fines de los afios ochenta. Lo destruido no ha sido sustituido por
nada, ni desde el gobierno ni desde la oposicion, frente a las elecciones del 2000, los candida-
tos con mayor posibilidad de derrotar a Fujimori no tienen representacion en el congreso, por
ser movimientos creados después de las elecciones de 1995.

Considero que a la luz de estos hechos debe situarse la discusion sobre el caracter del gobierno
Fujimorista. La autora Cynthia McClintock, propone caracterizarlo como “régimen autorita-
rio”; otros hablan de “semidemocratico” como Levitsky. El argumento al respecto de Tanaka,
es que después del golpe de 1992, hubo una etapa de transicion, que terminaria con un reequi-
libramiento democratico con las elecciones de 1995,

Estas caracteristicas fueron frecuentemente criticadas puesto que contribuyeron a una dictadura
personal finamente enmascarada, carente de garantias y equilibrios eficaces que compensen el
poder, y que no respondia ante nadie. Varios adjetivos se han aplicado para describir este tipo
de régimen. Aparte de “neopopulismo”, se han usado “movimientismo”, “democradura’, “Bo-
napartismo”, “democraciadelegativa’, “democraciaplebiscitaria”’. Independientemente de cual
sea el mas apropiado, esta claro que, el régimen se convirtié en personalista, clientelista anti-
institucional y poco dispuesto a fortalecer las instituciones de una democracia representativa®:.
Sin embargo, en esa ocasion no logrd constituirse un nuevo sistema de partidos, se dio un
triunfo abrumador del fujimorismo, al que una oposicion débil y fragmentada no pudo hacer
frente. Como consecuencia, tenemos que el régimen autoritario establecido en 1992, si bien
logré una amplia legitimacion democratica por la via electoral en 1995, no alter6 sustancial-
mente su dindmica, al no enfrentar ningin contrapeso significativo que lo obligara a seguir un
rumbo institucional®.

0 Tanaka, Martin, Los partidos politicos en el Per(...op., cit., 9-10.

! Fujimori obtuvo el 64.4% de los votos presidenciales, y su movimiento el 52.1% de los votos congresales; su més
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4. a. La crisis del modelo.

Al poco tiempo de la reeleccion de 1995 “echo que marco el apogeo del fujimorismo”, el go-
bierno se vio obligado a quebrantar la Constitucion de1993. El objetivo era seguir en el poder;
para ello el Congreso aprobo la “Ley de Interpretacion auténtica”. Aqui empezo la crisis del
gobierno: los cuestionamientos a dicha norma condujeron a la defenestracion de tres magistra-
dos del Tribunal de Garantias Constitucionales, a su vez, generd el primer ciclo de protestas.
La tnica ideologia que movilizaba a la sociedad civil era la defensa de los valores de la demo-
cracia liberal, Estado de Derecho, independencia de poderes, respeto a los derechos humanos,
eran los ideales de los fundadores de nuestra republica que habian sido muchas veces ignorados
por regimenes de esencia dictatorial®”.

Como consecuencia, tenemos que el gobierno autoritario establecido en 1992, si bien logr6 una
amplia legitimacion democratica por la via electoral en 1995, no alter6 sustancialmente su
dinamica, al no enfrentar ningun contrapeso significativo que lo obligara a seguir un rumbo
institucional. La transicion esperada en 1995 no cuajo, por lo que se siguid en un contexto de
transicion, en las elecciones del 2000 aumentaron los niveles de competencia y competitividad
entre los actores.

En la discusion académica sobre la consolidacion de la democracia, la importancia de avanzar
en mayores niveles de institucionalizacion ha sido enfatizada por varios autores. La agenda por
la reconstruccion institucional y por una distribucion de la riqueza mas equitativa constituyo la
principal de la mayoria de los paises de la region. Los paises que dejan atras la legitimidad de
la estabilizacion (como Bolivia, Argentina, Peru, Brasil o México), requieren construir una
nueva legitimidad, en la que los controles democraticos, el respeto al Estado de derecho y agre-
sivas politicas sociales aparecen como demandas centrales. Y estas demandas pueden marcar
una evolucion del paradigma neoliberal hacia un paradigma social democrata y esto serd posi-
ble cuando haya un relativo equilibrio de fuerzas, que lleve a que los conflictos tiendan a diri-
mirse no por una légica de imposicion, sino de negociacion™.

Una de las tragedias mas hondas, aunque quiza menos visible, que deja el fujimorismo, es que
en 1990, gran parte de la poblacion estaba resignada a severos ajustes. Los peruanos intuian
que eran indispensables grandes cambios para superar la inflacion y el terrorismo. Pero en
lugar de aprovechar esa oportunidad, y usarla como rampa de salida al desarrollo, Fujimori y la
mafia con sustento militar en el poder, reinstalaron viejos habitos de autoritarismo, clientelismo
y corrupcion, que habian asolado al pais en el pasado®’.

La reunién de esos fenomenos, produjo un estado psicoldgico muy peculiar en los peruanos:
sedo sus reacciones civiles. Por esta razén, cuando se produjo el autogolpe de 1992, la mayoria
de la poblacion lo consintio o lo aprobo™*.

Ahora bien, la hiperinflacion y la guerra civil desatada por Sendero Luminoso, produjeron
ademas la disolucion del poder de los grupos de interés. Estaban en crisis los partidos politicos,
los grupos empresariales, los sindicatos™.

La disolucion de las instituciones del ciclo populista implicé no sélo una destruccion de los
lazos institucionales, sino una fragmentacion y atomizacion de la sociedad civil. El Estado
habia adquirido una gran autonomia. Ese proceso coincidio, y sé sobreimpuso a uno mas largo.
La incapacidad de la sociedad formal criolla, para absorber la aparicion de una sociedad mi-

5 Arias, Cesar, Origenes desarrollo y caida del Fujimorato... op., cit., 24.

%6 Tanaka, Martin, (1999) La Consolidacion de la Democracia en América Latina y la importancia de la competencia
politica: Lecciones desde la experiencia peruana. JCAS Occasional Paper N° 3. Osaka, 16.

»7 Barnechea, Alfredo, Para salir del laberinto...op., cit., 16.

2% La aprobacion de Fujimori subié del 59% al 82% en la semana del autogolpe. Apoyo S.A., Informe de opinién,
Lima septiembre de 1992

2% En 1991, el nivel de sindicalizacion habia caido al 12% de la fuerza laboral. Barnechea, 2001: 85.
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grante, que hacia mucho tiempo penetraba sus umbrales. y que no se reconoci6 en las institu-
ciones tradicionales del pais. De ese telon de fondo surgi6 la crisis de la reptblica criolla*.
Ello ocurrio6 por el desprestigio que afectaba a los partidos politicos, pero también por su inca-
pacidad para enfrentar unidos la decision golpista. En consecuencia, el contraste que se apre-
ciaba entre la dividida oposicion, en comparacion con la exitosa coalicidon que representaba
Fujimori, reforzo el descrédito de esas organizaciones, al tiempo que propiciaba que el fujimo-
rismo fuera percibido como la tinica alternativa de gobierno y de gobernabilidad®'.

a.1. El colapso del fujimorismo.

El fujimorismo deja un pais moralmente devastado. ;Como describir lo que ocurrié en el Pert?
El colapso abrio la posibilidad a una octava reorganizacion global de la Republica, que seria la
primera del siglo XXI, a veinte afios que la Reptiblica cumpla doscientos afios de fundada. La
primera se produjo en 1821, con la independencia. En 1990, se produjo la tercera gran reorga-
nizacion econdmica y politica de la Republica, producto de un sistema institucional incapaz de
absorber y dirigir las energias y conflictos de una sociedad, en el momento en que el narcotra-
fico se ha convertido en una fuerza desafortunadamente central en la economia y, la politica
peruana*®.

A diferencia de una dictadura institucional, que puede darse el lujo de una retirada ordenada,
como la de Pinochet en Chile, el autoritarismo invertebrado del Pert y sin instituciones sélidas
se derrumbé de golpe. Porque a pesar de los logros en la administracion publica, ciertos pro-
gramas sociales muy alabados por los organismos internacionales, se construydé como una
dictadura personalizada, que giraba alrededor del carisma de Alberto Fujimori y los manejos
ocultos de Montesinos*”.

En otros paises y en otras épocas, aquellos que se han sostenido en el poder por largo tiempo
no so6lo han contribuido a su eventual caida sino también a la del sistema con el que estaban
asociados. Por esta razon, la mayoria de las constituciones latinoamericanas prohiben la reelec-
cién inmediata, y en algunos casos -por ejemplo México- imponen una prohibicion vitalicia
para impedir que los presidentes se presenten a la eleccion nuevamente®®,

Aunque el traspaso de poder pueda ser dificultoso y perjudicial, se puede decir que es un com-
ponente esencial de la regeneracion del gobierno. Existid, por consiguiente, el peligro de que
cuanto mas tiempo Fujimori intentdé quedarse en el poder, mas perjudicial seria su eventual
caida, sobre todo si no hay instituciones representativas que proporcionen una alternativa®”.

Sin embargo, el Pert ha salido de crisis mas serias en el pasado. Y cuenta con una red extensa
de democracia a nivel “micro”, que falta todavia trasladar a las instituciones “macro”. Pero
estan alli como un soporte, como una plataforma eventual para una reconstruccion institucional
del pais. Las respuestas vendran de ese pais popular en movimiento, que sorprendid siempre a
las élites™.

De tal modo, al igual que en otros casos semejantes, la cotidiana experiencia autoritaria propi-
ci6 el descubrimiento, por parte de capas medias y empresariales, de las virtudes de los princi-
pios y de las reglas democraticas, fendémeno que se extendio a las capas populares urbanas, el
nuevo clima internacional favorecia que el fujimorismo fuese censurado por gobiernos y me-
dios de comunicacion; e incluso que inversionistas y organismos multilaterales expresaran su
desazon ante el comportamiento “irregular’” del gobierno peruano®’.

260 Barnechea, Alfredo, (1995) La replblica embrujada. Lima, Aguilar, 18.
! Cotler, julio, op., cit. 31.

62 Barnechea, Alfredo, Para salir de laberinto... op., cit., 19 y 27.

263 Degregori, Ivan, 0p., Cit., 388.

264 Crabtree, John, op., Cit., 67.

25 Ibidem, 67.

266 Barnechea, Alfredo, op., cit., 28 —29.

27 Cotler, Julio, La gobernabilidad en el Per(... op., cit., 44.



““La Participacion de las Organizaciones Internacionales en el proceso de Redemocratizacién del Pert (...) - 63

A la protesta por tales tropelias politicas, se sumo la desaprobacion social por el pobre desem-
pefio del programa econoémico del gobierno mientras en el periodo 1993 — 1995 el promedio
anual del crecimiento econémico se acercaba al 8%, entre 1996 — 2000 ese porcentaje fue s6lo
de 3%, equivalente al crecimiento anual de la poblacion. Este declive se debio principalmente a
factores politicos y reforzo la insatisfaccion de diversos sectores sociales con el gobierno®®,

El desgaste de Fujimori tuvo que ver con el desempefio de la economia, y diversos sucesos
ubicados en el terreno de lo politico. En abril de 1996, desde la mayoria en el Congreso empe-
zaron a darse disposiciones conducentes a permitir la re-eleccion presidencial. Empezando por
la “Ley de interpretacion auténtica de la Constitucion”, y a limitar el ejercicio del referéndum
consagrado por la Constitucion de 1993. Que pudieron revertir muchas acciones del gobierno
que generaban una amplia desaprobacion ciudadana, contraviniendo claramente en el primer
caso a la Constitucion. Al debate constituyente y a la jurisprudencia sentada por el Jurado Na-
cional de Elecciones (JNE), es decir, las bases legales establecidas por el propio régimen; y en
el segundo caso, la intencién y esencia de este mecanismo de democracia directa®®.

Mas alld de estas maniobras y complicaciones juridicas, el hecho politico es que estos sucesos
mellaron la credibilidad y legitimidad del gobierno y de Fujimori. Asi, la oposicion logré em-
parejar y aventajar por primera vez a éste, en aprobacion de desempefio, en el trimestre junio-
agosto de 1997.

Es la coyuntura de la destitucion de los jueces del tribunal constitucional, las marchas de pro-
testa por estos hechos, la campafia de la oposicion por la realizacion del referéndum, y otras
cuestiones que apuntaban a impedir la continuidad. Esta coyuntura permitié ademas la conver-
gencia de sectores de oposicion disimiles en torno a las mismas banderas, y sobre temas sustan-
tivos.

La pregunta aqui es por qué la caida en la aprobacién a Fujimori. Los errores y escandalos
politicos asociados a la reeleccion, no se tradujeron en un mayor apoyo a las fuerzas de la opo-
sicion. Sostiene que la respuesta a esta pregunta tiene dos aspectos, el primero de naturaleza
politica. Este tiene que ver con la naturaleza de la causa del referéndum, en torno a la cual gird
la oposicion. El referéndum apuntaba impedir la continuidad de Fujimori, pero dejaba sin res-
ponder la pregunta por la opcion a escoger mas alla de Fujimori. La segunda razén explica es la
relativa debilidad de la oposicion®.

En el Peru, el desgaste de Fujimori s¢ did, pero no apareci6 una alternativa clara. Nunca hubo
una respuesta a la pregunta de si no es Fujimori, ;quién?, o después de Fujimori, /qué? Duran-
te el periodo de crisis del fujimorismo la oposiciéon tomd como principal bandera politica la
lucha contra la reeleccion, organizandose un referéndum, en medio de un confuso debate juri-
dico cuando para la mayoria el principal problema del pais era el problema econdémico™.

a.2. Politicas econémicas y reformas institucionales.

Los problemas fiscales originados por el gasto, para cubrir la campafia de Fujimori en 1995, las
esporadicas declaraciones del Presidente contra el “neoliberalismo’, para ponerse a tono con
las criticas al consenso de Washington, la paralizacion de las reformas econdmicas para mante-
ner su popularidad y asegurar su triunfo en el 2000, contribuyeron a crear una sensacion de
inseguridad entre los sectores empresariales y tecnocratas nacionales e internacionales.

En efecto, todos estos actos, parecian indicar que el pragmatico Fujimori estaria dispuesto a
abandonar la economia de mercado y hacer uso de procedimientos “populistas” si ello le asegu-
raba su consolidacion indefinida en el poder.
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Esta sospecha contribuy6 a que empresarios y tecndcratas, comenzaran a tomar distancias del
Ejecutivo y manifestaran su rechazo a la dependencia de la economia frente a la politica que
habian creido superada con la implantacion de las reglas de la economia de mercado.

Ello dio lugar a que esos sectores estratégicos, que hasta entonces habian otorgado su firme
respaldo al gobierno, comenzaran a percibirlo criticamente dando inicio a un lento proceso de
resquebrajamiento de la coalicion, fujimorista. En circunstancias que el descontento politico y
econdmico crecia en diferentes sectores, la fortuna nuevamente vino en ayuda de Fujimori para
despejar las tensiones acumuladas.

En diciembre de 1996 un grupo remanente del movimiento Tupac Amaru, ocupd la embajada
de Japon y secuestrd diplomaticos y funcionarios del gobierno, la decidida actuacioén de Fuji-
mori y los militares concité la admiracion de gobiernos y de organismos castrenses extranjeros.
Asimismo, el conflicto bélico con Ecuador en 1997, contribuyé a que la sociedad otorgara su
respaldo al Presidente y a las Fuerzas Armadas. La firme decision demostrada por Fujimori
para solucionar exitosamente el secuestro de la Embajada del Japon, al igual que para lograr los
acuerdos con Ecuador y, también arreglar cuestiones fronterizas pendientes con Chile, contri-
buy6 a reforzar su posicion, acentuando la percepcion interna y externa en el sentido de que el
Presidente era imprescindible para consolidar la paz del pais y la seguridad regional®.

Después de que Fujimori alcanzara los altos indices de aprobacién por los mencionados éxitos,
diversas cuestiones econémicas contribuyeron a agudizar las tensiones politicas entre variados
sectores sociales y el gobierno. El efecto tequila en 1997, el fendmeno marino del Nifio y las
contradictorias medidas que adopto el gobierno para encarar la crisis econéomica de Asia, Rusia
y Brasil, produjeron en 1998, una aguda recesion de la que no logré salir hasta finales de su
gobierno, sin que se percibieran visos de recuperacion®”.

Dicho contexto, y el rechazo al caracter autoritario del gobierno, contribuyeron a que la opi-
nién publica desaprobard la gestion econdmica del gobierno y que descendiera la popularidad
del presidente. En el periodo 1991-1996 el promedio de aprobacion rondaba el 65%, entre
1996-1998 descendié a 39%; proporcion relativamente alta que se explica por el apoyo de
sectores de recursos bajos.

Las violaciones a los derechos humanos y el rechazo del gobierno a ratificar su validez univer-
sal posicion que lo llevo a votar con China y Cuba a fin de que se reconociera la relatividad
cultural de los derechos humanos, en la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas.
Constituia motivo de preocupacion en algunos sectores econdomicos internacionales, no obstan-
te lo cual connotados voceros de la banca transnacional se apresuraron a desmentir que la con-
ducta del gobierno peruano a ese respecto influyera en las decisiones de los inversionistas.

En este contexto de estancamiento econdmico y de creciente tirantez politica, el Ejecutivo
decidi6 impulsar las politicas asistenciales y desarrollar una intensa campafia a fin de conquis-
tar el voto popular, por lo que elevo el gasto publico en 1999 y el primer semestre del siguiente
por encima de las metas acordadas con el Fondo Monetario Internacional, sin que éste se inmu-
tara y los limites fijados por la ley de prudencia fiscal del Congreso™.

Esta situacion responde a que dichos dirigentes comandaban movimientos electorales y exani-
mes partidos que no tuvieron existencia organica; por lo que, en general, las lealtades politicas
de sus miembros son efimeras, la representacion que asumen y las credenciales democraticas
que presentan son dudosas. Estas figuras aparecen como eventuales caudillos antifujimorstas
que reproducen muchas veces el estilo de conduccion autoritario de su contrincante.

Sin que sus miembros formularan alguna observacion, lo que auguraba un duro ajuste post-
electoral. Para ello, el gobierno estimaba que podia usar discrecionalmente las elevadas reser-
vas internacionales provenientes de las privatizaciones y contaba con el respaldo, de los orga-
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nismos multilaterales de crédito para llevar adelante sus planes, en razébn que se imponia como
la Unica alternativa real de gobernabilidad*”.

El crecimiento de las protestas y de los movimientos sociales alrededor de las cuestiones politi-
cas y econdmicas, no logr6 socavar las bases internas y externas del gobierno; las fuerzas opo-
sitoras no lograban presentarse como alternativa de gobernabilidad, a diferencia del sélido
autoritarismo fujimorista.

Segun O'Donnell, la ampliacion de los horizontes temporales de los actores y el fortalecimien-
to de las instituciones sociales y politicas son las claves para salir del hueco negro de las que ¢l
llama “democracias delegativas” ™.

En el caso peruano, era evidente que desde 1992 se habian ampliado los horizontes temporales
del conjunto de actores. Pero no se advertia ninguna voluntad de fortalecer las instituciones
sociales y politicas. El mandatario siguio presidiendo sobre un pais amorfo, llevando adelante
un programa econdémico internacionalmente aceptado y con mas que un minimo de gobernabi-
lidad autoritaria®”.

A punta de exhibir resultados concretos, habia evitado hasta ese momento el “consumo politico
vertiginoso”, que Marcelo Cavarozzi, asociaba al colapso del sistema de partidos y de institu-
ciones””.

El fujimorismo podia presentarse como via tecnocratica autoritaria de recuperacion para paises
semicolapsados. No en vano el Banco Mundial y el propio FMI querian hacer del Pert un
“showcase” de recuperacion tutelada, en un momento en el cual los actores internacionales se
convertian en actores internos como parte del proceso de globalizacion y de redimensionamien-
to de la soberania nacional. El gobierno postulaba que la democracia se daria por afiadidura,
como producto natural del desarrollo de la economia de mercado. Erraron totalmente, como
indica Ivan Degregori “porque no sélo vivia la apoteosis de los independientes, sino de la anti-
politica”?”.

Después de la reeleccion deficiente de Fujimori en mayo del 2000, la mayoria de los observa-
dores parecia resignarse a que el pais tendria por lo menos cinco afios de lo mismo. Sin embar-
go, en el curso de solo nueve semanas, entre el 14 de septiembre y el 22 de noviembre, la ma-
quiavélica estructura politica construida durante la década se vino abajo*”.

El Pert ha vivido cambios vertiginosos desde que Fujimori, abrumado por la evidencia, anun-
ci6 la convocatoria a nuevas elecciones. En esa primera etapa, con el presidente en el poder y
la capula militar en el control real del pais, la transicion estuvo virtualmente trabada. Cualquier
avance era condicionado por el gobierno y hasta constitucionalizada la impunidad frente al
pasado™.

El inicio del colapso, se origino con la decision, a fines de diciembre de 1999, de postular a un
tercer periodo. Si Fujimori hubiera estado deseoso de seguir su propia Constitucion de 1993,
que limito al jefe del ejecutivo a dos periodos sucesivos, es probable que hubiera sido recorda-
do como el presidente que salvo al Pert, y habria sido elegido nuevamente en el 2005%.

Pero la maquinaria estaba asentada, ningin sucesor habia sido preparado y los intereses en
juego eran demasiado grandes. Una vez que la decision fue tomada, un formidable aparato de
apoyo se dedico a contrarrestar las encuestas, que evidenciaban una significativa desaprobacion
popular para un tercer periodo y el apoyo a otros candidatos.

La oposicion sintio los efectos de hostigamiento del gobierno. Los ataques fueron montados en
diarios sensacionalistas financiados por €l SIN, asi como en la television estatal.
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a.3. El autoritarismo acosado.

El Pert atravesd por una experiencia inédita en América del Sur que puso en evidencia las
consecuencias contradictorias de la globalizacion en paises cuya fragmentacion social y politi-
ca dificulta el desarrollo auténomo del orden institucional, y faculta la intervencion externa
para instaurar la democracia.

En estas circunstancias, la mision de la OEA exigid el cambio de las arbitrarias condiciones en
que se habia desarrollado el proceso electoral como requisito para aceptar los resultados de la
segunda vuelta, y a medida que los organismos internacionales defensores de los derechos
humanos y de la democracia siguieron presionando a los principales gobiernos para lograr tales
modificaciones, el Departamento de los Estados Unidos y las dos camaras legislativas de dicho
pais amenazaron la aplicacion de severas restricciones al Pert en caso de que el gobierno no las
llevara a cabo.

Asimismo, actores externos como la Unioén Europea, conjuntamente con las cancillerias y los
parlamentos de los gobiernos miembros, al igual que el gobierno del Japon se sumo a la exi-
gencia de la OEA, incluso algunos gobiernos latinoamericanos se manifestaron a favor de esa
exigencia, para no avalar el fraude de los comicios.

Simultaneamente, se produjeron enérgicas protestas de instituciones, gobiernos, organizaciones
defensoras de los derechos humanos y de la libertad. Los principales medios de comunicacion
internacionales denunciaron en sus primeras planas el caracter autocratico del régimen y la
falta de equidad, libertad y transparencia en que se habian realizado las elecciones del afio
2000. En este sorprendente contexto, algunos voceros oficialistas pretendieron erigirse en
abanderados del nacionalismo para contrarrestar esa ofensiva que, al decir de uno de ellos,
respondia a “una conspiracion internacional de poderes neocoloniales para imponer sus valores
liberales” 2,

A pesar de las insdlitas presiones internacionales, el temor de Montesinos por las consecuen-
cias que podian acarrear los cambios de las condiciones electorales, llevo al gobierno a desen-
tenderse de las exigencias de la OEA, por lo que la misién de observacion electoral de esta
organizacion, tomo la decision sin precedentes de retirarse del pais y desconocer la legitimidad
de las elecciones, a la que se sumaron otros observadores nacionales e internacionales.

Por su parte, Toledo decidi6 retirarse de la contienda y solicitar a la ciudadania de abstenerse o
anular el voto, tal como sucedié con el 30% del electorado, por lo que Fujimori resultd vence-
dor.

A las continuas manifestaciones que siguieron en contra de fraude electoral se agregaron ad-
versas reacciones internacionales; pero de nada valieron todas esas demostraciones para dete-
ner la voluntad de la coalicion civil-militar de proclamar el triunfo de Fujimori. Fue asi que, en
un flagrante acto anticonstitucional, los altos mandos de las Fuerzas Armadas reconocieron
publicamente a Fujimori como Presidente y comandante en jefe de las instituciones castrenses,
aun antes que los hiciera el Congreso, dando por sentado que la decision militar era la definiti-
va.

Cuando parecia que la politica de hechos consumados como lo sefialan acertadamente muchos
estudiosos, consentiria a Fujimori gozar de un tercer periodo, durante el cual tendria que en-
frentar la crisis econdémica y politica que habia originado. Para que el régimen permaneciera
indefinidamente en el poder.

Una serie de inesperados eventos produjeron en el curso de dos meses la ruptura de la coalicion
fujimorista y, en consecuencia, tanto la quiebra del gobierno como la desintegracion del régi-
men autoritario, dando paso a la constitucion de un gobierno de transicion.

El gobernante contaba que ante los hechos consumados, las soterradas campaiias sico sociales
del SIN contribuirian a que los opositores siguieran dispersos y sus dirigentes se contentarian
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con incorporarse en el controlado juego parlamentario, hecho que debia acallar las protestas
sociales, tal como habia ocurrido en ocasiones anteriores.

Contaba conque algunos representantes elegidos por los movimientos opositores podian ser
chantajeados por ¢l SIN, en razon de sus débiles lealtades con los organizadores de esos movi-
mientos, estarian dispuestos a vender su posicion y plegarse al gobierno. En efecto, por dife-
rentes medios el gobierno logrd cooptar a representantes elegidos en listas de la oposicion, lo
que le permitio6 al oficialismo contar con una comoda mayoria en el Congreso.

Las manifestaciones de protestas contra el fraude electoral desembocaron en actos de violencia
provocados por ¢l SIN. A pesar de las evidencias en contra, el gobierno y los medios de comu-
nicacion controlados por el régimen culparon a los organizadores de la “Marcha de los Cuatro
Suyos”, concretamente a Alejandro Toledo, por los desmanes y muertes que produjeron dichas
manifestaciones.

El gobierno, esperaba que esas acusaciones le restaran respaldo a Toledo y contribuyeron a que
vastos sectores temieran represalias. Por su parte, los actores externos incluso aquéllos que
habian dado muestras de simpatia a su candidatura, se mostraron escépticos acerca de la capa-
cidad de Toledo para controlar a sus huestes.

La coalicion civico-militar peruana contaba también conque los gobiernos de los paises des-
arrollados, al igual que los de América Latina y en especial sus aparatos militares, sectores
econdémicos nacionales e internacionales y los organismos multilaterales de crédito aceptarian
la consumacion del fraude electoral y reconocer la vigencia del tercer gobierno de Fujimori.
Por su parte, gobiernos de la region, de los Estados Unidos y, de Europa se apresuraron a reco-
nocer el tercer mandato a fin de evitar de que el Pera cayera en el peligro de ingobernabilidad,
con la consiguiente expansion y agravamiento de la crisis por la que atravesaba la sub-region
andina, concretamente, Ecuador, Colombia y Venezuela, a cambio de la promesa de Fujimori
de iniciar cambios democratizadores que, una vez mas, no se proponia cumplir.

Con la sola excepcion de los presidentes de Bolivia y Ecuador, la ausencia de los restantes
jefes de Estado de América Latina en la juramentacion del Tercer periodo, asi como la falta de
altos dignatarios de Estados Unidos y Europa. Constituyeron una demostracion de la contrarie-
dad de sus gobiernos con la forma y los resultados del proceso politico peruano.

Ello determind que no obstante la oposicion del gobierno peruano, el critico informe de la
mision de observadores de la OEA motivara la reunion de los cancilleres de los paises miem-
bros de esa organizacion a fin de examinarlo y, si bien no objetaron los fraudulentos resultados
electorales, concluyeron en la necesidad de enviar a Lima una Mision de alto nivel para pro-
mover “el fortalecimiento de la democracia”*,

Dicha mision fue encabezada por Eduardo Latorre, ex-canciller de la Republica Dominicana.
Este debia cumplir la funcion de “facilitador” de las negociaciones que debian realizarse entre
los representantes del gobierno, de la oposicion y la sociedad civil para resolver 29 problemas
contenciosos.

Los cancilleres acordaron también reunirse nuevamente para examinar el desarrollo y los resul-
tados de dichas negociaciones. Al mismo tiempo, por recomendacién expresa de sus comisio-
nes de Relaciones exteriores, las dos Camaras Legislativas norteamericanas emitieron la reso-
lucion N° 93, que fue ratificada por su Ejecutivo, en el sentido de que éste debia “certificar” a
su Congreso el hecho de que el gobierno peruano colaboraba efectivamente en la solucion de
tales cuestiones, como condicion para que Washington continlie con su apoyo econdomico y
politico para la aprobacion de créditos de los organismos multilaterales. Por su parte, la Union
Europea manifestaba su interés por el desarrollo del procedimiento sefialado por la OEA a fin
de evaluar su cooperacion con el gobierno peruano™.

En suma, la manifiesta incapacidad de la débil y fragmentada oposicion para forzar la transi-
ciéon democratica, ocasiond que las presiones politicas externas impusieran condiciones al
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autoritarismo fujimorista para que procesara su transformacion y abriera paso a dicha transi-
cion; de lo contrario, el Pert corria el riesgo de ser aislado de la comunidad internacional y de
pasar a ser considerado como un paria mas.

El conjunto de esas resoluciones politicas neutraliz6 la accion de aquellos actores que podian
seguir simpatizando con Fujimori tanto en el pais como en el extranjero, es decir, inversionistas
y agencias de inteligencia, lo que determind el aislamiento politico de la camarilla gobernante
peruana. Por lo tanto, la formacion y las consecuencias del autoritarismo de la formula Fujimo-
ri-Montesinos contribuyeron a resquebrajar la coalicion nacional-internacional constituida para
sostener e impulsar al gobierno.

La oposicion se vio frustrada ante la resolucion de la OEA porque ésta no desconoci6 los resul-
tados electorales y eludié aplicar al Peru la resolucion 1080, por lo que a regafiadientes aceptod
la mediacion de Eduardo Latorre, a pesar de sus fundadas dudas sobre el interés y la capacidad
de la OEA para presionar a favor de la redemocratizacion del Pert. La insdlita decision de la
OEA desconcert6 e irritd al gobierno porque, a diferencia de lo ocurrido en 1992, constituye
una inédita intervencién puntual en asuntos internos del Pert, la cual, a su vez, propicia el
despliegue de la mencionada serie de presiones y condicionamientos politicos y econémicos®®,
Las exigencias de la OEA pusieron en serios aprietos al Ejecutivo, debido a que los 29 puntos
que debian ser negociados y resueltos entre el gobierno, la oposicion y la sociedad civil com-
prometieron aspectos cruciales de la dominacion autoritaria y del funcionamiento de la mafia
enquistada.

Entre las propuestas se encontraban la eliminacién de la injerencia politica, desactivacion del
SIN, reincorporacion en sus funciones de miembros destituidos del Tribunal Constitucional,
independencia del Poder Judicial, del Ministerio Publico y Fiscalia de la Nacion. Reorganiza-
cion del Poder Electoral y la apertura de los medios de comunicacion a todas las organizacio-
nes politicas. Es decir, la solucién de esas cuestiones atacaba y erradicaba la red mafiosa y el
poder de Montesinos; eliminaba las excesivas y arbitrarias atribuciones del Ejecutivo, a la par
que restituia las funciones y la independencia del Poder Judicial, creaba las condiciones para
que las acciones de gobierno fueran publicas y pudieran ser fiscalizadas. En suma, la resolu-
cion de esos problemas daria pie al desarrollo de las instituciones democraticas®’.

Frente a este panorama, los representantes del gobierno procedieron a dilatar la constitucion de
la Mesa de Negociaciones y Dialogo con la OEA y poner impedimentos para definir los proce-
dimientos que debia seguir; a debatir sobre la agenda de discusion y el orden en que debia
revisarse los diferentes puntos, con el cinismo que los caracteriza, culparon a los interlocutores
por la falta de resultados concretos de las negociaciones.

La torcida trayectoria del régimen ha dado lugar a que la mayoria de la opinién publica, des-
confie de la voluntad de los gobernantes para llevar a cabo las medidas democratizadoras, por
lo que se esperd que den solucion a los 29 puntos de la Mesa de Negociacion, a la vez que
procuran recomponer la coalicion fujimorista y mantener la division de los opositores para
magquillar democraticamente al régimen autoritario y acallar las protestas del exterior.

Para contrarrestar esta posibilidad la oposicion manifestd su déficit tradicional: carecer de
organizaciones politicas con convincentes alternativas economicas y politicas que cimenté las
bases de la gobernabilidad democratica.

Era evidente que el gobierno dilataba, por todos los medios, la resolucion de los problemas
planteados en la Mesa de Negociacion auspiciada por la OEA, que habia sido motivo de conti-
nuas e intensas criticas internas y externas; el Ejecutivo acudio al expediente de la gobernabili-
dad para reconquistar el favor nacional e internacional.

Después de mostrar a Alejandro Toledo y al conjunto de la oposicion como fuente de desor-
den, en cambio presentaba a su gobierno como guardian del orden y la paz en el pais y en la

26 Cotler, Julio, La gobernabilidad en el Perd... op., cit., 64 — 65.
7 OEA propuestas presentadas por la Mision de la OEA en Perd 1.B.
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region. Fujimori, manifestaba que ello se debia a su interés y dedicacion personal como a la
habilidad de Montesinos y la esforzada colaboracion de la Fuerza Armada.

Para tal efecto, Fujimori en compaiiia de su asesor de inteligencia y rodeado del alto mando
militar, convocd a una conferencia de prensa para exponer el éxito que su gobierno habia teni-
do en desbaratar el trafico de armas proveniente de Jordania y destinadas a las guerrillas co-
lombianas, en circunstancias que Washington y Bogota organizaban el “Plan Colombia”. En-
tonces ocurrié lo inesperado, pues el gobierno jordano presentd pruebas de que la venta de las
armas se habia realizado por conducto oficial con Pert y puso como testigo de ello a los Esta-
dos Unidos, pais con el que tiene una relacion especial en los asuntos del Medio Oriente™*.

Esto motivo que el presidente colombiano exigiera explicaciones a Fujimori y que los gobier-
nos de la region, los medios de comunicacion y la opinion publica nacional e internacional,
repudiaran esta nueva manifestacion de la inescrupulosidad del mandatario peruano y de los
miembros de su gobierno. Esta informacion apoyo la sospecha general que Montesinos y altos
oficiales de las Fuerzas Armadas estaban involucrados desde mucho tiempo atras en este tipo
de actos delictivos, asi como en el tréfico ilicito de drogas; y, ademas, esa informacion sugeria
que las intenciones reales de dicha operacion estaban destinadas a sabotear las negociaciones
del gobierno colombiano con las guerrillas y el mencionado Plan Colombia™.

El punto crucial, en el destino del presidente Fujimori fue el 21 de agosto del 2000, con la
revelacion de la existencia de esta red de trafico de armas, manejada por agentes gubernamen-
tales corruptos, cuyo destino eran las Fuerzas Armadas de Colombia. El trafico involucraba
armas compradas por ¢l ejercito peruano a Jordania a iniciativa de oficiales militares peruanos
y del SIN, con Vladimiro Montesinos a la cabeza. Este hecho provoco el asombro y el escepti-
cismo publico, lo que contribuyd a que la opinion publica se manifestara contra el gobierno.
Estados Unidos decidié cortar los vinculos de inteligencia con Montesinos probablemente
también estuvo influenciada por este escandalo®”.

El presidente Fujimori intentdé mantener el mando con tardias contestaciones a numerosas pre-
ocupaciones internacionales y de la oposicion. El gobierno estaba de acuerdo en mantener las
negociaciones con la oposicion a través de la OEA, para la iniciativa de redemocratizacion.
Restituyd la ciudadania peruana, que le habia despojado al empresario Baruch Ivcher, y de este
modo se desbloque6 lo que formalmente permitiria a Ivcher recobrar la conduccion de una de
sus propiedades: la principal estacion de television opositora al gobierno™'.

En este contexto Fujimori y su entorno trataron de esquivar las criticas y los negativos comen-
tarios que merecieron esas noticias; sus representantes se esforzaban por postergar la solucion
de los problemas planteados en la Mesa de Negociacion, y la crisis econémica se agudizaba.

Es decir que Fujimori-Montesinos, y su corte de seguidores, se encontraban cada vez mas ais-
lados, dentro y fuera del pais; pero, como acontece en circunstancias similares con los dirigen-
tes de regimenes cerrados y autocraticos, parecian desconocer esa situacion pues habian perdi-
do el sentido de la realidad.

El evento importante en este dramatico repunte del rechazo politico, fue la aparicion de un
video del SIN hecho ptiblico el 14 de septiembre de 2000. Mostraba a un legislador elegido por
la oposicion, recibiendo quince mil ddlares en efectivo a cambio de pasarse al partido guber-
namental. El video desarmo la cubierta de fachada democratica, construida por el gobierno de
Fujimori. Los rumores que circulaban durante las ultimas semanas en Lima, sostenian la com-
pra de legisladores, fueron definitivamente confirmados. La eminencia gris del gobierno, Vla-
dimiro Montesinos, se revelo en el video como un personaje corrupto, entregando personal-
mente el soborno. El gobierno no pudo disimular esta patente exhibicion de malversacion ofi-
cial*.

28 Cotler, Julio, La gobernabilidad en el Perd... op., cit., 69.
29 1bidem, 69 — 70.

20 Balbi, Carmen y Scott David, op., cit., 6 — 7.

1 1bidem, 7.

2 Balbi, Carmen y Scott David, op., cit., 8.
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La oposicion transformo, las condiciones politicas del pais, al divulgar este video. ;Como se
obtuvo esa informacion secreta?, la respuesta mas verosimil fue que altos mandos de la Marina
contrariados con Montesinos por sus incesantes manipulaciones de las Fuerzas Armadas en
conexion con la CIA, habian encargado a uno de sus agentes obtener y difundir esa prueba de
corrupcion para desplazarlo del gobierno.

Aparentemente, se cree que la CIA participd en esa operacion porque, Montesinos habia man-
tenido una relacion estrecha con dicho organismo a lo largo de muchos afios, este habria trai-
cionado a la comunidad de inteligencia norteamericana con el asunto del trafico de armas, y su
tolerada participacion en el narcotrafico habia sido puesta al descubierto®”.

Ademas de la irritacion que ello ocasiond en las altas esferas norteamericanas, porque las enér-
gicas presiones de su Congreso y del Ejecutivo para que el Pert emprendiera la redemocratiza-
cion estaban siendo bloqueadas por el duo Fujimori-Montesinos. La mencionada traicion
habria sido determinantes para sacar a Montesinos del gobierno. Cualquiera sea el caso, es que
las agencias de seguridad norteamericanas dejaron de ser los aliados estratégicos del fujimo-
rismo, tal como lo confirmarian los hechos que se sucedieron.

Para que esta coalicion entrara en descomposicion, se agreg6 el enfrentamiento de los empresa-
rios con el gobierno, asi como el distanciamiento de los inversionistas extranjeros, que se agu-
diz6 por la fragmentacion politica de la representacion parlamentaria oficialista a raiz del es-
candalo que produjo la divulgacion del mencionado video.

a.4. Transicién Democratica.

Las transiciones democraticas son los fenémenos politicos contemporaneos, que consisten en
ser un periodo relativamente corto, inmediatamente luego del fin de un régimen autoritario, que
por su intensidad moldea en un sentido o en otro el destino del proceso politico de los afios o
décadas que siguen. Muchos factores determinan la calidad y el paso de esas transiciones. A la
luz de la experiencia peruana, aparecen como centrales. Uno, la capacidad de los protagonistas
del régimen derrocado para resistir al cambio y obtener concesiones; y, dos, la consistencia y
credibilidad de los protagonistas politicos que lideran la nueva etapa®,

Pero la nota final de este proceso fue que a los pocos dias de la difusion del video. Fujimori
declard sorpresivamente su intencion de acortar su periodo presidencial y dirigir ordenadamen-
te la transicion democratica mediante la convocatoria a elecciones generales en abril del 2001,
en las que se abstendria de participar para evitar suspicacias. Esta decision, probablemente
resultado de las presiones norteamericanas, determind la rapida desintegracion del “bloque en
el poder”, con el aislamiento de Montesinos y la transformacion del panorama politico.

Al asesor no le quedo otra salida que la de refugiarse en los cuarteles con sus protegidos y
preparar su fuga; para lo cual se difundi6 la noticia que los generales montesinistas preparaban
un golpe militar y que, supuestamente, para evitar tal desenlace el gobierno le habia proporcio-
nado facilidades para huir a Panama, pais en el que solicitd asilo politico.

Sorprendentemente, diferentes presidentes de los paises latinoamericanos, asi como Washing-
ton, insistieron ante el Ejecutivo de aquel pais para que concediera el asilo solicitado, a fin de
impedir el supuesto golpe militar y que la situacion politica del Pertt desembocara en la ingo-
bernabilidad, en tanto cundian las protestas sociales por tan insoélita solicitud a favor de un
delincuente que huia del Peru.

El gobierno panamefio dudaba y la opinion publica de ese pais rechazaba dicho pedido. Monte-
sinos encontr6 bloqueadas las cuentas bancarias que habia depositado en algunos de los cono-
cidos paraisos fiscales del mundo y se declaré amenazado, probablemente por los narcotrafi-
cantes que habia traicionado, por la CIA y por la DEA.

3 Cotler, Julio La gobernabilidad en el Per0... op., cit. 70 - 71
4 «“Transicion democratica: dificil ajedrez””. En: Revista Idéele N° 137, mayo del 2001, 2.
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Sin embargo, con el conocimiento del gobierno, éste retorna, buscando refugio en las depen-
dencias militares, en tanto Fujimori pretendia hacer creer que lo buscaba afanosa e infructuo-
samente, ante la burla general.

Esta situacion bochornosa culminé cuando el embajador de Suiza en el Pert, informé que en
bancos de su pais se habia comprobado la existencia de varias cuentas de Montesinos alrededor
de cincuenta millones de dolares. Se especuld que dicha informacion sélo podia provenir de
una solicitud del gobierno norteamericano para atacar a Montesinos y desbaratar la red mafiosa
que se habia tejido a lo largo de estos aios, y seguia controlando desde la clandestinidad, obs-
taculizando asi la transicion a la democracia.

Su entorno afirmaba cinicamente que no estaba enterado de los sucios manejos de Montesinos,
a pesar de haber contado con su asesoria y confianza personal a lo largo de diez afios, la mayo-
ria de la opinion publica considerd que, ambos eran complices de los mismos delitos.

Estos sucesivos escandalos estallaron en la cara de Fujimori, para tratar de salvarse de estas
acusaciones, hizo algunos cambios en las filas castrenses y designé a un procurador indepen-
diente para investigar a Montesinos, a quien el magistrado no tardé en acusar y convertir en
delincuente buscado a escala internacional, en tanto éste pasaba a la clandestinidad.

Al mismo tiempo, se hizo patente el desconcierto y la incapacidad del Presidente para seguir
gobernando: su propio desprestigio en el pais y en el extranjero, la ficticia persecuciéon a Mon-
tesinos determind el aislamiento de Fujimori y la posterior desintegracion del sofisticado sis-
tema de control del Estado y de la sociedad que habia organizado y manejado personalmente el
que hasta poco antes era su poderoso asesor.

El primer vicepresidente de la Republica renunci6 a su cargo, como muestra de su rechazo a la
demanda planteada a la Mesa de Negociacion de la OEA por los jefes militares para que se
amnistiara a los involucrados en violaciones de los derechos humanos y en trafico de drogas,
como condicion para aceptar la transicion politica. Esta peticion fue rechazada por los integran-
tes de dicha mesa; el bloque de parlamentarios oficialistas se fragmento.

Este cambio en la “correlacion de fuerzas”, contribuy6 a que el Congreso iniciara el desmante-
lamiento del aparato montesinista mediante sucesivos cambios de los puestos claves en el Po-
der Judicial, el Ministerio Publico, al igual que en el Jurado Nacional de Elecciones, lo que
culmind con la censura de la presidenta del Congreso y su reemplazo por un connotado miem-
bro de la oposicion, al mismo tiempo que se restituia en sus funciones a los miembros del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales™”.

El 15 de noviembre de 2000, Fujimori viajé a la Cumbre de la Cooperacion Econdmica Asia
Pacifico en Brunei, al parecer seguro de que podria continuar jugando el papel de estadista
internacional. Practicamente fugo del Peru y anuncié en Japon, su renuncia a seguir desempe-
fiando la presidencia de la Republica, la cual no fue aceptada por el Congreso que acordé desti-
tuirlo por “incapacidad moral”, declarando la vacancia de la Presidencia. Acto seguido, el
sorprendido gabinete ministerial y el segundo vicepresidente presentaron sus respectivas re-
nuncias.

Este vacio permiti6é de acuerdo a las normas constitucionales, designar al presidente del Con-
greso, asumir la primera magistratura del pais. Cargo que recayo en Valentin Paniagua, quién
juramento como presidente interino hasta el 28 de julio de 2001, y designdé un nuevo cuerpo
ministerial con la participacion plural de independientes y representantes de la oposicion™.
Esta incorporacion de figuras democraticas en el gobierno fue el inicio del desmantelamiento
de la red mafiosa que dominé el pais a lo largo de ésta década. El gobierno transitorio tuvo la
dificil tarea de avanzar y eliminar los “enclaves’ autoritarios, que se mantuvieron incolumes, a
la vez que construir bases institucionales democraticas®’.

Estados Unidos habia expresado preocupacion por el caos que se suscitaria en el Peru, si Fuji-
mori dejaba el cargo, los primeros indicios indicaban que el gobierno de transicion se habia

3 Cotler, Julio op., cit. 74.
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puesto a la altura de las circunstancias. El nuevo gabinete incluia figuras respetadas por el
espectro politico. El ex secretario general de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar, fue
nombrado presidente del Consejo de Ministros y ministro de Relaciones Exteriores.

Uno de los primeros actos del presidente Paniagua fue restaurar en sus puestos a los tres miem-
bros del Tribunal Constitucional que habian sido destituidos en 1997 por decretar que un tercer
gobierno de Fujimori era inconstitucional. Ces6 a importantes seguidores de Montesinos en las
Fuerzas Armadas, y a quienes reemplazo por oficiales institucionalistas. Los retiros incluyeron
a dieciséis generales del Ejército, catorce generales de la Fuerza Aérea y treinta y dos generales
de la Policia, asi como otros ciento treinta y ocho funcionarios®.

Se establecid una unidad policial especial para capturar a Montesinos, disolviendo el sistema
de jueces temporales, y la vigilancia presidencial de comisiones judiciales para influir en las
decisiones legales. Nombro nuevas autoridades politicamente independientes en las comisiones
electorales nacionales. Decidiéndose que los diplomaticos de carrera despedidos en 1992,
habrian de ser revisados para evaluar su reincorporacion. También anunci6 la investigacion del
destino de unos nueve mil millones de ddlares de ingreso gubernamental por privatizaciones.
Estas significativas iniciativas del gobierno en transicion en tan corto tiempo hacen pensar en
su determinacion para deshacer los abusos y excesos del gobierno de Fujimori durante la déca-
da de los noventa.

El presidente interino Valentin Paniagua, personifica cualidades de un verdadero politico: un
conciliador que trabaja por encontrar puntos de acuerdo entre diferentes perspectivas, que sur-
gen para encontrar exactamente lo que necesitaba el Pert. La relegitimizacion del pluralismo
democratico como forma de gobierno, han sido ayudados por un flujo de apoyo popular y la
ciudadania empieza a recobrar su confianza en el Estado.

En resumen, el ultimo capitulo del fujimorismo se inicié con el distanciamiento y enfrenta-
miento de los que habian sido sus aliados estratégicos durante diez afios, y termind con la in-
corporacion de figuras democraticas en el gobierno y el inicio del desmantelamiento de la red
mafiosa que domin¢ el pais a lo largo de la “segunda década pérdida”. Por lo que el gobierno
transitorio tiene por delante la dificil tarea de avanzar en la eliminacioén de los muchos “encla-
ves’ autoritarios, que se mantienen incolumes a la vez que es necesario construir las bases
institucionales democraticas®”.

Si la quiebra del sistema economico, social y politico propicio el surgimiento y auge, del fuji-
morismo, su caida encuentra al pais en situacion parecida; queda por ver si la reciente expe-
riencia nos ha vacunado contra situaciones similares y nos ha convencido, de que el autorita-
rismo es incompatible con la gobernabilidad. Tal vez asi, podamos remontar democraticamente
los multiples y dificiles problemas que habremos de enfrentar en el futuro cercano.

En el curso de solo nueve semanas, la maquiavélica estructura politica construida durante la
década se desmorondé. En los inicios de los afnos noventa, Fujimori enfrentd una legislatura de
oposicion controlada. En 1992, en lugar de continuar con la politica de negociacion propia de
la democracia, llevo a cabo el autogolpe de Estado, a través del cual suspendié el Congreso, la
Magistratura y la Constitucion de 1979. En el 2000, antes de transar con la oposicion, escogiod
renunciar. Su salida ignominiosa fue tan dramatica como su victoria politica en 1990.

Cuando se enfrentd con la perspectiva de ser de nuevo un politico, abandono el combate y dejo
a sus partidarios. Cuando ¢l ya no pudo maniobrar las reglas del juego politico, decidié irse a lo
que consideraba su segunda patria: Japon. Un segundo motivo para que escogiera la renuncia y
el autoexilio fue el deseo de escapar del torrente de acusaciones que lo sefialaban como corrup-
to. Muchos no podian creer que hubiera podido presidir el gobierno por mas de diez afios sin
saber que Montesinos se dedicaba a actividades ilicitas o sin haber estado envuelto en esos
casos™.

%8 Balbi, Carmen / Scott David op., cit., 12.
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El autoritarismo, rapidamente se derrumbo, los antecedentes se encuentran en la ascendente
protesta popular sobre los intentos de abierta manipulacion del Gobierno saliente para asegurar
una tercera eleccion. Sin embargo, la causa directa e inmediata fue un creciente consenso popu-
lar de que el régimen se mantenia sobre la base de una estrategia de corrupcion disefiada por
Montesinos con la anuencia y la complicidad del propio Fujimori.

Esta estrategia estuvo orientada a involucrar amplios sectores de las Fuerzas Armadas, del
Poder Judicial y de los medios de comunicacién; con el servicio de inteligencia, como orga-
nismo del poder real, el aparato delictivo involucro a todo el sector publico.

Se puso en claro la magnitud y la profundidad de la corrupcion. La salida y expulsion de Mon-
tesinos, a causa de una de sus propias creaciones, fue la punta de la madeja que desenredo el
tejido maquiavélico del régimen. Fujimori ha intentado, en entrevistas concedidas desde su
partida oficial, describirse como alejado de esta penetrante corrupcion, debioé quedarse en Peru
para ejercer su defensa, se establecid en Japon, usando la ciudadania japonesa, a fin de asegurar
que no prospere la extradicion al Per(i por sus transgresiones.

En ese momento el Peru se dirigié hacia una transicion politica que, sin duda, era compleja y
turbulenta porque estuvo permanentemente amenazada por la inestabilidad y la incertidumbre.
Una situacion tan compleja como la descrita a lo largo de este gobierno, demando de todos los
actores politicos responsabilidad para que sus acciones den prioridad al objetivo de iniciar el
proceso de restablecimiento de valores institucionales perdidos durante los ultimos afios. Esta
tarea, fue uno de los desafios mas importantes, estuvo determinada por la calidad del proceso
de transicion politica que se desarrollo, y culmino con una eleccion del proximo presidente
cuyos resultados no fueron cuestionados por su transparencia®’.

La oposicion triunfante en las elecciones del afio 2001, tiene una gran oportunidad de encarar
los multiples desafios de Peru. La prioridad es restablecer la confianza publica en las institu-
ciones democraticas. Consolidando el desmantelamiento de los mecanismos oficiales de co-
rrupcion que habia sido construidos por el régimen anterior. La solucién encontrada en un
gobierno de transicion se ha visto reforzada por efectos de la alta legitimacion del apoyo popu-
lar.

El nuevo gobierno construido a partir de los escombros del caos politico, que sacudid, desde
sus bases, tiene la dificil tarea de restaurar la confianza de la ciudadania, en el proceso electoral
como vehiculo para la renovacion y el cambio después de una década de mala administracion,
abusos violacién a los derechos humanos y corrupcion en todas las areas del ambito guberna-
mental. Pert cierra una etapa y se abre camino hacia una democracia abierta y pluralista.

3 Justicia, impunidad, reconciliacion... ¢Quién manda en el Per(?. En: Revista Debate, septiembre-octubre 2000,Vol.
XXIIN° 111. Lima, 12-13.
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Capitulo III
La OEA en el proceso de democratizacion del Peru.

III.1. La Organizacion de Estados Americanos y los instrumentos
de defensa de la democracia.

En el presente capitulo, se busca evaluar la eficacia, de la Organizacion de Estados America-
nos, frente a la crisis de naturaleza democratica que enfrento Pert, tomando en consideracion
los antecedentes historicos de la Organizacion, asi como los intereses y agendas de los princi-
pales paises que la conforman.

La forma en que respondié ante esta crisis, ha servido para un andlisis de esta institucion
hemisférica. En particular ha constituido un reto su capacidad de promover y sostener la demo-
cracia representativa, como la forma que el hemisferio prefiere ver en sus miembros.

Este trabajo afirma que la politica institucional de la OEA esta determinada por tres planos de
las relaciones internacionales y que en el caso de Peru, estos tres planos interactuaron de mane-
ra muy particular. El primero, esta dado por los intereses politicos y econdémicos de los princi-
pales Estados que conforman una Organizacion que tiene un fuerte caracter intergubernamen-
tal. El segundo esta conformado por la dinamica institucional de la burocracia hemisférica, en
particular la importancia de los mecanismos regionales establecidos para promover la demo-
cracia representativa. El tercero proviene de un analisis interno de la politica peruana y su
posicion en América Latina y sus relaciones con Estados Unidos'®.

Analizados estos tres planos, el trabajo sugiere que las consecuencias de la labor de la OEA en
Perti revelan las fuertes contradicciones internas que sufre la Organizacion, el dilema que en-
frenta es el de afirmar su identidad en medio de una agenda generada en relaciones desiguales
entre los paises mas relevantes, especialmente Estados Unidos.

Los esfuerzos para enfrentar estos desafios se centran en la creacion o refuerzo de variadas
formas de organismos e instituciones internacionales. Es asi como hoy en dia, asistimos a una
revalorizacion de su papel y a un juzgamiento de su eficacia.

La globalizacion nos impone actualmente y en diversas areas, coordinacion internacional y
accion colectiva. Globalizacién también significa que los problemas que afectan al Estado-
Nacion ya han adquirido un caracter global, para los cuales la acciéon unilateral ha probado ser
insuficiente e ineficaz. Por ello, los esfuerzos para enfrentar esos problemas y desafios se cen-
tran en la creacion o reforzamiento de variadas formas de organismos e instituciones interna-
cionales. De esta forma, hoy en dia, asistimos a una revaloracion de su papel y a un juzgamien-
to de su eficacia y potencial'*.

En este periodo dominado por la globalizacion, la OEA ha demostrado ser también permeable
a la influencia de nuevos actores y redes transnacionales que estan adquiriendo un peso signifi-
cativo en la arena internacional. Como lo explican Robert Keohane y Joseph Nye: “El sistema
mundial del siglo XXI no es simplemente un sistema de Estados unitarios interactuando uno
con el otro a través de la diplomacia, el derecho internacional publico y las organizaciones
internacionales. Es también un sistema, en el que existen otros dos elementos esenciales: redes
entre los agentes y normas que son ampliamente aceptados entre esos agentes” ',

133 Ciurlizza, Javier, (2000) Entre democracia y diplomacia: la OEA y su papel en la crisis institucional del Perd. En:
Perti 2000: Un triunfo sin democracia. Serie: Lecturas sobre temas constitucionales 15. Lima Comision Andina de
Juristas, 161 — 162.

13¢ Alice, Mauricio (2002) La Evaluacion de la Eficacia de la OEA... op., cit., 18.

137 Keohane Robert O. / Nye Joseph S. (2000) Introduccién a la obra de Joseph S. Nye, Jr. Y John D. Donahue. Gov-
ernance in a Globalizing World. Washington, DC. Brookings Institution, 15.



76 - Klennie Rocio Canal Odicio

La globalizacion ha sido caracterizada como una fuerza homogeneizante, que erosiona las
diferencias politicas y la capacidad del Estado-Nacion de actuar de manera independiente en la
articulacion y ejecucion de sus politicas e intereses en el ambito doméstico y en el internacio-
nal. Uno de los aspectos en el que esta erosion del Estado-Nacion se ha puesto de manifiesto es
en el vinculado con la vigencia de la democracia y la proteccion de los derechos humanos. Lo
que ha provocado una internacionalizacion del proceso de toma de decisiones. A medida que
transcurra el tiempo, esto podria incidir en el establecimiento de un sistema compuesto por
regimenes e instituciones internacionales que, actuando de consuno con redes y agentes trans-
nacionales, favorezcan y aseguren la vigencia efectiva de la democracia en nuestros paises'*®.
La idea comunitaria ha inspirado esfuerzos de integracion, asi nacié la OEA en 1948, consa-
grando un orden de paz, justicia, solidaridad, soberania y fortaleciendo la democracia. En su
agenda actual es el tema de mayor relevancia para la region con el cual se encuentran compro-
metidos casi la totalidad de los Estados miembros; es la piedra angular de las politicas que
nuestros gobiernos han adoptado para fortalecer los sistemas politicos del hemisferio y crear
condiciones que permitan un desarrollo econdmico sostenido y equitativo'.

La region esta muy lejos de las épocas en las que democracia significaba solo elecciones trans-
parentes y Estados absolutamente soberanos a los que nadie podia cuestionar. “Hoy democra-
cia significa también libertad de expresion, separacion efectiva de poderes publicos, proteccion
de los derechos humanos, transparencia y responsabilidad en la funcion publica”'.

Desde su consagracion, en la Carta de Bogotd, como uno de sus propdsitos esenciales, la de-
mocracia en nuestra Region ha sido objeto de interés constante de todo el Sistema Interameri-
cano, quizas por su percepcion como la méxima expresion a la que puede aspirar la organiza-
cion politica de un Estado, y como la conditio sine qua non de una paz y seguridad duraderas y
estables.

Sin embargo, la democracia representativa y sus instituciones sufrieron diversos golpes y ame-
nazas en nuestra region. Lamentablemente, la OEA en muchos casos asistio impavida al avasa-
llamiento de la representacion popular y al despedazamiento del ejercicio legal del poder por
un gobierno legitimamente establecido. La madurez y el anhelo de alejar para siempre el fan-
tasma de los golpes militares llevaron a los diversos paises de la region, a medida que se iban
reincorporando al sistema democratico, a buscar alternativas para consolidar y proteger la de-
mocracia representativa. Esto se hizo a través de una accion concertada y laboriosa que comen-
76 a alzarse en defensa de aquellos que pretendian un retorno al oscurantismo de tiempos que
el hemisferio queria ver desterrados para siempre de su memoria colectiva'*',

1. a. Conferencia Interamericana de Consolidacién de la Paz.

Haciendo una mirada retrospectiva, la Declaracion de Principios sobre Solidaridad y Coopera-
cion Interamericanas, de la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, celebrada
en Buenos Aires en 1936, fue definida como la primera referencia formal sobre la democracia,
en el continente. En aquella ocasion, los gobiernos representados en la Conferencia afirmaron
que la identidad de sus formas democraticas de gobierno y los ideales comunes de paz y justi-
cia, han sido exteriorizados en los diferentes Tratados y Convenciones que han suscripto, hasta
llegar a constituir un sistema puramente americano...” y declararon “las Naciones de América,
fieles a sus instituciones republicanas, proclaman su absoluta libertad juridica, el respeto irres-

tricto a su soberania y la existencia de una democracia solidaria en América” 2,

138 Alice, Mauricio, op., Cit., 19 - 20.

1% Gaviria César, (2002) Prologo a la obra de Alice, Mauricio. La Evaluacion de la Eficacia de la OEA en crisis
democréticas en el continente. Bs.As: ISEN (Instituto del Servicio Exterior de la Nacion) Grupo Editor Latinoameri-
cano, 11.

“OIpidem, 12.

1 Alice, Mauricio, op., cit., 20.

142 Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, celebrada en Buenos Aires en 1936.
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En esta Conferencia se firmo el Protocolo de no-intervencion, principio que se erigié en postu-
lado basico y en la mayor conquista del panamericanismo de entonces, que luego adquiriria
solido desarrollo y proclamacion en diversos instrumentos interamericanos. En el “Protocolo
de Buenos Aires” se establecid que: “las partes contratantes declaran inadmisible la interven-
cion de una de ellas, directa o indirectamente, por cualquier razon, en los asuntos internos o
externos de las otras partes”'#.

Desde entonces, la defensa de la democracia, para ser legitima y generar el consenso, debe
respetar fielmente la no-injerencia en los asuntos internos, definiendo asi un matrimonio indi-
soluble, hoy plasmado en el articulo 2° inciso b de la Carta, cuando menciona entre sus propo-
sitos: “promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de
no-intervencion” ',

1. b. Declaracion de los Principios de Solidaridad de América.

En la Octava Conferencia Internacional Americana, celebrada en Lima en 1938, se firmo la
“Declaracion de Lima”, que contiene la Declaracion de los Principios de Solidaridad de Amé-
rica y la Declaracion de Principios Americanos. En virtud de la primera, se perfeccioné el
procedimiento consultivo y se establecié la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
como un mecanismo de consulta'®.

El mismo operaria en caso de amenaza a la paz o agresion, asi como también para mantener y
defender los principios en los que se basa la solidaridad de las relaciones americanas. La se-
gunda Declaracién, es una exposicion de los principios en los que descansan las relaciones
hemisféricas: no-intervencion, solucion pacifica de controversias, prohibicion del uso de la
fuerza, respeto al derecho internacional, respeto a los tratados, cooperacion, especialmente en
lo econémico. Aprobandose la Declaracion de Defensa de los Derechos Humanos. Asimismo,
se adoptd una resolucion referida a la “Ensefianza de la Democracia”, en cuyo primer conside-
rando establece “que es necesario difundir el conocimiento de los principios democraticos
sobre los cuales descansan las instituciones politicas, sociales y economicas de las naciones de
América”'*,

La defensa de la democracia fue afirmada enfaticamente tanto en la Declaracion XVII de la
Conferencia de Buenos Aires de 1936, cuanto en la Recomendacion LXXII de la Conferencia
de Lima de 1938; asi como en la Resolucion de la Habana de 1940 y en la Declaracion de
México de 1945. En todas ellas, la defensa a la democracia estaba intimamente ligada al prin-
cipio de no-intervencion.

1. c. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TTAR).

En la Conferencia para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, también
conocida como la Cuarta Conferencia Extraordinaria, llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1947,
se suscribi6 el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Uno de sus parrafos
considerativos sostiene que: “la comunidad regional americana afirma como verdad manifiesta
que la organizacion juridica es una condicidon necesaria para la seguridad y la paz, y que la paz
se funda en la justicia y en el orden moral y, por tanto, en el reconocimiento y la proteccion
internacionales de los derechos y libertades de la persona humana, en el bienestar indispensable

3 pidem.

144 «protocolo de Cartagena de Indias”, suscrito el 05 de diciembre de1985, reforma la Carta de la OEA, en el decimo-
cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, reunida en Cartagena de Indias, Colombia.

145 Octava Conferencia Internacional Americana, celebrada en Lima en 1938.

146 Alice, Mauricio, op., Cit., 38
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de los pueblos y en la efectividad de la democracia para la realizacion internacional de la justi-
ciay de la seguridad”'¥".

1. d. Carta de la Organizacion de Estados Americanos.

Si hasta ese momento la democracia no era calificada o adjetivada, ello cambiaria con la Carta
de la Organizacion, adoptada en la Novena Conferencia Internacional Americana, que tuvo
lugar en Bogota en 1948, y que marcé la culminacion de un proceso de formaciéon de un siste-
ma politico regional. En dicho instrumento juridico se hace referencia, por primera vez, al
concepto de “democracia representativa” -si bien no la define- entre los principios que reafir-
man los Estados miembros cuando dice que “la solidaridad de los Estados americanos y los
altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacion politica de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de la democracia representativa’'*.

Como hemos visto, la Carta por primera vez adjetiva la expresion democracia adicionandole ¢l
término “representativa’, aunque sin definir que significa. La democracia representativa es
consagrada en la Carta como una condicion evidente per Se, y por tanto representa la constata-
cién de un hecho, situacion o estado. Paralelamente, la democracia representativa se erige
como un proposito, uno de los mas importantes, de la Carta. Esta aparece como una disposi-
cion, para algunos, clave'.

Eduardo Vio Grossi, al comentar los alcances de la democracia representativa en la Carta de la
OEA, sefiala que “a la Organizacion no le corresponde crear la democracia representativa, le
corresponde s6lo promoverla. A la Organizacion le corresponde, en segundo lugar consolidar
la democracia, lo cual implica que ya existe algo que ha sido creado por otro”'*.

Cuarenta afios mas tarde, el Protocolo de Cartagena de Indias reafirmé enfaticamente este
principio, incluyendo entre los propositos esenciales de la Organizacion el de la promocion y
consolidacion de la democracia representativa. La firma de este ultimo documento dio inicio a
un proceso de renovacion del compromiso de los Estados miembros con la defensa y promo-
cion de la democracia sin precedentes''.

También se ha ubicado aqui la génesis de lo que se ha dado en llamar “seguridad democratica”,
ya que se estipula que la continua vigencia de la democracia es un supuesto de la seguridad y la
paz entre los Estados. La formula democracia igual seguridad y paz en el hemisferio tuvo ex-
presion concreta en las acciones y sanciones de los Estados miembros, a través de la OEA o
individualmente, pusieron en marcha contra dictaduras, en nuestro continente. También apare-
cia como un objetivo siempre presente en las negociaciones de paz en Centroamérica, en la
década de los ochenta'®.

El predmbulo de la Carta dice: “seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana
y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar, dentro del marco de las institu-
ciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el respe-
to de los derechos esenciales del hombre”'®,

Mas adelante, la Carta de la Organizacion recepta un principio fundamental de la tradicion
juridica americana el de no-intervencion, en los siguientes términos: “ningin Estado o grupo de
Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los

“"Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, suscrito en la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y La Seguridad del Continente, celebrado en Rio de Janeiro, del 15 de agosto al 02 de septiembre de 1947.

!4 Carta de la OEA Articulo 3° inciso d aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana.

149 Alice, Mauricio, op., Cit., 40.

%" Vio Grossi, Eduardo (1998) La democracia representativa: Obligacion juridica Interamericana, en la Democracia
en el Sistema Interamericano. OEA: Washington, DC, 27.

13! Spehar Elizabeth (2001) Observacion Electoral en Per(: Elecciones Generales 9 de abril de 2000. Unidad para la
Promocion de la Democracia, Observaciones Electorales en Peru. Secretaria General OEA Washington, D.C. UPD, N°
26, IX.

132 Alice, Mauricio op., Cit., 39.

13 Preambulo de la Carta de la OEA.
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asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la
fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y culturales que lo constitu-
yen”154.

La Carta, exhorta a los Estados miembros, a promover y consolidar la democracia representati-
va. La OEA ha asumido un activo papel en la defensa de la democracia, respetando el principio
de no-intervencién, como lo testimonia el articulo primero, “Los Estados americanos consa-
gran... la organizacién internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y justi-
cia, fomentar la solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia...”'*.

La creacion de este foro de encuentro, didlogo y concertacion no fue el resultado de un proceso
espontaneo, sino el producto de una necesidad y una evolucion que fue madurando a la luz de
constantes vaivenes y mutaciones en los procesos politicos que vivio el continente. El Secreta-
rio General de la OEA durante la crisis cubana, José A. Mora, sintetizaba el objetivo de las
diversas reuniones llevadas a cabo en el seno de la OEA, en “objetivos comunes y supremos,
o0 sea, “buscar por distintos caminos el bienestar humano y la defensa y fortalecimiento de la
estructura democrética del Nuevo Mundo™ ',

Paulatinamente, la OEA dejaba de ser un instrumento al servicio de uno para convertirse en
una herramienta de todos, con mayor juego de algunos que de otros en determinadas areas o
tematicas especificas. Asi, la cooperacion integral fue adquiriendo forma para dar respuesta a
los problemas y carencias de los Estados con menor indice de desarrollo econémico de la re-
gion, particularmente del Caribe'.

Una abundante literatura afirma que la creciente interconexion global estd transformando la
naturaleza y el papel del Estado en el sistema global, alterando el sistema de Westfalia. En
esencia, esta literatura presenta al Estado moderno como atrapado dentro de una creciente red
de interdependencia global, altamente penetrada por factores y fuerzas transnacionales, y gene-
ralmente incapacitado para cumplir sus funciones esenciales sin tener que recurrir a la coopera-
cion internacional .

En ese marco, el esquema de “interdependencia compleja”’ tiene considerables implicancias
para la soberania, independencia o autonomia, asi como para la responsabilidad del Estado-
nacion. Recordemos que, seglin la concepcion esbozada por Robert Keohane y Joseph Nye, lo
que influye sobre los actores, o sobre la estructura es lo que denominan “regimenes internacio-
nales”, a los que definen como “factores intermedios entre la estructura de poder de un sistema
internacional y la negociacion politica y econdmica que se produce dentro del mismo™'.

La “democratizacion de la tecnologia y de la informacion”, usando las expresiones de Thomas
Friedman, han facilitado que la OEA se inserta en este proceso de la globalizacion abriendo las
puertas de la Organizacion a las inquietudes de la sociedad civil, las ONGs., y demas compo-
nentes de lo que se han dado en llamar “relaciones transgubernamentales” o transnacionales,
que marcan la aparicion de nuevos actores en la escena internacional, con peso especifico pro-
pio y poder de presion, y que opacan hoy la vigencia tradicional del Estado-Nacion y, con él,
del sistema Westfaliano'.

Al hablar de una nueva etapa en las relaciones interamericanas, en general, y en la OEA, en
particular, surge que la promocion, la defensa y fortalecimiento de la democracia se han con-
vertido en temas prioritarios de la agenda hemisférica. Ha surgido una doctrina americana de
solidaridad con la democracia que actia contra cualquier amenaza, sin importar su denomina-

13 Carta de la OEA, articulo 19°.

155 |bidem, Art. 1°.

1% Octava Reunion de Consulta. Sesion solemne inaugural. OEA/Ser. F/I1.8-Doc. 12 al 22 de enero de 1962
157 Alice, Mauricio op., cit., 16.

138 Ver, Rosenau (1988 / 1990), Huntington (1996), Nye (2000), Held (1997).

13 Keohane, Robert O. / Nye, Joseph S. (1988) Poder e Interdependencia... op., cit., 21.

1 Friedman, Thomas (1999) The Lexus and the Olive Tree. New York: Farrar, Straus and Giroux Ed., 19.
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cion ideologica o su componente ciudadano, que pretenda interrumpir el proceso democratico o
deponer un gobierno legitimamente electo en un Estado miembro. Esta maquinaria institucio-
nal y hemisférica de respuesta se pone en marcha desencadenando una serie de acciones di-
plomaticas y de coercion, con miras al restablecimiento de las instituciones afectadas'®'.

Esa doctrina de respaldo a la democracia fue creciendo al amparo de las acciones individuales
y colectivas de los gobiernos de América, que encontraron en la OEA, un vehiculo para canali-
zar sus aspiraciones. La democracia en América precedid, sin duda, a la Organizacion, pero
encontrd abrigo en ella, frente al enemigo hostil. Desde entonces, la defensa de la democracia,
para ser legitima y generar el consenso, debe respetar la no-injerencia en los asuntos internos,
hoy plasmado en la Carta, cuando menciona entre sus propdsitos: “Promover y consolidar la
democracia representativa dentro del respeto al principio de no-intervencion”'®,

1. e. Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Cabe destacar que en numerosas ocasiones la Asamblea General y las Reuniones de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores se han referido al tema de la democracia. Uno de esos
casos, y sin perjuicio de las consideraciones que se hagan, es el de la Quinta Reunion de Con-
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores, que cred la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en 1959; adopt6 también la “Declaracion de Santiago”, en la cual se enuncian “algu-
nos principios y atributos del sistema democratico”. Esta Declaracion, que reafirma el ejercicio
efectivo de la democracia representativa, expresa lo siguiente:

“El principio del imperio de la ley debe ser asegurado mediante la independencia de los pode-
res y la fiscalizacion de la legalidad de los actos del gobierno por 6rganos jurisdiccionales del
Estado.

Los gobiernos de las republicas americanas deben surgir de elecciones libres.

La perpetuacion en el poder, o el ejercicio de éste sin plazo determinado y con manifiesto pro-
posito de perpetuacion, es incompatible con el ejercicio efectivo de la democracia.

Los gobiernos de los Estados americanos deben mantener un régimen de libertad individual y
de justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana.
Los derechos humanos incorporados en la legislacion de los Estados americanos deben ser
protegidos por medios judiciales eficaces.

El uso sistematico de la proscripcion politica es contrario al orden democratico americano.

La libertad de prensa... y en general la libertad de informaciéon y expresion son condiciones
esenciales para la existencia de un régimen democratico.

Los Estados americanos, con el fin de fortalecer las instituciones democraticas, deben cooperar
entre si en la medida de sus recursos y dentro de los términos de sus leyes para consolidar y
desarrollar su estructura econdmica, y con el fin de conseguir justas y humanas condiciones de
vida para sus pueblos”'®.

Conforme a esta Declaracion, el no-ejercicio efectivo de la democracia puede considerarse
como una amenaza a la paz y la seguridad de la region, antecedente esencial para poner en
marcha cualquier accion colectiva. Esto tiene incidencia, en la tesis que consagra a la democra-
cia como una obligacion exigible, un derecho de alcance colectivo.

Durante los afios bajo la influencia de la Guerra Fria se desarrollaron dos tendencias paralelas.
La intervencion norteamericana en Latinoamérica y la evolucion de la mayoria de los regime-
nes hacia los sistemas democraticos. El ejemplo mas destacado de esta época en materia de
sanciones fue la suspension de Cuba en 1962. La reforma de la Carta de la OEA por el Proto-

'8! Alice, Mauricio, op., cit., 37.
1% Articulo 2° inciso b Carta de la OEA.
1% Quinta reunién de consulta de Ministros de RREE o Declaracién de Santiago, 1959.
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colo de Cartagena de Indias, incrementd los poderes politicos del Secretario General de la
Organizacion con relacion a la defensa de la democracia en el continente'™.

Siguiendo el orden cronologico de identificacion de instrumentos interamericanos vinculados
con la promocion y defensa de la democracia, cabe hacer referencia al Protocolo de Buenos
Aires, el cual reform¢ la Carta de la OEA para incluir, el principio de autodeterminacion, el
cual también se proyectd como uno de los pilares del Sistema Interamericano y como un nexo
de significativa trascendencia para el fortalecimiento de la democracia'®.

Asimismo, esta reforma incorpord al Sistema Interamericano dos érganos muy importantes: el
Comité Juridico Interamericano (CJI), que reemplazé al Consejo Interamericano de Juriscon-
sultos, y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Finalmente, la Secreta-
ria, que hasta entonces se llamaba Unién Panamericana, pasé a llamarse Secretaria General.

La segunda reforma a la Carta, fue a través del Protocolo de Cartagena de 1985, que refuerza
de manera significativa la democracia como elemento comun de las repiblicas americanas.
Asi, el tercer parrafo del Predmbulo expresa: “La democracia representativa es condicion in-
dispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region”. También incorpora la de-
mocracia representativa como uno de los propdsitos de la Organizacion, asociandolo con el
principio de no-intervencion'®.

Una nueva reafirmacion del principio de autodeterminacion y el de no-intervencion es plasma-
da por el citado Protocolo, en los siguientes términos: “todo Estado tiene derecho a elegir, sin
injerencias externas, su sistema politico, econémico y social y a organizarse de la forma en que
mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado. Los Estados
Americanos cooperaran ampliamente entre si y con independencia de la naturaleza de sus sis-
temas politicos, econdmicos y sociales”'?".

Ello se vincula con otro agregado que el mencionado Protocolo hace al articulo 1°, segun el
cual, la Organizaciéon de los Estados Americanos no tiene mas facultades que aquellas que
expresamente le confiere la presente Carta, ninguna de cuyas disposiciones la autoriza a inter-
venir en asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados miembros. En otras palabras, la OEA
no debe ni puede en modo alguno, salvo dentro de los limites y de las atribuciones que le con-
fiere la Carta, inmiscuirse en los asuntos que son de la jurisdiccion interna de los Estados
miembros de la Organizacion.

1. f. Unidad para la Promocion de la Democracia.

La OEA ha desarrollado un papel importante en la promocion de la democracia y en el fortale-
cimiento de instituciones y practicas democraticas en los paises del continente a través de su
Unidad para la Promocion de la Democracia.

En 1989, la Asamblea General adopt6 la resolucion 991 en la cual, luego de reiterar la vigencia
de los principios de no-intervencion y libre determinacion de los pueblos, tal como ellos estan
receptados en la Carta de la Organizacion (articulos 18° y 3° inciso e) y recordar que uno de los
propdsitos esenciales de la OEA es el de “promover y consolidar la democracia representativa
dentro del respeto al principio de no-intervencion”, destaco: “la decision de los paises miem-
bros de la Organizacion de los Estados Americanos de afianzar y fortalecer los sistemas autén-
ticamente democraticos y participativos mediante el pleno respeto de todos los derechos huma-
nos y, en particular, la celebracion de procesos electorales honestos y periddicos en donde se

164 Anicama, Cecilia, (2000) la mision Stein: un proceso no limpio ni justo y las perspectivas de la Mision Latorre. En:
Un triunfo sin democracia. Serie: Lecturas sobre temas constitucionales 15. Lima: Comisién Andina de Juristas, 190.
195 Protocolo de Buenos Aires, suscrito el 27 de febrero de 1967, su articulo 17 reconoce: “Cada Estado tiene derecho a
desenvolver libre y espontaneamente su vida cultural, politica y economica. En ese libre desenvolvimiento el Estado
respetara los derechos de la persona humana y los principios de la moral universal”.

1% Protocolo de Cartagena, articulo 2° inciso b.

"7 Ibidem, articulo 3° inciso e.
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exprese libremente y se respete la voluntad popular en la eleccion de los gobernantes, sin inje-
rencias externas”'®,

Los verbos: promover y consolidar, sientan las bases para el desarrollado de la creacion de la
Unidad para la Promocion de la Democracia, en el seno de la Secretaria General de la OEA.
Con esta reforma, la Organizacion inicia un proceso que conduce, por una parte, a autorizar al
Secretario General a enviar misiones electorales de observacion solicitadas por los Estados
Miembros y, por otra parte, a iniciar la elaboracion de mecanismos para que los 6rganos politi-
cos puedan adoptar decisiones relativas a la preservacion de los sistemas democraticos, tal
como ellos son estructurados en los regimenes constitucionales vigentes en los Estados miem-
bros'®.

Ese fue el origen de las misiones de observacion electoral que, comandadas por la Unidad para
la Promocion de la Democracia dependiente de la Secretaria General, han servido para el forta-
lecimiento de la democracia en la region y se han erigido en un medio para legitimar aquellos
procesos electorales en los que han participado y acreditado su realizacion con libertad y trans-
parencia. Actualmente, impulsados por circunstancias basicamente coyunturales, hay paises
que reclaman un replanteo y una redefinicién de las misiones de observacion electoral, sobre la
base de un legado exceso en el cumplimiento de su labor. El fortalecimiento y promocién de la
democracia, asi como la independencia y respeto en el cumplimiento de su labor deben ser la
divisa en las eventuales iniciativas que conduzcan a su replanteo'”.

En 1990, la Asamblea General de la OEA adopt6 la resolucion 1063, en la cual solicita al Se-
cretario General “que establezca una Unidad para la Promocion de la Democracia en la Secre-
taria General”, en el sentido que “ofrezca un programa de apoyo para la promocion de la de-
mocracia que pueda responder con prontitud y eficiencia a los Estados miembros que, en pleno
ejercicio de su soberania, soliciten asesoramiento o asistencia para preservar o fortalecer sus
instituciones politicas y procedimientos democraticos”. Esta resolucion menciona, posterior-
mente, algunos de los tipos de asistencia o servicios que podria prestar esa unidad'”".

1. g. Resolucion 1080.

En 1991, la OEA dio un paso trascendental en defensa de la democracia: la adopcion de la
resolucion 1080, que prevé un mecanismo especifico en “casos de que se produzcan hechos
que ocasionen una interrupcion abrupta o irregular del proceso politico institucional democrati-
co o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo en cualquiera de
los Estados miembros de la Organizacion™ '™,

Esta resolucion otorga nuevas atribuciones al Secretario General, especificamente, solicitar la
convocatoria inmediata del Consejo Permanente en caso de que se produzcan los hechos men-
cionados precedentemente, y, algo que no estaba escrito en ninguna parte: tendra la potestad de
calificar y decidir por si mismo, a menos que medie un pedido expreso de alguna delegacion,
en caso de convocar al Consejo Permanente.

La resolucion 1080 es importante porque implica que el procedimiento de intervencion tiene un
caracter imperativo cuando se trata de la defensa de la democracia. Por lo tanto, la democracia
deja de ser solo una preocupacion interna y se transforma en una preocupacion regional'”.

La convocatoria a una reuniéon inmediata de Ministros de Relaciones Exteriores del hemisferio
para tomar decisiones relativas a acciones colectivas especificas. La Resolucion 1080, ha sido
un instrumento clave para controlar las diversas crisis democraticas del hemisferio y ha sido

1% Resolucion AG/RES. 991 (XIX-0/89) adoptada por la Asamblea General de la OEA.

19 Alice, Mauricio, op., Cit., 42.

1% 1bidem, 43.

7! Resolucion AG/RES. 1063 XX-0/90 adoptada por la Asamblea General de la OEA.

172 Resolucion AG/RES. 1080 (XXI-0/91), adoptado el 5 de junio de 1991, en Santiago de Chile.
' Anicama, Cecilia, op., Cit., 193.
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invocada en cuatro oportunidades:), Pera (1992), Guatemala (1993) Paraguay (1996) y Haiti
(1991).

En los primeros casos la presion politica regional y las amenazas econdémicas bastaron para
restituir la democracia. En estos casos, las decisiones de la OEA s6lo permitieron una aplica-
cion parcial de la resolucion 1080. En Haiti no se lograron resultados positivos y fue necesaria
la amenaza de la intervencion militar. Es necesario precisar que la OEA no esta facultada para
ejercer este tipo de amenaza, la que en su lugar ha sido asumida unilateralmente por los Esta-
dos Unidos'.

Asimismo, la resolucion 1080 reitera el compromiso de los Estados miembros de actuar colec-
tiva e inmediatamente para defender la democracia cuando ésta se encuentre amenazada. Otro
aspecto que vale la pena destacar es que la resolucion 1080 vino, en cierto modo, a brindar una
respuesta a la aparente contradiccion entre la obligacion de promover y consolidar la democra-
cia representativa y no intervenir en los asuntos internos de un Estado'”.

Al crear un mecanismo concreto para que la Organizacion actie, la referida resolucion hace
una primera calificacién de los casos o situaciones que ameritaran la convocatoria inmediata
del Consejo Permanente, instancia en la cual —luego de oida a la parte interesada- se decidira el
procedimiento a seguir, esto es, convocar a una Reunion Ad hoc de los Ministros de Relaciones
Exteriores o a una Asamblea General Extraordinaria, a los efectos de adoptar las medidas que
procedan; o simplemente, dejar las cosas como estan, pues ir mas alla implicaria violar el prin-
cipio de no-intervencion, cuando el gobierno del pais involucrado entiende que no se ha dado
el supuesto de la resolucion 1080 y porque la situacion esta controlada'™.

Este tltimo supuesto, no previsto expresamente en la citada resolucion, se produjo en casos
tales como Paraguay en 1996, o Ecuador en 2000. El mecanismo creado por la 1080 era, sin
duda, un paso muy importante, pero atin faltaba consagrar una via a seguir para los casos ex-
tremos. Ello tuvo lugar un afio después con el “Protocolo de Washington™'”".

La resolucion 1080 se relaciona de manera directa con el llamado “Compromiso de Santiago
con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano”, de hecho, fueron adoptados
simultaneamente, y en el cual los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados miembros
de la Organizacion, manifestaron “su determinacion de adoptar un conjunto de procedimientos
eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocion y defensa de la democracia repre-
sentativa, de conformidad con la Carta de la OEA”'™.

El proceso iniciado contintia cuando, en 1992, la Asamblea General adopta la resolucion 1182,
en la cual encomienda al Secretario General que solicite una sesion al Consejo Permanente a
fin de que decida sobre la convocatoria a un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, para considerar la posible incorporacion a la Carta de la Organizacion de nuevos tex-
tos referidos a la posibilidad de suspender a los gobiernos de los Estados miembros cuando se
produzcan los hechos previstos en la resolucion 1080, y a la necesidad de enfrentar la pobreza
critica en la region, que constituye una de las mas graves amenazas a la democracia. Para ello,
se llevo a cabo el XVI periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA,
reunido en su sede de Washington DC, en diciembre de 1992'”.

Resulta interesante analizar el proceso de negociacion y las distintas posiciones expuestas
durante dicha Asamblea General, por cuanto reflejan diferentes grados de consenso o discre-
pancia con relacion a como y cuando debia proceder una sancion, y cual debia ser la intensidad
del castigo cuando se producia un grave ataque a la democracia en algiin Estado Miembro. La
reunioén no caus6 sorpresas en cuanto a las posiciones de cada pais del hemisferio, pues ellas

1" Anicama, Cecilia, op., Cit., 193 — 194.

'3 OEA Departamento de informacion Publica. Junio del 2003.

176 Alice Mauricio, op., Cit., 44.

77 Ibidem, 44.

178 La Democracia en el Sistema Interamericano, OEA: Washington, DC, 1998, 29.
1" La resolucién AG/RES. 1182 (XXII- 0/92).
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habian quedado definidas un afio antes, en ocasion de la XXI Asamblea General ordinaria de la
OEA, en la que se adopté el “Compromiso de Santiago” y la resolucién 1080'.

Al rescatar la posicion de algunas delegaciones en la negociacion de lo que luego se dio en
llamar “Protocolo de Washington”, es conveniente recordar, la sostenida por México, ponia el
acento en el combate contra la pobreza y en la necesidad que la OEA le otorgara preeminencia
al desarrollo de la region. México dejaba a un lado todo intento de incorporar cualquier refor-
ma a la Carta de la OEA que contuviera sanciones para los enemigos de la democracia.

Asi, su Secretario de Relaciones Exteriores, destacaba que se pretendia “introducir una nueva
agenda de corte intervensionista, con la intenciéon de defender desde el exterior la democracia
representativa... Por su caracter punitivo, excluyente y supranacional, las reformas propuestas a
la Carta no harian mas que propiciar la division interna, y en el caso de los Estados cuyos dere-
chos soberanos se vieran afectados, conducirian al alejamiento e incluso al menosprecio por las
decisiones que adoptara la OEA en ese sentido”'*'.

A esta intervencion le siguid la del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina,
Guido Di Tella, quien se encargd de marcar las diferencias con la posicion mexicana. En ese
sentido y reflejando el alto protagonismo que tuvo Argentina en la negociacion, luego de resal-
tar la indiscutible tendencia de nuestros pueblos hacia la democracia, adelantaba que “en este
contexto, la OEA no puede permitirse un retroceso a los tiempos de inercia e indiferencia a que
la llevaron circunstancias hoy superadas, sino que debe fortalecer su compromiso con los pro-
positos y principios que la inspiran. Debe, asumir la responsabilidad de idear mecanismos
eficaces para defender y fortalecer las democracias”'®.

Otras intervenciones, como la del Representante Permanente del Brasil, destacaban que no
podia haber contradiccion entre la defensa de la democracia representativa y la soberania de los
Estados: “el molde juridico dentro del cual la OEA debe moverse refleja un necesario y cuida-
doso equilibrio entre la democracia y €l pleno respeto a la personalidad de los Estados™'®.

La delegacion mas activa en la citada Asamblea extraordinaria, fue la del Canciller de Vene-
zuela, Fernando Ochoa, éste resumia la naturaleza de la reforma al decir que: “el mecanismo
adoptado es gradual, con una causalidad especifica y definida, de efectos y consecuencias cla-
ras. Debe utilizarse solo en ultima instancia, una vez agotados todos los procedimientos crea-
dos por la Organizacion para la proteccion de la democracia y concretamente la resolucion
AG/RES.10807%,

En 1991 se adoptd la Resolucion 1080, que ante una interrupcion de la democracia, preveé la
convocatoria de una reunion inmediata de los Ministros de Relaciones Exteriores, para tomar
decisiones relativas a acciones colectivas especificas.

1. h. Protocolo de Washington.

El Protocolo de Washington, ofrece otra herramienta para la defensa de la democracia introdu-
ciendo reformas a la Carta. La Organizacion tiene el derecho de suspender a cualquier Estado
miembro cuyo gobierno democraticamente electo haya sido derrocado por la fuerza. Las nego-
ciaciones concluyeron incorporando el articulo 9° en la Carta, que literalmente dice: “Un
miembro de la Organizacion cuyo gobierno democraticamente constituido sea derrocado por la
fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de participacion en las sesiones de la
Asamblea General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las

180 X VI periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, Ser. PPAG7CG/ ACTA 3 (XVI-E/92)
14 de diciembre de 1992, Anexo, 8.

181 XVI periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, Ser. PPAG7CG/ ACTA 3 (XVI-E/92)
14 de diciembre de 1992, Anexo, 6.

"2 1bidem, 12.

183 1hidem, 19.

'3 Ibidem, 8.
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Conferencias Especializadas, asi como de las comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos
que se hayan creado.

La facultad de suspension solamente sera ejercida cuando hayan sido infructuosas las gestiones
diplomaticas que la Organizacion hubiera emprendido con el objeto de propiciar el restableci-
miento de la democracia representativa en el Estado miembro afectado.

La decision sobre la suspension debera ser adoptada en un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, por el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados miembros.

La suspension entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion por la Asamblea
General.

La Organizacion procurara, no obstante la medida de suspension, emprender nuevas gestiones
diplomaticas tendientes a coadyuvar al restablecimiento de la democracia representativa en el
Estado miembro afectado.

El miembro que hubiere sido objeto de suspension debera continuar observando el cumpli-
miento de sus obligaciones con la Organizacion.

La Asamblea General podra levantar la suspension por decision adoptada con la aprobacion de
dos tercios de los Estados miembros.

Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran de conformidad con la presente Car-

99

ta 185

Este Protocolo entrd en vigencia en septiembre de 1997, luego de la ratificacion de dos tercios
de los paises signatarios. Pero mas alla del Compromiso de Santiago y el desempefio de la
Unidad Para la Democracia (UPD), la Organizacion fue incapaz de alcanzar consensos en el
establecimiento de sanciones efectivas contra sus miembros que alteraran el rumbo democrati-
co de sus paises. Ni la declaracion mencionada, ni las consecuencias mas criticas de los Infor-
mes de la UPD, podrian habilitar sancion alguna, salvo que la unanimidad de los miembros
decidiera suspender la membresia de un pais miembro'®.

El trabajo de la OEA en materia de democracia representativa se centrd en la supervision de las
elecciones periodicas en el hemisferio. Este trabajo necesitaba la aprobacion del gobierno caso
por caso, lo que le restd de inicio a la UPD la posibilidad de ser selectivo en los procesos elec-
torales que debia supervisar. La técnica fue el establecimiento de una Misiéon de Observacion
Electoral (MOE) en cada proceso. Lo prioritario para la OEA fue, en muchos casos, desarrollar
programas de capacitacion especificos y no observar criticamente las fallas que eventualmente
se pudieran producir. El sistema de informes fue lento e ineficaz en términos de una interven-
cion que permitiera corregir los problemas detectados'”.

Un ejemplo de ello fue la MOE enviada al Perti en 1995 para observar las elecciones presiden-
ciales de ese afio. La mision estuvo a cargo de un funcionario de la OEA sin un peso politico
suficiente como para poder incidir sobre las multiples irregularidades denunciadas por la opo-
sicion. El Informe de la Mision llegd a constatar esas irregularidades, pero fue hecho publico
mas de un afio después de culminado el proceso electoral, lo que le restd importancia politica'*®.
Otros articulos de la Carta fueron modificados introduciendo elementos vinculados con la
democracia. Uno de ellos es el combate contra la pobreza critica, que condujo a que se incluye-
ra, en el articulo 2°, como uno de sus propoésitos esenciales de la Organizacion: “Erradicar la
pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democratico de los pueblos del
hemisferio” (literal g). El articulo 3° de la Carta, relativo a los principios, incluye un nuevo
(literal f), que establece que “la eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promo-

18 Protocolo de Washington 14 de diciembre de 1992.

18 Ciurlizza Javier, op., cit., 172.

37 Ibidem, 173.

'8 L.a MOE en las elecciones de 1995, fue dirigida por Santiago Murray, su trabajo fue criticado por no haber podido
observar adecuadamente las irregularidades cometidas. CP/INF.3750/95.
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cién y consolidacion de la democracia representativa y constituye responsabilidad comun y
compartida de los Estados americanos”'.

1. 1. Declaracion de Nassau.

En la “Declaracion de Nassau”, adoptada con motivo del vigésimo segundo periodo ordinario
de sesiones de la AGOEA, los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion re-
afirmaron “su compromiso renovado e indeclinable con el fortalecimiento, la defensa y la pro-
mocion de la democracia representativa y de los derechos humanos en el hemisferio, y el impe-
rio de la ley, dentro del marco de los principios de autodeterminacion, no-intervencion y soli-
daridad, consagrados en la Carta de la OEA™"".

1. j. Declaracion de Managua.

Los Cancilleres y jefes de delegacion reunidos con ocasion del vigésimo tercer periodo ordina-
rio de sesiones de la AGOEA, adoptaron la “Declaracion de Managua” (1993), la cual abarca
un aspecto hasta ahora no atendido en la Organizacion con respecto a la defensa de la demo-
cracia, la actuacion preventiva.

En efecto, en el citado documento, los gobiernos luego de expresar la necesidad de consolidar
estructuras y sistemas democraticos que alienten la libertad y la justicia social, salvaguardar los
derechos humanos y favorezcan el progreso, y su convencimiento de que la democracia, la paz
y el desarrollo son partes inseparables e indivisibles de una vision renovada e integral de la
solidaridad americana''.

Declaran “su conviccion de que la mision de la Organizacion no se agota en la defensa de la
democracia en los casos de quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales sino
que requiere, ademas, una labor permanente y creativa dirigida a consolidarla, asi como de un
esfuerzo permanente para prevenir y anticipar las causas mismas de los problemas que afectan
el sistema democratico de gobierno™'”.

El resolutivo 4 de dicha Declaracion pone énfasis en que “la consolidacion de la democracia
requiere iniciativas y programas tanto de prevencion y estimulo...”. Este es el primer instru-
mento en el que se hace referencia especifica a la prevencion de los problemas que afectan el
sistema democratico de gobierno. Hoy en dia los mecanismos de defensa de la democracia en
el marco de la OEA, ya mencionados precedentemente, se ponen en marcha una vez ocurrida la
situacion que afecta o amenaza la estabilidad democratica en un pais miembro. Vale decir, no
estd previsto ningin mecanismo de actuacion preventiva, cuando se den circunstancias que
permitan presumir o anticipar las amenazas a la democracia'.

En 1995, los Ministros de Relaciones Exteriores reunidos en Haiti, en ocasion del vigésimo
quinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, adoptaron la llamada “Declara-
cién de Montrouis: una nueva vision de la OEA”, en la que reafirmaron “que el ejercicio pleno
de todos los derechos humanos es condicion necesaria para una sociedad pluralista y participa-
tiva, asi como para la vigencia de la democracia representativa...”*.

El Comité Juridico Interamericano incorpord a su agenda de trabajo el tema de la democracia
en el Sistema Interamericano con el objeto de analizar el derecho aplicable a las acciones de la

1% Alice, Mauricio, op., cit., 49.

1 Declaracion de Nassau, adoptada por el vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de
la OEA.

! Declaracién de Managua adoptado por el vigésimo tercer periodo ordinario de sesiones de la AGOEA.

192 Ibidem, resolutivo 3.

13 Declaracién de Managua, Resolutivo 4.

1 Declaracion de Montrouis, adoptado por el Vigésimo quinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,
1995.
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Organizacion frente a hechos que implicaran un quebrantamiento del régimen democratico en
alguno de los Estados miembros.

En el trigésimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, se aprob6 una resolu-
cion en la que los Ministros de Relaciones Exteriores crearon un fondo especifico denominado
“Fondo Especial para el Fortalecimiento de la Democracia”, financiado con contribuciones
voluntarias con el fin de apoyar actividades para preservar, fortalecer y consolidar la democra-
cia representativa en el Hemisferio'”.

La disposicién mas importante esta contenida en el resolutivo 2, donde se dispone “Encomen-
dar al Secretario General a que, previa consideracion del Consejo Permanente, disponga de los
recursos del Fondo Especial con el fin de responder oportunamente, y en el marco del restricto
respeto al principio de no-intervencion consagrado en la Carta de la Organizacion, a la solici-
tud de asistencia del Estado miembro afectado por situaciones que, a juicio del Estado involu-
crado, afecten el desarrollo del proceso democratico o el ejercicio del poder por parte de su
gobierno elegido democraticamente”'*.

Este ultimo parrafo result6d el mas dificil de armar, dadas las alternativas que podria abrir una
redaccion determinada, y pese a que en definitiva es el gobierno del propio Estado peticionante
-a través de su representante ante la Organizacion- el que hard la calificacion. La redaccion
final de este parrafo, fue inspiracion de la delegacion Argentina que, apelando a la terminologia
del primer parrafo resolutivo de la resolucion 1080, propuso la Gltima parte del texto; a la vez
que introdujo referencia a la “previa consideracion del Consejo Permanente”, por ser este el
maximo organo politico de la Organizacion y al que compete conocer primariamente -por con-
vocatoria del Secretario General- aquellas situaciones que amenacen o pongan en peligro la
democracia, pese a no existir una disposicion especifica en ese sentido en el texto de la Carta
de la Organizacion'’.

Esta resolucion representd un avance en la prevencion, aunque no prevé del todo un mecanis-
mo para reaccionar anticipadamente, a menos que el propio Estado miembro involucrado -a
través de su representante permanente ante la Organizacion- solicite la intervencion de esta
ultima. Conforme a esta resolucion, el Estado miembro peticionante y sélo ¢l hace la califica-
cién y pone en marcha el mecanismo, independiente de la consideracion que el asunto merezca
en el ambito del Consejo Permanente de la OEA.

Resulta conveniente considerar qué dice la practica dentro del Sistema Interamericano en mate-
ria de democracia. La accion de los Estados en el Sistema Interamericano se ha expresado a
través de las instancias detalladas precedentemente, orientadas al respeto, promocion, consoli-
dacion y defensa de la democracia. Sin duda que toda elaboracion juridica no nace esponta-
neamente sino es el fruto de una labor meditada y consultada, que a menudo reposa en practi-
cas o construcciones doctrinarias que han servido de inspiracion a las politicas que los Estados
adoptan frente a los golpes de Estado.

Es interesante sefialar que, para algunos, la verdadera prueba de legitimidad para un Estado,
nuevo o no, es su admisién en una organizacion multilateral mediante la ratificacién de su
instrumento constitutivo. Asi, la Carta de la OEA, en su articulo 4, dispone: “Son miembros de
la Organizacion todos los Estados americanos que ratifiquen la presente Carta”'**.

La asociacion de la practica del reconocimiento, incluido el mantenimiento de la condicion de
miembro de una organizacion multilateral, con la legitimidad democratica es relativamente
reciente y este continente estuvo entre los primeros en marcar tal asociacion, tanto en instru-
mentos de caracter regional, algunos contemplan lo que se ha dado en llamar “clausula demo-
cratica”’, como la Declaracion de la III Cumbre de la Americas, la Carta Democratica Interame-
ricana, o el MERCOSUR'”.

195 Asamblea General, Resolutivo 1. Celebrado en Windsor (Canada), en junio de 2000.

1% Resolutivo 2 del Trigésimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, Windsor junio de 2000
7 Alice, Mauricio, op., Cit., 52.

'8 Articulo 4° Carta de la OEA.

19 Alice, Mauricio op., Cit., 54.
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La Carta modificada a través del Protocolo de Washington, convirtié a la OEA en el primer
organismo regional que contempld la suspensiéon de un Estado miembro cuyo gobierno demo-
craticamente constituido sea derrocado por la fuerza®®.

Fue el siglo XX el que vio desarrollarse una variada doctrina en materia de reconocimiento
asociado a la legitimidad democratica. En este sentido, un precedente destacado en la materia
ha sido la doctrina Tobar, que postula el no-reconocimiento de aquellos gobiernos en cuyo
establecimiento hubiere intervenido la fuerza o cualquier otro elemento inconstitucional. En los
Tratados centroamericanos, que recibieron dicha doctrina, se estipulaba que los gobiernos de
las partes contratantes no reconoceran a ninguno que surja en cualquiera de las cinco reptblicas
por un golpe de Estado o una revolucion contra un Gobierno reconocido, mientras la represen-
tacion del pueblo, libremente electa, no haya reorganizado el pais en forma constitucional®'.

Es importante destacar que el Comité Juridico Interamericano (CJI) menciona ambas doctrinas
en su “Proyecto de Convencion sobre Reconocimiento de Gobiernos de Facto”, recordando
también el proyecto de resolucion sobre “Defensa y Preservacion de la Democracia de América
frente a la Eventual Instalacion de Regimenes Antidemocraticos en el Continente”, presentado
por la Delegacion de Guatemala en la Conferencia Interamericana de México (1945), el que
recomendaba que las republicas americanas se abstuvieran de “otorgar su reconocimiento y
mantener relaciones con regimenes antidemocraticos que, en el futuro, pudieran establecerse en
cualquiera de los paises del Continente y, de manera especial, con regimenes que puedan surgir
de un golpe de Estado contra gobiernos de estructura democratica legitimamente constitui-
dos™>2,

La Doctrina Estrada fue nuevamente sustentada por México en un proyecto de resolucion que
su Delegacion presentd en la Novena Conferencia Americana, en €l consideraba que “la practi-
ca llamada Reconocimiento expreso de Gobierno, en tanto que constituye un juicio publico
sobre la legalidad del régimen gubernamental de un pais, puede significar la intervencion que
proscribe...” Dicho proyecto establecia, asimismo, en su parte resolutiva: “Queda definitiva-
mente proscripta la practica del reconocimiento expreso de gobiernos en las relaciones inter-
americanas >®

El Comité Juridico no lleg6 a formular el dictamen del caso, debido a que sus miembros no
lograron convenir una formula que resolviera definitivamente el problema del reconocimiento
de gobiernos de facto, existiendo si acuerdo en que no era posible abolir una institucion que
constituia una necesidad practica en las relaciones internacionales.

Los diversos postulados doctrinarios en materia de defensa de la democracia, vinculandola en
este caso, con la teoria de la intervencion, corresponde sefialar la interrelacion planteada en
afios recientes entre derechos humanos y democracia, la cual se ha visto tan pronunciada que,
hoy se habla como un principio emergente del derecho internacional o capacidad juridica para
reclamar y exigir el ejercicio de la democracia, que tiene su correlato en una obligacion de la
comunidad internacional de actuar para proteger o promover la democracia.

La practica de la Organizacion, en las distintas crisis o instancias en las que se produjo un
atentado a la democracia y sus instituciones en algunos de los Estados miembros, ha apelado al
mecanismo de la resolucion 1080 en los casos mas extremos, asumiendo en esas crisis un papel
protagoénico, y convocando a Reuniones Ad Hoc de Ministros de Relaciones Exteriores; como
los casos de Haiti, Pera y Guatemala. En otras, se han convocado Reuniones de Consulta, con-
forme a los articulos 61 y 62 de la Carta®.

20 Articulo 9 Carta de la OEA.

2! Enunciada en una carta que Carlos Tobar, entonces Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, dirigiera en
marzo de 1907 al Cénsul de Bolivia en Bruselas.

22 Alice, Mauricio op., cit., 55.

*% Ipidem, 57 — 58.

24 Art. 61: La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores debera celebrarse con el fin de considerar
problemas de caracter urgente y de interés comun para los Estados americanos, y para servir de 6rgano de Consulta.
Art. 62: Cualquier Estado Miembro puede pedir que se convoque la Reunion de Consulta. La solicitud debe dirigirse al
Consejo Permanente de la Organizacion, el cual decidira por mayoria absoluta de votos si es procedente la Reunion.
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El Sistema Interamericano, ha sido un ejemplo, del que abrevaron diversos esquemas de inte-
gracion regional, en materia de mecanismos de promocion, fortalecimiento y defensa de la
democracia. La vigencia y el respeto de la democracia se ha convertido hoy en dia, en una de
las piedras angulares del sistema interamericano, al que se ha vinculado estrechamente con la
defensa y proteccion de los derechos humanos. Las cuestiones vinculadas con la legitimidad
democratica, asi como el debate en torno a reconocer la democracia como un derecho humano,
han pasado a ser un tema de preocupacion de las relaciones internacionales.

Desde el punto de vista doctrinario, en diversos &mbitos se viene sosteniendo que la democra-
cia es un derecho humano, que podria ser exigible individual o colectivamente. El punto de
partida estd dado por la afirmacion, de que existe un derecho al gobierno democratico en el
derecho internacional, posicion esta que -de consolidarse- produciria un giro en las concepcio-
nes tradicionales sobre la soberania del Estado y sobre las reglas basicas del sistema interna-
cional®.

El derecho a la participacion politica, activa y pasiva, contenido en el articulo 21 de la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, y el articulo 25 del Protocolo Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos. La afirmacion de este derecho, que sus sostenedores califican
como un “derecho emergente”, tienen diversas proyecciones al interior y al exterior de los
Estados.

Asi, desde la perspectiva liberal-democratica, tener un derecho individual a la participacion
politica genera un derecho colectivo a separar del poder al gobernante que no cumple con sus
deberes y funciones, lo que se desprende de la tesis segun la cual la voluntad popular es la base
de la autoridad del gobernante.

Internacionalmente, esto se traduce en un estandar legal para medir la legitimidad del régimen.
Si un régimen es considerado ilegitimo, de acuerdo con la citada teoria democratica, los demas
Estados tienen dos opciones: mantienen relaciones normales con el régimen no democratico o
se abstienen de mantener tales relaciones™®.

En el sistema interamericano, el reconocimiento de un derecho a la democracia esta, por ahora,
fuera de discusion como lo dejaron probado las negociaciones para la elaboracion de la Carta
Democratica Interamericana, que pese a hablar de un derecho -desprovisto de todo sentido o
interpretacion juridica- sélo reconoce una obligacion en su articulo 1° “Los pueblos de las
Americas tienen derecho a la democracia y los gobiernos la obligacion de promoverla y defen-
derla””.

En el estudio que ha realizado el Comité Juridico Interamericano en relacion con la Democra-
cia en el Sistema Interamericano, se llega a una conclusion similar. Luego de analizar todos
los antecedentes juridicos interamericanos existentes respecto a la democracia, el citado orga-
no de consulta, constatd que: “Todo Estado del Sistema Interamericano tiene la obligacion de
ejercer efectivamente la Democracia Representativa en su sistema y organizacion politica. Esta
obligacion existe frente a la OEA y, para su cumplimiento, todo Estado del Sistema Interameri-
cano tiene el derecho a escoger los medios y formas que estime adecuados™.

En ese documento, luego de afirmar que la OEA tiene la competencia de promover y consoli-
dar la Democracia Representativa en todos y cada uno de sus Estados miembros, el Comité
Juridico Interamericano resolvié que las situaciones descriptas en la Resolucion 1080 constitu-
yen incumplimiento de la obligacion de ejercer efectivamente la democracia representativa,
encontrandose sujeto, a la obligacion de restablecer dicho ejercicio efectivo®®.

El Comité Juridico Interamericano, ha venido manteniendo el tema de la “democracia en el
sistema interamericano” en la agenda de sesiones de los ultimos afios, cuenta en su haber con

205 Alice, Mauricio op., cit., 60 — 61.

2% Fox Gregory / Roth Brad (2000). Democratic Governance and International Law. New York: Cambridge Universi-
ty Press, 6.

27 Carta Democratica Interamericana, Art. 1°.

208 Comité Juridico Interamericano RES. 1-3/95, 23 de marzo de 1995.

2 |bidem.
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un Anteproyecto de Instrumento, Declaracion o Tratado sobre la Democracia en el Sistema
Interamericano. El primer preinforme sobre el tema, durante el LVIII periodo ordinario de
sesiones en (Ottawa marzo 2001)>°.

El preinforme concluye que existen elementos, sobre la base de las normas vigentes en el sis-
tema interamericano, un estudio sobre el contenido de la obligacion juridica interamericana de
ejercer efectivamente la democracia representativa, como una institucion juridica internacional,
autonoma, especifica y distinta de otras instituciones juridicas internacionales'".

Vale decir, “se trata de analizar las caracteristicas que un Estado debe tener para ser considera-
do como un Estado democratico, y determinar cual es el derecho en esta materia, por un lado, y
cual es la voluntad politica, por otro, sin mezclar ambos ambitos”'2,

La argumentacion que hace el Comité sobre el tema, en su resolucion CJI/doc.47/01 Democra-
cia y Derecho Internacional, al reiterar que es obligacion juridica de los Estados miembros de
la OEA practicar la democracia, a pesar de no existir en el ambito interamericano ningin do-
cumento o instrumento internacional que defina que es la democracia. Esta carencia procura
saldar el Comité Juridico Internacional al proponer la elaboracion en el seno de la OEA de una
declaracion internacional o de un pacto que defina en que consiste el deber juridico de practi-
carla’™.

La naturaleza e implicancias de las afirmaciones y estudios precedentes constituyen anteceden-
tes de significativa importancia por su trascendencia juridica y por la proyeccion que pueden
tener a la hora de ser recogidos, en un documento politico de alcance hemisférico o en un ins-
trumento que tenga un caracter vinculante, bajo la forma de un protocolo modificatorio de la
Carta de la OEA o a través de una convencion especifica?.

II1.2. Fortaleciendo el compromiso democratico: La Carta Demo-
cratica Interamericana.

El ultimo instrumento adoptado en el seno de la OEA, en relacion con la democracia, es la
aprobacion de la Carta Democratica Interamericana. El reconocimiento de un derecho a la
democracia, estd fuera de discusion, tal como lo dejaron probado las negociaciones para la
elaboracion de esta Carta, la cual reconoce en su articulo 1° “Los pueblos de las Americas
tienen derecho a la democracia y los gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla’".

El origen de esta propuesta se ubica en un discurso pronunciado en el Congreso peruano por,
Javier Pérez de Cuellar, en el que destacaba las aspiraciones del Pera de participar activamente
en la politica internacional, “especialmente en la integracion, en la consolidacion de la América
Latina como un actor internacional diferenciado; y en la promocién de una Carta Democratica
Interamericana que otorgue una naturaleza juridicamente vinculante a todos los instrumentos y
mecanismos de preservacion de la democracia, asi como de medios de accion mas oportunos y
eficaces™™ ",

La proposicion inicial de la Carta Democratica Interamericana fue presentada por el gobierno
de Pert, poco antes de la Tercera Cumbre de las Americas, que se celebr6 en abril de 2001. En
su Declaracion de la ciudad de Québec, los mandatarios del continente afirmaron que el com-
promiso compartido con la democracia y el Estado de derecho es “una condicién esencial”’,

21 Informe Anual del Comité Juridico Interamericano a la Asamblea General, OEA. Ser.G.CP/doc. 3545/02, 28 de
enero 2002, 47.

2 [pidem.

212 Informe Anual del Comité Juridico Interamericano a la Asamblea General, OEA. Ser.G.CP/doc. 3545/02, 28 de
enero 2002, 47.

?3 Resolucién CJ1/doc.47/01

214 Alice, Mauricio op., cit., 63 — 64.

215 Carta Democratica Interamericana Art. 1°.

216 Exposicion del Presidente del Consejos de Ministros y Ministro de Relaciones Exteriores, Embajador Javier Pérez
de Cuellar, ante el Congreso de la Republica, Lima, 11 de diciembre de 2000.
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para la participacion en el proceso de las Cumbres. Los lideres pusieron de relieve la necesidad
de fortalecer la capacidad del hemisferio de responder a situaciones que amenazan la democra-
cia, y encomendaron a sus cancilleres la redaccion de una Carta Democratica, que refuerce los
instrumentos de la OEA para la defensa activa de la democracia representativa®'’.

Esta iniciativa fue presentada en las reuniones preparatorias que, en el marco del Grupo de
Revision de Implementacion de Cumbres (GRIC), se llevaban a cabo para la III Cumbre de las
Americas, para lo cual la Delegacion del Peru fue enfaticamente apoyada por las demas dele-
gaciones, que compartian los alcances de tal propuesta. Como resultado de ese proceso, la III
Cumbre, celebrada en Québec, aprobo6 una Declaracion cuyo parrafo sexto dice: “las amenazas
contra la democracia, hoy en dia, asumen variadas formas. Para mejorar nuestra capacidad de
respuesta a estas amenazas, instruimos a nuestros Ministros de Relaciones Exteriores que, en el
marco de la proxima Asamblea General de la OEA, preparen una Carta Democratica Interame-
ricana que refuerce los instrumentos de la OEA para la defensa activa de la democracia repre-
sentativa s,

Ese mandato de los Jefes de Estado y de Gobiernos del hemisferio puso en marcha un ejercicio
impulsado por la delegacion del Peru, dirigido a negociar y presentar al XXXI periodo ordina-
rio de sesiones de la Asamblea General de la OEA, un proyecto de “Carta Democratica Inter-
americana’, elaborado sobre la base de los diversos instrumentos juridicos Interamericanos
vinculados con la democracia, especialmente la Carta de la OEA. Cabe destacar que, pese al
empefio y voluntad de numerosas delegaciones, la Asamblea General de la OEA no pudo cum-
plir su cometido debido a la resistencia de varias delegaciones, particularmente la de Venezuela
y otras de la Comunidad del Caribe (CARICOM), fundandose en distintas razones®".

En consecuencia, la Asamblea General se limitd a aprobar una resoluciéon que aceptaba el
proyecto de Carta Democratica Interamericana negociado informalmente con anterioridad a la
AGOEA que serviria como documento de base, y encomendaba al Consejo Permanente “que
proceda a fortalecer y ampliar, a mas tardar el 10 de septiembre de 2001, el proyecto de Carta
Democréatica Interamericana, de conformidad con la Carta de la OEA, tomando en cuenta las
consultas que los gobiernos de los Estados Miembros realicen de conformidad con sus proce-
dimientos constitucionales y sus practicas democraticas” .

Una de las mayores dificultades planteadas durante las negociaciones tenia que ver con el
hecho de que la citada Carta Democratica no se limitaba a reproducir o recoger los diversos
instrumentos interamericanos en la materia, sino que iba mas alld, al extender o aplicar proce-
dimientos a situaciones que ya contemplan un mecanismo especifico como el de la resolucion
1080 6 el Articulo 9° de la Carta de la OEA; al innovar con figuras nuevas para el sistema
interamericano, como la incorporacion de la “Clausula Democrética”, incluida en la Declara-
cion de la III Cumbre de las Americas™'.

En ese sentido, se presentaban dos posturas: la de aquellos que se resistian a innovar, fundados
en que solo puede hacerse por medio de una reforma a la Carta, y la de las delegaciones que
presentaban una posicion amplia y que entendian ver en este ejercicio no s6lo una labor de
recopilacion de los instrumentos y figuras ya existentes, sino también su actualizacion sobre la
base de la practica y de las nuevas realidades y desafios que enfrenta hoy la democracia, asi
como de las nuevas figuras o mecanismos que iban surgiendo en el ambito hemisférico™.

En la reunion preparatoria, la Delegacion Argentina propuso la incorporacion de una “Clausula
Democratica’, que perseguia trasladar al ambito de las Cumbres de las Americas un mecanis-
mo ya adoptado en esquemas de integracion regional, como el MERCOSUR y el mecanismo
de concertacion politica de Tuxtla, que agrupa a México y los paises de Centroamérica, en

' OEA Departamento de Informacién Publica Fortaleciendo el compromiso Democratico. http://www.oas.org
*!¥ Reuniones preparatorias para la Il Cumbre de las Americas, abril de 2001, ciudad de Québec.

219 AG/doc. 4043/01 Rev. 1, 5 junio 2001.

220 1bidem.

21 Alice, Mauricio op., Cit., 65.

222 |hidem, 65.
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relacion con el denominado Plan Puebla Panama, desde junio de 2001; o implicitamente, como
la Comunidad Andina y el Sistema de Integracion Centroamericana (CICA)™.

En Barbados, bajo el liderazgo de la Delegacion Argentina, se negocid un texto que -venciendo
una considerable resistencia inicial- alcanz6 una formula de compromiso entre las delegaciones
que querian ver cubiertas situaciones nuevas, como la de un gobierno democratico que muta en
otro que no lo es (como lo ocurrido con Fujimori en Pert1), y el caso tradicional de quebranta-
miento o ruptura del orden democratico cuando un gobierno es despojado del ejercicio del
poder. Como resultado de esa negociacion, la III Cumbre incorpord en su parrafo quinto la
propuesta Argentina, complementada ulteriormente por otras delegaciones con el siguiente
alcance:

“Reconocemos que los valores y practicas de la democracia son fundamentales para avanzar en
el logro de todos nuestros objetivos. El mantenimiento y fortalecimiento del Estado de Derecho
y el respeto estricto del sistema democratico son, al mismo tiempo, un propdsito y un compro-
miso compartido, asi como una condicion esencial de nuestra presencia en ésta y en futuras
Cumbres. En consecuencia, cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden democra-
tico en un Estado del Hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participacion del
gobierno de dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Americas. Tomando debidamente
en cuenta los mecanismos hemisféricos, regionales y sub-regionales existentes, acordamos
llevar a cabo consultas en el caso de una ruptura del sistema democratico de un pais que parti-
cipa en el proceso de Cumbres”™,

Este texto se presentaba, entonces, como uno de los pilares de la Carta Democratica y uno de
los puentes que permitirian transitar entre dos momentos o realidades en materia de mecanis-
mos e instrumentos de defensa de la democracia. Dicha clausula constituia, a la vez, un nexo
indiscutible y apuntaba a la convergencia entre el proceso de cumbres y la OEA.

En este sentido el Canciller Argentino, Dr. Adalberto Rodriguez Giavarini, dijo en la Asamblea
General de la OEA reunida en San José de Costa Rica: “Mi gobierno... reconoce la convergen-
cia de la OEA con el proceso de Cumbres Hemisféricas, y ha sido la defensa de la democracia
representativa la que se ha ocupado de corroborar esta afirmacion. Acaso existe otra voz mas
autorizada que la de los primeros mandatarios del hemisferio. jAcaso existe otra institucion
mas comprometida y calificada para proteger la democracia que la OEA?. Quizas, la obviedad
de las respuestas nos eximia decirlo con la reiteracion y la claridad que sélo quiénes la denega-
ban con encomio exigian”?*.

Luego de la Asamblea General de San José de Costa Rica, se abrié un periodo de consultas con
los diversos gobiernos y con la sociedad civil, a partir de lo cual se reiniciaron las negociacio-
nes respectivas en el seno de la OEA, las que desembocaron en su adopcion por el Consejo
Permanente, el 7 de septiembre de 2001, y en su posterior aprobacion durante el XXVIII perio-
do extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion™.

Este historico documento, define la democracia y establece mecanismos para defenderla, otor-
ga a los gobiernos del hemisferio un nuevo marco de accion colectiva para enfrentar los peli-
gros que acechan a la democracia.

La Carta Democratica Interamericana es importante por las siguientes razones: Refleja la vo-
luntad politica y el compromiso colectivo de 34 naciones democraticas de centrarse en la de-

223 Reuni6n preparatoria de la ITT Cumbre, llevada a cabo en Barbados 5 al 9 de marzo de 2001.

2% Este fue el texto acordado en espaiiol durante la reunién preparatoria, en Québec, que tuvo lugar unos pocos dias
antes de la Cumbre. Sin embargo, la version final del documento cambia esa redaccion aparentemente por una mala
traduccion de la version en inglés, que conserva el lenguaje originalmente acordado. El nuevo texto habla ahora de
“ruptura o alteracion constitucional del orden democrético”; como si existiera, como contraposicion, una “alteracion
constitucional” de dicho orden. Alice, 2002: 66.

3 Dialogo de Jefes de Delegacion, XXX Asamblea General de la OEA, 5 junio 2001.

226 XXVIII periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion, celebrado el 11 de septiem-
bre de 2001 en Lima, Perq.



““La Participacion de las Organizaciones Internacionales en el proceso de Redemocratizacién del Per( (...) - 93

mocracia y define, por primera vez los elementos que los Estados miembros de la OEA, consi-
deran esenciales para la democracia®’.

Responde directamente a un mandato de los presidentes y primeros ministros, que en la Cum-
bre de las Americas de 2001, declararon que el hemisferio necesita mejorar su capacidad de
respuesta frente a situaciones que amenazan la democracia. Establece procedimientos no sélo
ante una interrupcion formal de la democracia -como en el caso de un golpe de Estado- sino
también cuando la democracia ha sido seriamente alterada y se encuentra bajo peligro. Fortale-
ce los principios y practicas democraticas que han evolucionado a través de los afios en el mar-
co de la OEA, ofreciendo otra herramienta para utilizar en la defensa de la democracia y en la
evaluacion de situaciones anomalas™®.

La Carta Democratica representa el paso mas reciente de un largo compromiso democratico de
la OEA, asumiendo un activo papel en la defensa de la democracia de los paises miembros,
respetando el principio de no-intervencion consagrado en su Carta. Las negociaciones empren-
didas luego de Costa Rica se llevaron a cabo entre el 15 de agosto y el 7 de septiembre de
2001, y marcaron una reapertura del texto del proyecto de resolucion, en su version numero 7,
que era la adoptada en San José. La reapertura del texto hizo posible, la incorporacion de nue-
vas propuestas que ampliaron el contenido y la estructura del documento original, como por
ejemplo, la inclusion de un capitulo sobre “democracia, desarrollo integral y combate a la po-
breza”,

En las negociaciones se habian hecho presentes alternativas que oscilaban entre una resolucion
o declaracion que se limitara a constatar las disposiciones ya contenidas en las diversas resolu-
ciones adoptadas por la OEA en materia de democracia, asi como las contenidas en la propia
Carta; o bien, incorporar disposiciones novedosas que implicaran una modificacioén a conteni-
dos de la Carta de Bogota, en cuyo caso el unico camino posible era el de un Protocolo modifi-
catorio de dicha Carta™’.

Se impuso finalmente una posicion intermedia dada la necesidad y voluntad politica de los
Estados miembros de dar cumplimiento en tiempo y forma al mandato de la Asamblea General
de la OEA. En efecto, adoptar la primera posicion hubiese determinado un instrumento débil y
de escasa trascendencia, no compatible con las aspiraciones de los pueblos y gobiernos del
hemisferio; en tanto que la segunda postura resultaba imposible de cumplir, teniendo en cuenta
el plazo limite establecido en la resolucion acordada en la XXXI AGOEA, que prescribia su
adopcion antes del 30 de septiembre de 2001. El fracaso sufrido por la OEA en Costa Rica no
podia repetirse en Lima, pues de pasar a ser un organismo con uno de los mas avanzados es-
quemas y mecanismos de defensa de la democracia, la OEA podia llegar a ser considerada
como ineficiente ¢ improductiva®'

La Carta Democratica Interamericana, consta de un extenso preambulo y de seis capitulos que
vinculan la democracia con el sistema interamericano, los derechos humanos, el desarrollo
integral y el combate a la pobreza, el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad
democratica, las misiones de observacion electoral, y la promocion de la cultura democratica.
Sin duda que la columna vertebral de la Carta Democratica Interamericana esta constituida por
el capitulo IV, Fortalecimiento y Preservacion de la Institucionalidad Democratica.

Los articulos 17° y 18° proporcionan el marco general, al decir: “Cuando el gobierno de un
Estado Miembro considere que esta en riesgo su proceso politico institucional democratico o su
legitimo ejercicio del poder, podra recurrir al Secretario General o al Consejo Permanente a fin

7 OEA Departamento de Informacion Publica, http://www.oas.org. Fortaleciendo el compromiso Democratico
228 £
Ibidem.
9 AG/RES. 1838 (XXXI 0/01), 5 de junio de 2001.
20 Alice Mauricio, op., Cit., 68.
31 1bidem, 69.
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de solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democrati-
ca”z;z.

Los citados articulos recogen, basicamente, el desarrollo y la base de la resoluciéon 1080. La
gran novedad se presenta con los articulos siguientes: 19, 20 y 21, pues adaptan y explicitan la
terminologia y el sentido de la clausula democratica contenida en la Declaracion de la ciudad
de Québec. De igual modo, procuran cubrir las situaciones de amenazas posibles a un régimen
democratico, tanto en su forma tradicional cuanto en las novedosas y recientes manifestaciones
de alteracion inconstitucional o ruptura del orden democratico®.

Los articulos 20 y 21 desarrollan cada uno de los dos supuestos contemplados en el articulo 19,
adicionandole elementos del articulo 9° de la Carta (Protocolo de Washington), como por
ejemplo, la realizacion de gestiones tendientes a la restitucion de la situacion al status quo ante.
El articulo 21 prevé expresamente que, en caso de constatarse que se ha producido una ruptura
del orden democratico en un Estado Miembro, la Asamblea General de la OEA podra suspen-
derlo en su derecho de participar en la Organizacion. Es importante destacar que, si bien el
articulo 20 no lo contempla expresamente, la Asamblea General podria acordar la misma me-
dida suspension en caso de que en un Estado miembro se produzca una alteracion del orden
constitucional que afecte gravemente su orden democratico™.

Esta claro que, una vez superada la situacion que motivo la suspension, la Asamblea General
de la OEA podra disponer su levantamiento, conforme lo prevé el articulo 22 de la Carta. La
aprobacion de la “Carta Democratica Interamericana’, cuya eficacia y efectiva aplicabilidad
determinaran el tiempo y la propia OEA, es un instrumento de significativa importancia y ac-
tualidad, que refuerza los mecanismos y procedimientos para la defensa y promocion de la
democracia en el sistema Interamericano.

32 Articulo 18° “Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el desarrollo del proce-
so politico institucional democratico o el legitimo ejercicio del poder, el Secretario General o el Consejo Permanente
podran, con el consentimiento previo del gobierno afectado, disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer
un analisis de la situacion. El Secretario General elevara un informe al Consejo Permanente, y éste realizara una apre-
ciacion colectiva de la situacion y, en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacion de la institu-
cionalidad democratica y su fortalecimiento”.

3 Articulo 19°: “Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecion a sus normas, y en concordancia con la
clausula democratica contenida en la Declaracion de la ciudad de Québec, la ruptura del orden democratico o una
alteracion del orden constitucional que afecte gravemente el orden democratico en un Estado Miembro constituye,
mientras persista, un obstaculo insuperable para la participacion de su gobierno en las sesiones de la Asamblea Gene-
ral, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las conferencias especializadas, de las comi-
siones, grupos de trabajo y demas 6rganos de la Organizacion.”

34 Articulo 20° “En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracion del orden constitucional que afecte
gravemente su orden democratico, cualquier Estado Miembro o el Secretario General podra solicitar la convocatoria
inmediata del Consejo Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las decisiones que
estime conveniente.

El Consejo Permanente, segun la situacion, podra disponer la realizacion de las gestiones diplomaticas necesarias,
incluidos los buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad democratica.

Si las gestiones diplomaticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo aconsejare, el Consejo Permanente
convocara de inmediato un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para que ésta adopte las deci-
siones que estime apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme a la Carta de la Organizacion, el derecho
internacional y las disposiciones de la presente Carta Democratica. Durante el proceso se realizaran las gestiones
diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad democra-
tica”.

Articulo 21°: “Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones, constate que se ha
producido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y que las gestiones diplométicas han sido infructuo-
sas, conforme a la Carta de la OEA tomara la decision de suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de su dere-
cho de participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados Miembros. La suspension
entrara en vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiese sido objeto de suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus obli-
gaciones como miembro de la Organizacion, en particular en materia de derechos humanos. Adoptada la decision de
suspender a un gobierno, la Organizacion mantendra sus gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la demo-
cracia en el Estado Miembro afectado”.
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A poco de su adopcion, trascendia una pregunta inquietante ;podra aplicarse la Carta Democra-
tica Interamericana a un Estado miembro de la OEA en caso de que ocurra una de las situacio-
nes contempladas en ella, si el gobierno de dicho Estado u otro cuestionara su procedencia
desde el punto de vista juridico, especialmente en el caso de los articulos 20 y 21, frente al
articulo 9 de la Carta de la OEA? Las respuestas estan divididas y atin no se ha producido se-
mejante hipotesis™.

La Carta Democratica Interamericana tuvo su bautismo de fuego con la crisis democratica
desencadenada en Venezuela, en abril de 2002. Si bien para algunos, la OEA y, con ella, la
Carta Democratica Interamericana no terminaron de pasar el examen, no puede negarse que su
aplicacion oportuna fue determinante en lograr la restitucion al poder del Presidente Hugo
Chavez>*.

Es de esperar que los particularismos y las posiciones de avanzada que plantearon algunas
delegaciones en la negociacion se dobleguen definitivamente ante la unanime aprobacion de
este instrumento, que lleva estampada en una Declaracion adicional la firma de todos los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores y jefes de Delegacion del hemisferio que participaron en Lima
de la XXVIII Asamblea General Extraordinaria de la OEA.

Reposa en la voluntad y la decision de los Estados miembros de la OEA asegurar su valor,
eficacia y vigencia en beneficio de la calidad y salud de la democracia en la Americas.

Hasta aqui hemos visto los instrumentos juridicos y la doctrina interamericana en materia de
democracia, que constituye el punto de partida 16gico para comenzar a considerar el caso pe-
ruano, cual ha sido la respuesta que la Organizacion de Estados Americanos, y el Sistema In-
teramericano en su conjunto, dando respuesta a esta crisis que amenazaba a la democracia de la
region.

I11.3. Las Misiones de Observacion Electoral: mecanismos para de-
fender los estandares democraticos.

Los objetivos del presente acapite son analizar la influencia directa que existe entre el papel de
la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE /
OEA) y la presion que ejercio en el proceso de democratizacion peruano.

En efecto, no se puede desconocer la importancia que revistio la labor de la MOE/OEA en el
Perti no sélo en el ambito interno, sino también, por sus implicancias en las democracias del
continente americano. Por ello, la labor de la Mision de Observacion Electoral debe ser anali-
zada en dos ambitos diferentes: el ambito nacional y el &mbito internacional. La MOE/OEA es
sin duda el eje que complementa las acciones nacionales e internacionales y legitima la presion
internacional en el Pera®’.

Los ideales y principios democraticos han estado siempre presentes en el Sistema Interameri-
cano. La Carta de Bogota, que da nacimiento a la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), proclam6 solemnemente en 1948 que “la solidaridad de los Estados Americanos y los
altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacidn politica de esos Estados sobre la
base del ejercicio efectivo de la democracia representativa’®.

Cuarenta aflos mas tarde el Protocolo de Cartagena de Indias reafirmé enfaticamente este prin-
cipio, incluyendo entre los propositos esenciales de la Organizacion el de la promocion y con-
solidacion de la democracia representativa. La firma de este ultimo documento dio inicio a un

25 Alice Mauricio, op., cit., 71.

236 Alice Mauricio, op., cit., 72.

57 Ibidem, 188.

% Spehar, Elizabeth (2002) Observacion Electoral Elecciones Generales Perd, 2001. Washington: Unidad para la
promocion de la Democracia, de la Secretaria General de la OEA. Serie Americas, N° 34, XI.
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proceso de renovacion del compromiso de los Estados miembros con la defensa y promocion
de la democracia sin precedentes™.

En 1990, en el marco de la Asamblea General celebrada en Asuncion Paraguay, la Organiza-
cion decidio6 operativizar la defensa de los principios democraticos y de respeto de los derechos
humanos. En esa ocasion, a propuesta del Secretario General de la Organizacion, Joao Baena
Soares, se cre6 la Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD), encargada de organizar
y coordinar el cumplimiento de las funciones de las Misiones de Observacion Electoral. Ade-
mas, se adoptd la Declaracion de Asuncion que consagré la decision de los paises miembros
para trabajar juntos con el objeto de consolidar la democracia en el hemisferio™.

En este contexto, la Unidad para la Promocién de la Democracia, constituye uno de los instru-
mentos con que cuenta la OEA para apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos para forta-
lecer y consolidar las instituciones democraticas. La UPD ofrece un amplio programa de apoyo
a los Estados miembros que, en el pleno ejercicio de su soberania, soliciten asesoramiento o
asistencia para preservar o fortalecer tanto sus instituciones politicas como sus procedimientos
democraticos*'.

En la actualidad el mecanismo mas difundido en América Latina es la constitucion de Misiones
de Observacion Electoral. Resulta pertinente precisar en este punto, qué es una Mision de Ob-
servacion Electoral. Segun Manuel Rodriguez “es una attacks force, un grupo de tareas técnica
y politicamente capacitado que va a peticién de un pais, en uso de su soberania, que general-
mente expresa un problema de correlacion de fuerzas politicas, presiones e influencias. El
objetivo de este mecanismo es contribuir a la realizacion de elecciones justas, equitativas, lim-
pias y transparentes” >,

Las acciones de la OEA en el ambito de la defensa de la democracia en los ultimos afios se han
caracterizado por el desarrollo creciente de su capacidad de observacion electoral. La OEA ha
enviado Misiones de Observacion Electoral, a varios paises integrantes de la organizacion. Sin
embargo, la Mision de Observacion Electoral enviada al Peru reviste caracteristicas que la
singularizan y la distinguen de las misiones anteriores™’.

Durante las ultimas décadas el nivel de desarrollo en el &mbito normativo y en las concepcio-
nes politicas, ha propiciado la creacion de mecanismos para la proteccion de la democracia de
acuerdo a los estandares internacionales establecidos en los instrumentos y decisiones interna-
cionales sobre democracia y derechos humanos.

Las Misiones de Observacion Electoral se pueden constituir por mandato de cualquier orga-
nismo internacional. Ha sido una medida frecuente en el ambito de las Naciones Unidas y en el
ambito de la Organizacion de Estados Americanos. Existen varios tipos de Misiones de Verifi-
cacion Internacional, tales como:

“Mision de Coordinacion y Promocion de Observadores Electorales: coordina la presencia de
observadores internacionales, gubernamentales o no gubernamentales.

Mision de Observacion Electoral: observa y verifica si las elecciones se adecuan o no a los
estandares internacionales.

Mision de Verificacion Electoral: comprende ademas de la observacion, el analisis y la revision
de las normas juridicas que regulan las elecciones y la estructura del Estado; revisa el padron
electoral y participa en el acto electoral realiza un conteo rapido de los votos.

29 |bidem, XI.

20 Anicama, Cecilia, op., cit., 191.

! Spehar, Elizabeth, op., cit., 13.

2 Rodriguez Manuel, (2000) El desarrollo del derecho humano a la democracia, 1X Curso Internacional de Demo-
cracia y derechos humanos en el contexto econdmico latinoamericano. Organizado por la Comision Andina de Juris-
tas, Santa Cruz de la Sierra, junio del 2000.

23 Anicama, Cecilia, op.,cit., 187
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Mision de Organizacion y Supervision Electoral: en estos casos previo asentimiento del Estado
interesado, la Mision asume la labor de organizar todo el proceso electoral >,

El proceso de implementacion de este mecanismo de proteccion de la democracia tiene su base
normativa en la Carta de la OEA de 1948. En dicho instrumento internacional convergen las
corrientes idealistas y realistas. La influencia de ambas corrientes explica la convergencia de
dos principios fundamentales de la Organizacion que son: la defensa de la democracia como
condicion esencial para la estabilidad y la paz en el continente y el principio de no-intervencion
como expresion de la Real Politik en América*.

Por lo general, el trabajo de las misiones de observacion electoral de la OEA se concentra en
aquellos aspectos y mecanismos del proceso politico electoral potencialmente vulnerables a
diferendos o conflictos entre las partes involucradas o que pudieran afectar la integridad y
transparencia de los resultados. En este sentido, las misiones siguen de cerca tanto los aspectos
organizativos del proceso electoral como aquellos relacionadas con la politica.

Entre los primeros, las misiones prestan especial atencion a la aplicacion de la legislacion elec-
toral, el desempefio del tribunal electoral, la organizacion de la logistica electoral, el desarrollo
de las campafias de educacion civica y el cumplimiento de las normas vinculadas a la inscrip-
cion de candidatos y electores. Entre los segundos, las misiones tienen en cuenta el desarrollo
de la campafia proselitista, el comportamiento de los medios de difusion masivos, las activida-
des vinculadas a las elecciones de las organizaciones no gubernamentales y los actos del go-
bierno que pudiera tener repercusion en la evolucion del proceso electoral*.

En el ambito especificamente electoral, la UPD brinda asistencia y asesoramiento técnico a
organismos nacionales electorales; organiza y envia misiones de observacion electoral a los
Estados miembros, que asi lo solicitan, al Secretario General de la Organizacion. Es asi que,
“las actividades de la OEA en este campo se basan en la conviccion de que el proceso electoral
constituye una pieza fundamental de todo proceso de transiciéon y consolidacion democrati-
Ca”247.

Enrique Obando sefiala que estos hechos produjeron un cambio significativo con relacion al
principio de no-intervencion porque los Estados en lugar de reafirmar en forma categorica este
principio establecieron que “proscribian todas las formas de intervencion que interfieran con la
libre expresion de la voluntad popular”*®,

Las misiones de observacion electoral de la Organizacion se proponen: observar ¢ informar al
Secretario General sobre el proceso electoral, tomando como punto de referencia la Constitu-
cion y las normas electorales del pais anfitrion; expresa el apoyo internacional existente a favor
del proceso electoral; para colaborar con las autoridades gubernamentales, electorales y parti-
darias y con la poblacion en general*”.

Asi, mismo para asegurar la integridad, imparcialidad y confiabilidad del proceso electoral;
contribuir a afianzar una atmoésfera de confianza publica y alentar la participacion de la ciuda-
dania; y disuadirla de la comisioén de posibles intentos de manipulacion electoral; servir como
conducto informal para lograr consenso en casos de conflictos entre los diferentes participantes
en el proceso electoral y formular recomendaciones con el proposito de contribuir al perfeccio-
namiento del sistema electoral®*.

Para cumplir con estos objetivos, las misiones de observacion electoral de la OEA despliegan
observadores a lo largo del territorio nacional para dar seguimiento al desarrollo de las etapas

*** Ibidem, 189 — 190.

5 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos Articulos 1° al 3°.

246 Spehar, Elizabeth, Observaciones Electorales En Pert. Serie Americas, UPD/OEA N° 26, X.

27 |bidem, IX.

% Obando, Enrique (1999) Democracia y Seguridad Hemisférica, En: Analisis Internacional N° 6-7 Centro de Estu-
dios Internacionales. Lima, 40.

9 Spehar, Elizabeth, N° 26 op., cit., IX - X.

9 bidem, X.
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del proceso electoral y presentar sus comentarios en un informe final. Las observaciones y
estudios analiticos desarrollados por el equipo de observacion electoral, combinados con la
experiencia electoral adquirida por la OEA, permiten a la mision identificar con considerable
precision las debilidades del sistema y formular posibles soluciones. Por esa razén, los infor-
mes de las misiones incluyen por lo general una serie de recomendaciones tendientes a contri-
buir al fortalecimiento del proceso electoral®'.

Es posible apreciar que los avances alcanzados en el ambito de la defensa de la democracia en
el hemisferio estan vinculados al concepto de seguridad. Sobre el particular, existen varias
resoluciones de la Organizacién que reconocen este vinculo. En el proceso de desarrollo politi-
co y normativo hemisférico descrito anteriormente, se ubica la Misiéon de Observacion Electo-
ral de la OEA que se crea como respuesta a una invitacion del gobierno peruano y que llegé a
Lima el 3 de marzo del 2000%.

De este modo, el Pert ha establecido un precedente con relacion a la actuacion de la OEA en
cuestiones electorales. Dado que por primera vez la Organizacion envié una Mision de Obser-
vacion Electoral de cardcter permanente y s6lo como consecuencia de los resultados alcanza-
dos con la aplicacion de este mecanismo se designa una Mision de Alto Nivel con un mandato
especifico para colaborar en los temas institucionales en el territorio de uno de sus Estados
Miembros™.

Actualmente, resulta innegable que la OEA tenga los mecanismos adecuados para responder de
manera efectiva a situaciones que afecten el sistema democratico en el territorio de cualquiera
de sus Estados Miembros. Al respecto resulta necesario analizar las acciones de la OEA frente
al caso peruano.

I11.4. La OEA en el proceso de democratizacion peruano a partir de
1992.

Mediante Decreto Ley N° 25418 fechado el 5 de abril de 1992, el Presidente Fujimori decidié
“disolver” el Congreso, intervenir el Poder Judicial y paralizar el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, violando la Constitucion de 1979 respaldado por el Comando Conjunto de las Fuer-
zas Armadas®*.

Estos actos provocaron la reaccion de la OEA y la aplicacion atenuada de los mecanismos
previstos en la Resolucion 1080. Frente a esta situacion el Consejo Permanente de la Organiza-
cioén convoco a una Reunion Ad-Hoc de Ministros de Relaciones Exteriores, la cual adopto tres
resoluciones. Una de ellas sefialdo que “los graves acontecimientos ocurridos en el Peru afectan
seriamente el orden institucional y alteran la vigencia de la democracia representativa en un
Estado Miembro de la Organizacion” >,

A pesar de estas consideraciones la Reunion Ad-Hoc opt6 por hacer tan solo una exhortacion al
gobierno peruano y resolvié “hacer un llamado para que se restablezca urgentemente el orden
institucional democratico en el Pert y se ponga fin a toda accion que afecte la vigencia de los
Derechos Humanos...”>*,

Para tal fin, solicit6 al “Presidente de la Reunion Ad-Hoc de Ministros de Relaciones Exterio-
res que, junto con los Cancilleres que €l invite y el Secretario General, se trasladen al Pert y
promuevan de inmediato gestiones a fin de que se entable un didlogo entre las autoridades del
Pert y las fuerzas politicas representadas en el Poder Legislativo con la participacion de otros

! Unidad para la Promocion de la Democracia. Washington. OEA / Ser. D/XX SG/UPD/II.26.

2 Anicama, Cecilia, op., cit., 192.

23 |bidem, 193.

2% Decreto Ley N° 25418 Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional, publicado el 7 de
abril de 1992. Esta norma se dejo sin efecto por Decreto Ley N° 26153 publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30
de diciembre de 1992.

5 Anicama, Cecilia, op., cit., 194.

26 MRE-RES. 1/92 “Apoyo al Restablecimiento Democrético en Pert”” OEA/Ser. F/V.2- 13 de abril 1992.
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sectores democraticos, dirigido a establecer las condiciones y el compromiso entre las partes
para el restablecimiento del orden institucional democratico, dentro del pleno respeto a la sepa-
racion de poderes, los derechos humanos y el Estado de Derecho”™”.

Esta Mision de la OEA, estuvo encabezada por el entonces Canciller del Uruguay, Héctor
Gross Espiel y el Secretario General de la OEA, Baena Soares, quién realizo tres visitas al
Per(, en las que mantuvo entrevistas con representantes del gobierno y de los diversos sectores
y de la oposicion; concluyendo que se deberian convocar a elecciones para una Asamblea
Constituyente™®.

Luego de mas de un mes del autogolpe, la situacion no tenia porqué mejorar. De hecho se
agravo el contexto. El gobierno no habia cumplido con los llamamientos que se le hiciera en la
Resolucion del 13 de abril de la OEA en el sentido que no se adopten “... nuevas medidas que
contintien agravando la situacion”>.

Las medidas adoptadas por el presidente peruano llevaron entonces al Secretario General de la
OEA Baena Soares, a estimar procedente la invocacion del mecanismo previsto en la resolu-
cion 1080, y a convocar una sesion extraordinaria del Consejo Permanente de la Organizacion.
En la reunion informal del Consejo Permanente, el Secretario General expresé que en Peru se
habia interrumpido el orden constitucional y proponia la inmediata convocatoria a una Reunion
Ad-Hoc de Cancilleres, para analizar la situacion planteada”.

En esa ocasion, el Representante del Perti manifest6 que la decision del Presidente tenia carac-
ter temporal y transitorio, y obedecia a reiteradas obstrucciones por parte de los Poderes Legis-
lativo y Judicial, y a las politicas que impulsaba la administracion de Fujimori para combatir el
terrorismo y el narcotrafico®'.

La sesion extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA, llevada a cabo el 6 de abril de
1992, se desarroll6 sin la presencia de la delegacion peruana, cuyo retiro fue justificado por su
Embajador sobre la base de lo mencionado en la sesion informal. La mayoria de las delegacio-
nes presentes, expresaron su rechazo a los hechos ocurridos en el Peru. El Representante Per-
manente de Estados Unidos, el Embajador Luigi Einaudi, anuncié la suspension, por parte de
su pais, de la ayuda economica y militar a Pera®.

Es importante destacar que, en dicha sesion del Consejo Permanente, todas las delegaciones
expresaron su preocupacion, su deseo de alcanzar una solucion pacifica a la cuestion, y apoya-
ron la resolucion presentada sobre la base de la resolucion 1080. La tnica excepcion fue Méxi-
co, cuyo representante Santiago Ofarte, luego de reafirmar su respeto al principio de no-
intervencion y a las normas del derecho internacional, dijo: “México considera que es exclusi-
vamente al pueblo peruano, a sus dirigentes legitimos, e instituciones, a quienes corresponde la
responsabilidad de encontrar las vias para superar la dificil situacion que esta enfrentando esa
hermana nacion”®,

El Consejo Permanente de la Organizacion, convoco a una Reunion Ad-Hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores, la cual adoptd tres resoluciones. En una de ellas se estimd que “los
acontecimientos ocurridos en el Pert, afectan seriamente el orden institucional y alteran la
vigencia de la democracia representativa en un Estado Miembro de la Organizacion”*.

27 Anicama, Cecilia, 0p., cit., 194 — 195.

28 Alice, Mauricio, op., Cit., 99.

% Ford, Elaine / Luna Félix (2001) Analisis Cronoldgico de la situacion politica... op. cit., 338
—339

260 Alice, Mauricio, op.,cit., 97

2! Alice, Mauricio, op., Cit., 97.

262 Acta de la Sesion Extraordinaria, 6 de abril de 1992, OEA/Ser. G -CP/ACTA 897/92, 15.

263 1hidem, 15.

%4 MRE-RES. 1/92 “Apoyo al Restablecimiento Democrético en Pert’” (OEA/Ser. F/V.2- 13/04/1992).
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A pesar de estas consideraciones la Reunion Ad-Hoc opt6 por hacer tan s6lo una exhortacion al
gobierno peruano “para que restablezca urgentemente el orden institucional democratico en el
Per y se ponga fin a toda accion que afecte la vigencia de los Derechos Humanos™*,

Para tal fin, se solicit6 al “Presidente de la Reunion Ad-Hoc de Ministros de Relaciones Exte-
riores que, junto con los Cancilleres que ¢él invite y el Secretario General, se trasladen al Pera y
promuevan un didlogo entre las autoridades del Peru y las fuerzas politicas representadas en el
Poder Legislativo, con la participacion de otros sectores democraticos, dirigidos a establecer
las condiciones y el compromiso entre las partes para el restablecimiento del orden institucio-
nal democratico, dentro del pleno respeto a la separacion de poderes, los derechos humanos y
el Estado de Derecho”™.

El Consejo Permanente de la Organizacion, entonces, considerando que “los graves aconteci-
mientos ocurridos en el Pert configuran una interrupcion del proceso politico institucional
democratico de este pais, resolvidé deplorar los sucesos, instar a las autoridades peruanas que
restablezcan, de inmediato, la absoluta vigencia de las instituciones democraticas, y convocar,
ante la gravedad de los hechos, una Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores, conforme a
la resolucion 1080727,

La Reunidn tuvo lugar el 13 de abril, reiterandose, en esta oportunidad lo ya expresado en el
seno del Consejo Permanente; optandose tan so6lo por una exhortacion al gobierno peruano y
resolvio “hacer un llamado para que se restablezca urgentemente el orden institucional demo-
cratico en el Pert y se ponga fin a toda accion que afecte la vigencia de los derechos humanos,
evitandose la adopcion de nuevas medidas que contintien agravando la situacion”®,

En el marco de la Conferencia celebrada en Bahamas, se llevo a cabo la segunda Reunién y se
ratifico la necesidad de convocar a dichas elecciones, “tomandose conocimiento del compromi-
so contraido por el sefior Presidente de la Republica del Perti de convocar a la eleccion en
forma inmediata de un Congreso Constituyente, a través de un acto electoral rodeado de todas
las garantias de libre expresion de la voluntad popular, de manera de restablecer la democracia
representativa de su pais”®.

Asimismo, se recomend6 al Secretario General que “preste la asistencia que le fuere formal-
mente requerida, inclusive la observacion electoral, para el pronto retorno del sistema democra-
tico representativo”?”.

En esa reunion mantenida en Bahamas, el propio Presidente Fujimori se comprometi6 a convo-
car a las mencionadas elecciones, cuya observacion estaria a cargo de la OEA. Conforme a lo
prometido, la eleccion se llevo a cabo en noviembre de ese afio, con la presencia en el pais de
una Mision de Asistencia y Observacion Electoral, todo lo cual determind el cierre de la Reu-
nién Ad-Hoc™'.

La Reunioén concluy6 sus funciones cuando se instald el Congreso Constituyente Democratico.
De este modo, Fujimori logré realizar los objetivos establecidos en el “Manifiesto del 5 de
abril” y evadir probables sanciones de la OEA en virtud de la aplicacion plena de la resolucion
1080,

Es interesante recoger algunas intervenciones y posturas de paises de la region frente a la crisis
peruana. Asi, el Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Bernd Nichaus, luego de
resaltar el sentido del Compromiso de Santiago de 1991, y el resurgimiento de la amenaza de
un retorno a las dictaduras con los casos de Haiti y Venezuela, decia: “ Ahora nos enfrentamos
al drama del Pert. Si ante €l callamos y pasamos indiferentes, si las democracias de América

65 pidem.

266 Anicama, Cecilia, op., Cit., 194 — 195.

27 CP/RES. 579 (897/92), 6 de abril de 1992.

2% MRE- RES.1/92 “Apoyo al Restablecimiento Democratico en Perti” (OEA/Ser. F/V.2 — 13 de abril de 1992)

2% Reunién Ad Hoc de Ministros de RREE. Acta de la cuarta Sesion OEA/Ser. F/V.2/MRE/ACTA 4/92 18 de mayo de
1992.

70 1bidem.

21 Alice, Mauricio, op., cit., 99.

22 Anicama, Cecilia, op., Cit., 195.
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no hacemos nada para tratar de proteger el sistema democratico en el Pert, ;qué destino nos
aguarda?’?”,

La canciller de Canada, Barbara McDougall, enfatizaba que estaba en juego la credibilidad de
la OEA, un cuestionamiento que ha estado presente en casi todas las crisis y sobresaltos demo-
craticos en la region. Afiadia que, ademas, esta en riesgo la credibilidad de cada uno de noso-
tros como democracias individuales. Expresando su temor de una propagacion de la cuestion
peruana a otras democracias. Fue terminante en apoyar una misioén al Perti en caso que el Pre-
sidente Fujimori no esté dispuesto a cooperar o que los resultados de las discusiones no sean
satisfactorios. Concluy6 indicando que “Canada presionaria a los Ministros de Relaciones
Exteriores para que desarrollen un programa de sanciones que demuestre que la Organizacion
estd preparada para defender la democracia, como dice la Resolucion 108077,

El Secretario de Estado norteamericano, James Baker, decia: “si la democracia constitucional
es restaurada, podemos reabrazar a la nacion y pueblo peruano y trabajar juntos para ayudar al
Perti a superar sus dificiles problemas. Si Pert decide perseguir la via solitaria e inaceptable del
autoritarismo, nuestra solidaridad, nuestra cooperacion y nuestra ayuda seran imposible” .

El vice Canciller del Brasil, Marcos Castrioto decia: “mi pais participa inspirado por nuestro
proposito comun de defensa vigorosa de la democracia representativa en el hemisferio, respe-
tando el principio de no-intervencion”>.

La Argentina acompaiié en su totalidad la marcha de las negociaciones y de las acciones im-
pulsadas por la OEA. Era la época en que Argentina miraba hacia el centro del escenario inter-
nacional y reconocia la promocién y fortalecimiento de la democracia, como uno de los pilares
de su politica exterior. En esa oportunidad, este pais ocupaba la Secretaria Pro-Témpore del
Grupo de Rio y la coordinacion del Grupo de Paises Amigos, lo que la ubicé en un plano de
liderazgo formal, nunca visto en otra crisis hemisférica®”’.

En la sesion extraordinaria del Consejo Permanente, el Embajador argentino ante la OEA, leyo
la Declaracion Ministerial del Grupo de Rio, aprobada en Buenos Aires, el 27 de marzo de
1992, en la cual se expresaba: “... su profunda preocupacion de que son las propias institucio-
nes democraticas las que deben proveer los mecanismos para superar, en democracia, las even-
tuales dificultades de orden politico, econéomico o social que surjan en los paises como conse-
cuencia de factores internos o externos, y que, en caso alguno, tales dificultades pueden con-
vertirse en pretexto para que, invocandose valores nacionales u otras motivaciones, se pretenda
transgredir el ordenamiento juridico institucional ",

En las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores realizadas por la situacion en Pert
estuvo presente el Canciller argentino. El Ministro Guido Di Tella, comenzé aludiendo a los
vinculos comunes entre ambos pueblos y expreso su deseo “de ayudar, de colaborar, de coope-
rar’. Seguidamente, enfatizo: “No nos olvidamos que el Perli tiene problemas gravisimos de
terrorismo, de narcotrafico, de pobreza, de estancamiento, de corrupcion. Pero no es violando
la ley como estos problemas van a ser menores... La legitimidad del Gobierno ha disminuido
drésticamente... Nos corresponde, por mas dolor que nos cree, una condena inequivoca, una
condena tajante, una reprobacion total de lo ocurrido””.

Con un mensaje visiblemente mas duro y contundente como el expresado en las reuniones que
merecio la crisis haitiana, pese a la mayor gravedad de esta ultima por haber desalojado vir-
tualmente del poder al mandatario electo, el Canciller argentino recordé que “la democracia
tiene que ser plena, tiene que ser representativa; no se puede inventar una democracia a base de
referéndum”. Califico como golpistas, a las nuevas autoridades peruanas, el Canciller Di Tella

3 Reunién Ad Hoc de MRE, OEA/Ser. F/V.2/MRE/ACTA1/92, del 13 de abril de 1992, 19.
2 |bidem, 20 - 22.

75 |bidem, 30.

7 Reunion Ad Hoc de MRE, OEA/Ser. F/V.2/MRE/ACTA1/92, del 13 de abril de 1992, 32.
27 Alice, Mauricio, op., cit., 100.

28 Acta de Sesion Extraordinaria, del 6 de abril de 1992, OEA/Ser. G-CP/ACTA 897/92, 13.
" Reunién Ad Hoc de MRE. (OEA/Ser. F/V.2,- MRE/ACTA1/92- 13 de abril de 1992).
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afirmaba que, en el Pert, se ha violado la Constitucion, la democracia, los derechos humanos,
la libertad de prensa. Y dijo todo esto sin creer que estaba interviniendo en la politica interna
de otro pais, ni violando el principio de no-intervencion®.

En la Reunion del 18 de mayo, se reconocio la presencia del presidente Fujimori y la importan-
cia de la Asamblea Constituyente, la cual dijo, debe ser elegida a través de un sistema electoral
ortodoxo y no deberia exceder de tres meses. Finalmente, inst6 al mandatario peruano a dialo-
gar con la oposicion en su pais®'.

La OEA fue nuevamente puesta a prueba. Para los partidarios de una vision pesimista estuvo
lejos de conseguir por si mima una restitucion de la situacion al estado anterior a la crisis plan-
teada, pues tuvo que negociar y avenirse a los términos del Presidente Fujimori. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que las organizaciones intergubernamentales no son mas que aquello
que sus Estados miembros quieren que sean. Estas organizaciones internacionales tendran la
eficacia y efectividad que el consenso y la voluntad politica de sus miembros logren consoli-
dar. No debe olvidarse que la OEA no goza de ningun tipo de autonomia en la adopcion de
decisiones y en su ejecucion. Mas aun, carece de una identidad y de un mecanismo de accion
que le sea propio y le permita actuar en determinadas circunstancias®?.

A partir de este razonamiento, dificilmente pueda esperarse una respuesta diferente a la alcan-
zada frente a la crisis peruana. Es indudable que, si bien la respuesta de la Organizacion fue
inmediata y de monitoreo y negociacion constante, una gran parte del resultado alcanzado se
debio a la suspension efectiva de la ayuda y a las presiones ejercidas bilateralmente por algu-
nos paises de la comunidad internacional, como Estados Unidos, Espaia, Japon, la Uniéon Eu-
ropea, el Grupo de Rio, ¢ instituciones tales como el Banco Interamericano de Desarrollo.
También contribuyeron de manera decidida al reencauzamiento de la situacion, las enormes
presiones internas ejercidas por la prensa, las fuerzas politicas y la intelectualidad en el pais.

Es interesante recordar que la actitud asumida por los paises del hemisferio no fue idéntica, y
esa falta de simetria se reflejé en las discusiones y procesos de maduracion de las acciones a
emprender. Los paises limitrofes o comprometidos en un proceso de integracion con el Peru,
no eran partidarios de medidas extremas, llegé a considerarse la idea de suspender a Peru de la
OEA, apelando al precedente cubano y a la tesis de que s6lo pueden ser miembros activos de la
Organizacion, paises que respeten la democracia representativa como forma de gobierno; lo
que seria virtualmente integrado luego en el Protocolo de Washington®.

Sin pretender hacer un analisis exhaustivo del paralelismo con la crisis en Haiti, existieron
considerables diferencias entre ambas situaciones. Por un lado, la crisis en Pert encontraba su
génesis en el propio Jefe de Estado elegido democraticamente, y no en un golpe de Estado,
como el caso haitiano, que habia hecho desaparecer todo vestigio de institucién democratica.
En Peru, los militares estaban alineados con la decision del Presidente Fujimori, mientras que
en Haiti habian desplazado al Presidente Aristide. Perti no habia experimentado, como conse-
cuencia de la crisis, situaciones de violencia generalizada con centenares de muertos, que si
tuvo Haiti. La posicion del Pert en el hemisferio era relativamente mucho mas fuerte que la de
Haiti y disponia de un cierto apoyo que evitaba una condena unanime y la adopcion de medidas
colectivas duras en contra de ese pais.

El mecanismo previsto por la resolucion 1080 funcioné y la presion que, en si mismo repre-
senta, puso en marcha una respuesta que restituy6 al Peru, en la senda de la democracia. De-
bemos tener en cuenta que de la invocacion de la resolucion 1080 a la medida de suspension
prevista en el articulo 9° de la Carta de la Organizacion, hay sélo un paso, y dificilmente un
gobernante con expectativas de consolidarse en el poder, o al menos de mantenerse por unos
aflos, se atreva a inmolarse indefenso frente a la condena de la comunidad internacional®*.

280 Reunion Ad Hoc de MRE. Acta de la Primera Sesion OEA/Ser. F/V.2,- MRE/ACTA1/92- 13 de abril de 1992
2IReunion Ad Hoc de MRE. Acta de la cuarta Sesion OEA/Ser. F/V. 2/MRE/ACTA 4/92 18 de mayo de 1992.
2 Alice, Mauricio, op., cit, 102.

283 Alice, Mauricio, op., cit, 103.

24 1bidem, 104.
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La OEA reaccion¢ al llamado autogolpe, sobre la base de los mecanismos que estan a su al-
cance frente a situaciones que amenazan o efectivamente desestabilizan la democracia y sus
instituciones en alguno de sus Estados miembros.

Pero como se manifestd anteriormente, la OEA carece de la fuerza suficiente para imponer por
si sola una medida determinada, si no se asienta sobre la cooperacion y accion efectiva de sus
miembros. La crisis fue resuelta sobre la base del respeto al principio de no-injerencia en los
asuntos internos y un apego a la exigencia de encauzar a la nacion en la busqueda del compro-
miso democratico y del respeto a la soberania popular.

4. a. Posicion de la OEA en las elecciones peruanas del 2000.

Fujimori era un viejo conocido del sistema interamericano, como lo sefialamos a lo largo de
este capitulo. No sdlo por sus diez afios ininterrumpidos en el poder, sino por las diversas oca-
siones en que decisiones suyas fueron sometidas a escrutinio por los diversos actores del siste-
ma interamericano, tanto en el &mbito de la burocracia de la OEA, como por los paises miem-
bros.

En abril de 1992, los cancilleres americanos lo conocieron directamente por primera vez en
ocasion de una maniobra de salida del empantamiento internacional en el que se metié luego de
disolver el Congreso y afectar las instituciones democraticas del pais. En la Asamblea General
de Bahamas, Fujimori concibid y proclamo un curso de restablecimiento de las formalidades
que culminaron en una nueva Constitucion.

En diversas ocasiones entre 1991 y 1995, Fujimori recibi6 presiones de los Estados Unidos, la
Union Europea y Canada por la situacion de los derechos humanos. El gobierno de los Estados
Unidos siempre lo vio con desconfianza en el tema politico, aunque la posicion de ciertos acto-
res claves de dicho pais fuera generalmente favorable por el tema de la derrota de los grupos
subversivos, el control de la economia, la apertura de inversiones y su desempefio en la lucha
contra el narcotrafico.

Estados Unidos, principal actor por naturaleza del sistema interamericano, ha tenido una rela-
cion estrecha con Fujimori. Nunca le quito la certificacion, negada a la Colombia de Samper,
sobre una conducta poco clara con relacion a la lucha contra el trafico de drogas, pero, al mis-
mo tiempo, sus Informes Anuales sobre la situacion de los Derechos Humanos no dudaba en
criticarlo duramente por lo que consideraba actitudes poco democraticas.

Estaba crecientemente condicionado por la cercania y eventual papel que Peru, podria jugar en
el conflicto armado colombiano, teniendo en cuenta la negociacion y posterior aplicacion del
Plan Colombia. Este pais era, una prioridad estratégica para los Estados Unidos, todo lo demas
quedaba sujeto a esa prioridad. La democracia en el Pert era, un factor importante, pero el
éxito de la estrategia contra el narcotrafico lo era mas aun. El panorama de la politica de los
Estados Unidos con relacion al Pert, se complicd aiin mas con determinados eventos claves®.
Las relaciones entre Canada y Pert han estado basadas en criticas abiertas por parte del prime-
ro en relacion a la situacién de los derechos humanos y la institucionalidad democratica. Al
mismo tiempo, las inversiones canadienses en el Pert condicionaban a veces las respuestas mas
radicales que algunas ONGs canadienses demandaban de su gobierno. Sin embargo, la diplo-
macia canadiense estaba convencida, quizas con algo mas de firmeza que el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, que con Fujimori no se podia repetir la experiencia de la MOE
de 1995%¢

5 Uno de ellos fue el caso de Baruch Ivcher propietario de uno de los mas importantes canales de television. El go-
bierno us6 procedimientos administrativos y judiciales de dudosa legalidad y abierta ilegitimidad para privarlo de su
nacionalidad y, en aplicacion de leyes nacionales, confiscarle sus acciones. El objetivo era acallar a un grupo de perio-
distas criticos contra el gobierno. Esto permitié al gobierno colocar al mando directivos més proclives a respaldar al
régimen.

26 Ciurlizza, Javier, op., cit., 179.
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Conviene sefialar, que Canada pone en juego su prestigio con cada MOE y ha sido el principal
financiador auspiciador y mentor de la Unidad para la Promocion de la Democracia; ha busca-
do afirmar la agenda de derechos humanos de la OEA y hace algunos afios entrd de lleno al
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. El costo politico para el go-
bierno canadiense de un Fujimori pasado por agua tibia era muy alto, aun teniendo en cuenta
los intereses de sus empresas en Peru.

Costa Rica y Argentina fueron otros dos paises que sostuvieron la hipdtesis de una diplomacia
agresiva con el gobierno peruano. El primero de los mencionados ha tenido desde hace varios
afios una actitud muy firme en relacion al tema de los derechos humanos, teniendo en cuenta
una tradicion de afirmarse como sede de la Corte Interamericana en esa materia®’.

El caso de Argentina era peculiar. Carlos Menem habia sido derrotado en sus tempranas aspi-
raciones de seguir el camino de Fujimori hacia un tercer periodo presidencial y su candidato
justicialista era derrotado por el radical De la Rua, salido de una coalicion en donde la imagen
de Fujimori era la de amigo de Menem y cercano a los temas que precisamente disgustaban al
nuevo gobierno. De la Rtia y su diplomacia estaban experimentando un giro que los situaria en
posiciones contrarias a tratar con demasiada amabilidad a un gobierno que lograra hacer lo que
Menem no pudo.

Tales eran las posiciones de algunos gobiernos al momento de definir, en la sede de la Secreta-
ria General de la OEA, la mejor forma de organizar la MOE en el Pert. Los Estados Unidos,
Canada y Costa Rica trabajaron en la busqueda de una persona de nivel internacional y com-
probada independencia. La seleccion recayo sobre el ex Canciller de Guatemala Eduardo Stein.

4. b. Retiro de la competencia contenciosa de la CIDH.

Las elecciones presidenciales del 2000, por todas las consideraciones expuestas, fueron consi-
deradas las mas irregulares de la historia peruana. Era un momento crucial como para demos-
trar la eficacia de la organizacion hemisférica en la defensa colectiva de los principios demo-
craticos. Pero las sefiales previas no eran muy alentadoras. Por un lado, el recuerdo de la MOE
de 1995%.

Fue ingrato para los que buscaban una posicion mas fuerte y enérgica sobre Fujimori y los
excesos en el uso de los recursos del Estado a favor de su candidatura. Por otro lado, el Peru
habia desafiado a un 6rgano del Sistema Interamericano, por medio del retiro de la competen-
cia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La tibia o nula reaccion de
los 6rganos politicos de la OEA con relacion a desacatos abiertos de resoluciones del maximo
organo judicial interamericano, generaba un precedente sumamente negativo para la eficacia
del sistema en su conjunto. ;Como la OEA pensaba imponer formas democraticas, si ni siquie-
ra era capaz de forzar el cumplimiento de 6rdenes judiciales internacionales?*”.

Teniendo en cuenta este contexto nada auspicioso, sorprendié a muchos el desarrollo de la
Mision de Observacion Electoral establecida en el Pert para las elecciones en el 2000.

4. c¢. La Mision Stein: un proceso no limpio ni justo.
Nuevamente, ocho afios después, el hemisferio volvia a oir hablar de Fujimori. Desde el deno-

minado por muchos “autogolpe” de 1992, cuando cerrd el Congreso y disolvié la Corte Supre-
ma de Justicia, Fujimori arrastré para sus detractores el mote de “dictador’, pese a que revalidd

**7 Ibidem, 180.

28 Ciurlizza, Javier, op., Cit., 180.

% La MOE en las elecciones en el Perti en 1995 fue dirigida por Santiago Murray y su trabajo fue criticado por no
haber podido observar adecuadamente las irregularidades cometidas. CP/INF.3750/95 (Sp) 5/23/95.

#° Ciurlizza, Javier, op., cit., 187.
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sus titulos en 1995, cuando en las elecciones presidenciales de ese afio derrot6 al ex Secretario
General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar.

Aquellos sucesos serian recordados por algunos Cancilleres reunidos en ocasion del XXX
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, celebrado en Windsor (Ca-
nada), en junio de 2000. En esa ocasion, el tema dominante pasé a ser otra vez la situacion en
Pert.

El Presidente peruano volveria a estar en el centro de la controversia al conseguir la segunda
reeleccion, luego de un proceso electoral que enfrentd una severa crisis de credibilidad y que
arrojo, conforme a las conclusiones de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en el
Pert, “un cuadro de insuficiencias, irregularidades, inconsistencias e inequidades que condujo
a considerar el proceso electoral en su conjunto, como irregular...”>".

El 9 de abril de 2000, se llevaron a cabo nuevas elecciones presidenciales en Pert, en las que
participaron el presidente Fujimori, y el opositor Alejandro Toledo. Luego de algunos dias de
escrutinio se confirmoé que, como resultado de las elecciones -que habian sido precedidas de
numerosas denuncias de fraude- ninguno de los dos candidatos habian superado el 50 % de los
votos, con lo que se hacia necesario llamar a una segunda vuelta, la cual -conforme a los térmi-
nos que exige la Constitucion del Pera- se fijo para el 28 de mayo de 2000.

La primera vuelta electoral se vio ensombrecida por las denuncias de fraude e irregularidades
manifestadas por parte de la oposicion y diversos sectores nacionales y observadores interna-
cionales que se dieron cita en el pais. Segun el informe de la MOE/OEA, enfrent6 “una severa
crisis de credibilidad” generada por la presencia de “inequidades, anomalias, problemas y pe-
culiaridades” durante el proceso.

En sus consideraciones finales, el informe de la OEA sefialaba que “la salud politica de este
proceso electoral y la consecuente estabilidad de la convivencia ciudadana demandan que el
resultado final de la segunda votacion presidencial tenga suficiente validez ante la poblacion y
sea plenamente aceptado”. “Lo ocurrido en la primera vuelta no brinda esas garantias™”.

La OEA envi6 conforme a la oportuna invitacion del gobierno, una Mision de Observacion
Electoral. En este contexto, la mision de Stein en el Perui se encontraba en el fuego cruzado
institucional de una OEA que buscaba afirmar su eficacia pero que se situaba en medio de
contradicciones internas muy fuertes. Su Secretario General no brilld por iniciativas audaces y
su puesto estaba estructuralmente condicionado a la voluntad de los 6rganos politicos de la
Organizacion™”.

Cuando la MOE en el Pert comenzoé a hacer circular publicamente, sus observaciones acerca
de las multiples irregularidades del proceso electoral, la diplomacia peruana busco limitar esas
funciones apelando a la tradicion silenciosa de las Misiones de Observacion Electoral en otros
paises. Sus aspiraciones chocaron con el firme respaldo de Canada y Estados Unidos, asi como
de la Unién Europea a la metodologia empleada por Stein. Pero cuando las cosas llegaron al
punto algido del retiro de la MOE en los dias anteriores a la realizacion de la segunda vuelta,
las contradicciones internas de la OEA afloraron.

Un analisis de las irregularidades identificadas por la MOE/OEA, exige precisar el concepto de
proceso electoral. Segin Walter Antillon: “el proceso electoral excede en importancia a los
procesos jurisdiccionales; tiene como protagonista a un pais entero y toca un aspecto clave de
su vida civil: la representacion politica del pueblo en los 6rganos de direccion del Estado”.
Por lo tanto, el proceso electoral debe ser un “mecanismo completo y perfectamente adecuado
a su fin, dado que el caracter democratico y auténticamente popular constituye la esencia mis-
ma de la forma electoral. Por lo cual el proceso electoral debe constituir un permanente ejerci-

P! “Informe al Secretario General de la Mision de Observacion Electoral de la Elecciones Generales en la Republica del Pert
Afio 2000”.

2 Informe MOE/OEA 13 de mayo de 2000.

23 Ciurlizza, Javier, op., Cit., 183.

24 Antillon, Walter (1988) Proceso Electoral. En: Diccionario Electoral. Instituto Interamericano de Derechos Huma-

nos, San José, 539.
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cio democratico desde el principio hasta el final: democracia en la eleccion de los candidatos
dentro de los partidos y alianzas; democracia en la palestra ideoldgica; democracia en la emi-
sion del voto™>”,

Hoy algunos pretenden circunscribir el concepto de democracia a la realizacion de elecciones
libres. Para quienes defienden esta posicion, solo basta la participacion de mas de un candidato,
realizar el escrutinio adecuadamente y proclamar a los elegidos para que exista un sistema
democratico. Tal como afirma Claudio Grossman este concepto resulta peligroso porque per-
mite calificar como “democraticos a gobiernos que de hecho o de derecho excluyen sectores de
la sociedad y de la competencia politica”>.

En este contexto, se debe ubicar el papel desempeiiado por la MOE/OEA durante las dos fases
del proceso electoral. Como se sabe, la primera fase culminé el 9 de abril, fecha en que los
resultados del sufragio permitieron conocer la realizacion de una segunda etapa que culminé
formalmente el 28 de mayo.

La Mision verifico la existencia de irregularidades en el proceso electoral relativas a los aspec-
tos técnicos del sistema informatico. La MOE present6 a la ONPE cuarenta puntos en relacion
a la superacion de los problemas técnicos, tales como la transmision de datos de las oficinas
descentralizadas de procesos electorales (ODPE) hacia el servidor de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE)*’.

Asimismo, la MOE sefiald que para la realizacion de las elecciones era necesario prohibir el
uso de fondos publicos y garantizar el libre ejercicio de actividades proselitistas por parte de
los candidatos. Pocos dias antes del 9 de abril, la OEA declar6 que el proceso electoral en el
Perti era viable debido a que existian dos condiciones: la primera era la presencia de candidatos
en contienda y la segunda la voluntad de la poblacion para ejercer su derecho de sufragio. No
obstante, al mismo tiempo sefialdé que el proceso presentaba multiples insuficiencias®®.

En su quinto boletin la MOE se refiri6 a sus consideraciones establecidas en el boletin anterior
y expresar que el proceso era viable no implicaba que era legitimo. Los resultados de la obser-
vacion continua en el Pert se hicieron publicos a través de boletines informativos. Como con-
secuencia de los resultados de la Mision de Observacion se produjo la reaccion de la comuni-
dad internacional. La labor de la MOE en el Pert hizo posible lograr la reaccion de la comuni-
dad internacional. Resultado de ello, fue la presion ejercida para la realizacion de una segunda
vuelta del proceso electoral®”.

En innumerables ocasiones Eduardo Stein sostuvo la necesidad de establecer controles efecti-
vos para evitar el abuso de los recursos publicos y el acceso a los medios de comunicacion, en
particular la television de sefial abierta. Ademas, realizé un conjunto de cambios en el sistema
de computo y el esclarecimiento de los delitos electorales denunciados antes del 9 de abril.
Estas cuestiones se plantearon teniendo como referencia las circunstancias verificadas durante
la primera etapa electoral™®.

En la segunda etapa, la MOE/OEA y la Defensoria del Pueblo participaron como observadores
en las actividades realizadas por los tres grupos conformados por la ONPE. Estos se dedicaron
a evaluar las modificaciones consideradas como necesarias para la realizacion de la segunda
vuelta electoral. De este modo se evaluaron cuestiones relativas a los sistemas de computo y a
la gestion y capacitacion electoral®'.

La MOE / OEA coordin6 constantemente con distintos sectores gubernamentales y de la socie-
dad civil. Publico 12 boletines especiales en los que dejo constancia de su labor de seguimiento

> Ibidem, 539.

2% Grossman, Claudio (1993) Democracia, derechos humanos y no-intervencion en la organizacion de Estados Ameri-
canos. En: Cuadernos de analisis juridico N° 26. Escuela de Derecho de la Universidad Diego Portales. Santiago, 175.
27 Anicama, Cecilia, op., cit., 198.

> MOE / OEA, Tercer Boletin, abril de 2000.

¥ MOE / OEA, Quinto Boletin 24 de mayo de 2000.

39 Anicama, Cecilia, op., cit., 199.

1 Ibidem, 199 — 200.
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del proceso electoral. Pero sucesivamente, se fueron detectando e intensificando mas irregula-
ridades y se hicieron imperativas las exhortaciones de la MOE dirigidas a las entidades electo-
rales y al gobierno en conjunto a fin de postergar la fecha de la segunda vuelta dado que no era
factible su realizacion en condiciones equitativas y justas.

Sin embargo, el abuso del poder impidié la implementacion de las medidas que legitimamente
exigid el pueblo peruano. Frente a esa situacion el jefe de la MOE/OEA afirmé “me sigo sin-
tiendo como caminando descalzo sobre vidrios rotos”*®.

Los innumerables cuestionamientos, de que era objeto el sistema de computo por parte de la
MOE/OEA vy de diversos observadores internacionales, de los que diversos paises, se hicieron
eco, desataron intensas presiones, que pugnaban por una postergacion de la segunda vuelta
electoral, por el término de 10 dias, para que se superaran los problemas técnicos, de este modo
se acreditaria que el sistema estaba en adecuadas condiciones para el acto electoral. La respues-
ta oficial del gobierno fue que no podia alterarse el mecanismo dispuesto por la Constitucion;
la ONPE, asegur6 que su sistema informatico estaba expedito, la segunda vuelta se mantenia
para el 28 de mayo. Los comicios se llevaron a cabo en fecha acordada, otorgandole a Fujimori
una abrumadora victoria frente al candidato Toledo, quien pese a haber anunciado que no par-
ticiparia en el acto comicial, nunca retir6 formalmente su candidatura. Este acto electoral, se
llevo a cabo sin la observacion de la MOE/OEA, que decidi6 retirarse del pais™.

El debate del tema 1legd al seno del Consejo Permanente en su sesion del dia 31 de mayo, con-
vocada para recibir el informe del Jefe de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en el
Pert.

Este informe, que entonces tenia caracter de preliminar, indicaba en su primer parrafo que “la
MOE/OEA, desde su observacion, no pudo identificar y comprobar cambios sustantivos que
permitieran remontar y superar los problemas registrados en la primera vuelta electoral, debi-
damente consignados en sucesivos boletines de la Mision, arrojando su balance general del
proceso la persistencia de un cuadro de insuficiencias, irregularidades, inconsistencias e in-
equidades que condujo a considerar el proceso electoral en su conjunto como irregular, apli-
cando una de las categorias que para la calificacion de las elecciones contempla el Manual para
la Organizacion de Misiones de Observacion Electoral, emitido por la Secretaria General de la
OE A”304

Las irregularidades identificadas en el Informe Final del Jefe de la Mision de Observacion
afectan dos aspectos fundamentales para la existencia de un Estado democratico de derecho.
Tales aspectos son: el goce y ejercicio de los derechos civiles y politicos y las cuestiones legis-
lativas e institucionales que condicionaron la falta de legitimidad y credibilidad del proceso’®.

4. d. Obstaculos para el goce y ejercicio efectivo de los derechos civiles y poli-
ticos.

En esta esfera destacan la violacion de la libertad de expresion y de prensa y de los derechos
politicos. Las irregularidades cometidas durante el proceso electoral configuraron violacion de
los derechos humanos. La Mision sostuvo que la contienda electoral “privé al pueblo peruano
de la posibilidad de contar con una oferta plural sobre propuestas de gobierno, transformando
el debate en una verdadera guerra sucia”>®.

Por tanto, el Estado no respetd ni garantizo el goce y ejercicio del derecho a la democracia y
los derechos de participacion politica. Esta situacion fue evaluada por la Comision Interameri-

302 Revista Caretas N° 1614, entrevista al sefior Eduardo Stein, 22.

% Alice, Mauricio, op., Cit., 156.

3% MOE, Elecciones Generales afio 2000. Informe Preliminar al Secretario General, Washington DC. 31 de mayo del
2000.

%5 Anicama, Cecilia, op., cit., 200 —201.

%% MOE/OEA Boletin N° 12, 4.
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cana de Derechos Humanos (CIDH). Desde su creacién en 1959, la practica de la CIDH ha
contribuido al desarrollo de la proteccion de los derechos humanos.

En especial, con relacion al contenido de los derechos a la democracia y a la participacion
politica por medio de elecciones libres y justas. En este sentido, se ha establecido que la pro-
teccion de estos derechos no es de competencia exclusiva de los Estados, por tanto es legitima
la reaccidon condenatoria de la comunidad internacional, ejemplo de ello es la supervision del
cumplimiento de estos derechos durante el régimen de Somoza en Nicaragua en 1979°".

Con relacion a este proceso electoral peruano, la CIDH respaldé las consideraciones del Infor-
me Stein y sefiald que este proceso peruano no reunid los requisitos minimos exigidos en un
sistema democratico y de respeto a los derechos humanos. Por lo tanto, la CIDH consider6 que
“el lapso que dure el proximo mandato presidencial estara caracterizado por haber sido obteni-
do en violacién al derecho de los peruanos de votar en elecciones auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, consagrado en el articulo 23 de la Convencion Americana™®,

Cabe destacar que el Pert es parte en este tratado internacional y por tanto es responsable in-
ternacionalmente por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la convencion.

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos no se discute la relacion de
interdependencia que existe entre los derechos humanos y la democracia. Incluso se esbozan
consideraciones sobre el contenido del derecho humano a la democracia. Al respecto, Manuel
Rodriguez sostiene que la democracia es “el derecho a tener derechos”. Esta frase resume la
esencia de este derecho que constituye el ambito esencial para el goce y ejercicio de cualquier
otro derecho humano. Sélo en un sistema democratico es posible el goce y ejercicio de los
otros derechos humanos y el logro del desarrollo humano®”.

4. e. Cuestiones legislativas e institucionales que afectaron la legitimidad y
credibilidad del proceso.

Uno de los puntos esenciales del Informe de Stein radica en el reconocimiento de que los
hechos ocurridos durante el proceso electoral, son el resultado de las medidas adoptadas por el
gobierno peruano desde el 5 de abril de 1992. En este sentido, la Misién de Observacion con-
cluyé que en el Pert no era posible la realizaciéon de un proceso electoral equitativo y justo
debido a que no existe el respeto a la institucionalidad ni al Estado de derecho lo que impide la
vigencia de un sistema democratico. Siendo uno de los problemas principales la existencia de
una candidatura cuestionada como inconstitucional®".

El Canciller Stein acudié a Washington a rendir su informe; y lo que encontré fue un conjunto
de diplomaticos que no tenian consenso suficiente como para aplicar el mecanismo contempla-
do en el Compromiso de Santiago al caso peruano. Los supuestos eran dudosos, pues el fraseo
del propio acuerdo hemisférico fue intencionalmente oscuro. Las irregularidades en un proceso
electoral no configuraban interrupcion del proceso democratico, para algunos®'.

En los corredores de la Organizacion se organizaron dos bloques. Uno buscaba la aplicacion
del Mecanismo y una linea dura con lo que consideraban un desafio a la Organizacion. Otros
pensaban que eso era ir demasiado lejos. Algunos finalmente, se oponian a generar un prece-
dente de diplomacia activa en una Organizacion acostumbrada a los didlogos tibios y solucio-
nes postergadas. El resultado fue la Resolucion que establecio una agenda de democratizacion
y encarg6 al Secretario General Gaviria y al Canciller de Canada el establecimiento de una
Secretaria Permanente de la OEA en Lima.

7 Anicama, Cecilia, op., cit., 201.

% OEA/ Ser. L /V/IL. 106 Doc. 59 rev. CIDH Segundo informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Peru,
capitulo IV, parrafo 71, Washington, 2000.

3% Rodriguez; Manuel (2000) El Desarrollo del Derecho Humano a la Democracia... op., Cit.

310 Anicama, Cecilia, op., cit., 203.

*!! Ciurlizza, Javier, op., cit., 184.
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Esto de por si era un mecanismo sin precedentes en la organizacion hemisférica. Por primera
vez la OEA asumia una funcion activa en un pais que no habia pasado por un golpe de Estado
abierto. Pero el “techo” estructural de la OEA se genera a partir de los mecanismos que esa
Secretaria Permanente podia utilizar. La funcion de “mediacion” o de simple “facilitador” fue
asumida por el ex canciller de la Reptiblica Dominicana, Latorre®?.

En ese ambito la MOE realiz6 labores de observacion y verificacion de las acciones adoptadas
por el gobierno en el marco del proceso electoral. No obstante, las gestiones realizadas por la
MOE fueron cuestionadas por los sectores cercanos al gobierno por considerarlas como un
ejercicio excesivo de su competencia. Esto denota que la verdadera intencion del gobierno en
relacion a la Mision de Observacion fue contar con un grupo de observadores internacionales
sumidos en el absoluto mutismo que con su presencia avalara los vicios del proceso. Estas
circunstancias y la falta de voluntad politica para corregir las irregularidades del proceso elec-
toral configuraron un proceso no limpio ni justo®".

4. f. Perspectivas para el establecimiento de un sistema democratico en el Peru.

Las acciones realizadas por el gobierno para perpetuar el ejercicio arbitrario del poder se con-
sumaron el 28 de mayo. De ese modo, dos meses después se instalé un régimen carente de
legitimidad. Como resultado de ello, la OEA adoptd la decision de coadyuvar al proceso de
democratizacion en el Peru.

El 30 de mayo el jefe de la Mision de Observacion informé ante el Consejo Permanente que
dos grandes temas condicionaron negativamente el proceso electoral peruano. El primero fue el
relativo al cuestionamiento de la validez de la tercera candidatura consecutiva del presidente
Fujimori. Lo que determind que tenga el control del Poder Ejecutivo sobre los otros Poderes
del Estado. El segundo tema se encontré vinculado al proceso electoral per se. A pesar de que
la delegacion peruana pretendié desautorizar a Eduardo Stein, el 31 de mayo el Consejo Per-
manente decidid elevar el informe preliminar de la Mision de Observacion a la XXX Asamblea
General de la Organizacion®.

El debate del tema llego al seno del Consejo Permanente en su sesion del dia, convocada para
recibir el informe del Jefe de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en el Pert. Ese
informe, que entonces tenia caracter de preliminar, indicaba en su primer parrafo que la
MOE/OEA, desde su observacion, no pudo identificar y comprobar cambios sustantivos que
permitieran remontar y superar los problemas registrados en la primera vuelta electoral, debi-
damente consignados en sucesivos boletines de la Mision.

Arrojando su balance general del proceso la persistencia de un cuadro “de insuficiencias, irre-
gularidades, inconsistencias ¢ inequidades que condujo a considerar el proceso electoral en su
conjunto como irregular, aplicando una de las categorias que para la calificacion de las elec-
ciones contempla el Manual para la Organizacién de Misiones de Observacion Electoral,
emitido por la Secretaria General de la OEA™",

El informe Stein identifico la vulneracion del “proceso politico institucional’, lo que podria
haber justificado la convocatoria del Consejo Permanente de la Organizacion o una sesion
extraordinaria de la Asamblea General de la OEA en virtud de lo dispuesto en la resolucion
1080°*.

En el intenso debate generado a partir de la presentacion del informe, en la reunion del Conse-
jo, se dejo en claro que la Organizacion no estaba en condiciones de adoptar ninguna medida

*12 Ciurlizza, Javier, op., cit., 185.

*13 Anicama, Cecilia, op., cit., 203.

314 MOE Elecciones Generales afio 2000, Informe Preliminar al Secretario General, Washington DC, 31 de mayo de
2000.

315 MOE Elecciones Generales afio 2000, Informe Preliminar al Secretario General, Washington DC, 31 de mayo de
2000.

316 Anicama, Cecilia, op., cit., 204 — 205.
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en contra del gobierno de Fujimori. La mayoria de los paises latinoamericanos, encabezado por
Meéxico y Brasil, insistieron en reafirmar el principio de no-intervencion, restando consenso a
una iniciativa de Estados Unidos para que se pusiera en marcha el mecanismo de la resolucion
1080°"".

Este ltimo pais, quedd solo en su postura hasta que vio un resquicio para avanzar su iniciativa
cuando el Representante Permanente de Guatemala propuso la convocatoria, no ya a una Reu-
nién Ad Hoc como perseguia Estados Unidos conforme al mecanismo de la Resolucion 1080,
sino a una Reunidon de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, en el marco de lo pre-
visto en los articulos 61 y 62 de la Carta de la OEA*".

f.1 La Asamblea de Windsor.

Sin embargo, pese a existir pronunciamientos expresos de condena al Pert por algunas delega-
ciones, entre ellas Costa Rica y Panama, tampoco se acogio esta propuesta. Dada la proximidad
de la Asamblea General de la Organizacion, del XXX periodo que se llevo a cabo del 4 al 6 de
junio, en Windsor (Canada), se decidio diferir el tratamiento del proceso electoral peruano a la
atencion de los Ministros de Relaciones Exteriores, que se reunirian en la mencionada ciudad
canadiense®”.

En la Asamblea General de la OEA en Windsor, el tema Pert fue objeto de consideracion en
dos oportunidades. Por un lado, estando pendiente el tratamiento de un proyecto de resolucion,
éste comenzo siendo tratado privadamente entre los Cancilleres el domingo 4 de junio, luego
de la inauguracion formal; continuando el lunes 5 de junio en una reunion paralela al plenario,
que adopto dicha resolucion. La otra ocasion, prevista para tratar el proceso electoral peruano,
fue como segundo tema del dialogo de Jefes de delegacion, con la aprobacion de la resolu-
cion®.

Es importante destacar que la cuestion de Pert absorbi6 toda la atencion de la Asamblea Gene-
ral, la que se vio “peruanizada” por la mayuscula atencién que gener6 entre todas las delega-
ciones participantes, asi como entre los medios de prensa y ONGs, que concurrieron a la cita de
Windsor®'.

La respuesta de la OEA no colmé las expectativas iniciales que esperaban no s6lo una condena
sino la adopcidn de sanciones concretas contra el gobierno de Fujimori, la Organizacion res-
pondio sobre la base del consenso y de la voluntad politica real del hemisferio.

Es importante insistir en que la OEA no es capaz de desvincular su accionar de la voluntad de
sus Estados miembros. Son estos ultimos los que, en definitiva, impulsan, negocian y consa-
gran las medidas adoptadas. En ese sentido, cabe preguntarse que medidas podria haber adop-
tado la Organizacion. Desde el punto de vista juridico, no es posible considerar otras medidas
que las que expresamente preve la Carta, las que deben adoptarse con la mayoria requerida.

En este contexto, la XXX Asamblea General de la Organizacion adoptd la resolucion 1753
bajo el titulo “Mision del Presidente de la Asamblea General y del Secretario General de la
OEA en Pertt” hace referencia, en su parte considerativa, a los instrumentos interamericanos
relativos a la democracia Compromiso de Santiago, Declaracion de Managua, y Declaraciones
y Planes de Accion de las Cumbres Hemisféricas de Miami (1994) y Santiago (1998)*.

Esta Resolucion tomo nota de las conclusiones presentadas en el informe de la MOE, y expres6
su preocupacion de que “la credibilidad del proceso y el resultado de estas elecciones ha sido

317 Alice, Mauricio, op., cit., 157.

*'% Ibidem, 157.

319 Acta sobre los debates y desarrollo de la sesion del Consejo Permanente CP/ACTA 31 de mayo de 2000.

2% Alice, Mauricio, op., Cit., 157-158.

321 |bidem, 158.

22 OEA/Ser. P, AG/RES. 1753 Resolucién de la Mision del Presidente de la Asamblea General y del Secretario Gene-
ral de la OEA al Peru, 5 de junio del 2000.
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menoscaba por persistentes informes de irregularidades que no se han examinado satisfacto-
riamente, incluidos los problemas del proceso electoral en si y las deficiencias institucionales
existentes %,

f.2. La Misi6n de Alto Nivel Axworthy-Gaviria.

Dicha Resolucién, contiene parrafos considerativos muy duros. Opta la designacion y el envio
de una misioén de alto nivel conformada por el Presidente de la Asamblea General de la OEA,
el Canciller canadiense Lloyd Axworthy, y el Secretario General de la OEA, César Gaviria.
Ambos representaban las tendencias que existian en el seno de la OEA frente a la situacion
peruana. El primero representa una postura enérgica a favor de la defensa de la democracia;
mientras que el segundo tenia una posicion considerablemente mas flexible sobre el tema®.
Para Axworthy la solucion en el caso del Peru resultaba importante porque los resultados de su
labor se proyectaron a la Cumbre de Jefes de Estado que se realizd en Québec, Canada en el
2001. Esta resolucion incorpor6 en su texto las conclusiones del Informe Stein y cred la Mision
Axworthy-Gaviria.

El valor sustentatorio que se otorgo al Informe de la MOE/OEA en Peru representa el recono-
cimiento concreto de la relacion causa y efecto que existen entre la labor de la MOE/OEA y la
presion de la comunidad internacional en virtud de la responsabilidad que esta ultima tiene
frente a circunstancias que conlleven la interrupcion del sistema democratico en el mundo™.
La decision adoptada por la OEA establecio que “... la credibilidad del proceso y del resultado
de esas elecciones ha sido menoscabada por persistentes informes de irregularidades que no se
han examinado satisfactoriamente, incluidos los problemas del proceso electoral en si y las
deficiencias institucionales existentes %,

Por lo tanto, la resolucién 1753 no constituyd una convalidacion o reconocimiento del proceso
electoral peruano ni tampoco del gobierno de Fujimori como algunos sectores cercanos al go-
bierno han permitido aseverar. En su lugar represent6 un cuestionamiento a la legitimidad del
proceso electoral y del gobierno de Fujimori. Expreso el ejercicio de una tutela internacional
para proteger los derechos de millones de peruanos frente a un gobierno ilegitimo®™’.

Sin duda alguna, la OEA pudo haber adoptado decisiones condenatorias contra el Pert. Sin
embargo, no existié la voluntad politica necesaria para ello. En su lugar, la Organizacion otor-
g6 al gobierno peruano la oportunidad de permanecer en el poder a condicion de cumplir cier-
tas sugerencias o propuestas.

Nadie pudo garantizar el cumplimiento de las propuestas por parte del gobierno peruano. En
particular, si se consideran las acciones arbitrarias del gobierno, después de las decisiones
adoptadas en Bahamas frente al autogolpe de Estado que se produjo el 5 de abril de 1992. Esta
situacion ha provocado que un importante niimero de observadores politicos perciba con escep-
ticismo la cuestion relativa a la capacidad de la OEA para presionar al gobierno a la vuelta de
la democracia®®.

La Organizacion perdio el eje de su accion al abandonar prematuramente el meollo del asunto
relativo a la ilegitimidad de las elecciones. En especial, porque tanto la MOE como su o6rgano
principal en materia de Derechos Humanos (la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos) habian denunciado la ilegitimidad del proceso debido a las irregularidades verificadas
durante su realizacion.

323 Asamblea General de la OEA / doc. 3928/00 Rev. 3 — 5 junio 2000.

324 La XXX Asamblea General de la OEA, adoptd la Resolucion 1753, conformando una Mision de Alto Nivel,
encargada de analizar y evaluar el caso peruano entre el 27 y 29 de junio del afio 2000.

325 Anicama, Cecilia, op., Cit., 205 — 206.

326 OEA/Ser. P, AG/RES. 1753 Resolucion Misién del Presidente de la Asamblea General y del Secretario General de
la OEA al Peru, 5 de junio del 2000.
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Por tanto, no existid coherencia entre las conclusiones de la Mision Stein y de la CIDH y la
adopcion por parte de la Asamblea General de la OEA de una posicion conciliadora, a pesar de
la aprobacion del informe de la Mision de Observacion Electoral en el Pert.

Esta accion fue un elemento que se reflejo entre los puntos de discusion propuestos por la OEA
entre los cuales, no figura el tema de la realizacion de nuevas elecciones. Si los sucesos poste-
riores no hubieran ocurrido para que Fujimori abandone el poder, lamentablemente hubiera
ejercido su mandato durante los proximos cinco afios.

La Mision de Alto Nivel fue precedida por un grupo de Avanzada que visité Lima entre el 19 y
21 de junio y estuvo a cargo del representante permanente de Canadd ante la OEA, Peter
Boehm y del jefe de gabinete del Secretario General, Fernando Jaramillo. Esta Mision sostuvo
entrevistas con los representantes del gobierno y de la sociedad civil y se encargo6 de realizar
gestiones de coordinacion para la visita de la Mision de Alto Nivel. Se caracterizé por una falta
de estrategia que se reflejo en la ausencia de objetivos especificos, condiciones que buscaban el
cumplimiento ineludible por parte del gobierno™.

El envio de una mision de alto nivel conformada por el Presidente de la AGOEA, y el Secreta-
rio General de la OEA, resulto la alternativa mas viable a la luz de las circunstancias y de las
posibilidades reales en juego. La adopcion de algun tipo de sancion s6lo quedd reducida al
ambito bilateral.

4. g. La Comision Democratizadora.

La reaccion del gobierno peruano frente a la adopcion de la resolucion 1753 fue la creacion de
una “Comision para el Reforzamiento de la Democracia” o “Comisiéon Democratizadora” inte-
grada por personas que anteriormente estuvieron involucradas en la violacion del derecho
humano a la democracia en el Pert. El objetivo de esta Comision fue evaluar las posibilidades
de implementacion de las veintinueve propuestas por la OEA a fin de garantizar el estableci-
miento de un sistema democratico en el Peru.

La Mision Especial de la OEA, compuesta por el Canciller de Canada y el Secretario General
de la Organizacion, se traslada a Pert entre los dias 27 al 30 de junio de 2000, siendo precedida
por una misién de avanzada de la que participaron funcionarios de la Mision Permanente de
Canadé ante la OEA, asi como de la Secretaria General. Durante su estadia en Lima, mantuvie-
ron entrevistas con el propio Presidente Fujimori y con la oposicion, como también con repre-
sentantes de diversos sectores de oposicion del pais.

El “Primer Informe Provisional sobre la Mision a Perd” fue remitido a los Cancilleres de todo
el hemisferio. La Mision indicaba que logrd la aceptacion del gobierno, los dirigentes de la
oposicion y el Defensor del Pueblo para participar en un proceso de consideracion de las pro-
puestas formuladas por la Mision y un seguimiento por parte de la OEA.

Las propuestas abarcaron cinco esferas: 1) reforma de la administracion de justicia, fortaleci-
miento del Estado de derecho y garantia de la separacion de poderes; 2) libertad de expresion y
prensa; 3) reforma electoral; 4) supervision y equilibrio de poderes; y 5) control civil de las
actividades de los servicios de inteligencia y las Fuerzas Armadas. Segun el mencionado in-
forme, quedd por formular y acordar un calendario y una estructura del proceso de reforma. En
sus diversas consultas, la Mision recalco que las reformas necesarias para fortalecer las estruc-
turas democraticas debian materializarse, a mas tardar, en las proximas elecciones municipales
de 2002 para que sean efectivas y creibles™.

4. h. La labor de la Mision Latorre y el cumplimiento de las propuestas de la
OEA.

3% Anicama, Cecilia, op., cit., 207 - 208
30 Alice, Mauricio, op., Cit, 160 - 161.
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Concluido el proceso electoral han visitado Lima dos misiones de la OEA. La Mision de Avan-
zada y la Mision de Alto Nivel Axworthy-Gaviria. Para el cumplimiento de su mandato la
Mision de Alto Nivel ha designado como Secretario Permanente en el Perq, al ex canciller de
la Republica Dominicana Eduardo Latorre, quien se instalé en Lima el 20 de agosto™'.
Finalmente, la Misioén dejo en claro que su papel terminara sélo cuando se implementen las
propuestas que se acuerden. A tal fin, la Mision establecidé en Lima una Oficina Permanente,
para realizar consultas y promover el didlogo entre los dirigentes politicos asi como controlar
los avances e informar periddicamente a la Mision**.

Las perspectivas se centraron en las posibilidades de reorientar la labor de la OEA para que
contribuya de manera efectiva a la realizacion de los objetivos democratizadores que exigio la
sociedad peruana. Para tal fin, el ex canciller dominicano propicio6 el dialogo entre los diferen-
tes sectores de la sociedad peruana y el gobierno y monitorear los avances que se alcancen en
el proceso de las reformas democraticas en virtud de las recomendaciones hechas por la Mision
Axworthy-Gaviria.

Una cuestion esencial fue lograr que el gobierno perciba que las propuestas de la OEA no estan
sujetas a la discrecionalidad gubernamental; dado que representaban las medidas exigidas por
la comunidad internacional para evitar un aislamiento internacional. En consecuencia, en el
ejercicio de sus competencias la Mision debid abandonar el atavismo que la ha caracterizado y
evitar recurrir a formulas amorfas por ejemplo “estudiar la posibilidad de retornar a la jurisdic-
cion de la Corte...” en lugar de propuestas contundentes™.

La OEA present6 un documento que contenia 29 propuestas. Un factor que debe ser considera-
do cuidadosamente es el relativo a los plazos para que el gobierno cumpla con las sugerencias
presentadas. Algunas “propuestas’ pueden ser ejecutadas en el plazo inmediato, otras en un
mediano plazo y un tercer grupo en el largo plazo.

Entre las propuestas, la coyuntura de ese momento exigia la disolucion inmediata de las Comi-
siones Ejecutivas, creadas con el fin de reformar el Poder Judicial, segiin la Ley 27009 y la
restauracion de las leyes organicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico; la solucion del
problema de provisionalidad de los jueces, la restauracion de la independencia completa del
Consejo Nacional de la Magistratura, y dar total independencia para la seleccion de Jueces y
Fiscales™.

Las propuestas de la OEA buscaban establecer la gobernabilidad en el Perti. Al respecto, Dieter
Nohlen “afirma que en términos generales la palabra gobernabilidad se refiere a las capacida-
des de gobierno como unidades del sistema del gobierno, o sea, en relacion con las necesidades
de gobierno como propiedades del sistema gobernado, es decir, las demandas de la sociedad
por politicas que den respuestas adecuadas a los problemas reales de la sociedad”**.

El contexto politico de ese entonces era sumamente complejo. Por un lado se encontraba la
reticencia del gobierno para cumplir las propuestas de la OEA y por otro la falta de una pro-
puesta homogénea de la oposicion suficientemente solida para revertir las arbitrariedades gu-
bernamentales. Sin embargo, se espero que la determinacion del Canciller Latorre permita
concretar los objetivos de la Mision en el corto plazo y evite ceder a la ambigiiedad y falta de
interés y voluntad politica que mostraban los agentes gubernamentales frente a los temas pro-
puestos.

Las perspectivas de esta mision se centraron en contribuir a la realizacion de los objetivos
democratizadores. Durante varios meses, el gobierno y la oposicion discutieron en el marco de
la Mesa de Didlogo que auspiciaba la OEA. Entre ellas, la remision al Congreso de proyectos
de ley destinados a revertir la falta de autonomia de las instituciones, entre ellas el Poder Judi-
cial y el Ministerio Publico.

3! Anicama, Cecilia, op., cit., 209.

332 Alice, Mauricio, op., cit, 161.

33 OEA propuestas presentadas por la Mision de la OEA en Peru 1.B.

3% Anicama, Cecilia, op., cit., 210.

335 Nohlen, Dieter (1993) Sistemas Electorales y gobernabilidad, ITDH San José: 392.
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Las reformas en estos sectores, no sélo neutralizarian las influencias que el ex asesor presiden-
cial mantenia en el organismo jurisdiccional, sino que ademas contribuirian a generar un clima
de mayor confianza de cara a la transicion politica. Ademas, éstas tendrian un impacto directo
en la conduccion del proximo proceso electoral. La participacion de la OEA en el proceso
politico peruano auspiciando dialogos y propuestas de democratizacion fue un factor de gran
importancia para la recuperacion de la democracia®.

4. 1. La posicion del Pert frente a la comunidad internacional a partir de los
resultados de la MOE/OEA.

Tal como se ha sefialado anteriormente, existié un vinculo indivisible entre la accidén de la
MOE/OEA vy la presion que atn ejerce la comunidad internacional frente al gobierno peruano a
fin de promover el restablecimiento de un sistema democratico en el Perti. La presion foranea
representaba el riesgo latente de quedar aislado o de ser rechazado internacionalmente. Lo cual
pudo concretarse en diferentes aspectos.

En el plano politico, podria producirse un descenso notable en el nivel de las relaciones inter-
nacionales con los demas Estados. En el aspecto econémico, cada Estado reaccionaria segiin
sus capacidades ¢ intereses. Algunos, como los Estados Unidos ejercerian represalias®’.

Las acciones de la Mision de Observacion Electoral deben valorarse en dos esferas: en el ambi-
to nacional las acciones realizadas por la MOE/OEA contribuyeron a evitar la consagracion de
la pretendida legitimidad del gobierno de Fujimori. En el internacional, las acciones realizadas
por la OEA revelan que aun subsisten factores perniciosos que repercuten en la legitimidad y
credibilidad de la Organizacion.

Debido a que hasta ahora los Estados de América Latina, si bien han aceptado la democracia
como sistema de gobierno, atin no estan dispuestos a defenderla por completo mas alla de sus
fronteras. A pesar de estas limitaciones, la MOE pudo propiciar una respuesta colectiva y opor-
tuna de la comunidad internacional en defensa de la democracia®®.

Por ello, el caso peruano represento la oportunidad para que la OEA a través de la Mision Lato-
rre asumiera el reto de revertir los errores o insuficiencias que en el pasado afectaron su legiti-
midad, credibilidad y efectividad en caso de interrupcion de la democracia. Esta Mision fue
importante, porque pudo contribuir a revertir el proceso de polarizaciéon en el Peru a fin de
propiciar modificaciones en el derecho interno peruano que permitieran la incorporacion de los
estandares internacionales.

Sin embargo, existe un aspecto que merece ser analizado en este trabajo y es el relativo al re-
conocimiento de los gobiernos por parte de otros Estados. Al respecto, Pastor Ridruejo afirma:
“que existen tres situaciones basicas en primer lugar, el reconocimiento de gobiernos locales,
es decir gobiernos que solo ejercen jurisdiccion en determinada parte del territorio de un Esta-
do. En segundo lugar, el reconocimiento de gobiernos en el exilio y en tercer lugar el recono-
cimiento de gobiernos que han surgido en violacion de la legalidad constitucional vigente en un
Estado™>.

El caso objeto de nuestro analisis se adecua al tercer tipo de reconocimiento. El requisito esen-
cial, en este supuesto, es la vulneracion de la legalidad constitucional establecida en un Estado
y contrapuesta a un gobierno legal o de iure. Mds aun, si se considera que en el ambito del
derecho internacional no existe ningun criterio valorativo de los sistemas politicos internos;
motivo que explica la inexistencia de normas positivas o requisitos que debe reunir un gobierno

36 Comision Andina de Juristas (2001) Crisis de la democracia en los Andes. Lima: CAJ, 41

37 Anicama, Cecilia, op., cit., 211.

¥ 1bidem, 225 — 226.

39 Pastor Ridruejo, José (1994) Curso de derecho internacional publico y organizaciones internacionales. 5* Edicién
Editorial Tecnos, Madrid, 313.
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de facto para ser reconocido internacionalmente. Al respecto, existen varias corrientes doctri-
narias*®.

La doctrina de la legalidad, de especial arraigo en el hemisferio americano. Nace en 1907,
cuando el politico Tobar, argumentd a favor del no-reconocimiento de los gobiernos transito-
rios originados en revoluciones hasta que quede demostrado que gozan del apoyo de sus paises.
En contraposicion a esta postura surgid la doctrina Estrada en 1930. Esta supone la sustitucion
del reconocimiento expreso por el reconocimiento implicito y en ella subyace una intencion
anti-intervencionista. Los postulados de esta doctrina estdn consagrados en la resolucion
XXXV de la IX Conferencia de los Estados Americanos, realizada en Bogota en 1948*'.

Entre ambas se ubica la doctrina de la efectividad expuesta por el britanico Lauterpacht. De
acuerdo a esta teoria existe la obligacion de reconocer a los gobiernos que ejercen un control
efectivo sobre un territorio y la poblacion que en ¢l se asienta. El status del gobierno peruano
frente a la comunidad internacional se sustenta en la aplicacion de la doctrina Estrada.

Aqui es necesario hacer un breve analisis de la situacion peruana, en conexion con los intereses
de los principales paises del Hemisferio.

i.1. Los Estados Unidos y el Peru: entre la supuesta intervencion y la legitima inje-
rencia democratica.

Cuando un Estado participa en la promocion y construccion de un sistema multilateral para
proteger la democracia representativa se entra en conflicto con los presupuestos del principio
de no-injerencia o no-intervencion en los asuntos internos. Sin embargo, actualmente, se discu-
te el caracter absoluto de este principio cuado se trata de cuestiones relacionadas con los dere-
chos humanos.

La actuacion de Estados Unidos frente a los actos arbitrarios del gobierno peruano no es de
reciente data. Sus observaciones sobre el tema se encuentran en publicaciones oficiales. Por
ejemplo, en el “Informe sobre Derechos Humanos en 1999”, el Departamento de Estado nor-
teamericano afirma que el gobierno peruano inhibe la libertad de expresion y de prensa como
una tactica para asegurar su reeleccion presidencial’”.

En esta linea, se desarrollaron las acciones de los Estados Unidos frente al proceso electoral
peruano. El gobierno norteamericano recurrié a casi todos los mecanismos, disponibles para
presionar al gobierno peruano con el objeto de evitar la consecucion de medidas arbitrarias.

A pesar de que inicialmente el gobierno de los Estados Unidos se negd a proporcionar el capi-
tal necesario para financiar las operaciones de la Mision Stein; las graves circunstancias politi-
cas en el Pert obligaron a concretar su apoyo econdémico. En particular, desde el momento en
que el diario ElI Comercio denuncio el caso de la falsificacion de mas de un milléon de firmas
para inscribir a la agrupacion de Fujimori, el gobierno coaccion6 judicialmente a los propieta-
rios de este medio. Estos hechos fueron denunciados por la prensa norteamericana y la Socie-
dad Interamericana de Prensa*®.

A esto se sumo la presencia de la prensa internacional en el Pert quién difundié las denuncias
de un fraude electoral. En suma, estos hechos propiciaron una reaccion enérgica del gobierno
de los Estados Unidos, que junto con la Unién Europea logrd evitar que el gobierno se procla-
mara vencedor en primera vuelta.

El Secretario de Prensa de la Casa Blanca, emitié un pronunciamiento mediante el que respaldd
las conclusiones de los informes elaborados por el Instituto Nacional Democrata (NDI), por el
Centro Carter y por la Mision de la OEA. En los referidos informes se aludia a la falta de ade-
cuacion del proceso electoral peruano a los estandares internacionales. El pronunciamiento

0 Anicama, Cecilia, op., cit., 212.

**! Ibidem, 212.

*2 Departamento de Estado de los Estados Unidos. Informe sobre los derechos humanos 1999: Per( seccion 2 letra a.
* Anicama, Cecilia, op., cit., 216.
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norteamericano afirmé que “los Estados Unidos conceden la més alta importancia a elecciones
libres y justas que reflejen fielmente la voluntad del pueblo peruano”™*.

En este contexto, el Senado y la Camara de Representantes de los Estados Unidos expresaron
su preocupacion por “la erosion de independencia de los poderes judicial y electoral del go-
bierno del Pera™*,

La resoluciéon 43 aprobada por el Senado y la Camara de Representantes exhortd al entonces
Presidente Clinton para que modificara la politica norteamericana frente al Pert en caso de no
convocarse a una segunda vuelta electoral. El Presidente Clinton afirmé lo siguiente: “unas
elecciones libres, justas y abiertas son la base de una sociedad democratica. En su ausencia,
nuestras relaciones con el Pert se veran afectadas inevitablemente”**.

El comunicado emitido por el Departamento de Estado con fecha 29 de mayo, un dia después
de las elecciones, sefiald que estas fueron “no validas”. Dicha afirmacion fue aclarada al dia
siguiente mediante un memorando oficial.

La posicion norteamericana frente a la situacion peruana alcanzo su grado mas algido en Wind-
sor, Canada. En este ambito, el representante de los Estados Unidos ante la OEA, se pronuncio
a favor de la aplicacion de la Resolucion 1080 para convocar una reunioén ad-hoc de Ministros
de Relaciones Exteriores. Sin embargo, las presiones politicas y diplomaticas siguieron una
tendencia contraria frente a las que finalmente cedi6 el Departamento de Estado.

En noviembre de 1999, el Senado de los Estados Unidos aprobo la resolucion 209 que afirmé
que “los esfuerzos de cualquier persona o movimiento politico en el Pert para socavar el orden
constitucional del pais en beneficio personal o politico son inconsistentes con las normas de
una democracia representativa del Hemisferio Occidental”*

Esta resolucion fue remitida al Banco Interamericano de Desarrollo y al Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo (BIRD). En esta linea, se encontraba la aprobacion de la resolu-
cion 43 del Congreso norteamericano a fin de permitir la aplicacion de sanciones econémicas y
de otro tipo en forma bilateral y multilateral. No obstante, en la esfera del nuevo orden interna-
cional el respeto del derecho humano a la democracia ha dejado de ser una materia exclusiva
de la jurisdiccion interna de los Estados y por lo tanto una organizacion internacional puede
tratar e incluso censurar la situacion de la democracia y de los derechos humanos en un pais sin
que por ello se vulnere el principio de no-intervencion™®,

i.2. La posicion de la Union Europea.

Las declaraciones de los 6rganos y representantes de la Union Europea en defensa de la demo-
cracia tuvieron un papel fundamental durante el desarroll6 irregular del proceso electoral pe-
ruano. El Parlamento Europeo adoptd una declaracion a fin de exhortar al gobierno apara que
garantice unas elecciones libres y justas. De esta forma, una Mision de la Unioén Europea llego
al Pert durante la segunda etapa del proceso electoral, pronuncidandose en contra del proceso
electoral y afirmo que el régimen de Fujimori era un problema para el sistema interamericano y
la democracia en el continente*”.

La Unién Europea exhortd en multiples ocasiones al gobierno peruano para que “aplique los
principios relativos a la democracia” de acuerdo a lo establecido en la Declaracion de Rio, que
regula la colaboracion entre Europa y América Latina. De esta forma, la Unién Europea ha

3% Declaracion del Secretario de Prensa de la Casa Blanca. Informe del NDI/ Centro Carter y la OEA sobre las Elec-
ciones en el Perti, Washington D.C., 28 de marzo de 2000.

3% Resolucion 209 del Senado de los Estados Unidos, numeral 1. Resolucién de la Cdmara de Representante del Con-
greso de los Estados Unidos numeral 1.

6 Oficina de la Secretaria de Prensa de la Casa Blanca: Declaracién del Presidente Clinton, 26 de mayo del 2000.

347 Senado de los Estados Unidos: Resolucion N° 209, noviembre de 1999.
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expresado su pleno respaldo a las acciones adoptadas por la Organizacion de Estados America-
nos.

La posicion adoptada por la Union Europea refleja la importancia que se le atribuye a los valo-
res democraticos en el mundo actual en el que no se puede negar el caracter imperativo que
estos tienen como e¢je de las relaciones internacionales en el ambito politico y econdmico. En
esta linea, el gobierno peruano deberia evaluar las consecuencias funestas que su actuacion
podria conllevar en el futuro de sus relaciones con el bloque europeo.

i.3. La reaccion de los paises miembros de la Comunidad Andina.

El elemento que caracterizo la reaccion de los paises andinos fue el d4nimo conciliador y en
algunos casos, demasiado tolerante a la coyuntura peruana. Las razones son diversas. Por un
lado los problemas internos de cada pais andino no les permitié cuestionar decididamente los
problemas que presentaba la coyuntura peruana y esto reveld problemas de estrategia geopoli-
tica incapaces de impulsar acciones que permitieron viabilizar condiciones de desarrollo en la
region®”.

En el marco de la XII Cumbre de Presidentes de los paises miembros de la Comunidad Andina,
Fujimori pretendi6 legitimar su régimen contando para tal fin con la aquiescencia implicita de
sus colegas andinos. A excepcion de Colombia, cuyo presidente, Andrés Pastrana, destaco la
importancia de las “recomendaciones respetuosas de la OEA”, lo que expresd un 4nimo contra-
rio a brindar su apoyo a los atisbos autoritarios que se generan en la region®".

No sorprendi6 la facilidad con la que el gobierno peruano incumplié los compromisos adquiri-
dos. Por ejemplo, Fujimori suscribié un conjunto de acuerdos para la defensa de la democracia
en la region, tales como el de 1998 relativo a la defensa de la democracia.

A esto se sumo la intencion de Perti y Venezuela a fin de redefinir el concepto de un sistema
democratico. Estos jefes de Estado propugnaron la defensa de un sistema democratico, lo mas
importante resulta ser los aspectos econdémicos y sociales en desmedro de la proteccion de los
derechos civiles y politicos.

4. j. La consolidaciéon de la OEA, como punto de apoyo de la democracia pe-
ruana.

En este ambito, resulta interesante examinar porqué la OEA no aplicé las disposiciones de la
resolucion 1080 al caso peruano. En particular, si se considera que la democracia es un derecho
humano y lleva implicita la obligacion de garantizar la realizacion de elecciones libres.

Resulta pertinente recordar que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano
principal de la OEA, concluy6 que “... el proceso de elecciones que ha tenido lugar en el Peru
constituye claramente una interrupcion irregular del proceso democratico a que se refiere la
Resolucion 1080, adoptada en 1991 por la Asamblea General de la OEA™,

Sin duda la respuesta no es sencilla, porque existieron factores politicos y juridicos en el ambi-
to internacional e interno que dificultaron la adopcion de medidas condenatorias. Asi por ejem-
plo, en este caso concreto, uno de los factores que frustro la aplicacion de la resolucion 1080
fue la falta de voluntad politica que obstaculizé el consenso entre los miembros del Consejo
Permanente para adoptar una sancion. Entre los 34 Estados Miembros, fueron pocos los paises
que sostuvieron una postura critica frente a la situacion peruana. Entre ellos, Estados Unidos,
Canad4, Costa Rica, Panamé y Argentina. Esta coyuntura permite constatar que la mayoria de

*% Ibidem, 224.

3! Escobar, Ramiro, ;Aqui no peligra la democracia? En: Revista Caretas N° 1623.

32 OEA/Ser. L/V/I1.106 Doc.59 Rev. CIDH. Segundo informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en el Pert,
capitulo IV, parrafo 70, Washington, 2000.
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los Estados americanos atin conceden mayor valor y prioridad a sus intereses politicos que a la
defensa de la democracia®.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina indicaba que “la posicion Argentina va a ser
a favor de la calidad institucional democratica, la plena vigencia de los valores que constituyen
la democracia y, al mismo tiempo, de una profunda prudencia o gran respeto por la no-
intervencion”**,

En la Asamblea General de la OEA, en Windsor, el Canciller argentino manifestd el interés de
su pais, en la proteccion y defensa de la calidad de la democracia en el hemisferio. Durante el
tratamiento que merecio la resolucion que finalmente fue aprobada por la Asamblea, el Canci-
ller Rodriguez Giavarini apeld al informe de la MOE/OEA y al de la CIDH para interpretar el
desarrollo del proceso electoral en el Peru, sosteniendo hasta el ultimo minuto una posicién de
decidida defensa del sistema democratico y de sus instituciones, y rechazando cualquier inicia-
tiva de la Organizacion que pueda ser entendida como una legitimacion de las elecciones en el
Peru®.

La posicion Argentina brilld por su firmeza ante la tibieza exhibida por los restantes paises del
MERCOSUR, particularmente Brasil, su Canciller entendia que la OEA no debia inmiscuirse
en este asunto interno y habia que mirar hacia el futuro. Una vez alcanzado un consenso en
torno de la resolucidn, ésta fue aprobada dentro del segundo tema del didlogo de los jefes de
Delegacion.

En esa oportunidad, el Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina sefialo: “Hemos estado
viviendo hasta estos dias situaciones de desasosiego e inquietud a nuestras sociedades y que
por acciones claras, contundentes, de muchos paises del continente y en particular de esta Or-
ganizacion sefiera, pudieron evitar males mayores a la democracia y consolidaron un sistema
de gobierno que es al cual todos estamos profundamente comprometidos, y no sélo en las for-
mas sino en el fondo™**.

Previo a anticipar que Argentina seguiria muy de cerca y apoyando la gestion de la Mision
Especial, establecida por la resolucion aprobada, el Ministro expresaba “la alegria de saber que
todo el Continente estd unido para preservar la democracia, para defender los derechos huma-
nos y para hacer de América... una gran familia. Si no, lo Ginico a que se puede esperar es la
disolucion. Estoy seguro que este camino que estamos recorriendo tiene un objetivo y un final
que alcanzaremos, que es la unidad, la calidad institucional de la democracia, la plena vigencia
de los derechos humanos, las libertades fundamentales civicas y politicas™".

Segun un articulo publicado por el diario La Nacion, el canciller Rodriguez Giavarini agrego
que “la Argentina no tuvo una posicion neutral” frente a las irregularidades verificadas en el
proceso electoral que consagrd a Alberto Fujimori para un tercer mandato consecutivo. Por el
contrario, el Canciller afirm6 que la OEA hizo un diagnéstico grave de lo ocurrido en Perti.
Explico, finalmente, que “la postura que se impuso entre los cancilleres que analizaron la deli-
cada situacion de Peru en Canada fue apostar a un compromiso democratico que no salvaguar-
dara a Fujimori ni marginara definitivamente a Toledo... La OEA dio una resolucion historica
al asunto que revitalizara el papel del organismo >,

La OEA no adoptd ninguna posicion condenatoria durante la ultima Asamblea General. A ello
contribuyeron decididamente las gestiones realizadas por los representantes diplomaticos del
Brasil. La razén para la adopcion de una posicion indulgente frente a los atisbos autoritarios
que desde hace algun tiempo se presentan en la region parece tener una importancia infima
frente al interés del Brasil gobernado por Fernando Henrique Cardoso que buscaba erigirse

53 Anicama, Cecilia, op., cit., 213 — 214.
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como lider del Area de Libre Comercio de las Americas (ALCA) propuesta por los Estados
Unidos en 1994.

Sin duda para tal fin requeria tener el mayor numero de aliados en la region sin importar para
ello el posicionamiento de regimenes autoritarios en la region. La postura de Brasil es un ejem-
plo de la tan cuestionada doble moral que practican algunos Estados. Por un lado, Brasil se
presentd exhortando al gobierno peruano para que suspenda las elecciones porque no reunian
los requisitos para su realizacion y por otro lado impedia la adopcion de sanciones en el seno
del Consejo Permanente™.

La reaccion de la OEA, en la Asamblea celebrada en Windsor, expresé que atun subsisten fisu-
ras en el sistema regional que obstruyen su funcionamiento eficaz. En particular, porque no
existen decisiones coherentes entre los 6rganos principales de la Organizacion, lo que sin duda
afecta su credibilidad. Urge el perfeccionamiento del sistema regional del cual forma parte el
sistema interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos. Esto exige que las
politicas exteriores de los Estados sean coherentes. Un fracaso de las acciones de la OEA signi-
ficaria no so6lo pérdida de credibilidad, sino también el freno para su viabilidad politica®.
Luego de haber asumido Fujimori su tercer mandato, a cuyo acto solo asisti6 el Presidente del
Ecuador como el unico Jefe de Estado de la region, y de haber ejercido por un escaso tiempo,
el Presidente peruano sucumbia a las presiones internas y externas y, desde Japon, donde se
habia refugiado, presento su renuncia al cargo de Presidente del Peru. A ello sigui6 la convoca-
toria a nuevas elecciones presidenciales, en las que resultd electo Alejandro Toledo*'.

Es importante notar que, un recorrido por diversos articulos de prensa aparecidos durante y
después de la AGOEA, no fueron muy generosos con la OEA, pues le atribuyeron escasa o
nula efectividad frente al caso peruano. En estos tiempos en que los organismos internacionales
estan siendo cuestionados, se aguardaba un mensaje diferente, una actitud mas encomiable, una
accion mas decidida, una condena mas sélida respecto del proceso electoral peruano.

Sin apelar a parte de esos articulos y editoriales de prensa, que seran tenidos en cuenta en la
conclusion de este trabajo, baste ejemplificar con una cita del escritor Mario Vargas Llosa,
quién luego del concluyente y severo informe de la MOE/OEA esperaba que la OEA “proce-
diera a desconocer la burda farsa, a condenarla y a exigir nuevas elecciones bajo estricta vigi-
lancia internacional, como lo pedian el pueblo peruano y numerosos gobiernos del mundo
entero”*®,

Sin embargo, nada de eso ocurri6 en la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la
OEA... pese al empeiio que pusieron en ello los cuatro gobiernos que actuaron con verdadera
consecuencia democratica y que es preciso recordarlos Costa Rica, Canada, Estados Unidos y
Argentina porque ellos representaron un saludable contraste de decencia y responsabilidad, al
grotesco espectaculo de cobardia, duplicidad o franca colusion con la dictadura que brindaron
los demas*®.

En la misma linea, el ex Secretario General de la ONU, Javier Pérez de Cuellar, critico el papel
jugado por la OEA en la crisis postelectoral peruana al haber descartado la posibilidad de con-
vocar a nuevas elecciones como una alternativa de solucion®.

Afirmaciones como estas también demuestran que no hay acuerdo sobre qué esperar respecto
de un organismo internacional como la OEA. Volvemos al pensamiento que expreso Mauricio
Alice: “jacaso la OEA es un ente supranacional, con voluntad y fuerza propia, absolutamente
desligada de los paises que la componen?. Como corolario, en Windsor, el caso Pert expuso un

%% Anicama, Cecilia, op., cit., 214.
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2 Vargas Llosa Mario, La inutilidad perniciosa, Diario El Pais, 11 de junio 2000.
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liderazgo de Argentina que se convirtié en un referente en el hemisferio en materia de promo-
cion y defensa de la democracia”*®.

Fueron necesarias varias visitas de la Mision de Alto Nivel, el establecimiento de una “Mesa de
Dialogo”, y el monitoreo constante de la evolucion de los acontecimientos politicos en el pais
por parte de los restantes Estados del hemisferio, para que Pert pudiera volver gradualmente a
encaminarse por la senda de la democracia.

Ademas de todos esos elementos, resultod decisivo que el entonces Presidente Fujimori abando-
nara el pais en noviembre de 2001, renunciando al cargo desde Japon en donde reside hasta
ahora. A partir de alli, se establecié un gobierno de transicion, presidido por Valentin Paniagua,
y que derivo en la convocatoria a elecciones presidenciales, resultando electo, Alejandro Tole-
do.

En su visita a la OEA, para hablar ante el Consejo Permanente, el Canciller del Pert, Diego
Garcia Sayan, tributo el agradecimiento de Pert y del gobierno por la accion de la organizacion
al decir: “debo expresar mi publico reconocimiento a los gobiernos que prestaron su respaldo a
la lucha democratica del pueblo peruano y al papel cumplido por la Organizacion de los Esta-
dos Americanos. Con su desempefio desde la Asamblea General efectuada en Windsor en junio
de 2002 frente al caso peruano, la OEA se ha vigorizado en su funcién de promover el respeto
a los principios democraticos contenidos en la Carta”>*,

Tal como sefala Claudio Grossman es necesario comprender que el tema de la defensa de la
democracia no consiste solo en “mejorar la eficacia de los mecanismos existentes en la region
en el caso de interrupciones de procesos democraticos. No es importante solamente mejorar la
eficiencia de las medidas que se pueden adoptar en el caso de golpes de estado; es también
esencial examinar si las reacciones regionales en contra de “interrupciones’ de la democracia
son el tnico camino a seguir .

En esta linea de pensamiento sélo es posible fortalecer y consolidar la democracia en el hemis-
ferio sobre la base de un esfuerzo constante en el &mbito nacional e internacional. Por lo tanto
resulta prioritaria la tarea de la promocion de la democracia porque si bien es cierto que las
elecciones libres y justas son esenciales en un sistema democratico per se no lo garantizan.

Una apreciacion sobre el caso peruano puede ser resumida en las frases de Ortega y Gasset,
quien describid brillantemente la relacion que existe entre democracia y procedimiento electo-
ral:

“La salud de las democracias, cualesquiera que sean su tipo y su grado, depende de un misero
detalle técnico: el procedimiento electoral. Todo lo demas es secundario. Si el régimen de los
comicios es acertado, si se ajusta a la realidad, todo va bien; si no, aunque el resto marche
Optimamente, todo va mal... Sin el apoyo de auténtico sufragio las instituciones democraticas
estan en el aire™*,

3 Alice, Mauricio, op., Cit., 166.

366 Acta de la Sesion Extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA OEA/Ser. G - CP/ACTA 13/05/02, del 13 de
febrero 2002.

37 Grossman, Claudio op., cit., 128.
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Capitulo IV
La irrupcion de Transparencia para el retorno a la
democracia

IV.1. La participacion creciente de Transparencia definid su identi-
dad como ONG.

La novedad de fines del siglo XX, tiene que ver con la participacion creciente de la “sociedad
civil”’, a través de métodos institucionalizados como las organizaciones no gubernamentales
(ONGsS) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Han proliferado desde la década de
los 70 en diferentes areas y provocado que los Estados -sus gobiernos- comiencen a contemplar
ciertas areas tematicas que antes no entraban en su consideracion o eran meramente declarati-
vas™*.

Estas areas tematicas van desde los derechos humanos, pasando por una gama importante de
problematicas sociales, hasta los temas ecologicos y del medio ambiente. Esto estd generando
un nuevo “internacionalismo’ a partir del “transnacionalismo” provocado por los métodos de
presion de la sociedad civil a través de su conducta corporativa mediante las ONGs y las
OSC*.

En esta era marcada por limites cambiantes, autoridades emergentes, Estados débiles, prolife-
racion de las ONGs en los niveles local, provincial, nacional transnacional e internacional, y la
globalizacion de todos los niveles de la comunidad, queda demostrada la insuficiencia de nues-
tra vision del mundo. Sugiere Rosenau, “que ya no se puede utilizar la nocién de que la Fronte-
ra estd firmemente fijada en un lugar. Debemos acostumbrarnos dice a ver al Estado como algo
que puede retroceder, es decir que sé relocaliza la autoridad™™.

Entonces {como nos adecuamos a una interpretacion mas adecuada de la dinamica del gobier-
no, que se encuentra bajo una profunda transformacion y por instituciones internacionales que
se introdujeron profundamente en los asuntos internos de los Estados?. “La respuesta a esta
pregunta, muestra la profunda necesidad de desarrollar una nueva visiéon del mundo; para en-
tender los fundamentos deberia reformarse la relevancia de la territorialidad, mostrando la
porosidad de las fronteras, tratando las dimensiones temporales del gobierno, reconocer que las
organizaciones que trabajan en red se han convertido en muy importantes y jerarquicas, y posi-
cionar los cambios de la autoridad hacia los niveles subnacional, transnacional”™"'.

A fin de apreciar mejor el rol de Transparencia como observadora de las elecciones peruanas
del 2000 es importante definir qué son las organizaciones no gubernamentales; sus fines, para
luego presentarla objetivamente, como organizacion. Su nacimiento, evolucion y logros obte-
nidos en la observacion de procesos electorales experiencias que la han ayudado a prepararse
para el importante rol de presionar la vuelta a la democracia en Pert.

Esta vision, es jus internacionalista e institucionalista de las relaciones internacionales, alejada
del realismo. Pretende mostrar al sistema internacional como algo amorfo, que alcanza su or-
ganizacion y orden, a partir de la generacion de reglas y la conformacion de organismos inter-
nacionales, que en su perfeccionamiento, establecerian pautas de convivencia entre las unida-
des del sistema “cada vez mas complejo dado el alto nivel de transnacionalizacion”; de resolu-
cion de los problemas que se presentan, y de formas de dirimir los conflictos entre los actores o

536 Dallanegra, Luis (2001) Tendencias del orden mundial: Régimen Internacional. Bs.As: Ediciones de la Universi-
dad, 133.

> Ibidem, 133.

370 Rosenau, James. Along the domestic foreign frontier... op., cit., 11.
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de prevenir la inseguridad, asi como de evitar las situaciones de inestabilidad que puedan per-
judicar al equilibrio del sistema”™.

En esta nueva vision, la palabra “fragmegration” sirve para sugerir la simultaneidad y la inter-
accion de las dindmicas de integracion que estan ascendiendo hacia nuevas esferas de autoridad
y transformando las viejas esferas. “Es una clasificacion que sugiere la ausencia de un corte
claro entre asuntos domésticos y externos, donde los problemas locales pueden convertirse en
transnacionales y donde los desafios globales pueden repercutir en lo local. En efecto, esta
clasificacion, tiende a mostrar que el sistema global es tan desagregado que falta un modelo
global, y que en cambio esta marcado por varias estructuras de cooperacion sistematica y con-
flictos subsistémicos en diferentes regiones, paises o areas de interés”*”.

Como se indicod previamente, el término puede ser derivado de las premisas de la ontologia de
la “fragmegration” que dice que el mundo no se encuentra mas dominado por los Estados y los
gobiernos sino por esferas de autoridad que fluyen y no estan necesariamente determinadas por
la division territorial. “Las esferas de autoridad son distinguidas por la presencia de actores,
quienes pueden evocar obediencia cuando ejercen la autoridad relacionada a su actividad y asi
delinean su esfera. La esfera puede involucrar actores que se hacen cargo de asuntos mundia-
les, por ejemplo las ONGs, actores no estatales, sociedad civil global, estas esferas de autoridad
ya han logrado aceptacion en la politica mundial™*™,

Los actores transnacionales comienzan a cumplir roles y a tener funciones, que anteriormente
eran exclusividad del Estado-nacidn, generandole obligaciones a éste y, en muchos casos,
transformandose en actores centrales, generadores de reglas y obligando al Estado-nacion a
operar como “gestor”, perdiendo de esta manera, la condicion de actor’™.

El actor internacional es aquella unidad del sistema internacional (entidad, grupo, individuo)
que goza de habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar sus objetivos, que tiene
capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que goza de cierta autono-
mia. Se ha diversificado los tipos de actores sobre la base de los “terrenos de juego”. Esto indi-
ca que la condicion de actor esta ligada a necesidades concretas y temporales (evolucion de la
agenda internacional). De ahi, por ejemplo, la aparicion a partir de los afios setenta de organi-
zaciones no gubernamentales dedicadas a la defensa del medio ambiente®.

Uno de los componentes importantes del sistema mundial, el Estado-nacion esta siendo “pene-
trado” y condicionado por actores transnacionales. “Con el surgimiento y la proliferacion de
los organismos internacionales gubernamentales, a la internacionalidad se le agrega la “supra-
nacionalidad”. Esto implica generacion de reglas adoptadas por organismos internacionales o
como resultado de acuerdos multilaterales, que estan por encima de las normas internas del
Estado™.

Generando un nuevo internacionalismo a partir del transnacionalismo, provocado por métodos
de presion de la sociedad civil a través de su conducta corporativa mediante las ONGs y las
OSC, la supranacionalidad, implica generacion de reglas adoptadas por organismos, como
resultado de acuerdos multilaterales, que estan por encima de las normas internas. Los actores
transnacionales comienzan a cumplir roles y a tener funciones, que anteriormente eran exclusi-
vidad del Estado-nacion, generandole obligaciones a éste y, transformandose en actores centra-
les, generadores de reglas y obligando al Estado-nacion a operar como “gestor”, perdiendo de
esta manera, la condicion de actor exclusivo®™.

El Consejo Econdomico y Social de Naciones Unidas (Ecosoc) define a las ONG de modo am-
plio, al apuntar que “cualquier organizacién no creada por via de acuerdos intergubernamenta-

2 Dallanegra, Luis, op., Cit., 7.
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les se considerara como organizacion no gubernamental incluso aquellas que acepten miem-
bros designados por autoridades gubernamentales, siempre que dichos miembros no obstaculi-
cen la libre expresion de la opinion en esas organizaciones .

El Instituto de Derecho Internacional precisa mas al definir a las ONG como grupos de perso-
nas o colectividades, libremente creadas por la iniciativa privada, que ejercen, sin animo de
lucro, una actividad internacional de interés general, al margen de toda preocupacion de orden
exclusivamente nacional. Asi pues, a la iniciativa privada se suma el caracter no lucrativo de la
organizacion y su alcance internacional’®.

El concepto de ONG, se aplica tanto a asociaciones o grupos de interés, constituidos de modo
permanente por individuos o colectivos de diversos paises, que tienen objetivos no lucrativos
de alcance internacional, que gozan de estatuto consultivo como ONG, ante el ECOSOC. Una
ONG es un sujeto de derecho interno. Las ONGs que aspiren a acceder al caracter consultivo
deben reunir ciertos requisitos que se encuentran en la resolucioén 1296. Esta resolucion permite
a las ONGs designar representantes como observadores a las sesiones publicas del ECOSOC,
presentar por escrito exposiciones sobre la labor del Consejo en asuntos de su competencia,
como también participar en las reuniones de las comisiones. El ECOSOC ha facilitado el acce-
so de las ONGs al trabajo de sus comisiones regionales®™.

Como viene refrendado con lo anterior, un alto indice de transnacionalizacion en la toma de
decisiones y en las relaciones globales. Los actores transnacionales no s6lo operan como gru-
pos de presion en el marco estatal, sino que han alcanzado, en gran cantidad de casos, la capa-
cidad de operar como factores de poder*®.

Como dice James Rosenau: “nosotros vivimos y estudiamos un mundo donde, en ocasiones,
los eventos se dan a través de los limites de los Estados y en otras ocasiones, hay que relocali-
zar la autoridad hacia las organizaciones transnacionales y supranacionales, hacia el lado de los
movimientos sociales y las ONGs, o hacia los grupos subnacionales”™®.

Estas instituciones, creadas mediante iniciativa privada, agrupan a personas naturales o juridi-
cas publicas o privadas de distintas nacionalidades, cuya constitucion excluye todo acuerdo
gubernamental o intergubernamental. Entidades sin fines de lucro; que representan a personas
de una determinada actividad, con el propdsito de fomentar e impulsar nuevos proyectos en
beneficio de la misma. Con su accionar pueden corregir ¢ influir en las actitudes de los Estados
y de las Organizaciones Intergubernamentales.

Habiendo dado una amplia definicion de lo que son las ONG; ahora definimos a Transparencia
como una organizacion no gubernamental, que fue creada por un grupo de profesionales e
intelectuales peruanos preocupados por la situacion politica del Pert, luego del llamado “auto
golpe” de 1992 y la aprobacion de la Constitucion en 1993, que reducia la participacion ciuda-
dana. Familiarizadas con el surgimiento, en otros paises, de organizaciones que, junto con los
observadores internacionales, monitorean procesos electorales, estas personas crearon una
organizacion que pudiera observar las elecciones y, al mismo tiempo, emplear su vigilancia
para movilizar a la ciudadania peruana y llevar a cabo campaias de educacion civica®™.

Los fundadores de Transparencia creian que era importante contar con un contrapeso de la
sociedad civil que pudiera observar independientemente, los procesos electorales para asegurar
que fueran transparentes, libres y limpios. Al organizarse ellos mismos para su primera obser-
vacion electoral de abril de 1995, el Consejo Directivo tomd la decision consciente de sacar
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ventaja del rol de vigilancia de Transparencia para promover la participacion ciudadana en la
practica de la democracia®.

Una ONG, es de caracter internacional, cuando despliega sus actividades mas alla de la fronte-
ra de un determinado Estado. Pueden ser de caracter universal o regional. Se denomina organi-
zacion no gubernamental nacional, a aquella cuya actividad se circunscribe al territorio de un
solo Estado.

Las organizaciones no gubernamentales y otros actores transnacionales ligados a estas areas
tematicas, han demostrado tener poder por sobre los Estados mas poderosos, a la vez que gene-
ran pautas que no han podido establecerse a través de organismos internacionales que, por otra
parte, so6lo tienen capacidad de regulacion, pero no de generacion de normas**.

Se discute en la doctrina, si las personas privadas colectivas, son sujetos de derecho Internacio-
nal. Es necesario indagar, si este ordenamiento les confiere algun tipo de derechos y obligacio-
nes. Por ejemplo una ONG puede tener caracter consultivo o de observador ante una organiza-
cion intergubernamental, lo que implica un reconocimiento que no es suficiente para conside-
rarla como sujeto de Derecho Internacional. Hoy en dia las ONGs, tienen la posibilidad de
participar dentro de la esfera politica, como resultado de la cooperacion internacional, dentro
de relaciones en constante evolucion. Algunos autores, sostienen que gozan de una personali-
dad s6lo funcional y limitada®.

Que el Estado-nacion goce de una persistente vitalidad, no quiere decir que la estructura sobe-
rana de los Estados-nacion individuales no haya sido afectada por los cambios en la intersec-
cion de las fuerzas y relaciones nacionales e internacionales mas bien, con toda probabilidad,
expresa pautas cambiantes de poder y restricciones... Pero el crecimiento de las organizaciones
y colectividades internacionales y transnacionales, desde la ONU y sus organizaciones hasta
movimientos sociales y grupos de presion, altero la forma y la dinamica tanto del Estado como
de la sociedad*.

La intensificacion de los procesos de interconexion regional y global, y la proliferacion de los
acuerdos internacionales y las formas de cooperacion intergubernamental para regular el cre-
cimiento sin precedentes de estos fenomenos, especialmente durante el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial, erosionaron la distincion entre asuntos externos e internos, entre
politica internacional y doméstica. El Estado se convirtié en una arena fragmentada de elabora-
cion de politicas, permeado por los grupos internacionales (gubernamentales y no gubernamen-
tales), asi como por las agencias y fuerzas domésticas. Del mismo modo, la penetracion general
de la sociedad civil por actores transnacionales alter6 su forma y dinamica*®.

La mayor interdependencia, ha erosionado la autoridad de los Estados, intensificando la rele-
vancia de otro tipo de actores y ha llevado a estructuras bifurcadas, pero en este caso, estas
tendencias se ven como proclives a la cooperacion. El resultado es una escena mundial plagada
de ONGs corporaciones multinacionales, movimientos sociales y otras organizaciones interna-
cionales, que se inclinan hacia las soluciones cooperativas como una forma de participar en el
“Gobierno a través de la Frontera”. Para aquellos que aceptan esta clase de orden, el compor-
tamiento internacional es derivado de una multiplicidad de arreglos institucionalizados, los
gobiernos y las ONG se arreglan entre si y comparten responsabilidades acerca de los aconte-
cimientos®”.

La organizaciéon no gubernamental Transparencia comenz6é de modo paulatino, a producir
cambios en la sociedad civil peruana, orientando y movilizando a la poblacion, para la redemo-
cratizacion peruana. El Estado comenzo a sentirse obligado a contemplar, aunque sea formal-
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mente las demandas, de la sociedad civil, ocupando espacios, lo cual derivo, posteriormente en
una transformacion estructural del sistema politico.

De este modo, los Estados han debido aumentar el nivel de integracion politica con otros Esta-
dos por ejemplo, a través de redes regionales como la Union Europea y la Organizacion de
Estados Americanos e impulsar negociaciones, acuerdos con instituciones multilaterales para
poder controlar los efectos desestabilizadores que acompafian a la interconexion. El resultado
fue un importante crecimiento de instituciones, organizaciones y regimenes que sentaron las
bases para organizar los asuntos globales™'.

Desde la concepcion “transformacionista” o “modernista” que pretende explicar la manera en
que la creciente interconexion mundial puede conducir a la decadencia o “crisis” de la autori-
dad estatal y a la exigencia de que los Estados-nacion colaboren entre si de forma mas intensa.
Desde esta perspectiva, el Estado moderno estd cada vez mas atrapado en redes de interco-
nexion mundial permeadas por fuerzas cuasisupracionales, intergubernamentales y transnacio-
nales, y es cada vez menos capaz de determinar su propio destino®.

La globalizacion es retratada como una fuerza homogeneizadora, que lima la “diferencia” poli-
tica y las capacidades del Estado-nacion para actuar de forma independiente en la articulacion
y concrecion de sus objetivos de politica doméstica e internacional; el Estado-nacion territorial
parece afrontar la decadencia o crisis. Con todo, si bien es cierto que ha habido una stibita
expansion de vinculos intergubernamentales y transnacionales, la era del Estado-nacion no esta
en absoluto agotada. Si el Estado-nacion territorial estd en decadencia, se trata de un proceso
desigual, particularmente restringido al poder y alcance de los Estados-nacion dominantes del
Oeste y el Este.

IV.2. Los principios fundacionales de Transparencia.

En el caso especifico de la Asociacion Civil Transparencia, la misma se establecidé sobre los
siguientes principios:

“Ser una organizacion, neutral e independiente. Para ser observador o trabajar en cualquier
cargo con la organizacion es obligatorio firmar un documento sefialando que, mientras dure la
colaboracion, la persona, permanecera neutral de cualquier afiliacion politica.

Operar, fundamentalmente como un cuerpo de voluntaros, partiendo de los miembros de la
Asamblea General y el Consejo Directivo, hasta sus bases en las provincias del Peru.

Los miembros del Consejo Directivo, deben tener una participacion activa en el desenvolvi-
miento de las actividades de la asociacion durante los periodos preelectorales y el dia de las
elecciones.

La Asamblea General lidera al personal operativo de Transparencia, desempefiado un rol activo
en la orientacion de las actividades diarias de la Asociacion.

Establecer, la mayor cantidad de contactos con la sociedad civil, a fin de lograr una moviliza-
cion de voluntarios, constituye la columna vertebral para reclutar y movilizar miles de volunta-
rios que observan el dia de las elecciones™ .

Acudir a redes existentes iglesias catolica, evangélica, derechos humanos, red de mujeres.
Asimismo, establecié contactos con instituciones, universidades, medios de comunicacion,
ONGs y organizaciones gubernamentales, organizaciones sindicales y campesinas; visitas
personales a reconocidos intelectuales peruanos.

¥! Held, David, op., cit., 119.
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Transparencia, brindd a los universitarios un espacio donde tuvieran la oportunidad de partici-
par, politicamente en el sentido mas amplio. Sacando ventaja de las elecciones, proporciono,
esta posibilidad para su participacion en periodos electorales.

Esta organizacion orient6 su funcionamiento, al identificarse como un grupo de ciudadanos sin
matricula partidaria, convencidos de generar en la ciudadania credibilidad en el sistema demo-
cratico, robusteciendo la fe en estas instituciones; contribuyendo a garantizar la libertad, hon-
radez y eficacia del sufragio, decididieron congregar esfuerzos para cumplir estos dos fines
esenciales:

Alcanzar una acentuada campafia de educacion civica y efectiva movilizacion ciudadana, que
se traduzca en la concurrencia a las urnas de un alto porcentaje de electores.

Colaborar con las autoridades y el electorado, para que cada una de las etapas de este proceso,
el acto mismo de la eleccion y sus derivados, se desarrolle dentro de una irrestricta libertad,
transparente legitimidad y honradez.

Esta organizacién no gubernamental, inicié sus actividades en 1994, con 47 comités interpro-
vinciales en Pert y dos comités en el exterior, sus integrantes tomaron algunas decisiones es-
tratégicas que han sido claves para su identidad como institucion y su posterior funcionamiento
como observadora electoral. Tiene en su Asamblea General 27 miembros y en su Consejo

Directivo 9 miembros®*.

I'V.3. Transparencia presiona la vuelta de la democracia.

Al organizar, su primera observacion electoral de 1995, el Consejo Directivo, tomo la decision
de sacar ventaja de su rol de vigilancia, para promover la participacion ciudadana en la practica
de la democracia; a través de esta experiencia de observacion electoral, movilizé 9,000 ciuda-
danos, en las mesas de votacion, llevando un conteo rapido y preciso; presentd su credencial
como entidad creible, con la habilidad lograda y en un corto periodo movilizé grandes segmen-
tos de la sociedad civil peruana.

Sobre la base de la experiencia obtenida observando las elecciones presidenciales de 1995 y
las elecciones municipales de 1998. Transparencia sabia, mientras se preparaba para observar
el acto electoral del 2000, que se estaba involucrando en lo que prometia ser una tarea extre-
madamente dificil. No previnieron que ellos, junto a otros observadores, y supervisores de las
elecciones, estarian frente a la tarea de observar lo que se convertiria en uno de los procesos
electorales mas controvertidos, irregulares y fraudulentos en la historia reciente de Latinoamé-
rica®”.

El desafio clave de Transparencia fue conducir las actividades de observacion que realizo en el
pasado (movilizando voluntarios para observar mesas de sufragio el dia de las elecciones y
llevar un conteo rapido de votos de manera independiente), involucrandose, al mismo tiempo,
en areas nuevas para la institucion que serian fundamentales para llevar a cabo una eficiente
observacion de este sufragio.

El personal de Transparencia que desarroll6 el plan de observacion de las elecciones del 2000,
sabian que tenia que ser flexible a fin de ser capaces de responder a sucesos inesperados a
medida que estos fueran surgiendo. En ciertas areas, que eran nuevas para la institucion, iban a
tener que asumir riesgos. Asimismo, habian percibido que para ser efectivos era fundamental
coordinar estrechamente con otras entidades dentro y fuera del pais que también seguirian muy
de cerca este proceso™".

3% Bernbaum, Marcia / Lopez, Rafael y otro (2001) La sociedad civil peruana observa las controvertidas elecciones
del 2000. Estudio de caso sobre vigilancia. Lima: Transparencia, 47

35 |bidem, 54 - 57.

3% Transparencia Datos Electorales N° 27.
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Esta organizacion dejo sentadas las bases para observar las elecciones del 2000 a través de una
serie de reuniones y consultas internas llevadas a cabo a lo largo de un periodo de seis meses a
partir de enero de 1999. Estas consultas tuvieron como resultado decisiones estratégicas que
guiarian la observacion. Adoptando un enfoque integral que incluyera tres escenarios: a) uno
previo a las elecciones que se concentrd en el monitoreo a decisiones preelectorales de las
autoridades, asi como la propia campaia; b) llevo su observacion tradicional el dia de las elec-
ciones; y ¢) un proceso de observacion postelectoral.

Aunque Transparencia continué con su mandato de ser una observadora imparcial del proceso
electoral, sus miembros tenian claro que también tenian que establecer una linea de base-
adhesion a un proceso que era libre, limpio y democratico. En el caso de observar acciones
fuera del gobierno o de la oposicion que no adhirieran a esta linea de base, los miembros de
esta organizacion acordaron solicitar que se dieran los pasos necesarios para corregir estas
acciones.

Promover la presencia de delegaciones de observadores internacionales, teniendo en cuenta que
esta iba a ser una eleccion extremadamente dificil. Transparencia tomo la decision de promo-
ver una fuerte participacion de observadores internacionales, previa a las elecciones. Ademas,
decidid destinar un esfuerzo considerable apoyando a estas delegaciones mientras permanecie-
ran en el pais™’.

Entre las delegaciones internacionales que decidieron venir a observar estas elecciones, se
encontraban la Federacion Internacional de Derechos Humanos de Observacion Electoral
(FIDH), la Mision Conjunta de Observacion Electoral de la OEA, la Federacion de Asociacio-
nes de Defensa y Promocion de Derechos Humanos de Espaiia, el Centro Internacional de los
Derechos Humanos y Desarrollo Democratico.

Si bien Transparencia emprendié su observacion electoral con la conviccion que el enfoque
que estaba por asumir podria crear resentimientos en el gobierno y en las autoridades electora-
les. Incapaces de atacar las actividades de observacion pre-electoral especificas porque se sos-
tenian en una sélida base técnica, las fuerzas del gobierno recurrieron a una evidente campaia
de difamacion orientada a varios miembros de la organizacion incluyendo a su Presidente y a
su Secretario General.

Estos ataques, se realizaron a través de los medios de comunicacion dominados por el gobierno
y que incluian a canales de television de sefial abierta de donde toman su informacién diaria la
mayoria de peruanos. Estas mismas fuerzas emprendieron una campaia de difamacion dirigida
al Defensor del Pueblo, dado que esta institucion decidié asumir un rol activo en la supervision
del proceso electoral.

Entre las dificultades se pueden sefialar, problemas al iniciar el reclutamiento de observadores
para Transparencia debido al temor a represalias, especialmente en zonas del pais que todavia
estaban en estado de emergencia y que tenian una fuerte presencia militar. Hubo amenazas
abiertas y encubiertas de que si las personas continuaban colaborando con Transparencia, su
empleo futuro estaria en riesgo.

Habia indicios de desviar la entrega de materiales de Transparencia a comités regionales y
provinciales. Existid una creciente tension en la relacion con varias autoridades electorales; a
medida que las elecciones se aproximaban funcionarios de alto nivel de la ONPE, responsable
de establecer las mesas de votacion y hacer el conteo de votos, se negaron a tener comunica-
cion con esta organizacion™,

Aunque a lo largo de todo el proceso electoral prevalecidé una atmosfera de temor e intimida-
cion, vale la pena mencionar que el Estado, a través de las autoridades electorales, nunca le
negd a Transparencia el permiso que necesitaba para observar las elecciones. Lo que siguid,
son los resultados de una jornada larga, y por momentos arduos, que se inicié en septiembre de
1999 y que terminé en julio del 2000, cuando Alberto Fujimori juramenté como presidente por

¥7 Bernbaum, Marcia / Lopez, Rafael y otra op., cit., 58 — 59.
3% Datos Electorales N° 12 Transparencia 25 de mayo del 2000, 19.
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tercera vez; proceso en el que Transparencia, en tanto entidad observadora muy importante,
formo parte de un conjunto de notables observadores, todos los cuales trabajaron juntos efi-
cazmente™.

Entre los meses de junio y diciembre de 1999, el Consejo Directivo de Transparencia y su
personal operativo dieron una serie de pasos para cumplir un rol mas amplio y complejo de
observacion de las elecciones presidenciales. Estos incluyeron:

Establecer una estructura organizativa en Lima que le permitié asumir un rol proactivo en la
observacion preelectoral, al mismo tiempo que se preparaba para la observacion del dia de las
elecciones y el conteo rapido.

En retrospectiva, el Consejo Directivo de Transparencia y el personal operativo reconocieron
que mientras muchos elementos de esta estructura organizativa funcionaron muy bien, otros no
lo hicieron, porque a medida que se acercaban las elecciones, las presiones sobre Transparencia
crecian. La estructura organizativa estaba abrumada con una serie de desafios imprevistos y no
contaba con suficiente personal para enfrentar estos retos, especialmente en los niveles superio-
res y medios.

Asegurar el apoyo de los donantes a fin de financiar la observacion integral del proceso electo-
ral del 2000.

Transparencia obtuvo donaciones en fondos para conducir su observacién de las elecciones del
2000, de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), los go-
biernos aleman, canadiense, espaiiol, finlandés, suizo, francés, holandés, etc.

Incorporé a su Asamblea General personas con caracteristicas y capacidades necesarias para la
observacion del proceso electoral 2000.

Entre otros, invitd a incorporarse en su Asamblea General, a la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, una red de ONGs., de derechos humanos que
jugo un rol significativo en el apoyo al proceso de observacion de Transparencia y que por su
propia cuenta cumplié un rol importante, especialmente después de las elecciones. Utilizo
eficientemente las habilidades de estas personas, tanto en su condicion de asesores y colabora-
dores del proceso de observacion electoral del 2000.

Propicié una comunicacion cercana y fluida con lideres de opinidn, dentro y fuera del Pert.
Otra medida acertada de Transparencia fue, que al inicio del proceso electoral, llegd a miem-
bros claves de la comunidad diplomatica peruana donantes, lideres de opinion de la prensa
nacional e internacional y partidos politicos. En distintos momentos esta organizacion invit6 a
representantes de estas entidades a co-auspiciar eventos o a participar como expositores.
Desarrollé un programa especial de promocion y apoyo a las delegaciones de observacion
internacionales.

Transparencia, desde octubre de 1999, tomd la iniciativa de invitar a una serie de delegaciones
internacionales para que hicieran tanto observacion pre-electoral como el dia de las elecciones.
Varios representantes de estas delegaciones expresaron su aprecio por el soporte multifacético
recibido de Transparencia. Este apoyo incluyé compartir sus materiales con las delegaciones,
ayudarlos a establecer contacto con las autoridades peruanas y lideres de opinién en Lima, y
facilitarles su local para sus conferencias de prensa.

Organizandose para la observacion del dia de las elecciones.

Para las elecciones presidenciales, decidié ampliar su base de observacion, tanto dentro como
fuera del Pert. En ultima instancia, tuvo éxito en enviar al campo a un gran nimero de obser-
vadores el dia de las elecciones. Sin embargo, tuvo problemas en el area de logistica y comuni-
caciones y en menor medida, intentos de subversion y abuso contra voluntarios y comités
provinciales de esta organizacion.

399 WWww.transparencia.org.pe
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Actualizar su pagina web a fin de ser capaz de mantener al corriente de los acontecimientos del
proceso electoral.

A través de este sitio Web de Transparencia, el cual fue actualizado constantemente a lo largo
de la campana eclectoral, el piblico interesado tenia la capacidad de acceder a la informacion
ademas tener acceso a sus boletines semanales*”.

La contribuciéon mas innovadora y apreciada a las elecciones del 2000 tuvo lugar durante el
proceso de observacion pre-electoral; nueva tanto para esta organizacion como para el Peru.
Las actividades llevadas a cabo fueron extensas y comenzaron mucho antes de que se hubiera
iniciado formalmente la campana electoral.

Las diversas actividades de Transparencia se agrupan en tres categorias:

3. a. Investigacion y difusion de varios aspectos del proceso electoral.

Entre los meses de octubre de 1999 y mayo de 2000, selecciondé como enfoque de sus activida-
des de investigacion, documentacion y difusion de una serie de aspectos donde previeron que
habria intentos de manipulacion del proceso electoral.

Estos incluyeron el uso de fondos publicos para apoyar la campaiia electoral del presidente en
ejercicio; la cantidad de tiempo en el aire otorgado por las estaciones de television comercial a
los candidatos presidenciales y el espacio otorgado a los candidatos en los principales diarios
peruanos.

A través de acuerdos firmados entre RENIEC (autoridad electoral responsable de mantener al
dia el padron electoral) y el diario El Comercio, se condujo a una verificacion del padrén elec-
toral. A partir de la informacion obtenida, Transparencia estuvo en condiciones de estimar el
numero de peruanos incluidos en el registro cuyas direcciones eran incorrectas y el niimero de
personas fallecidas cuyos nombres todavia aparecian en el registro electoral. Los resultados de
estas actividades fueron publicados en su boletin semanal “Datos Electorales”, que era distri-
buido entre lideres de opinion dentro y fuera del pais*'.

Las embajadas extranjeras en Pert y los medios de comunicacion nacional e internacional, con
frecuencia incorporaron informacion de Datos Electorales en sus informes acerca del proceso
electoral del 2000. A través de esta informacion los lideres de opinidén peruanos y del ambito
internacional fueron capaces de confirmar lo que sospechaban, pero no eran capaces de expre-
sar en cifras frias y duras; grandes incrementos en el financiamiento del gobierno para publici-
dad en los afios previos a las elecciones. El presidente en ejercicio recibio la mejor parte de la
cobertura en los medios de comunicacion escritos y de television influidos por el gobierno, las
primeras paginas de los diarios informales estaban dando una cobertura favorable al candidato
Fujimori a la vez que atacaban duramente a los candidatos de oposicion a través de intentos de
difamacion*”.

Transparencia, soportd una violenta y persistente campafia de los medios de comunicacion
adictos al gobierno, denuncié que la contienda electoral no habia cumplido con ninguno de los
requisitos minimos exigibles en un proceso democratico reglas claras y estables, neutralidad
del Estado, legitima competencia, confianza y credibilidad en los organismos electorales y un
sistema de computo eficiente, accesible y verificable. Después de la segunda vuelta electoral en
su “Balance de las Elecciones del afio 20007, exigia una nueva eleccion dado que el desarrollo
del proceso electoral habia “dafiado gravemente la vigencia del Estado de Derecho y de la
democracia en el Pert”*®.

4% Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael op., Cit., 60 — 64.

“1 1bidem, 65 — 66.

42 Bernbaum, Marcia / Lopez, Rafael op., cit., 68.

43 Paniagua, Valentin (2000) Trampas y engafios del proceso electoral: consecuencias y explicaciones. En: Pera
2000: Un triunfo sin democracia. Lima: Comision Andina de Juristas, 51- 52.



130 - Klennie Rocio Canal Odicio
3. b. Requisitos para unas elecciones libres, limpias y transparentes.

Transparencia fue una de las varias entidades que jugd un rol muy importante educando al
pueblo peruano acerca del proceso de votacion durante las elecciones presidenciales. Desarro-
116 materiales de capacitacion de alta calidad; instruy6 a sus voluntarios y personeros de distin-
tos partidos politicos para que observaran el dia de las elecciones. Firmé acuerdos con el Insti-
tuto de Defensa Legal y el Instituto Didlogo y Propuestas que tienen sélidos antecedentes de
trabajo con medios de comunicacion de masas locales, en coordinacion con TV Cultura, lanz6
programas de radio y television de reconocido éxito, diseiiados para educar al ptblico centran-
dose en la educacion electoral.

3. c. Reformas en la estructura y legislacion electoral.

Transparencia, utilizando su propia experiencia interna y apoyandose en especialistas naciona-
les y extranjeros, llevo a cabo una serie de actividades, disefiadas para elevar el nivel de con-
ciencia en el Peru y en el ambito internacional, sobre la importancia de hacer cambios funda-
mentales en la estructura y en la legislacion electoral peruana. Para llevar a cabo esto, empleo
dos mecanismos:

Emision de pronunciamientos oficiales orientados a la necesidad de hacer modificaciones en la
legislacion electoral y, a medida que progresaba la campaiia electoral, se centr6 en sus pronun-
ciamientos sobre preocupaciones fundamentales acerca del proceso electoral.

Auspici6 seminarios disefiados para discutir las condiciones que se requieren para unas elec-
ciones libres, limpias y democraticas, incluyo6 la comparacion de la legislacion y practica elec-
toral peruana con aquellas de otros paises de la region.

Uno de los actos mas visibles de Transparencia elogiado por personas que cuestionaban la
legitimidad de la candidatura de Fujimori para un tercer periodo y duramente atacado por aque-
llos que estuvieron a favor de esta candidatura, tuvo lugar el 29 de diciembre de 1999, dos dias
después de que Fujimori anunciara su candidatura presidencial. Transparencia emitidé su opi-
nién legal al INE sustentando las razones por las cuales esta candidatura para un tercer periodo
era inaceptable desde un punto de vista legal y constitucional*”.

IV.4. El dia de los comicios, las expectativas estaban puestas en
Transparencia.

El dia de las elecciones presidenciales, la ONPE responsable de la organizacion y supervision
del proceso de votacion y tabulacion oficial de votos tenia muy poca credibilidad. Por otra
parte, Transparencia por la eficiencia de su desempefio preelectoral, sus actividades de infor-
macion y sus antecedentes en conteos rapidos, se habia ganado una gran credibilidad entre
muchos sectores de la poblacion, especialmente entre aquellos que tenian dudas respecto a la
limpieza y transparencia del proceso electoral del 2000.

Asi, el dia de los comicios se convirtid en un ambiente muy cargado, todos los ojos estaban
puestos en la ONPE y en Transparencia. Algunos elogiaron el rol fundamental de esta organi-
zacion por las diversas actividades que efectio, entre ellos el conteo rapido alcanzé un nivel
notable. En este sentido:

4. a. Movilizé mas de 19,000 voluntarios.

El dia 9 de abril, y con ciertas diferencias en la calidad de su observacion (dadas las variacio-
nes en la capacitacion de los observadores, asi como en las dificultades logisticas que acompa-

44 Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael op., cit., 65 — 72.
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flaron la gran extension de su ambito de observacion), Transparencia movilizé 19,000 personas
para observar las elecciones, el proceso de emision y conteo de votos en locales de votacion
nacional, distribuidos en casi todas las 194 provincias del pais y en 16 paises.

Los observadores de esta organizacion trabajaron en estrecha colaboracion con supervisores de
la Defensoria del Pueblo, documentando el proceso electoral, con frecuencia derivando las
irregularidades a los representantes de esta entidad gubernamental y en algunos casos resol-
viendo problemas.

4. b. Organizo6 visitas de delegaciones internacionales.

Transparencia, previendo la necesidad de tener escrutinio internacional de las elecciones presi-
denciales como fuera posible, facilito la visita de delegaciones internacionales que llevarian a
cabo su propia observacion. Asumid un rol activo organizando programas para dichas repre-
sentaciones.

Esto incluia enviar invitaciones para coordinar reuniones y brind6é apoyo logistico para cada
delegacion durante los dias previos a las elecciones, organizo visitas a los lugares de votacion,
y acompaii6 a las distintas delegaciones, al local de Transparencia para participar en las confe-
rencias de prensa que se llevo a cabo el dia de las elecciones.

En el caso de estas elecciones, el gobierno peruano realizé una invitacion general a los obser-
vadores internacionales allanando de esta manera el camino para que Transparencia y otras
entidades de observacion internacional, tuvieran la oportunidad de verificar este comicio.

4. ¢. Condujo un conteo rapido y hasta cierto punto controvertido.

El conteo rapido es una herramienta utilizada por entidades de observacion electoral y partidos
politicos para realizar una verificacion independiente de los resultados del voto, evadir el frau-
de y malas conductas en el proceso electoral. Se recoge informacion sobre el conteo de votos
(asi como sobre la calidad del proceso de votacion) utilizando una muestra tomada al azar de
mesas electorales, las cuales se transmiten a una ubicacion central para ser analizados y final-
mente reportadas*®.

Un grupo de observadores fue seleccionado para llevar a cabo el conteo rapido de Transparen-
cia. Este consistia, en recoger informacion (sobre la instalacion de las mesas electorales en la
mafiana y los resultados de la votacion presidencial y parlamentaria) e indicar al local central
de Transparencia, en tres momentos a lo largo del dia.

Para Transparencia, que ya habia conducido cuatro conteos rapidos en anteriores elecciones,
organizarse para este era considerado como un proceso de rutina. Se confirmoé que este conteo
fue técnicamente preciso; luego de las elecciones recogio las tabulaciones de votos de las 1020
mesas de la muestra y se encontrd que existia una diferencia de 0.1% respecto de los resultados
del conteo rapido anunciados sobre la base de 739 mesas, lo que esta dentro del margen de
error permitido.

Diversos factores, entre ellos, el ambiente altamente polarizado del dia de las elecciones, hizo
que esta organizacion estuviera bajo un intenso escrutinio, era la unica fuente de informacion
creible acerca de las tendencias de votacion.

Circunstancias relativas a la forma en que manejo el trato con el publico antes y durante las
elecciones en temas relacionados con el conteo rapido, llevaron a cuestionar el manejo que
tuvo en este conteo.

La MOE/OEA al completar su conteo rapido, corroboro las mismas tendencias encontradas por
Transparencia. Ninguno de los candidatos tenia los votos suficientes como para ser declarado
presidente en la primera vuelta. Transparencia, en conferencia de prensa, anunci6 sobre la base

45 Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael op., cit., 79.
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de un reporte de 739 de las 1020 mesas, una segunda vuelta dado que ninguno de los dos can-
didatos habia logrado el 50% +1 voto, requerido para una victoria en primera vuelta*s.

Si el 9 de abril el pueblo peruano hubiera estado al tanto de lo que sé venia documentando en
relacion con los actos fraudulentos realizados antes y durante las elecciones del 2000 para
asegurar la reeleccion de Fujimori (incluyendo la clara evidencia de manipulacion de la tabula-
cion de los votos), es posible que menos personas entrevistadas hubieran cuestionado la forma
en que Transparencia manejé el anuncio de los resultados de su conteo rapido de votos para
presidente®”.

4. d. Los resultados diversos, fueron un punto central para recibir y reportar
irregularidades el dia de las elecciones.

El dia de los comicios un centro de emergencia especial establecido por Transparencia recibid
700 informes acerca de irregularidades en la votacion de parte de los medios de comunicacion,
los partidos politicos y ciudadanos.

En su tercer pronunciamiento el dia 9 de abril, en el que también anuncid los resultados del
conteo rapido. Esta organizacion dio cuenta de las “severas irregularidades que han sido repor-
tadas hoy a nuestra institucion y los graves problemas registrados durante el proceso electo-
ral”*®,

Las irregularidades mas frecuentes fueron: propaganda politica realizada durante el proceso de
votacion, anomalias en el material electoral, abusos contra observadores de Transparencia y
personeros de partidos politicos. En los dias posteriores, estas anomalias fueron remitidas a las
autoridades electorales.

Los resultados sirvieron como un punto central de referencia para recibir y reportar irregulari-
dades que tuvieron lugar el dia de las elecciones. El proceso electoral dio sefiales de no ser
transparente y de tener vicios que cuestionaban la legitimidad de un nuevo mandato de Fujimo-
ri.

Quedd en evidencia el uso de recursos del Estado, en su campaiia y una estrategia informativa
calumniosa desarrollada por medios de comunicacion, cercanos al oficialismo, para despresti-
giar a politicos opositores y favorecer la candidatura de Fujimori.

La Federacion Internacional de Derechos Humanos, el Instituto Democratico Nacional para
Asuntos Internacionales (NDI) y el Centro Carter, igualmente emitieron severos pronuncia-
mientos que luego fueron respaldados por el Gobierno y el Congreso de los Estados Unidos*”.

IV. 5. Observacion post-electoral: respondiendo a retos inesperados
en un ambiente extraordinariamente dificil.

Para Transparencia, y otras entidades de observacion electoral, lo que vendria después se con-
virtié en un reto inclusive mayor que los acontecimientos que habian conducido a la primera
vuelta electoral del 9 de abril. El ambiente electoral en el Perti, que ya estaba altamente polari-
zado y tenso, se empeord aun mas.

Esta organizacion que habia logrado un perfil alto en el mes que precedié a las elecciones, y en
los dias subsiguientes, decidio bajar su perfil. Esta decision cred descontento entre algunos de
los observadores y personas que venian apoyando, quienes pensaron que con este perfil mas

46 paniagua, Valentin, op.,cit., 54

“7 Datos electorales N° 35, 3 de mayo del 2000. Transparencia.

% Datos Electorales N° 27. Transparencia.

% Crisis de la Democracia en los Andes. En: Comision Andina de Juristas, primer Informe Anual sobre la Region
Andina, Enero del 2001, 23.



““La Participacion de las Organizaciones Internacionales en el proceso de Redemocratizacion del Perd (...) - 133

bajo, ellos y en general los ciudadanos peruanos, estaban perdiendo un canal importante a
través del cual expresar sus preocupaciones con relacion al proceso electoral*’.

Mientras tanto, entre el 9 de abril y el 28 de mayo (el dia elegido para realizar la segunda vuel-
ta electoral), el perfil de la MOE/OEA en el Perti, que habia ido creciendo permanentemente
desde su llegada a principios de marzo, igualmente el de la Defensoria del Pueblo, aumentaron
significativamente.

Durante este periodo, estas dos entidades habian instado a la ONPE a mejorar la calidad técnica
del proceso de capacitacion de los miembros de mesa; y una cuestion mas critica, debido a su
poca credibilidad durante la primera vuelta electoral y que ahora estaba en juego en esta se-
gunda vuelta, asegurar la calidad y transparencia del sistema de tabulacion computarizada de
los votos que usaria la ONPE durante las elecciones del 28 de mayo.

En ultima instancia, fue la Misién de Observacion de la OEA y en particular su jefe Eduardo
Stein, quien asumi¢ el rol clave de llamar al gobierno peruano a dar explicaciones por sus actos
y por elevar a un nivel internacional la profundidad y severidad de las irregularidades del pro-
ceso electoral*'".

Transparencia que soport6 una violenta y persistente campafia de los medios de comunicacion
adictos al gobierno, denuncio6 que la contienda electoral “no habia cumplido con ninguno de los
requisitos minimos exigibles en un proceso democratico: reglas claras y estables, neutralidad
del Estado, legitima competencia, confianza y credibilidad en los organismos eclectorales y el
sistema de computo eficiente, accesible y verificable” 2.

5. a. Transparencia se prepar6 para la jornada del 28 de mayo.

Teniendo en cuenta lo que se ponia en juego, durante la segunda vuelta electoral del 28 de
mayo, se habia previsto que iba a ser una contienda muy refiida entre Alberto Fujimori y Ale-
jandro Toledo, se unio a significativas preocupaciones con relacion a la competencia como a la
neutralidad de las autoridades electorales.

Transparencia decidio pasar el mes y medio entre la primera y la segunda vuelta, preparandose
para su rol de observador. Durante este tiempo dedicd la mayoria de sus esfuerzos:

A dar pasos concretos para mejorar la logistica y las comunicaciones entre su local central de
Lima y sus comités provinciales, las cuales habian sido deficientes durante la primera vuelta.
Actualizar, reproducir y distribuir sus materiales de capacitacion.

Ampliar su base de observadores de 19,000 a una meta de 30,000 para el 28 de mayo, con el
objetivo de brindar una cobertura de observacion a todas las mesas de sufragio.

Capacitar nuevos observadores
Habilitar tantos personeros de partidos politicos y miembros de mesas electorales como fuera
posible.

Dados los acontecimientos que siguieron la decision tomada por Transparencia y otras entida-
des de observacion / supervision electoral, unos cuantos dias antes de la segunda vuelta electo-
ral, decidieron no observar la eleccion, no fue posible verificar si tuvo éxito superando las
limitaciones de comunicacion y logistica. La informacion enviada a Lima, una semana antes de
la segunda vuelta, por sus comités provinciales y fuera del Peru, sugeria que habia tenido éxito
en reclutar 27,000 observadores*®.

1 Bernbaum, Marcia / Lopez, Rafael op., cit., 87.

11 E] canciller Eduardo Stein, dejo de emplear el término “fraude” pues, no obstante habia sospechas que habia habido
fraude, no habia evidencias incontrovertibles. Estas evidencias posteriormente estuvieron disponibles cuando se encon-
traron una serie de cintas de video grabadas en las oficinas del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) a cargo de
Montesinos. Bernbaum, 2001: 87-88.

42 Paniagua, Valentin, op., cit., 51 — 52.

13 Bernbaum, Marcia / Lépez Rafael, op., cit., 88.
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5. b. Increment6 el nimero de delegaciones internacionales.

Sobre la base de su exitosa experiencia, trayendo delegaciones de observadores internacionales
a observar las elecciones presidenciales y brindandoles apoyo mientras estuvieron en Lima,
intensificéd sus esfuerzos para traer mas delegaciones de observadores internacionales. El 23 de
mayo, dia en que anuncid que no observaria la segunda vuelta, habia recibido respuestas favo-
rables de 28 delegaciones de observadores internacionales y se estaba preparando para la llega-
da de ocho representaciones que pertenecian a fundaciones internacionales y centros que si-
guen elecciones, doce de Europa (la Union Europea, el Parlamento Europeo y 10 paises), y
ocho de América Latina (el Parlamento Andino y siete paises)**.

5. c. Pronunciamiento acerca del proceso electoral.

Luego de las elecciones de abril y hasta que Fujimori juramento6 su cargo como presidente para
un tercer periodo consecutivo, Transparencia emitid un total de cinco pronunciamientos. Tres
de ellos documentando preocupaciones relativas al proceso electoral, un cuarto demostrando la
violencia que tuvo lugar el dia en que juramenté Fujimori. El quinto brindando sugerencias
concretas al gobierno y la sociedad civil para mejorar la democracia, en el Peru y los estanda-
res de unas elecciones libres y limpias, en particular. A estos pronunciamientos la prensa na-
cional e internacional les dio una gran difusion. También fueron colocados en la pagina Web
de Transparencia.

El Consejo Directivo de Transparencia, en un pronunciamiento anuncié que no observaria las
elecciones del 28 de mayo “al no existir condiciones técnicas minimas para llevar a cabo una
competencia electoral libre y limpia”. Dias después, declard que el proceso electoral “en pri-
mera y segunda vuelta, carecié de las condiciones minimas para ser considerado un proceso
democratico, libre y justo” ya que, hubo “manipulacion de resultados electorales”™.

Deplord la obstinacion de mantener la fecha de la segunda vuelta, sacrificando asi la legitimi-
dad del proceso electoral y con ello el futuro democratico del pais. Reiterd su llamado a pos-
tergar la segunda vuelta electoral para cumplir eficazmente el mandato del articulo 176° de la
Constitucion*'.

Reconocio la activa participacion de miles de voluntarios y agradecié el respaldo de la ciuda-
dania: “hoy mas que nunca es necesario mantener las tareas de educacion civica y de vigilancia
ciudadana, con el objetivo de construir un orden genuinamente democratico. Esta aspiracion
sigue siendo nuestro compromiso permanente”*".

La Mision Conjunta del National Democratic Institute, el Centro Carter, la Defensoria del
Pueblo, el Consejo por la Paz y la Mision de Observadores de la OEA que se establecié bajo un
mandato amplio para observar las elecciones peruanas y que permanecio en Perti desde marzo
del 2000, hicieron pronunciamientos similares. Veintisiete de las veintiocho delegaciones de
observadores internacionales que habian programado su llegada al Pert para observar las elec-
ciones, a excepcion de la Comision del Parlamento Andino, siguieron su ejemplo y no enviaron
observadores para las elecciones presidenciales del 28 de mayo**.

Transparencia es la primera de varias organizaciones que habiendo estado jugando un rol muy
importante en el monitoreo de las elecciones presidenciales y parlamentarias peruanas anuncié

“'* Ibidem, 89.

M Paniagua, Valentin, op., cit., 38 — 39.

416 Articulo 176° de la Constitucion que establece: “El sistema electoral tiene por finalidad que las votaciones traduzcan
la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo auténtico y oportuno de
la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa”.

7 Transparencia Datos Electorales N° 35, 3 de mayo del 2000.

¥ Elecciones 2000 - Supervision de la Defensoria del Pueblo — Servicios Graficos JMD, Lima julio 2000.
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que, en las condiciones vigentes, no participaria como observadora de la segunda vuelta electo-
ral, que definiria, entre los dos candidatos, al presidente para el periodo 2000-2005.

La decision de Transparencia y las otras entidades observadoras fue la correcta; si las condi-
ciones no estan dadas para una eleccion libre y limpia del nuevo presidente, no tenia sentido
observar las elecciones. Transparencia fue elogiada por haber tenido el coraje de mantenerse
fiel a su conviccion de garantizar la libertad, honestidad y eficiencia en ese proceso de vota-
cion.

Algunas de las propuestas de Transparencia para un acuerdo politico nacional, donde daba
recomendaciones sobre la reinstitucionalizacion del Tribunal Constitucional, el Poder Judicial,
el Ministerio Publico y el Consejo Nacional de la Magistratura y la reforma del proceso electo-
ral; fueron incorporadas en los 29 puntos de la Agenda para la Democratizacion la cual, fue
tomada como base en el didlogo entre el gobierno y los partidos de la oposicion sirviendo de
mediador la OEA, teniendo el rol de observador la sociedad civil peruana.

IV.6. Balance de las elecciones presidenciales.

El proceso electoral peruano del afio 2000, carecié de condiciones minimas para ser considera-
do democratico, libre y justo, como lo manda la legislacion nacional y lo contemplan los estan-
dares internacionales. Asi ha sido sefialado por el conjunto de los observadores de este proceso
(OEA, Centro Carter, Instituto Nacional Democrata de los Estados Unidos, Federacion Interna-
cional de Derechos Humanos, Electoral Reform Internacional Service del Reino Unido) e insti-
tuciones nacionales como la Defensoria del Pueblo, el Consejo por la Paz y Transparencia.

El Centro Carter, manifesto la existencia de serios problemas en el proceso electoral, incluidas
agresiones a la prensa y a los candidatos de oposicion; asi mismo restricciones para que €stos
accedan a los medios de comunicacion, como asi también, el uso ilegal de recursos publicos
destinados a la reeleccion de Fujimori.

La precaria institucionalidad y la falta de garantias a los derechos humanos en una sociedad
carente de seguridad juridica, gener6 inquietudes en la comunidad internacional. Una serie de
comunicados de organismos internacionales como el Departamento de Estado y el Senado de
los Estados Unidos, la CIDH, la Sociedad Interamericana de Prensa, el Washington Office for
Latinoamericana (WOLA), entre otras, expresaron su preocupacion por la falta de igualdad
entre el candidato presidente y el resto de aspirantes a la presidencia de la Republica.

El informe del Centro Carter y el Instituto Nacional Democrata, sostuvieron que el proceso
electoral peruano, no era capaz de cumplir con los estandares internacionales minimos de elec-
ciones democraticas. La forma como se llevd a cabo el proceso electoral fue firmemente con-
denada, no sélo por las misiones de observacion del proceso, las instituciones nacionales y la
OEA, sino ademas por diversas instancias gubernamentales y parlamentarias internacionales, el
Parlamento Europeo y la cancilleria del Japon, entre otras.

En la historia politica electoral del Perd, no ha existido un proceso electoral tan irregular. La
obstinacion por la reeleccion presidencial determiné el debilitamiento de las instituciones del
Estado de Derecho y la existencia de una legislacion parcializada e insuficiente condujo a la
quicbra y neutralidad estatal, ausencia de competencia electoral y parcializacion de las autori-
dades electorales; lo ocurrido durante el ultimo proceso electoral era un mal ejemplo para otros
paises*”.

6. a. Legislacion electoral parcializada, defectuosa e insuficiente.

Las elecciones Presidenciales y de Congreso del 2000, son las primeras realizadas bajo el am-
paro de esta nueva legislacion modificada en 1997. Estas han demostrado su insuficiencia y su

19 www.transparencia.org.pe (2002) Balance de las Elecciones Peruanas del afio 2000. Lima: Direccion de Informa-
ciones de la Asociacion Civil Transparencia, 1.
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alto grado de parcializacion con la figura de la reeleccion presidencial. Utilizando estos argu-
mentos, en octubre de 1994, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), desestim6 una impugna-
cion contra la candidatura del Presidente Alberto Fujimori que postulaba en las elecciones de
1995.

El JNE, sostuvo que la normatividad contenida en la anterior Carta de 1979, se sustituyo inte-
gramente por las disposiciones de la Constitucion de 1993, que en su articulo 112° "... permite
la reeleccion del Presidente de la Republica". Sobre la base de esta interpretacion, que entendia
que la postulacion a la reeleccion estaba permitida, y a propuesta del JNE, el Congreso, esta-
blecié normas aplicables al Presidente de la Republica que postulaba a la reeleccion®.

Tanto el Jurado Nacional de Elecciones como el Congreso, entendieron en su momento que
Fujimori postulaba a la unica reeleccion que la Constitucion de 1993, le permitia, la cual se
produjo en 1995*",

El Articulo tinico de la Ley de Interpretacion Autentica, sefiala que la reeleccion a que refiere
el Articulo 112° de la Constitucion, esta condicionada a los mandatos presidenciales iniciados
con posterioridad a la fecha de promulgacion del referido texto constitucional. En consecuen-
cia, interpreta que en el computo no se tienen en cuenta retroactivamente los periodos presi-
denciales iniciados antes de la vigencia de la Constitucién, por tanto sélo hay que tomar en
cuenta el que se inicié en 1995, razon por la que Fujimori pudo postular en el 2000*>.

Esta ley es inconstitucional, porque para posibilitar una tercera reeleccion era necesario refor-
mar la Constitucion; se utilizo la figura de la interpretacion auténtica para obviar la forma pre-
vista por la Carta indebidamente, ya que no la realiz6é el mismo 6rgano del cual emand la nor-
ma. El articulo 102° de la Constitucion de 1993 no establece en ninguno de sus incisos la facul-
tad del Congreso de interpretar la Constitucion, sino sélo de interpretar, modificar o derogar las
leyes y resoluciones existentes*.

El Tribunal Constitucional admitié una acciéon de inconstitucionalidad contra la citada Ley,
interpuesta por el Colegio de Abogados de Lima. En 1997, el Tribunal emitié una resolucion
por unanimidad, en la que declaré inaplicable la mencionada ley para el caso concreto de una
nueva postulacion a la Presidencia de la Republica. Esta declaracion propicidé un antejuicio
politico y la destitucion por el Congreso de los magistrados firmantes de la misma, como tam-
bién, la renuncia del Presidente del mencionadoTribunal**.

Los Miembros del Foro Democratico, ejerciendo el derecho del referéndum, solicitaron a la
ONPE el material necesario para recopilar firmas orientadas a lograr la derogacion de la Ley
N° 26657, que permitia una tercera postulacion de Fujimori. Se promulgd la Ley N° 26670,
que modifico, inconstitucionalmente algunos articulos limitando el ejercicio del derecho a un
referéndum. La ONPE convirtié el pedido en iniciativa legislativa, y el Congreso impidi6 el
proceso de referéndum contra la Ley de-Interpretacion-Auténtica*.

El Jurado Nacional de Elecciones mediante Resolucion N° 2191 declardé improcedentes los
recursos de nulidad y otras solicitudes contra la resolucion que ordend la inscripcion de la
nueva candidatura de Fujimori. La Ley N° 26954, modifico el sistema de votacion del JNE. Se
aument6 a 4 el nimero de votos necesario para la denegatoria de las inscripciones, impugna-
ciones y tachas de candidaturas, se pudo constatar que dicha norma estaba orientada a controlar

#0 E]l Congreso Constituyente Democratico promulgd en enero de 1995 la Ley N° 26430, que

estableci6 la reeleccion.

“! Datos Electorales N° 17. Lima: Transparencia, 8 — 10.

22 E] Congreso de la Repiiblica aprobo la Ley N° 26657, denominada Ley de Interpretacion Auténtica.

3 Pease, Henry, (2000) Elecciones 2000: Las cinco vigas visibles del fraude Fujimorista. Instituto de Defensa Legal,
Lima: Idéele N° 124, 14.

424 Fowks, Jacqueline, (2000) Suma y resta de la realidad, medios de comunicacion y elecciones generales en el Peru.
Lima: Fundacion Friedrich Ebert, 27.

3 Fowks, Jacqueline, op., Cit., 28.
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al JNE, para permitir la inconstitucional candidatura a la segunda reeleccion del Presidente
Fujimori, y evitar una impugnacion**.

Después de las elecciones presidenciales de 1995, en las que fue reelecto Fujimori, se modifico
la legislacion electoral incrementando el nimero requerido de firmas para la inscripcion de una
organizacion politica al 4% del total de electores. Este porcentaje dejo fuera de la legalidad a
varias organizaciones politicas. El JNE también protagoniz6 alguna iniciativa calificadas como
obstéculos para la participacion de grupos politicos en el proceso electoral del 2000, incremen-
t6 en 180 por ciento, el costo de planillas para recabar firmas e inscribir oficialmente ante la
ONPE y el JNE.

Un proceso electoral regular no podia realizarse en plazos menores a los tradicionalmente utili-
zados en el pais, los plazos del proceso electoral han sido recortados. La legislacion electoral
vigente tiene vacios respecto del financiamiento de la campaiia electoral de las agrupaciones
politicas y sus candidatos. Solo existen normas referidas a la entrega anticipada, al momento de
la inscripcion de las listas de la proyeccion de los fondos a usar en la campafia y sus respectivas
fuentes de financiamiento; y la entrega posterior de una declaracién jurada de los gastos co-
rrespondientes.

El articulo 315° de la Ley Organica de Elecciones permite una diferencia que se deberia evitar,
la posibilidad que existan mas votos que votantes, siempre que el nimero de éstos sea menor al
de los electores habiles de la mesa de sufragio. Lo mas grave es que si esa irregularidad ocurre
y aparece registrada en un acta electoral se establece que es valida y se autoriza el procesa-
miento de dicha acta. En las elecciones del 9 de abril se registraron 1°500,000 votos mas que
votantes.

6. b. Quiebre de la imparcialidad del Estado.

Durante este proceso se han utilizado abiertamente los recursos del Estado, para favorecer la
candidatura de Fujimori. La ley Organica de Elecciones establece una serie de impedimentos;
se prohibe al presidente que postula a una reeleccion, hacer proselitismo en la inauguracion de
obras publicas y a los funcionarios imponer a sus dependientes el voto por determinado candi-
dato.

Han sido multiples las denuncias existentes, las que no han sido objeto de sancién alguna.
Transparencia realizé un seguimiento y fueron detectadas 174 irregularidades. Las mas recu-
rrentes, fueron la entrega de ayuda social a cambio de apoyo politico. Las madres integrantes
de comedores populares, denunciaron haber sido obligadas a usar logotipos gobiernistas, para
realizar sus actividades cotidianas. El uso de locales estatales para realizar actos proselitistas,
en numerosas zonas de propiedad de las Fuerzas Armadas, cuyo acceso por razones de seguri-
dad es restringido, aparecio con el lema oficialista*’.

Los funcionarios publicos y congresistas promovian eventos oficiales a favor de la candidatura
de Fujimori. Antes de la convocatoria oficial a las elecciones, la campafia estuvo tefiida de
actos destinados a perjudicar las actividades y el desempefio de los candidatos opositores al
gobierno; dafios causados a la propaganda, organizacion de actos simultaneos para entorpecer
las actividades de los contendores y bloqueo de acceso a ciertas zonas.

Estos hechos fueron puestos en conocimiento de Transparencia y de la Defensoria del Pueblo,
entidades que en su momento se pronunciaron por la necesidad de una investigacion exhaustiva
de estas denuncias. Este pedido no fue acogido por las autoridades, que se limitaron a negar lo
ocurrido. Otra modalidad para amedrentar a los candidatos fue la sospechosa intervencion de
entidades estatales que iniciaron investigaciones sobre sus actividades privadas.

426 |bidem, 30 — 31.
427 WWW.transDarenCia.org.De
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6. c. Acceso discriminatorio a los medios de comunicacion.

En momentos en los cuales los medios de comunicacion, en particular la television, se consti-
tuyen en vehiculos privilegiados para transmitir las ideas politicas, en la campaiia electoral, el
comportamiento de dichos medios ha estado marcado por la discriminacion en el acceso a los
mismos a las fuerzas opositoras. La television constituye el caso més saltante de manipulacion
del derecho de informacion de los electores, afirmacion que sé grafica muy nitidamente a tra-
vés de las cifras, una medicion hecha por Transparencia en el mes de noviembre de 1999, del
tiempo de aparicion de cada candidato en la television*.

En la publicidad pagada, ocurrié un hecho inédito en la historia de las campafias politicas en el
Pert. Los canales de television, se negaron a aceptar avisos pagados de los candidatos, aun
cuando algunos de ellos ofrecieron cancelar por adelantado.

Después de la presion publica, algunos canales accedieron a recibir avisos con tarifas exorbi-
tantes para el mercado, situacion que no se corrigié sino los quince dias previos a la primera
vuelta electoral; algunos canales de television ofrecieron franjas gratuitas para todos los candi-
datos, pero bajo condiciones en extremo restrictivas que convirtieron el ofrecimiento en una
medida meramente formal y sin mayor trascendencia politica*”.

Los medios de comunicacion estatales, que de acuerdo con la Constitucion y las leyes, deberian
estar al servicio de todas las candidaturas, privilegiaron notoriamente la informacién sobre el
candidato oficialista.

En la prensa escrita, hubo un mayor pluralismo informativo, publicandose diarios y revistas
tanto oficialistas como de oposicion. Sin embargo, la llamada prensa “chicha” de acceso masi-
vo para los sectores de menores recursos, estuvo monopolizada por ataques y campaias de
difamacion a candidatos opositores.

6. d. Hostilidad y acoso a los candidatos, personeros y observadores.

De acuerdo con la legislacion, entre las garantias establecidas para la libertad y transparencia
de los comicios, se encuentra la libertad de accion de los candidatos, sus personeros y observa-
dores independientes. El proceso estuvo tefiido por la hostilidad y el acoso a quienes ejercieron
dichos roles, habiéndose documentado innumerables casos, muchos de ellos de caracter delic-
tivo.

Tanto la Defensoria del Pueblo, como Transparencia han seguido las denuncias efectuadas,
llegandose a registrar casos similares en distintos puntos del pais. Los hechos denunciados
consistieron en llamadas, notas y visitas amenazantes, asi como interferencia de reuniones,
actividades publicas, actos de proselitismo politico, agresiones fisicas, y hostigamiento a perio-
distas, que cubrian informacion vinculada con las irregularidades del proceso electoral y en
particular contra quienes se ocuparon de hacer publicas estas denuncias**.

6. e. Incompetencia y parcialidad de la autoridad electoral.

No existi6é independencia en el nombramiento de ninguna de las instancias de los organismos
electorales. EL JNE tiene dos representantes de organismos controlados por el Poder Ejecutivo.
Con la modificacion del sistema de acuerdos del Pleno, hecha por la Ley 26954, no existe
posibilidad de decisiones independientes en materias cruciales. Los integrantes de los 47 Jura-
dos Electorales Especiales resultan nombrados, por el Poder Ejecutivo que es quien controla las
Comisiones Ejecutivas del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

*2El candidato Fujimori acapar6 el 78% del tiempo televisivo asignado a los candidatos, mientras los otros tres con-
tendientes sumados dio (18%).

2 Datos Electorales N° 17. Lima: Transparencia, 16 - 18.

30 www.transparencia.org.pe
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Los Jefes de la ONPE y el Registro de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), han sido de-
signados por un Consejo Nacional de la Magistratura compuesto por miembros suplentes de-
pendientes del Poder Ejecutivo.

La legislacion de esa época consideraba criterios para designar a los Jurados Electorales y
miembros de mesas de sufragio. La misma no sefiala un so6lo criterio para la designacion de los
Coordinadores Regionales de la ONPE, Jefes de las ODPEs, Coordinadores Distritales y Coor-
dinadores de Locales de Votacion, ni la posibilidad de su tacha; estos funcionarios son pieza
fundamental en la organizacion y realizacion de las elecciones, deben ser personas con idonei-
dad moral y capacidad profesional para dichos cargos®'.

El INE, méaxima autoridad electoral en el Pert, por mandato constitucional, tiene la atribucion
de fiscalizar y velar por el cumplimiento de la legislacion electoral; esta funcion no fue ejercida
antes, durante y después del proceso electoral.

El dia de las elecciones, el INE a pesar de haber acreditado fiscalizadores electorales, en los
locales de votacion, no resolvid las denuncias de participacion de funcionarios publicos, pro-
paganda electoral, alteracion de resultados, hostigamiento a personeros y observadores, etc.
Después de las elecciones del 9 de abril el INE tampoco fiscaliz6 el procesamiento de resulta-
dos electorales ni para Presidente ni congresistas*”.

6. f. Carencia de un sistema de computo accesible y confiable.

La ONPE no acepto entregar a los personeros y observadores la lista de usuarios y de los loca-
les autorizados oficialmente a operar el sistema; el personal autorizado a ingresar al centro de
computo, direcciones con derecho a conectarse a la red. Informacién y acceso al sistema de
seguridad, procedimientos que garantizaban que las actas que se recibian en los centros de
computo sean minimas.

La falta de atencion a estas demandas, se tradujo en los graves problemas detectados durante el
simulacro organizado por la ONPE, asi como el dia mismo de las elecciones. Las deficiencias
generaron mayor desconfianza respecto de la limpieza de los resultados, el programa de com-
puto usé un deficiente moédulo de reportes y totalizacion de resultados; falta de interfaces de
monitoreo del software, utilizaciéon de un sistema de transmision de datos no encriptados, un
plan de contingencia inadecuado, falta de pruebas de todos los moddulos del sistema, entre
otros.

El personal de la ONPE, mostr6 su disconformidad con el sistema que se estaba usando y con
la aparente informalidad con la que se estaba actuando, respaldada por disposiciones de emer-
gencia que no eran conocidas en su totalidad por los responsables del centro de computo y
mucho menos por los personeros de los partidos y los observadores.

Para la segunda vuelta, un grupo tenia como mision formular recomendaciones a la ONPE para
corregir deficiencias del programa de computo, conformado por representantes de dos organi-
zaciones politicas que participaban, la Defensoria del Pueblo y la MOE/OEA.

Sin embargo, tal como lo hizo publico la MOE/OEA cuando se conocié que la ONPE estaba
desarrollando a espaldas del grupo un simulacro del sistema de computo, que califico de exito-
so para validar su evaluacion. La MOE/OEA desminti6 esta informacion y expreso su preocu-
pacioén por las consecuencias que pudo generar en el electorado peruano y en las garantias del
proceso electoral en curso.

El simulacro no se desarrolld simultdneamente en todo el pais. El caimulo de problemas encon-
trados, impidi6 una evaluacioén positiva del sistema de computo. La MOE/OEA reiteré que en
esa situacion, resultaba imposible resolver todos estos problemas antes del dia 28 de mayo,

1 Fowks, Jacqueline, op.,Cit., 30 - 31
#2 www. transparencia.org.pe
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incluso si esto se hubiera alcanzado, de ninguna manera el grupo de informatica de la
MOE/OEA habria estado en condiciones de verificarlos en el tiempo disponible*”.

Después de la segunda vuelta electoral Transparencia en su “Balance de las Elecciones Perua-
nas del afio 2000” exigia una nueva eleccion presidencial dado que el desarrollo del proceso
electoral habia “dafiado gravemente la vigencia del Estado de Derecho y de la democracia en el
Pert’”. En el mismo negaba la “legalidad y legitimidad” a “las autoridades resultantes del pro-
ceso y recordaba las causas por las que el proceso era el mas irregular de la historia del Pe-
rﬁ”zxszx.

El proceso electoral peruano, en la primera y segunda vuelta, carecié de las condiciones mini-
mas para ser considerado un proceso democratico, libre y justo.

La obstinaciéon por una inconstitucional segunda reeleccion presidencial ocasiond el debilita-
miento de las instituciones democraticas y la elaboracion de una deficiente y parcializada legis-
lacion electoral. Para restablecer la confianza, se requiere revisar la integridad del proceso y
emprender tareas que devuelvan a la sociedad peruana su dignidad. Ello exige una legislacion
electoral imparcial y estable, neutralidad estatal, competencia electoral equitativa, autoridades

electorales independientes y confiables que garanticen la viabilidad de la eleccion®.

IV.7. Contexto, actores y retos.

La Asociacion Civil Transparencia, como organizacion de la sociedad civil peruana, tuvo el
doble objetivo de observar las elecciones presidenciales y al mismo tiempo movilizar y educar
a los ciudadanos en temas relacionados a las elecciones y, en términos mas amplios, en rela-
cion con la practica de la democracia.

Observé muy de cerca el desarrollo de estas elecciones presidenciales y parlamentarias del
2000, las cuales pueden ser consideradas entre las mas controvertidas e irregulares en la histo-
ria reciente de América Latina.

Esta organizacion trabajoé en estrecha colaboracion con otros observadores, diplomaticos y
donantes nacionales e internacionales. Jug6 roles importantes como el de vigilancia del propio
proceso electoral, proporcionando un medio a través del cual miles de peruanos, preocupados
por la transparencia y legitimidad del proceso electoral, pudieran participar activamente en la
defensa del derecho fundamental de los ciudadanos de un pais para elegir a sus gobernantes.
Transparencia conjuntamente con otros organismos se abstuvieron de observar la segunda
vuelta electoral dado el acuerdo unanime de que las condiciones no estaban dadas para unas
elecciones libres y limpias. Dieron como resultado la eleccion de Alberto Fujimori como presi-
dente por un tercer periodo consecutivo hasta julio de 2005.

En noviembre de 2000 cuatro meses después de haber juramentado como presidente, y en me-
dio de un escandalo provocado por unas cintas de video que mostraba a Vladimiro Montesinos,
sobornando a un congresista recientemente elegido para que se uniera a la coalicion parlamen-
taria del oficialismo. El congreso peruano declard a Fujimori moralmente incapaz de mantener-
se en la presidencia de la republica.

Un gobierno de transicion, democratica encabezado por Valentin Paniagua, un politico mode-
rado, tuvo la mision de preparar el camino para unas elecciones presidenciales y parlamentarias
para el 2001 que alcanzaran niveles aceptables internacionalmente.

En su observacion de las elecciones presidenciales y parlamentarias del 2001, nuevamente en
estrecha colaboracion con otros observadores, diplomaticos y donantes nacionales e interna-
cionales Transparencia jugd un rol importante. Ademas de vigilar y observar el proceso electo-
ral, proporciond un espacio a través del cual los ciudadanos peruanos pudieran participar acti-
vamente como observadores en este proceso electoral.

3 www.transparencia.org.pe
4 Paniagua, Valentin, op., Cit., 52.
433 |bidem, 53.
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La observacion de Transparencia fue solicitada por las autoridades electorales para brindarles
asistencia y asesoria técnica y sirvié como una importante mediadora entre los partidos politi-
cos (entre otros organizando y facilitando el unico debate formal que tuvo lugar entre los dos
candidatos presidenciales —Alejandro Toledo y Alan Garcia- durante el proceso electoral).

Este estudio se centra en el rol de vigilancia de Transparencia a lo largo de la observacion de
las elecciones del 2000. La manera en que esta organizacion saco ventaja de su papel para
brindar la oportunidad a miles de ciudadanos peruanos, de todas las condiciones sociales, a
participar en la defensa de sus derechos fundamentales el derecho a unas elecciones libres y la
defensa de la democracia.

Existen dos razones para centrarse en el rol de observacion de las elecciones presidenciales del
2000 como distintivo al de las elecciones del 2001:

Fue para esta eleccion que Transparencia obtuvo financiamiento (a través de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID) para llevar a cabo una evaluacion
integral de su rol de observacion del proceso electoral.

El contexto electoral del 2000 mostraba (partidos politicos débiles; una atmosfera politica
altamente polarizada; serias preocupaciones en relacion con la legitimidad del proceso electo-
ral). Coloco a Transparencia en la posicion de desempefiar un papel inusual que tuvo como
resultado, una experiencia abundante de lecciones aprendidas utiles para otros observadores
que operen en contextos de transicion, para los donantes, asesores técnicos que apoyan a orga-
nizaciones y para los observadores internacionales**.

La informacion para este estudio fue obtenida a partir de una evaluacion externa sobre el rol de
observacion de las elecciones del 2000, que puede revisarse en la pagina Web de Transparen-
cia. Fue particularmente inusual el impetu para involucrar a evaluadores externos, fuera de los
donantes de Transparencia, sino de la propia organizacion. Ademas, desde un inicio hubo un
acuerdo para que los evaluadores tuvieran plena libertad para recoger la informacion y elaborar
sus conclusiones y recomendaciones*”’.

Asumiendo prudentemente un rol integral de monitoreo -que suponia observar antes, durante y
después de las elecciones- Transparencia se convirtié en una fuente de informacion fundamen-
tal y muy respetada acerca de la calidad del proceso electoral.

El conteo répido del 9 de abril, el cual tuvo mayor legitimidad que la tabulacién oficial de los
votos, se convirtio en el estindar que peruanos influyentes y otros gobiernos emplearon para
presionar por una segunda vuelta electoral.

El proceso electoral peruano fue asi afectado en su transparencia e imparcialidad; la candidatu-
ra del Presidente Fujimori para un tercer mandato era inconstitucional; este contaba con pode-
rosos recursos publicos y privados para imponerse a las otras candidaturas, que aparecian dis-
persas y poco consolidadas.

Por estas razones, la Federacion Internacional de Derechos Humanos, el Instituto Democratico
Nacional para asuntos Internacionales, ademas el Centro Carter, y Transparencia, sefialaron, en
sus informes sobre el Pert que no existian garantias para unas elecciones libres y justas. La
OEA también manifestd su preocupacion por el proceso, no obteniendo respuestas adecuadas
del gobierno peruano para que se recupere la transparencia del proceso*®.

El estudio de caso complementario enfoca el rol de Transparencia movilizando y educando a
la ciudadania peruana a lo largo de su observacion de las elecciones. Este estudio se ha escrito
teniendo en mente tres publicos principales:

46 Bernbaum, Marcia / Lopez, Rafael, op., cit., 7 -9

7 (www.transparencia.org.pe) La sociedad civil observa las controvertidas elecciones peruanas del 2000: Evaluacion
externa.

% Bernales, Enrique, La ilegitimidad constitucional del tercer gobierno de Alberto Fujimori. En: Perti 2000, Un
triunfo sin Democracia Comision Andina de Juristas, Lima 2000, 92 - 93.
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Observadores electorales de la sociedad civil de otros paises que atraviesan procesos electora-
les en ambientes de transicion;

Donantes, asesores técnicos y diplomaticos y sus gobiernos que apoyan y colaboran con los
observadores electorales de la sociedad civil local en ambientes de transicion.

Observadores electorales internacionales que operan en contextos de transicion y que con fre-
cuencia trabajan junto con observadores de la sociedad civil*’.

7. a. Contexto en que operd Transparencia.

Existen tres elementos importantes que se tienen que tener en cuenta para entender el rol de
Transparencia como observadora de las elecciones presidenciales.

El sufragio universal es relativamente nuevo en el Per(, al haber sido establecido en 1980 para
todos los peruanos entre los 18 y 70 afios. Lo importante de esto es que conforme se acercaban
las elecciones del 2000, en areas aisladas del pais y entre poblaciones con bajos niveles de
educacion, existian todavia importantes porciones de poblacion que no estaban familiarizadas
con el proceso de votacion lo que los hacia sujetos a manipulacion externa.

Transparencia no estaba sola observando el proceso electoral, acompafiaban tres actores claves
con quienes colabor6 muy cercanamente a través del proceso electoral. Estos eran la Defenso-
ria del Pueblo, una entidad autonoma del Estado creada para servir de control de las entidades
del gobierno, que se ubico en el rol de supervisora; la mision conjunta del Instituto Nacional
Democratico y el Centro Carter, que establecié una oficina en Lima cuatro meses antes de las
elecciones y que auspicid a cinco delegaciones de observadores internacionales durante y des-
pués del proceso electoral y la misién de observacion electoral de la OEA que establecio resi-
dencia a tiempo completo en el Pert por tres meses (de marzo a junio de 2000). Dado el con-
texto electoral, ninguna de estas entidades hubiera podido cumplir con sus funciones de haber
operado sola. En efecto, cada una de las tres jugaron roles inusuales y fundamentales que son,
dignos de sus propios estudios de caso**.

Durante este proceso electoral las cuatro entidades operaron bajo circunstancias extremada-
mente dificiles. Conforme se acercaban las elecciones, el ambiente electoral del pais se fue
polarizando cada vez mas, haciendo dificil incluso, para la organizacioén observadora / supervi-
sora mas imparcial ser vista como neutral. Los partidos politicos eran muy débiles y por lo
tanto no estaban en condiciones de llevar a cabo una funcién de monitoreo que es la que los
partidos politicos, por lo general, llevan a cabo durante un proceso electoral. Previa a esta elec-
cion hubo una amplia manipulacion de la legislacion electoral y de leyes relativas a ella, prepa-
rada para favorecer la candidatura del presidente en ejercicio.

Hubo también diversas irregularidades durante del proceso electoral, que fueron generadas para
ayudar a producir un resultado como era de esperar, con el presidente Fujimori como ganador.
Tanto Transparencia como la Defensoria del Pueblo fueron objeto de multiples y continuos
ataques a través de medios de comunicacion controlados por el gobierno. El escrutinio interna-
cional del proceso electoral fue intenso.

Lo que se sospechaba, pero que no se confirm¢ sino hasta que Fujimori jurament6 como presi-
dente para un tercer periodo, fue la dimension de las deliberadas manipulaciones por parte de
Montesinos, el mas cercano colaborador de Fujimori realizadas a través del Servicio de Inteli-
gencia Nacional, los militares, el Congreso, los medios de comunicacion de radio y television,
todas las ramas del Ejecutivo, el Poder Judicial y autoridades electorales, para asegurar el éxito
de una reeleccion de Fujimori.

7. b. Aspectos destacados en su rol de vigilancia.

43 Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael, op., cit., 13 — 14.
#9 Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael, op., cit., 15 - 16.
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Transparencia llego a las elecciones del 2000 con la experiencia de haber observado y llevado
a cabo conteos rapidos muy precisos de cuatro elecciones previas en el pais, haber brindado
asistencia técnica a entidades nacionales observadoras en otros paises y participar en numero-
sas delegaciones internacionales de observadores y con un amplio conocimiento del contexto
electoral; que el Perti iba a enfrentar un ambiente electoral extremadamente dificil*'.
Transparencia tomo tres importantes decisiones estratégicas cuando planifico su observacion
de las elecciones presidenciales:

Adopté un enfoque integral para la observacion de las elecciones del 2000. Transparencia
decidi6 que para estas elecciones seria necesario adoptar una estrategia integral que incluyera
tres escenarios (a) uno previo a las elecciones que se concentrara en el monitoreo de las deci-
siones preelectorales de las autoridades, asi como la campafia misma, (b) llevar a cabo su ob-
servacion tradicional el dia de las elecciones, y (¢) un proceso de observacion postelectoral.
Estableci6, como base para su observacion una “linea de base” de adhesion a un proceso que
era libre, limpio y democratico. Habia un acuerdo interno de modo que cuando ellos observa-
ran acciones fueran del gobierno o de la oposicion que no adhirieran a esta linea de base
Transparencia pudiera solicitar que se dieran pasos necesarios para corregir estas acciones.
Promovi6 activamente la presencia de delegaciones de observadores internacionales. Teniendo
en cuenta que ésta iba a ser una eleccion extremadamente dificil, tomo la decision de promover
una fuerte presencia de observadores internacionales previa a las elecciones. Decidié destinar
un esfuerzo considerable a apoyar a estas delegaciones mientras permanecieran en el pais.

IV.8. Lecciones aprendidas del acto electoral del 2000.

La experiencia de observacion de las elecciones del 2000, por parte de Transparencia propor-
ciond un rico laboratorio de lecciones aprendidas tanto de distintos contextos como desde ac-
ciones realizadas, que vistas en retrospectiva, podrian haber tenido una aproximacion diferente.
Estas lecciones se derivan, en particular, de la observacion de las elecciones en contextos de
transicion donde existen las siguientes condiciones: (a) falta de confianza en la capacidad e
independencia de las entidades electorales; (b) un alto nivel de polarizacion; (c) partidos politi-
cos débiles; y (d) un alto nivel de escrutinio internacional*.

Estas lecciones pueden clasificarse en cuatro categorias:

8. a. Lecciones para entidades que operan en contextos de transicion.

Hay muchas lecciones que pueden ser aprendidas por la misma Transparencia y por las entida-
des de observacion de otros paises sobre la base de la experiencia de observacion de las elec-
ciones peruanas del 2000. Muchas de estas se aplican a la experiencia de la Defensoria del
Pueblo, la cual en tanto entidad auténoma del gobierno, supervisora de estas elecciones, des-
empefio un rol especial trabajando junto con Transparencia.

Conducir exitosamente una observacion electoral integral en un contexto de transicion y alta-
mente polarizado requiere una organizacién nacional de observacion que sea madura y organi-
zada.

#! Las elecciones presidenciales y parlamentarias peruanas de 1995, las elecciones municipales de 1995 y 1998 y las
elecciones municipales complementarias de 1999.

#2 Existe un namero adicional de lecciones aprendidas de esta experiencia que se aplican mas ampliamente y no solo a
contextos de transicion, estos incluyen: dificultades para llevar a cabo capacitacion de similar calidad a una gran masa
de gente distribuida ampliamente a lo largo del pais; la necesidad de que las entidades locales de observacion sepan
cuando elevar y bajar su perfil; la necesidad de tener un sentido de propiedad para tener éxito a largo plazo.
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Cuando Transparencia llevd a cabo su primera observacion electoral en 1995, centrd sus es-
fuerzos en la observacion del dia de las elecciones. Gradualmente fue incorporando actividades
de vigilancia y educacion, previas al dia del acto electoral.

Asi, cuando se llego6 a las elecciones del 2000, sus miembros y colaboradores de esta organiza-
cién tenian una trayectoria y una experiencia sobre la cual apoyarse para emprender una tarea
exhaustiva y mas complicada. Jugo, de esta forma, un rol importante en el ambiente politico.
En situaciones de transicion, cuando los partidos politicos son débiles, los observadores nacio-
nales, de procesos electorales, necesitan estar preparados para asumir una o mas de las funcio-
nes de control que normalmente asumen los partidos politicos.

En el 2000 a los partidos politicos les faltaba la capacidad para llevar a cabo las funciones de
control que, normalmente, los partidos politicos asumen en un proceso electoral: revisar el
padroén electoral, monitorear los medios de comunicacion, conducir su propia verificacion del
conteo de votos, entre otras. Estas actividades recayeron, finalmente en Transparencia, y la
Defensoria del Pueblo.

La presencia de estas dos organizaciones, en mesas de sufragio, el dia de las elecciones, fueron
simbolos importantes de que entidades neutrales estaban viendo de cerca el proceso, y al hacer-
lo, estaban cuidando el derecho de los ciudadanos a votar. Transparencia fue la instancia inter-
media entre el gobierno y los partidos politicos para el ciudadano comun y corriente.

En situaciones de transicion, cuando las oportunidades y desafios surgen, las entidades nacio-
nales de observacion electoral, necesitan estar preparadas para seguir muy de cerca el ambiente
electoral, ser estratégicos, flexibles y dispuestos de asumir riesgos.

Los multiples logros de Transparencia durante este proceso electoral y su credibilidad entre
muchos sectores, se derivaron, de su eficiencia para seguir de cerca el ambiente de gran turbu-
lencia electoral; tuvo la audacia de hacer ajustes en sus actividades para responder a retos y
oportunidades a medida que iban surgiendo.

Entre estos, se puede mencionar que Transparencia se puso a la cabeza de los observadores
electorales, al decidir, abstenerse de observar la segunda vuelta electoral. Esta organizacion
también asumié muchos riesgos, entre ellos, incrementé de manera significativa el nimero de
observadores en zonas aisladas denunciando irregularidades del proceso y la campaiia electo-
ral. Termind haciendo una de sus contribuciones mas importantes al documentar las irregulari-
dades en la legislacion y proceso electoral*®,

En situaciones de transicion, una entidad nacional de observacion bien preparada puede hacer
una contribucion incluso mas significativa al asumir un rol de monitoreo integral.
Transparencia, como hemos dicho decidié adoptar un enfoque integral para la observaciéon de
este proceso, lo cual incluyd un amplio periodo preelectoral, la observacion el mismo dia del
acto electoral y su reconocido conteo rapido, como asimismo, diversas actividades post-
electorales incluyendo la presentacion, a la Mesa de Dialogo auspiciada por la OEA, de una
lista de sugerencias para la reforma electoral.

En estos comicios fueron destacables las multiples actividades de observacion pre-electoral de
Transparencia, asumidas con gran valentia, vale decir, dadas las posibles consecuencias perso-
nales e institucionales de las actividades que optaron por observar.

Esta organizacion capacito acerca de lo que requerian unas elecciones libres y limpias. Docu-
mento irregularidades y canalizo esta informacion a los lideres de opinion, quienes la interpre-
taron y difundieron en el &mbito nacional e internacional.

Este rol cumplido en la etapa pre-electoral —elogiado por la comunidad internacional— es el que
mejor le acomoda a una entidad nacional de observacion electoral que esta al tanto del contexto
social, cultural y politico del pais**.

Una consecuencia de adoptar un rol de monitoreo integral, en un ambiente electoral altamente
polarizado, es sobreexigir su capacidad organizativa.

43 Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael, op., cit., 95 — 96.
44 Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael, op., cit., 96 — 97.
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A medida que las elecciones presidenciales se acercaban, mayores dificultades para manejar
simultaneamente la observacion preelectoral y prepararse para la observacion del dia de los
comicios; dadas las crecientes demandas en ambas areas y limitaciones del personal de nivel
especializado, para atender esas demandas crecientes.

Entre las consecuencias de sobreexigir su capacidad de observacion esta: la calidad de la capa-
citacion dada a los observadores que fue muy variada y existieron serios problemas para hacer
llegar a tiempo materiales. De modo que la comunicacion con los comités provinciales y ex-
tranjeros se vio afectada.

En situaciones donde el proceso esta siendo manipulado por el gobierno, las entidades naciona-
les deben estar preparadas para sopesar los riesgos y centrar su observacion en las irregularida-
des cometidas.

Asumir una observacion integral, incluia actividades previas que podrian ser criticas para cier-
tas decisiones de las entidades electorales. Otras acciones tomadas por el gobierno lo hicieron
con pleno conocimiento de que esto podria producir la ira del gobierno frente a esta organiza-
cion, asi como a miembros y colaboradores individuales de Transparencia.

La consecuencia de ello, fue una campafia viciada a través de medios de comunicacion influen-
ciados por el gobierno, una atmoésfera que desanimaba a las personas a presentarse como vo-
luntarios de Transparencia y a las empresas a brindar donaciones a esta institucion dadas las
posibles represalias; y crecientes tensiones en las relaciones entre esta organizacion y la ONPE.
En un ambiente polarizado como el que existia en el Perq, la entidad nacional de observacion
evalud constantemente su imagen publica y demostr6 su imparcialidad.

La imagen de Transparencia se vio afectada entre algunos sectores debido a la manera como
manej6 dos conjuntos de acciones el dia de las elecciones: (1) sus anuncios sobre el conteo
rapido, generaron confusion entre los peruanos no familiarizados con estas técnicas; (2) los
anuncios el dia de las elecciones fueron interpretados dando la impresion de que Transparencia
se habia puesto del lado de la oposicion*”.

Existen razones que justifican que las organizaciones no gubernamentales hacen todo lo posi-
ble para minimizar las posibilidades de poner en tela de juicio su imagen. Una forma de hacer
esto es haciendo un seguimiento cercano a sus declaraciones escritas, a entrevistas otorgadas
por representantes de la organizacion.

En las condiciones en que se encontrd Transparencia, establecid relaciones que brindaron legi-
timidad y credibilidad.

Esta organizacion estaba lejos de estar sola en el proceso electoral del 2000. Cerca de 230
ONGs y redes la acompafiaban. Ademas, desde un principio establecié un contacto cercano con
donantes y comunidades diplomaticas, con otras entidades locales de observacion / supervi-
sion, misiones de observacion internacional, medios de comunicacion y partidos politicos.
Invitd a estas entidades a reuniones de trabajo y conferencias, y las mantuvo informadas, a
través de documentos que emitia. Estos vinculos, fueron fundamentales para que construyese
su credibilidad y condujese su observacion en el ambito nacional.

Existen una serie de beneficios para los observadores nacionales derivados de establecer estre-
chas relaciones de trabajo con observadores y gobiernos extranjeros.

La Asociacion Civil Transparencia establecio estrechas relaciones con misiones de observacion
internacional, diplomaticos y sus gobiernos. Estos estaban impresionados por las actividades de
observacion de esta organizacion; intervinieron en varias ocasiones para brindar una valiosa
proteccion tanto a Transparencia como a la Defensoria del Pueblo cuando las cosas se ponian
dificiles. Su apoyo abierto también le proporcioné a ambas entidades una mayor notoriedad,
prestigio y legitimidad tanto dentro como fuera del Pert*.

3 Es importante sefialar que muchos movimientos como el de derechos humanos, hubieran querido que Transparencia

hubiera sido incluso mas critica que lo que fue inmediatamente después de las elecciones presidenciales.
46 Bernbaum, Marcia / Lopez, Rafael, op., cit., 100.
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8. b. Lecciones para los donantes y gobiernos extranjeros.

De diferentes maneras, la observacion del proceso electoral del 2000, ha sido un modelo de
“como hacerlo bien”. Transparencia era una organizacion madura y experimentada. Los donan-
tes y gobiernos extranjeros, reconociendo su credibilidad, y le otorgaron la confianza y el
respeto que se merecia.

Muchas lecciones aprendidas de esta experiencia son aplicables a los donantes y gobiernos
extranjeros interesados en apoyar a observadores electorales nacionales en contextos de transi-
cion altamente polémicos similares en los que Transparencia se desenvolvio.

Asumir que la entidad nacional de observacion de las elecciones es competente, darle plena
libertad para que maneje su programa.

Desde el momento que comenzo6 a trabajar en su plan de observacion de las elecciones del
2000, tomd el mando. Decidié cual debia ser su rol y se acercd a la comunidad de donantes
internacionales buscando diversos tipos de apoyo.

Esta ayuda se brind6 sin ninguna atadura. Durante los caldeados meses previos a las eleccio-
nes, Transparencia en ningiin momento fue presionada por los donantes para cambiar el curso
de sus acciones.

Estar preparado para proporcionarle a la entidad de observacion nacional flexibilidad en el uso
de los fondos que ha recibido.

USAID y otros donantes dieron a Transparencia el maximo de flexibilidad para implementar al
maximo los fondos que recibieron para observar las elecciones del 2000. De no haber contado
con ello, no habria sido capaz de dar respuestas rapidas cuando se le presentaban situaciones
inesperadas durante la camparfia electoral.

Es muy importante la colaboracion entre donantes.

Los donantes internacionales, que apoyaron a Transparencia, formaron un grupo de trabajo
sobre la democracia que sirvio para coordinar acciones de los donantes que estaban interesados
en apoyar las elecciones presidenciales. Estaban al tanto de lo que cada uno estaba haciendo
para apoyar a Transparencia y otras entidades de observacion electoral.

Los donantes deberian estar preparados para asumir riegos al apoyar a los observadores nacio-
nales.

Transparencia en su decision de asumir un enfoque integral para monitorear las elecciones, el
cual incluia un activo monitoreo preelectoral, sabia que estaba corriendo muchos riesgos. Entre
estos, estaban apoyar a una organizacion que tenia poca experiencia previa en monitoreo pre-
electoral y que estaba operando en un contexto muy dificil.

El hacer esto, ocasiond una respuesta negativa del gobierno. A pesar de todos los esfuerzos de
Transparencia y otros observadores apoyados por la comunidad internacional de donantes, el
proceso electoral no termind con una eleccion libre, limpia y democratica*’.

Apoyar el monitoreo de las elecciones, no corrigié problemas estructurales de largo plazo del
sistema electoral peruano. La inversion realizada para apoyar a Transparencia, la Defensoria
del Pueblo, el Centro Carter y la MOE/OEA tuvo una retribuciéon. Juntos y a través de sus
repetidos pronunciamientos, en los cuales documentaban defectos de las condiciones electora-
les en el Pert (fundados en la base de datos de Transparencia), ejercieron presion nacional e
internacional sobre el gobierno para producir cambios en la estructura y el proceso electoral.

El gobierno resistié hacer los cambios necesarios para la vuelta a la democracia. No fue mucho
tiempo después, del juramento de Fujimori, para su tercer periodo que el régimen colapso por
su propio peso. Gracias al eficiente trabajo realizado por Transparencia durante el proceso
electoral, sobre la profundidad y naturaleza de las irregularidades estructurales en el sistema

7 Las elecciones presidenciales del 2000, se iniciaron con serios defectos en la estructura electoral. Conforme la
campafla progresaba, fue evidente para las donantes internaciones que la naturaleza de estos defectos, sumada a otros
desafios planteados, no iba a ser exitosamente encarada durante la campafia. Bernbaum, 2001: 102.



““La Participacion de las Organizaciones Internacionales en el proceso de Redemocratizacion del Per (...) - 147

legal, se habian sentado las bases para una necesaria revision de la estructura legal e institucio-
nal para nuevas elecciones presidenciales en el Pert.

8. c. Lecciones para observadores internacionales.

En el caso de estas elecciones, nunca se cuestiono si era necesario observadores internaciona-
les. Desde un principio fue claro que lo que se requeria era un esfuerzo que involucrara tanto a
observadores internacionales como nacionales. Esta experiencia demostrd que hay diferentes
maneras en las que un eficiente observador nacional puede ser de utilidad, y complementar el
rol de un observador internacional.

Las entidades nacionales de observacion pueden constituirse en una invalorable fuente de util y
permanente informacion acerca del contexto electoral del pais; y la naturaleza y profundidad de
las irregularidades del proceso electoral que esta siendo observado.

Con frecuencia y especialmente en un contexto electoral altamente polémico, las misiones de
observacion internacional visitan el pais en varias misiones preelectorales, cada una de cinco a
siete dias de duracion. Al término de estas emiten un informe que recibird un alto nivel de
notoriedad dentro del pais e internacionalmente.

Las misiones internacionales de observacion, no tienen el tiempo ni los recursos para recoger
informacion de primera mano sobre la evolucion del contexto electoral que es fundamental
para el proceso de cobertura. Tampoco estan en condiciones de seguir de cerca lo que sucede
en el pais en los periodos cortos de visita.

En el caso de estos comicios, cuando los observadores internacionales necesitaban informa-
cion, al primer lugar que recurrian era a Transparencia. En este sendito, cabe destacar que esta
organizacion, en su Asamblea General y entre los miembros de su personal operativo retine a
personas prominentes de la sociedad civil peruana, con conocimiento profundo de la historia
electoral y del contexto conducente a las elecciones del 2000.

Transparencia también tuvo la habilidad de conectar a las misiones de observacion internacio-
nal con una amplia gama de personas sobre el terreno, asi como con experimentados constitu-
cionalistas. A través del boletin “Datos Electorales”, que recibian regularmente, las misiones
internacionales de observacion fueron capaces de mantenerse al tanto de los sucesos importan-
tes del proceso preelectoral.

Para Eduardo Stein, jefe de la MOE/OEA en el Perq, la informacion que él y su mision obtu-
vieron de Transparencia fue de una ayuda muy valiosa para presionar al gobierno peruano, para
que abriera el acceso de los medios de comunicacion a la oposicion. De esta forma lo expresoé:
“Transparencia ayudo significativamente a re-enfocar el problema de los medios de comuni-
cacién en una campafia politica. Nosotros (la misién de la OEA) pudimos insistir en este pro-
blema y lograr un pequefio elemento de flexibilizacién al final de la primera vuelta. Gracias a
una gestion directa del premier Bustamante pudo reunirnos con duefios de canales de televi-
sion. Logramos esto en buena medida debido a los materiales y analisis realizados por Trans-
parencia que nos permitieron entender mucho mejor la gravedad de este problema mas alla de
lo que la gente pudo recoger durante la estadia de la mision... El hecho que Transparencia dio
seguimiento a estos temas desde mucho antes, nos permitid re-enfocar este problema en forma
inteligente™“&,

Las entidades nacionales de observacion pueden complementar el trabajo de los observadores
internacionales a través de su amplia presencia a lo largo del pais el dia de las elecciones.

Dado el contexto, en el que se desarrollo este comicio (cabe destacar, en este sentido, los inten-
tos de manipular el voto en las mesas de sufragio). Fue importante que hubiera una amplia
presencia de Transparencia, en tantas mesas de votacion como era posible.

Los observadores internacionales estuvieron limitados en la cobertura que podrian brindar,
dado que sus delegaciones de observadores estaban compuestas entre 5 y 300 personas. Trans-

% OEA / MOE Boletin N° 12.
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parencia, en cambio, fue capaz de constituir un grupo de 19,000 ciudadanos para observar las
elecciones presidenciales a lo largo del pais y en 16 paises del mundo. Junto con la Defensoria
del Pueblo, que reuni6 a 3,000 supervisores, ambas organizaciones estuvieron en condiciones
de cubrir casi la mitad de las 87,000 mesas electorales*”.

Una entidad nacional de observacion con experiencia previa en conducir conteos rapidos de
gran precision esta en condiciones de cumplir un rol fundamental, especialmente en condicio-
nes en que: la competencia electoral es muy refiida; y la entidad estatal responsable de la tabu-
lacion del voto tiene limitada credibilidad.

En el caso de las elecciones del 2000, Transparencia tuvo una amplia red de observadores y
antecedentes de haber realizado conteos rapidos, muy precisos en las elecciones anteriores. La
MOE/OEA también llevo a cabo un conteo rapido sobre la base de una muestra mas pequeiia.
Las empresas que llevaron a cabo encuestas a boca de urna, realizaron, también un conteo
rapido y reconocieron que el conteo rapido de Transparencia, dada la muestra usada, tenia
mayores posibilidades de ser el mas preciso.

Todos coincidieron que Fujimori estaba a la cabeza, pero con menos del 50% + 1 voto, necesa-
rio para ganar la presidencia en la primera vuelta electoral.

Sin embargo, dado que el conteo rapido de Transparencia era el mas extenso técnicamente mas
exacto y el més creible. En ultima instancia, fue este conteo, el que confirmé que no habia un
claro ganador de las elecciones presidenciales del 9 de abril; precisamente este fue el usado por
los observadores internacionales, junto con gobiernos extranjeros, para presionar por una se-
gunda vuelta.

En palabras de Patrick Merloe, Director de la Mision de Observacion Electoral del National
Democratic Institute for International Affairs y uno de los expertos mundiales en observacion
electoral: “hacia el 9 de abril, el mundo entero dependié de los resultados del conteo rapido de
Transparencia durante un periodo critico de 72 horas. Durante este periodo la comunidad inter-
nacional tom6 decisiones politicas decisivas basdndose esencialmente en el trabajo de Transpa-
rencia. Su trabajo fue fundamental para la dindmica interna e internacional asi como para defi-
nir una segunda vuelta”*,

Un observador local bien organizado esta en condiciones para facilitar apoyo a delegaciones
internacionales.

Transparencia, reconocié con anticipacion la importancia de tener una mayor presencia inter-
nacional en el Peru antes y durante las elecciones, se organiz6 para poder brindar un apoyo
integral a las delegaciones de observadores internacionales cuando llegaron al Peru.

Esto incluy6 establecer itinerarios individualizados para cada grupo de observadores a fin de
que pudieran reunirse con autoridades electorales y del gobierno, la Defensoria, y organizacio-
nes de la sociedad civil peruana. El dia de las elecciones se hicieron coordinaciones para
acompaiiar a los observadores internacionales a las mesas de sufragio para observar de cerca el
proceso electoral. Es imposible que una mision internacional de observacion provista con el
personal adecuado pudiera hacer algo similar, dada su limitada presencia en el pais y la ampli-
tud de las redes de contactos para hacer los arreglos logisticos necesarios*'.

8. d. Lecciones aprendidas de la experiencia electoral peruana.
Cuando las condiciones para unas elecciones libres y limpias no estan dadas, los observadores

pueden tener éxito en su intento de hacer explicito el fraude a los ciudadanos del pais asi como
internacionalmente.

49 Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael, op., cit., 105.
40 Bernbaum, Marcia / Lépez, Rafael, op., cit., 106 - 107.
1 1bidem, 107.
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Existe una clara evidencia que, durante las elecciones del 2000, la independencia de la maxima
autoridad electoral, el JNE, se vio comprometida -a través de los esfuerzos del asesor principal
de Fujimori, Vladimiro Montesinos- por el soborno de varios de los magistrados del JNE.
Existen, asi mismo, evidencias concretas de que la red de Montesinos estaba directamente
involucrada en las operaciones de la ONPE, responsable del seguimiento del proceso de vota-
cién y la tabulacion de votos, y que esta influencia se extendia al sistema militar y judicial
peruano. Esto fue particularmente critico dado que estos dos sistemas terminaron desempenan-
do un rol importante, influenciando el curso y los resultados de las elecciones en Peru.

IV.9. Transparencia como arbitro de la redemocratizacion.

(En este contexto nos preguntamos cudles son las implicancias para la observacion electoral,
tanto en el ambito nacional como internacional?

La primera es que en una eleccion con estas caracteristicas (falta de independencia de las auto-
ridades electorales y ausencia de voluntad de parte del Estado para conducir unas elecciones
libres y limpias) seria muy dificil, incluso para los mas eficientes observadores electorales
(nacionales e internacionales) marcar la diferencia, por lo menos en el corto plazo.

Otra implicancia, que va de la mano con la primera, es que a través de la documentacion de
diversas irregularidades y de ponerlas en conocimiento publico nacional e internacional, de las
mismas, los observadores pueden desempefiar un rol importante para ayudar a lograr las condi-
ciones para el colapso del propio régimen que tomo estas medidas drasticas e inapropiadas.

En el caso peruano, este colapso tuvo lugar a los cuatro meses que Fujimori fuera investido
como presidente del pais para un tercer periodo.

En un dificil ambiente electoral de transicion como el que existia en Pert, la pregunta no es si
tener observadores nacionales o internacionales, ambos fueron necesarios para observar el
proceso electoral.

En el caso de estas elecciones presidenciales del afio 2000, no estd en cuestion que los obser-
vadores internacionales —en este caso la MOE y el NDI / TCC- jugaron un rol esencial en la
observacion de las elecciones. Sin embargo, tampoco esta en cuestion que las dos principales
entidades del pais -Transparencia (representando a la sociedad civil en el rol de observadora) y
la Defensoria del Pueblo (representando al Estado peruano en el rol de supervisora)- jugaron
también roles fundamentales. Ninguno de ellos hubiera podido hacer lo que hicieron de no
haber contado con el apoyo del otro.

Los beneficios para los observadores nacionales incluyeron:

La legitimidad y credibilidad que uno o mas observadores internacionales pueden imprimir al
trabajo de la entidad nacional, tanto dentro del pais como internacionalmente.

Una fuente de proteccidon y apoyo que estas instituciones como el NDI / Centro Carter y la
MOE/OEA brindaron en numerosas ocasiones tanto a Transparencia como a la Defensoria del
Pueblo cuando la situacion se volvia dificil.

Tal como se ha descrito en mas detalle, los observadores nacionales con su profundo conoci-
miento del contexto historico, politico y cultural del pais, pudieron proporcionar a los observa-
dores internacionales una valiosa fuente de informacion acerca del contexto y ambiente electo-
ral, asi mismo, amplios contactos en el pais.

Para concluir, deseamos hacer una reflexion sobre tres aspectos de las elecciones peruanas del
2000, y del rol de Transparencia en este proceso, que consideramos tienen un caracter instruc-
tivo para entidades observadoras de la sociedad civil de otros paises que operan en condiciones
de transicion similares; esto es donantes, asesores técnicos y diplomaticos que colaboran con
estos observadores; y observadores internacionales que actiien en contextos de transicion.

(De qué manera el contexto peruano, brind6 las condiciones para que Transparencia, jugara un
rol importante como arbitro del proceso electoral?, y ;cuales son las implicancias, para las
entidades de la sociedad civil de cualquier lugar, que operan en circunstancias politicas simila-
res?.
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La mayoria de las personas que siguieron los sucesos que llevaron a la caida del gobierno de
Fujimori en noviembre del 2000 estaran de acuerdo en que, si bien hubo muchos factores que
contribuyeron a esta caida, el activo rol cumplido por la sociedad civil peruana fue uno de estos
factores. Quienes siguieron de cerca este proceso también coincidiran en que, antes de iniciar la
campaiia electoral del 2000 y pasada la primera vuelta electoral del 9 de abril, Transparencia
fue de hecho, la principal fuente de informacion acerca de la calidad del proceso electoral.
Cuando se hizo necesario recoger informacion confiable acerca de la libertad, honestidad y
limpieza del proceso electoral del 2000, los actores e instituciones locales, asi como la comuni-
dad internacional, se dirigieron a Transparencia.

Esta organizacion es parte de un movimiento mundial de organizaciones de la sociedad civil
que jugd un papel importante, en afos recientes, contribuy6 al desarrollo democratico, espe-
cialmente en sociedades en procesos de transicion. El hecho de que grupos nacionales busquen
asumir un rol de observadores electorales es muy destacable.

La circunstancia de que las entidades nacionales de observacion, en estrecha coordinacion con
observadores internacionales, hayan estado jugando roles importantes para el buen desarrollo
de estas elecciones presidenciales, también merecen ser resaltado. En algunas instancias el rol
consistio en reforzar y posteriormente validar que el proceso electoral haya sido libre y limpio.
En otros casos, la contribucion central de la entidad observadora es poner al descubierto la
manipulacion del proceso electoral.

En el caso de las elecciones peruanas del 2000, Transparencia jugd este ltimo rol. Al momen-
to en el que se llevo a cabo la primera vuelta electoral, la idea que se tenia de esta organiza-
cion, dentro como fuera del pais, era que constituia una fuente creible de informacion acerca
del proceso electoral.

Por el contrario, las autoridades electorales peruanas demostraron que no eran dignas de crédi-
to. Dandole mayor significado a la observacion de dos entidades nacionales que jugaron roles
fundamentales y de mutuo refuerzo, la Defensoria del Pueblo, que sirvi6 de equilibrio del Esta-
do peruano, y Transparencia que sirvio de contrapeso de la sociedad civil peruana.

Los factores que hacen posible entender este rol inusual que jug6é Transparencia en el proceso
electoral peruano del 2000, también hicieron posible visualizar como las organizaciones de la
sociedad civil de otros paises pueden jugar un papel similar bajo las mismas circunstancias.

9. a. Un nivel de relativa libertad politica.

El primer factor fue que las condiciones para una libertad politica en el Pert del 2000 (libertad
de asociacion, manifestacion y expresion) eran relativamente alto considerando que era un pais
en una situacion de transicion. En el proceso electoral participaron diez partidos politicos.

Una red de organizaciones de la sociedad civil promovia derechos politicos y derechos huma-
nos, entre ellas cerca de 60 organizaciones del pais formaban parte de la Coordinadora Nacio-
nal de Derechos Humanos, la cual goza de gran prestigio. Existia asimismo, un considerable
pluralismo y relativa independencia dentro de algunos medios de comunicacion.

Los principales canales de television abierta eran controlados por el Estado. Sin embargo, a
varios diarios y revistas les fue permitido publicar articulos que eran criticos del gobierno, a
pesar que ellos estaban bajo una presion permanente y sujetos a amenazas. Lo que hizo posible
que estos medios operaran con un relativo grado de libertad fue que todos ellos tienen una
circulacion limitada ya que estos medios se orientan a una elite intelectual, la que constituye un
porcentaje relativamente pequeno de lectores*?.

9. b. Debilitada legitimidad del régimen en el poder.

42 Cada uno de estos medios tiene un promedio entre 10,000 y 15,000 ejemplares en un pais de casi 27 millones de
habitantes. Fowks, 2000: 38 - 39.



““La Participacion de las Organizaciones Internacionales en el proceso de Redemocratizacion del Per (...) - 151

El segundo factor fue que la legitimidad del régimen peruano estaba bastante erosionada al
momento que se inicid el proceso electoral del 2000. Durante el segundo periodo que Fujimori
estuvo en ejercicio, el Congreso peruano controlado por el oficialismo, aprob6é numerosas leyes
que regulaban las elecciones del 2000 proporcionando la base legal para que Fujimori pudiera
ser elegido para un tercer periodo.

Iniciado el periodo electoral del 2000, el aparato estatal estaba bajo control total del Ejecutivo,
y especificamente, bajo el control de Fujimori y su asesor Montesinos. De manera significativa,
esto incluia a las autoridades electorales, y las funciones judiciales y de fiscalizacion, todas las
cuales son centrales para la legitimidad y credibilidad del proceso electoral.

Conforme se acercaba el dia de las elecciones presidenciales, la sociedad civil en general y la
oposicion, con el respaldo de la comunidad internacional, hicieron oir con mayor fuerza afir-
mando que la modificacion de la legislacion electoral y la pérdida de independencia de estas
importantes entidades del Estado, estaban afectando adversamente el proceso electoral.

9. c. Fragilidad institucional entre los partidos politicos.

Un tercer factor que contribuyo, fue la debilidad institucional entre los propios partidos politi-
cos. Ninguno de los ocho partidos politicos de oposicion, que presentaban candidatos a la pre-
sidencia para el 2000, tenia la estructura politica partidaria o los recursos financieros necesarios
para realizar una campana efectiva. Les faltaba la capacidad para desempefiar el rol de control
que normalmente asumen los partidos politicos en un proceso electoral.

9. d. Transparencia sirvié como catalizador y llen6 vacios existentes.

El cuarto factor fue la disponibilidad de una entidad de la sociedad civil, en este caso Transpa-
rencia, que comenzd a observar, con anticipacion, la campafa electoral sirviendo, de este mo-
do, como catalizador y facilitador de las fuerzas que eran favorables al cambio democratico
entre la sociedad civil peruana.

Gracias al sentido comun de sus lideres, cuando preparaba su estrategia integral para observar
el proceso electoral del 2000, tomé en consideracion la primera condicion sefialada mas arriba
(nivel relativo de libertad politica) asi como la tercera (debilidad entre los partidos politicos).
Conforme la campafia electoral fue avanzando y la segunda condicion se hacia crecientemente
evidente (debilitamiento del régimen politico). Transparencia y las otras entidades de observa-
cion electoral tomaron en consideracion esta condicion en sus estrategias de observacion*.
Gracias a su decision de asumir un activo rol preelectoral durante las elecciones presidenciales
de 2000 -se habia hecho de un reconocimiento como una observadora creible e importante-
convirtiéndose en un referente para miles de ciudadanos peruanos quienes estaban ansiosos
observando el desenvolvimiento del proceso electoral.

La comunidad internacional a través de misiones de observacion internacionales, cuerpos di-
plomaticos residentes en Lima y sus gobiernos, medios de comunicacion internacionales, recu-
rrian a los boletines semanales de Transparencia y sus otras publicaciones buscando una vision
de las irregularidades que estaban teniendo lugar en este proceso.

Transparencia junto con la Defensoria del Pueblo llené vacios muy importantes el dia de las
elecciones presidenciales. La presencia de estos observadores en las mesas de sufragio, (espe-
cialmente en las que habian sido zonas de emergencia donde habia un alto grado de descon-
fianza frente a los militares), brindo la seguridad a los electores de que su voto seria respetado.
Finalmente, dado el bajo nivel de credibilidad de la tabulacion del voto que haria la ONPE, los
resultados del conteo rapido de Transparencia se convirtieron en el estdndar que muchos ciu-
dadanos peruanos y organizaciones de la comunidad internacional emplearon para establecer

43 Bernbaum, Marcia / Lopez, Rafael, op., cit., 115.
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los resultados de la eleccion presidencial. Esto coloco a esta organizacion en un lugar que les
ha sido confiado a pocas entidades nacionales de observacion electoral en otros paises***.
Desempefiar un rol tan dindmico y notorio como el asumido por Transparencia en las eleccio-
nes del 2000, seria mas dificil en un régimen abiertamente autoritario y represivo. Entre otras
cosas, un régimen de estas caracteristicas habria paralizado las operaciones mucho antes del dia
de las elecciones presidenciales.

Por otro lado, también es improbable que bajo un régimen democratico estable, una asociacion
de la sociedad civil como Transparencia, se hubiera convertido en la instancia que definiera la
calidad del proceso electoral. Esto no hubiera sido necesario dado que las autoridades electora-
les estarian técnicamente calificadas y completamente legitimadas; y los partidos politicos se
harian cargo de servir de control a lo largo de todo el proceso electoral.

9. e. Colaborod con observadores internacionales.

Los donantes que financiaron la observacion que hizo posible el trabajo de esta institucién en
las elecciones presidenciales del 2000, las comunidades diplomaticas en Lima y sus gobiernos,
y las delegaciones de observadores internacionales que visitaron y trabajaron antes, durante y
después de este comicio, colaboraron de manera efectiva entre si, en una atmosfera de mutuo
respeto.

Como se ha sefialado antes desde un inicio Transparencia, tomo la decision de llegar a todos
estos entes y hacerlos sus socios en el proceso de observacion electoral. La comunidad de do-
nantes, que habian constituido un grupo de trabajo sobre democracia, coordinaban estrecha-
mente para apoyar a Transparencia y a otras entidades que observaban el proceso electoral del
2000. También dieron plena libertad a Transparencia para hacer ajustes en los rubros de sus
financiamientos, cuando aparecian nuevas oportunidades y desafios durante el proceso electo-
ral.

Las delegaciones de observadores internacionales, agradecieron por la informacion y apoyo
recibidos de Transparencia; brindaron, a esta organizacion como a la Defensoria del Pueblo,
credibilidad, legitimidad, apoyo y proteccion cuando comenzaron a ser atacados por los medios
controlados por el gobierno.

9. f. Problemas comunes en contextos de transicion.

Los principales problemas internos que tuvo Transparencia durante su observacion de las elec-
ciones presidenciales fueron dificultades con la logistica y las comunicaciones entre la oficina
central en Lima y sus Comités regionales y provinciales y en el extranjero; y la amplia varia-
cion en la calidad de la capacitacion proporcionada a los observadores electorales.

Algunos casos son incluso més pronunciados, cuando la organizacidén observadora local adopta
el modelo de un movimiento civico u Organizacién No Gubernamental ubicada en la capital de
la republica, donde un pequefio grupo toma las principales decisiones y no es capaz de estable-
cer, o decidir una base solida de operaciones a lo largo del pais en el periodo entre elecciones.
Tampoco son inusuales los intentos de describir a los observadores electorales locales como
parcializados especialmente cuando la organizacion nace durante un gobierno autoritario y
muchos de sus miembros son conocidos por haber sido criticos del gobierno.

Cuando la atmésfera politica se vuelve altamente polarizada, como sucedié en el Pera del
2000. Con gran valentia, Transparencia tomd ciertos riesgos necesarios a fin de cumplir con su
objetivo de mantener la democracia como su linea de base, fue desempeiiando, asi un papel
central en la observacion de las elecciones presidenciales en el Peru.

44 Filipinas en 1986, plebiscito Chileno de 1988, Panama en 1989; Bulgaria 1990, Paraguay 1993 e Indonesia en
1999.
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Conclusiones

Se evalu6 a la luz del institucionalismo internacional y, a partir de sus elementos basicos, la
participacion y presion que la OEA y la organizacion no gubernamental Transparencia, ejercie-
ron sobre el gobierno peruano, por medio de diferentes mecanismos, contribuyendo al proceso
de transicion democratica.

Demostrando como se han incorporado estos nuevos actores: organizaciones internacionales y
ONGs. Donde el Estado, pierde su caracter de actor exclusivo para entrar en competencia con
estas instituciones que van redefiniendo su rol.

El sorprendente grado de participacion y la significativa influencia, que ejercieron
esos actores en el proceso de transicion democratica del Pert, se debe destacar la presion y
valor de estas instituciones, para la reconstruccion como punto de apoyo de la democracia, en
su papel de promocion y defensa, y su capacidad de plantear recomendaciones y reformas.

En este trabajo nos hemos propuesto evaluar la eficacia de estas organizaciones, frente a la
crisis democratica que afront6 Perti. Entendiendo que se produjo una “interrupcion abrupta del
proceso institucional democratico o del ilegitimo ejercicio del poder por un gobierno democra-
ticamente electo”**,

En conclusion, la clave tedrica que nos permitid entender la excepcionalidad peruana es la
combinacion de una situacion politica particular en el contexto del agotamiento del orden Esta-
to-céntrico y la transicion a una economia de mercado. Ello constituy6 una coyuntura critica,
cuyo desenlace marco la evolucion de los afios siguientes, signada por una extrema debilidad
institucional.

Como hemos visto, la evolucion del sistema politico bajo Fujimori, fue altamente concentrado
en el entorno presidencial. La personalizacion del poder se llevo hasta limites nunca vistos,
debilitando las instituciones representativas que buscaban jugar un papel deliberativo o de
equilibrio.

De esta manera, se reforzd, aun mas el poder del Ejecutivo sobre las otras ramas del Estado.
Después del autogolpe de 1992 y la eleccién de un Congreso nuevo, Fujimori pudo contar con
una mayoria acritica en la nueva legislatura unicameral dispuesta a seguir sus 6rdenes*.

En muchas ocasiones, cuando se juzgd necesario, el nuevo Congreso aprobd medidas que vio-
laban abiertamente las normas constitucionales establecidas. La reorganizacion de los poderes
del Estado, entre ellos el Poder Judicial, que se consideraba hacia tiempo ineficaz y corrupto,
llevo a la erosion de su autonomia en muchos aspectos.

El sistema de gobierno incluia una dimension altamente populista, en el sentido que buscod
construir una relacion especial con el pueblo, dejando a un lado a los intermediarios. El de-
rrumbamiento de los partidos politicos hizo que esto fuera mas facil de conseguir.

Este proposito le representd al gobierno una fuente visible de legitimidad en la busqueda de
politicas que en otras circunstancias podian haber demostrado ser impopulares y haber encon-
trado resistencia; el gobierno carecia de un sistema alternativo de apoyo politico estructurado.
Otra caracteristica fue su estrecha relacion con las Fuerzas Armadas. Aunque criticados por su
indiferencia hacia los derechos humanos y civiles durante las operaciones contrainsurgentes,
los militares surgieron con mayor fuerza después de su éxito contra Sendero Luminoso.

Las fuerzas castrenses siguieron siendo una institucion nacional clave, ofreciendo a Fujimori
una estructura institucional valiosa que compenso la falta de un partido politico organizado.

La relacién entre el Presidente y el alto mando militar era, en muchos sentidos, de simbiosis. El
Ejército estuvo interesado en establecer un poder politico que permaneciera por mas de un solo
mandato y que fuera lo bastante fuerte y autoritario para imponer politicas impopulares, pero
necesarias. Por su parte, Fujimori buscé el apoyo militar no s6lo para acabar con el desafio
subversivo, sino también como respaldo a sus nuevas medidas.

43 Alice, Mauricio, op., cit., 20.
6 Crabtree, John / Thomas, Jim, op., cit., 477.
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Para consolidar esta relacion, Fujimori ignord el sistema tradicional de promociones, mante-
niendo a un grupo particular del ejército en el poder. La influencia politica del Ejército se hizo
manifiesta en momentos especificos, particularmente en los asuntos relacionados con la res-
ponsabilidad por los crimenes contra los derechos humanos. Por consiguiente, el Ejército jugd
un papel politico clave en esta década, actuando como garante de la estabilidad del gobierno.
La concentracion del poder politico y la falta de una oposicion politica organizada permitieron
al gobierno, trabajar en ciertas reformas, que en otras circunstancias habrian sido mas dificiles.
Asi, el uso de decretos facilitd el proceso de aplicacion de politicas liberales.

El sistema politico que evolucion6 después de 1992, mantuvo fuertes caracteristicas autorita-
rias, basado en el control social, restricciones a la movilizacién y pluralismo limitado. Al de-
cretar estas medidas, Fujimori y los militares no se percataron de los riesgos que corrian en el
ambito internacional. A causa de las transformaciones que se habian ido produciendo, tanto en
el escenario mundial como latinoamericano.

Contribuy6 a reforzar esta tendencia, mediante la suscripcion de una serie de acuerdos interna-
cionales, en consonancia con dicho propoésito. En este sentido se suscribid la resolucion 1080
en Santiago de Chile en el afio 1991, por los paises miembros de la OEA para condenar y ex-
cluir de esta organizacion a gobiernos originados en actos ilegitimos.

Esta situacion, llevo al secretario General de la OEA, a estimar procedente la invocacion del
mecanismo previsto en la resolucion 1080, y a convocar a una sesion extraordinaria del Conse-
jo permanente de la Organizacion, expresd: “que en Peru, se habia interrumpido el orden insti-
tucional y proponia la inmediata convocaria a una Reunién Ad Hoc de Cancilleres, para anali-
zar la situacion planteada”™ .

La presion internacional de diferentes actores, lograron mediatizar los propdsitos del gobierno;
comprometiéndose con los cancilleres de la OEA a restablecer el orden constitucional. Parado-
jicamente, este compromiso condujo al gobierno civil-militar a adoptar una fachada democrati-
ca; que le permiti6 legitimar su ejercicio arbitrario a nivel nacional e internacional.

En esa ocasion, el representante del Pert, manifestd que la decision de Fujimori tenia caracter
temporal. Esta propuesta no satisfizo la aceptacion de los diversos sectores politicos, ni las
exigencias de la OEA, en una linea de cuestionamiento a la ruptura del orden constitucional.

La eleccion del nuevo congreso marco un paso que costaria diez afios al pais en el restableci-
miento del orden constitucional e institucional. También tuvo una indudable repercusion a
nivel regional, dado que el caso peruano podria haber generado un peligroso efecto de imita-
cion en otros paises del area cuyos gobiernos transitaban por dificultades similares.

El nuevo congreso, legitimo6 la continuidad del gobierno. “La decision de no participar en estas
elecciones, adoptada por los partidos politicos, denot6 no soélo el fracaso de la recomendacion
de la OEA, sobre la necesidad de lograr algun nivel de didlogo y entendimiento politico entre
el gobierno y la oposicion, sino que conspiraria contra la democracia y su practica”**.

Para cumplir con estos propdsitos, se sustentd en una camarilla que establecia nexos con una
reducida coalicion social, sacando partido de la falta de alternativas politicas y de iniciativas de
la sociedad civil.

Si bien pueden identificarse etapas de una democracia vigente en 1990. Lo que ha ocurrido,
después fue una afirmacion de sus primeras intenciones ayudada por un conjunto de condicio-
nes favorables, que comienza desde principios de la década como el desenlace de la guerra
interna, la hiperinflacion y la debilidad de la clase politica desplazada*”.

En este trabajo, se analizaron las razones por las cuales, este gobierno autoritario se implanto,
entre ellas, la ya mencionada debilidad de la oposicion politica y social. La precariedad del
aparato estatal, abri6é espacios para la innovacion por parte de quienes ocupaban el Ejecutivo
para recrearlo en lo organizativo.

47 Alice, Mauricio, op., cit., 97.
48 Ford, Elaine y otros 0p., Cit., 348.
9 Grompone, Romeo, 0p., Cit., 80.
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Se crearon nuevas identidades, que vincularon la labor del gobierno con el reconocimiento de
la poblacion y el control social. Posteriormente sé dio cuenta de como se van construyendo los
aliados del fujimorismo, la ctipula de las Fuerzas Armadas, sectores del empresariado y en sus
primeras etapas, el consentimiento de los organismos internacionales de crédito. Se explico,
con algin detenimiento, el funcionamiento de este autoritarismo, en tanto régimen, ubicandose
en un nivel analitico y sin detenerse en la historia del conjunto del proceso.

La politica de ajuste estructural, es considerada tomando en cuenta que, en el caso peruano, no
se ha acompafiado por un proceso de desarrollo institucional, en medio de condiciones econd-
micas extremas, como en otros paises de la region, sino que se ha utilizado como instrumento
de control social.

En el primer periodo se asumi6 la ortodoxia neoliberal, no s6lo por razones econdémicas sino
porque ademas permitia afirmar la preeminencia del Ejecutivo; recurriendo a medidas incon-
sultas y tratando de hacer irrelevante cualquier forma de oposicion partidaria o gremial.

El gobierno busco el apoyo de los sectores de menores ingresos urbanos y rurales. Esta politica
ha pasado del consenso pasivo a relaciones de clientelismo y en el ultimo periodo al intento de
crear una maquinaria politica de apoyo al gobernante. Se tratd6 de un vinculo complejo, en el
que combinan relaciones de subordinacion con aceptacion de hechos consumados y busqueda
de beneficios personales.

Uno de esos logros del autoritarismo ha sido, que la oposicion se haya manifestado en instan-
cias carentes de organicidad y en las que no existieron criterios y estructuras de vinculacion
que permitieran afirmar lealtades, haciendo volatiles tanto las adhesiones del electorado como
las propias opciones de las personas elegidas en cargos de responsabilidad politica.

A nuestro criterio, este gobierno tenia una condicién de extrema precariedad, por su falta de
instituciones estables y redes de corrupcion que producian desbalances cada vez mas dificiles
de sobrellevar. Interpretamos las complejas condiciones internacionales que precipitaron su
caida.

Cuando parecia que la politica de hechos consumados, consentiria a Fujimori gozar de un ter-
cer periodo, durante el cual tendria que enfrentar la crisis econdmica y politica que habia origi-
nado. Para permanecer indefinidamente en el poder, una serie de inesperados eventos produje-
ron en el curso de dos meses, la ruptura de la coalicion fujimorista y, en consecuencia, la quie-
bra del gobierno y la desintegracion del mismo, dio pasé a la construccion de un gobierno de
transicion.

La OEA, ha adquirido una creciente preeminencia, por su papel en la promocion y defensa de
la democracia y los derechos humanos en el continente. Nunca ha permanecido ajena a los
vaivenes estructurales del escenario internacional.

Concluida la guerra fria la organizacion comenzo6 una etapa de replanteamiento de su estructu-
ra, funciones y metas; adquirié una dinamica distinta y en el presente busca participar activa-
mente de las tendencias que proyecta el sistema de globalizacion.

La Organizacién, no goza de autonomia en la adopcion de sus decisiones, se asienta sobre la
cooperacion y accion efectiva de sus miembros.

En la crisis peruana de 1992, la OEA cumpli6 con su papel de promover y fortalecer la demo-
cracia, convirtiéndose en una de las prioridades de la agenda hemisférica y en uno de los prin-
cipios fundamentales contenidos en su Carta constitutiva, esta fue resuelta sobre la base del
respeto al principio de no-injerencia en los asuntos internos, y la exigencia de encauzarla en la
busqueda del compromiso democratico. El mecanismo previsto por la resolucion 1080, funcio-
nod y la presion, que representa, puso en marcha la restitucion de la democracia.

La labor que desempefio la OEA, en el campo de la democracia frente a esta situacion, fue
sostenida por los diversos 6rganos y entidades que conforman el Sistema Interamericano, y su
garantia reposa en al accion colectiva, la decision y compromiso unilateral de cada uno de sus
Estados miembros.

La no-intervencion, ha dejado de ser una valla cuando estan en juego los derechos y libertades
fundamentales de los individuos. Cuando ha sido completamente avasallado el ejercicio legiti-
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mo de la democracia y del poder por un gobierno legalmente elegido como el caso de Fujimori
en Pert.

La vigencia efectiva de la democracia, ya no es un asunto exclusivamente de la jurisdiccion
interna de los Estados, y su violacion no puede ampararse en el ampuloso respeto a la sobera-
nia absoluta*”.

A lo largo del presente trabajo consideramos la reaccion de la OEA, frente a la crisis peruana,
esta instancia planteé una amenaza concreta a la democracia en la region. En este caso, vimos
el grado de participacion que tuvo la Organizacion y la respuesta concreta brindada en el con-
texto de las circunstancias.

La diversidad y la asimetria resultan componentes esenciales al evaluar el comportamiento de
la OEA en el fortalecimiento y defensa de la democracia.

Frente a la situacion en la que un gobierno, como el de Fujimori, democraticamente elegido,
sufri6 una mutacion que degenerd en un mecanismo de avasallamiento de los principios y
valores de la democracia representativa, diversas voces se alzaron para actualizar el sentido y
el alcance de un instrumento esencial para la defensa de la democracia representativa, como
fue la Resolucion 1080.

Frente a estos hechos que acechan a la democracia, una accién preventiva parece ser la mejor
solucion. La Declaracion de Managua, afirmaba que: “la mision de la organizacion no se agota
en la defensa de la democracia. En los casos de quebrantamiento de sus valores y principios
fundamentales sino que requiere, ademas, una labor permanente y creativa dirigida a consoli-
darla, asi como de un esfuerzo permanente para prevenir y anticipar las causas mismas de los
problemas que afectan el sistema democratico de gobierno™*!.

Es innegable destacar que la aprobacion de la “Carta Democratica Interamericana’, vino a
llenar un vacio en relacion con las nuevas dimensiones que pueden adquirir las amenazas a la
democracia. En ese sentido, ella resulta de superar las disposiciones contempladas en la Carta y
en la resolucion 1080, en relacion con situaciones que amenacen o quebranten la vigencia de la
democracia en un Estado Miembro.

Una vez mas, es oportuno decirlo: pesa en los propios Estados Miembros de la Organizacion,
asegurar su eficacia y garantizar la vigencia de la democracia en el hemisferio.

La traumatica y sangrienta experiencia de las dictaduras latinoamericanas, ha convertido a la
democracia en la mas preciada joya del Sistema Interamericano. Es por ello que la OEA, se
embarco en un proceso de actualizacion de las normas encargadas de su defensa, asegurando
remedios eficaces.

Quizas bajo la forma de sanciones, que desalienten todo intento de derrocar las instituciones de
la democracia representativa o desestabilizar de cualquier manera el régimen politico institu-
cional democratico en uno de sus Estados miembros.

Es importante destacar que la democracia se erige sobre la base de una variada gama de pilares,
entre los que sobresalen: la lucha contra la pobreza, la marginacion, la corrupcion, contra el
lavado de dinero, y el narcotrafico; a los que se suman, la promocion del desarrollo sostenible.
Es necesario tener en cuenta que cualquier andlisis relativo a la democracia, como un compo-
nente de la agenda internacional, no debe soslayar la existencia de otras variables o componen-
tes que pueden tener una incidencia considerable. Como las caracteristicas esenciales de la
globalizacion, la interdependencia y la interconexion. Concebir esto es esencial para compren-
der las relaciones internacionales, a las cuales el sistema interamericano no es ajeno.
Comprender el sistema nos llevara a entender los diversos aspectos que lo integran y su es-
quema de interaccion reciproca. Esto implica que la democracia, por si misma y como un solo
elemento, como lo explica Mauricio Alice: “no alcanza para garantizar su mantenimiento ni
para alejar para siempre toda amenaza a su vigencia™*?,

60 Alice, Mauricio (1992) Interdependencia y Seguridad Colectiva, en América Latina Internacional. Vol. 9, N° 32
Bs.As. FLACSO, Abril — Junio.

41 Resolutivo 3. Declaracién de Managua.

2 Alice, Mauricio op., cit., 210.
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Como seiala Joseph Nye: “Las complejidades de la globalizacion han generado llamados para
una respuesta institucional global. A pesar de que un gobierno mundial jerarquico no es ni
posible ni deseable, ya existen y pueden expandirse muchas formas de gobierno de caracter
global y métodos de manejo de los asuntos comunes’*%,

Esto implicara, analizar la democracia en el sistema; la redefinicion de la naturaleza de la ame-
naza y accion preventiva, fundada en un eje colectivo de alcance regional, deben guiar el ac-
cionar de la OEA, en materia de democracia.

El papel potencial de las instituciones internacionales para la negociacion politica ha crecido
enormemente y contribuyen a establecer la agenda internacional; actGan como catalizadores
para la formacion de coaliciones y como escenario para iniciativas politicas y vinculacion de
Estados débiles.

Es claro que las consecuencias derivadas de los fendmenos o acontecimientos internacionales
dependen del modo en que éstos son usados por los actores del sistema. Los estudios interna-
cionales les han prestado creciente atencion a dichos actores.

Existe, hoy en dia, una importante variedad de actores en la arena internacional. En este trabajo
nos hemos ocupado del Estado Peruano, como actor individual a través de su comportamiento
y su accion en el contexto interamericano, integrado en un organismo hemisférico, la OEA.
Observamos que, dependiendo de su tamaiio, peso especifico, poder y capacidad, los Estados
se comportan de un modo diferente y ejercen una influencia asimétrica en las relaciones inter-
estatales y en todo proceso asociativo o de integracion.

Paralelamente a dichos Estados, se evidencia en las diversas regiones la existencia de organiza-
ciones, esquemas de integracion o instituciones. Sus estructuras y regulaciones internas no son
homogéneas y muestran particularidades propias.

Nuestro andlisis se ha concentrado en revisar el comportamiento y la participacion de ambos
actores, pero hemos dejado en claro que no es posible separarlos como entes absolutamente
desvinculados.

El desarrollo de las organizaciones internacionales provocé importantes cambios en la estructu-
ra y elaboracion de decisiones de la politica mundial. Emergieron nuevas formas de politica
multilateral y, con ellas, estilos distintivos de adopcion de decisiones colectivas. Estas involu-
cran a gobiernos, organizaciones intergubernamentales (OIG) y una gran variedad de grupos de
presion transnacionales y organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI).

La globalizacion a hecho que los paises tomen conciencia de la necesidad de actuar colectiva-
mente en ciertos temas. En nuestro hemisferio, gracias al proceso de Cumbres de las Americas,
tenemos una agenda comun para el fortalecimiento de la democracia, y para actuar colectiva-
mente, en la solucion de estos problemas.

El sistema interamericano ha ido evolucionando para hacer mas efectiva esa accion y estos
cambios han dado nuevos mecanismos y nuevas responsabilidades a la OEA.

La mayoria de las personas que siguieron los sucesos que llevaron al colapso del gobierno de
Fujimori en noviembre del 2000, concordaran que hubo muchos factores que contribuyeron a
esta caida.

Una consideracion especifica respecto del papel que juegan las ONGs, es el caso de Transpa-
rencia en la influencia, y presion sobre el Estado peruano, para la redemocratizacion. El activo
rol cumplido por la sociedad civil peruana, representada por Transparencia, que fue, la princi-
pal fuente de informacion acerca de la calidad del proceso electoral, adquirié una creciente
notoriedad y se convirtié en el punto de referencia alrededor del cual muchos sectores de la
sociedad se juntaron para expresar su preocupacion respecto a la apertura y transparencia de las
elecciones.

Transparencia establecié relaciones estrechas con actores claves dentro y fuera de Peru, fue
flexible a fin de responder a oportunidades y desafios imprevistos conforme fueron surgiendo.

453 Nye, Joseph S. Jr., (2001) Globalization’s Democratic Deficit, en Foreign Affairs. July/August, 3.
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Considerando que la democracia es un Derecho Humano y que lleva implicita la obligacion de
garantizar la realizacion de elecciones libres. Se concluye que el proceso de elecciones del afio
2000, constituy6 una interrupcion irregular del proceso democrético a que se refiere la Resolu-
cion 1080, adoptada en 1991 por la Asamblea General de la OEA.

Existieron factores politicos y juridicos que dificultaron la adopcion de medidas condenatorias,
obstaculizando el consenso entre los miembros del Consejo Permanente, para adoptar una
sancion. La reaccion de la OEA, expresa que subsisten fisuras en el sistema regional que obs-
truyen su funcionamiento eficaz.

Hoy, las organizaciones no gubernamentales y los representantes de la sociedad civil que parti-
cipan cada vez mas activamente en los diferentes &mbitos, no permanecen ajenos a los vaive-
nes estructurales del escenario internacional, y se insertan en este proceso de globalizacion, las
inquietudes e incentivos de la sociedad civil.

En el caso peruano, la recuperacion de la democracia requirié de la construccion de organiza-
ciones de intereses, partidos politicos, movimientos regionales, asociaciones vinculadas a la
defensa de los derechos humanos, circuitos de ONGs, como la ONG Transparencia, que con-
tribuyo6 decididamente a la reconstruccion de la democracia.

El Pert ha pasado la etapa de ajuste estructural y los intentos de reforma del Estado, y esta en
condiciones de hacer un balance de esta experiencia. Los afios vividos bajo el autoritarismo
pueden dar plena vigencia a la institucionalizacion, en unidad por una democracia sélida y por
la plena vigencia de los derechos humanos civiles y politicos.

Inspirado en las lecciones que deja este proceso. Sostengo que la extrema debilidad institucio-
nal en el Peru, fue consecuencia ante todo, de la debilidad de las fuerzas de oposicion, con muy
bajos niveles de competencia, asi entendido nos da elementos ttiles para la comprension de los
procesos de transicion, consolidacion y fortalecimiento de la democracia.

Esperamos haber demostrado la utilidad de este modelo para el analisis del proceso de redemo-
cratizacion, es razonable tener expectativas respecto a la posibilidad de avanzar en el proceso
de consolidacion de la democracia en Peru, y esperar con algo de optimismo los proéximos
afios.
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Anexos

RESOLUCION 1080 DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTA-
DOS AMERICANOS

AG/RES.1080(XXI-0/91)
DEMOCRACIAREPRESENTATIVA
(Resolucién aprobada en la quinta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 1991)

LA ASAMBLEA GENERAL

CONSIDERANDO:

Que el preambulo de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, establece que la
democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo
de la region;

Que segun lo establece la Carta, uno de los propositos fundamentales de la OEA es promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no-intervencion. Que
es preciso observar el debido respeto a las politicas de cada uno de los Estados miembros en
materia de reconciliacion de Estados y gobiernos. Que teniendo en cuenta la existencia genera-
lizada de gobiernos democraticos en el Hemisferio, es necesario darle efectiva aplicacion al
principio consignado en la Carta de que la solidaridad de los Estados americanos y los altos
fines que con ella se persiguen requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base
del ejercicio efectivo de la democracia representativa; y que subsisten en la region serios pro-
blemas politicos, sociales y econdomicos que pueden amenazar la estabilidad de los gobiernos
democraticos.

RESUELVE:

L.Instruir al Secretario General que solicite la convocacidén inmediata del Consejo Permanente
en caso de que se produzcan hechos que ocasionen una interrupcion abrupta o irregular del
proceso politico institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno
democraticamente electo en cualquiera de los Estados miembros de la Organizacion para, en el
marco de la Carta, examinar la situacion, decidir y convocar una reunioén ad hoc de ministros
de relaciones exteriores, o un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, todo
ello dentro de un plazo de 10 dias.

2.Expresar que la reuniéon ad hoc de ministros de relaciones exteriores o el periodo extraordina-
rio de sesiones de la Asamblea General tenga por objeto analizar colectivamente los hechos y
adoptar las decisiones que se estime apropiadas, conforme a la Carta y el derecho internacional.
3. Encomendar al Consejo Permanente que elabore un conjunto de propuestas de incentivo a la
preservacion y fortalecimiento de los sistemas democraticos, sobre la base de la solidaridad y
la cooperacion internacional, e informe a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo
ordinario de sesiones.

1992: RESOLUCIONES DE LA OEA SOBRE EL PERU
MRE / RES. 1/9
APOYO AL RESTABLECIMIENTO DEMOCRATICO EN PERU.

LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES EN REUNION AD HOC

VISTOS:

La resolucion del Consejo Permanente de fecha 6 de abril del afio en curso mediante la cual se
convoca a una Reunion ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores conforme a lo previsto
por la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-0-91), y el Compromiso de Santiago con la democracia
y la renovacion del Sistema Interamericano;
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OIDA:

La exposicion del sefior Ministro de Relaciones Exteriores del Pert acerca de la grave situacion
por la que atraviesa su pais, y de los sucesos acaecidos.

REAFIRMANDO:

Que uno de los propositos fundamentales de la Organizacion de los Estados Americanos es
promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no-
intervencion.

Que la solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con ellas se persiguen, re-
quieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la demo-
cracia representativa, y

CONSIDERANDO:

Que los graves acontecimientos ocurridos en el Pert afectan seriamente el orden institucional y
alteran la vigencia de la democracia representativa en un Estado miembro de la Organizacion,
RESUELVEN:

1. Deplorar profundamente los sucesos ocurridos en el Perti y expresar su mas seria preocupa-
cion en tanto ellos afectan gravemente la vigencia de los mecanismos institucionales de la
democracia representativa en ese pais y en la region.

2. Hacer un llamado para que se restablezca urgentemente el orden institucional democratico
en el Pert y se ponga fin a toda accion que afecte la vigencia de los derechos humanos, evitan-
dose la adopcion de nuevas medidas que contintien agravando la situacion.

3. Urgir a las autoridades del Perti a que hagan efectiva la inmediata liberacion de los legisla-
dores y dirigentes politicos y gremiales privados de su libertad en estas lamentables circunstan-
cias, asegurandoles el ejercicio de sus derechos sin restriccion alguna.

4. Expresar su honda inquietud por la actual situacion de los derechos y libertades en el Peru,
demandando a sus autoridades que garanticen, el pleno respeto y ejercicio de los derechos de
reunién y asociacion, libertad de expresion, pensamiento y libertad de prensa.

5. Urgir al Gobierno del Perti a que formalice su invitacion a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para que investigue la situacion de los derechos humanos en el Peru, sobre
lo cual debera informar al Concejo Permanente.

6. Solicitar al Presidente de la Reunion ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores que, junto
con los cancilleres que ¢l invite y el Secretario General, se trasladen al Peri y promuevan de
inmediato gestiones a fin de que se entable un dialogo entre las autoridades del Pert y las fuer-
zas politicas representadas en el Poder Legislativo con la participacion de otros sectores demo-
craticos, dirigidos a establecer las condiciones y el compromiso entre las partes para el resta-
blecimiento del orden institucional democratico, dentro del pleno respeto a la separacion de
poderes, los derechos humanos y el Estado de Derecho.

7. Invitar a los estados miembros, a los Estados Observadores Permanentes ante la OEA y a
todos los demas Estados, a que continien examinando la situacion en el Perd, y tomando en
cuenta el ritmo de restablecimiento del orden institucional democratico en ese pais, revaluen
sus relaciones con el Pert, asi como también la cooperacion que mantienen con éste.

8. Mantener abierta la Reunion ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores para recibir en
ella el informe acerca de las gestiones a que se refiere el dispositivo 6 de la presente resolucion
a mas tardar el dia 23 de mayo del corriente afio, y considerar, la adopcion de nuevas medidas.
9. Encargar al Secretario General que mantenga informados a los Ministros de Relaciones
Exteriores por medio del Consejo Permanente acerca de las gestiones realizadas.

10. Llevar al conocimiento del Secretario General de las Naciones Unidas la presente resolu-
cion.
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MRE / RES. 2/92

RESTABLECIMIENTO DEMOCRATICO EN PERU

Los Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ad Hoc,

VISTOS:

La resolucion del Consejo Permanente de fecha 6 de abril del afio en curso mediante la cual se
convocd a una Reunién ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores, conforme a lo previsto
por la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-0-91), y la resolucion MRE / RES. 1/92 "Apoyo al
Restablecimiento Democratico en Pert", adoptada por esta Reunion Ad Hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores el 13 de abril del afio en curso.

OIDOS:

El informe presentado por la Mision constituida conforme al parrafo dispositivo 6 de la preci-
tada resolucion MRE/RES. 1/92 y las exposiciones del sefior Presidente de la Republica del
Perti, Ingeniero Alberto Fujimori, del Presidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, de un representante de partidos politicos peruanos y de un representante del Parla-
mento Latinoamericano.

CONSIDERANDO:

Que soélo se puede promover y defender la democracia representativa por los medios que ésta
consagra, rechazando cualquier otra via como contraria a los principios fundamentales estable-
cidos en la Carta de la OEA;

Las actuaciones y recomendaciones de la Mision de la OEA detalladas en su Informe, asi como
el compromiso contraido por el sefior Presidente Fujimori con su pueblo, formulado en la se-
sion del dia de la fecha.

RESUELVE:

1. Reafirmar lo dispuesto en la resolucion MRE/RES. 1/92 y tomar conocimiento del compro-
miso contraido por el sefior Presidente de la Republica del Pera a convocar a la eleccion, de
forma inmediata, de un Congreso Constituyente, a través de un acto electoral rodeado de todas
las garantias de libre expresion de la voluntad popular y de manera de restablecer la democra-
cia representativa en su pais.

2. Urgir a las autoridades del Pert a hacer efectivo el retorno al sistema democratico represen-
tativo en el mas breve plazo, dentro del respeto al principio de separacion de poderes y al Esta-
do de Derecho, facilitando asi el pleno restablecimiento de la asistencia y ayuda internaciona-
les.

3. Recomendar al Secretario General de la OEA, que previa consideracion del Consejo Perma-
nente, y a la luz de la evolucion de la situacion politica en el Peru y, en especial, del oportuno
cumplimiento del compromiso contraido por el Presidente Fujimori, preste la asistencia que le
fuere formalmente requerida, inclusive la observacion electoral para el pronto retorno del sis-
tema de gobierno democratico representativo.

4. Solicitar a la Misioén contintie sus gestiones de acuerdo con el parrafo 6 de la resolucion
MRE/RES. 1/92 y, asimismo, preste su asistencia para el mejor cumplimiento de lo resuelto en
el dispositivo 3 de esta resolucion, y contribuya al progreso efectivo del proceso de restableci-
miento democratico.

5. Instar al Gobierno del Peru al pleno respeto a los derechos humanos y sus garantias, y solici-
tar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos que contintien observando la situacion
de tales derechos y mantenga informado de la misma al Consejo Permanente.

6. Mantener abierta la Reunion Ad Hoc de Ministros de Relaciones Exteriores y recibir en ella,
a través del Consejo Permanente, la informacioén respecto de la evolucion de la situacion en el
Perti y, en particular, acerca del cumplimiento del compromiso de democratizacion en el marco
del didlogo previsto en el parrafo 6 de la resolucion

MRE/RES. 1/92.
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DOCUMENTOS SOBRE DEMOCRACIA: OEA 'Y GRUPO DE
RIO.
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

(Resolucién aprobada en la tercera sesion plenaria celebrada el 2 de junio de 1998)

LA ASAMBLEA GENERAL.

VISTOS:

El informe del Consejo Permanente sobre promocion de la democracia representativa (AG/doc.
3718/98); y.

La Declaracion de Santiago y el Plan de Accion de la Segunda Cumbre de la Américas de
1998.

TENIENDO PRESENTE que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos establece
en su predmbulo "que la democracia representativa es condicion indispensable para la estabili-
dad, la paz y el desarrollo de la region" y establece como uno de sus propdsitos "promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no-intervencion".
CONSIDERANDO:

La resolucion AG/RES. 1063 (XX-0/90), mediante la cual la Asamblea General le solicito al
Secretario General que "establezca una Unidad para la Promocion de la Democracia en la Se-
cretaria General", y la resolucion CP/RES. 572 (882/91), mediante la cual el Consejo Perma-
nente adopto el Programa de Apoyo para la Promocion de la Democracia; y Que de conformi-
dad con Ia resolucion CP/RES. 572 (882/91), la Unidad "estara a disposicion para cumplir las
tareas que los drganos competentes le puedan encomendar en apoyo a la democracia en el
Hemisferio".

TENIENDO EN CUENTA:

Las resoluciones AG/RES.1080 (XXI-O/91), AG/RES. 1402 (XXVI-0/96) y AG/RES. 1475
(XXVII-0/97), "Promocion de la democracia representativa”, en las que se encomendo al Con-
sejo Permanente la elaboracion de un conjunto de propuestas de incentivo a la preservacion y
de fortalecimiento de los sistemas democraticos; y las resoluciones CJI/RES. I-3/95 y CJI/RES.
1-2/96, del Comité Juridico Interamericano, y los estudios y actividades de difusion que realiza
dicho 6rgano consultivo sobre "La Democracia en el Sistema Interamericano"; y.
RECORDANDO:

Que en el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interame-
ricano de 1991, los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion de los Estados
miembros declararon su compromiso indeclinable con la defensa y la promocion de la demo-
cracia representativa y los derechos humanos en la region, dentro del principio de no-
intervencion.

Que en la Declaracion de Managua para la Promocion de la Democracia y el Desarrollo, los
Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion de los Estados miembros declararon
que el apoyo y la cooperacion de la OEA para el fortalecimiento de las instituciones democra-
ticas, por medio de programas que contribuyan a mejorar las capacidades propias de los Esta-
dos que asi lo soliciten para perfeccionar sus modelos de organizacion politica, es el fundamen-
to de este nuevo compromiso hemisférico y que, a este respecto, enfatizaron la contribucion de
la Unidad para la Promocién de la Democracia y del Consejo Permanente en la elaboracion de
propuestas de incentivos para la preservacion y el fortalecimiento de los sistemas democraticos
en el Hemisferio.

Que en la Declaracion de Principios de la Primera Cumbre de las Américas de 1994, los Jefes
de Estado y de Gobierno declararon que la democracia es el Unico sistema politico que garanti-
za el respeto de los derechos humanos y el Estado de Derecho, a la vez que salvaguarda la
diversidad cultural, el pluralismo, el respeto de los derechos de las minorias y la paz en y entre
las naciones, y que la democracia y el desarrollo se refuerzan mutuamente.
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Que en la Declaracion de Santiago de la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en San-
tiago, Chile, en abril de 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno reiteraron la importancia de
fortalecer los sistemas democraticos en el Hemisferio, y en particular, se comprometieron a
redoblar los esfuerzos para desarrollar la educacion para la democracia, las capacidades de los
gobiernos regionales y locales, una mas activa participacion de la sociedad civil, el respeto y la
promocion de los derechos humanos y el mejoramiento de los sistemas de administracion de
justicia; y.

Que el Plan de Accion de la Segunda Cumbre de las Américas insta a los Gobiernos a fortale-
cer la cooperacion y el apoyo a las actividades de la OEA en las actividades antes menciona-
das.

RESUELVE:

1. Tomar nota del informe del Consejo Permanente sobre promocion de la democracia repre-
sentativa.

2. Encomendar al Consejo Permanente que, por medio del Grupo de Trabajo sobre Democracia
Representativa:

a. Contintie proporcionando la orientacion que sea necesaria a la Secretaria General con respec-
to a las actividades que desarrolle en el area de la democracia y, particularmente, a la Unidad
para la Promocién de la Democracia en la consecucion de sus objetivos y en la ejecucion de
sus planes de trabajo.

b. Promueva la cooperacion en tareas afines y, cuando sea pertinente, la coordinacién entre la
Unidad para la Promocion de la Democracia y los diversos drganos, organismos y entidades de
la OEA, con miras a fortalecer la promocion y la defensa de la democracia representativa en la
region y proceda a examinar el inventario de las actividades vinculadas a la promocién y de-
fensa de la democracia representativa en la region.

c. Estudie y apruebe, antes de concluir 1998, el Plan Anual de Trabajo 1999 de la Unidad para
la Promocion de la Democracia, asegurandose que se incluyan en dicho Plan las actividades
requeridas para la implementacion de las iniciativas pertinentes del Plan de Accion de la Se-
gunda Cumbre de las Américas.

()

XI CUMBRE DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DEL GRUPO DE RIO
DECLARACION SOBRE LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA

1. Los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio hemos llevado a cabo un profundo
intercambio de puntos de vista sobre la necesidad de preservar y fortalecer la democracia re-
presentativa, cuyo valor es compartido por todos sus integrantes y su ejercicio efectivo consti-
tuye una obligacion para sus Estados Miembros.

2. Estamos convencidos que la democracia representativa es el fundamento de la legitimidad de
los sistemas politicos, y condicion indispensable para la paz, la estabilidad y el desarrollo de la
region, asi como para el proceso de integracion hemisférica en que se encuentran comprometi-
dos nuestros paises.

3. Coincidimos en que la eliminacion de la pobreza extrema, el logro de la justicia social, la
promocion de formas de participacion ciudadana, al igual que el mejoramiento de las condicio-
nes de vida y el bienestar general de nuestros pueblos son objetivos permanentes de nuestros
paises, los cuales pueden ser mas facilmente alcanzados a través de la cooperacion y coordina-
cion entre gobiernos democraticos.

4. Reiteramos que la promocion y la observancia de los valores éticos y el respeto de los dere-
chos humanos son el fundamento y razon de ser de la legitimidad de los sistemas politicos, y
que solo la democracia garantiza efectivamente su vigencia.

5. Reafirmamos que toda agresion a la democracia de un pais de la Region constituye un aten-
tado contra los principios que fundamentan la solidaridad de los Estados Americanos.
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6. Por ello, en la busqueda de la preservacion de la democracia representativa y la plena vigen-
cia de las instituciones, acordamos que, en caso de producirse, en cualquiera de los paises
miembros del Grupo de Rio, hechos que alteren el Estado de Derecho o impliquen una ruptura
del orden constitucional, la Secretaria Pro Témpore convocard a una reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores para examinar la situacion.

Asuncion, 24 de agosto de 1997.

DOCUMENTOS SOBRE DEMOCRACIA: CAN Y MERCOSUR

DECLARACION DEL CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO
SOBRE DEMOCRACIA E INTEGRACION.

Los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela, y el Primer Vicepresidente del
Pert, reunidos en Santa F¢é de Bogota, con motivo de la toma de posesion del Sefior Presidente
Andrés Pastrana Arango, celebraron la victoria de la democracia colombiana, manifestacion
inequivoca de la vocacion de paz del pueblo colombiano, que marca un nuevo hito en el desa-
rrollo politico de esta Nacion. (...)

La vigencia de la democracia en América Latina se ve fortalecida con estas experiencias de los
paises de la Comunidad Andina, que han asumido la democracia como condicién indispensable
para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la subregion.

Los Presidentes consideraron propicia esta oportunidad para dar testimonio de su compromiso
con la democracia, en la conviccion de que su consolidacion contribuira a asegurar una efectiva
y creciente participacion ciudadana en todos los ambitos de la vida politica, econdmica y so-
cial.

Por iniciativa del Presidente Andrés Pastrana Arango y bajo su Presidencia, se constituyeron en
Consejo Presidencial Andino a fin de suscribir el siguiente:

Compromiso de la Comunidad Andina con la Democracia

La Comunidad Andina es una comunidad de naciones democraticas. La plena vigencia de la
democracia ha sido condicion esencial para el didlogo y la cooperacion politica, fundamentos
del proceso de integracion econdémica, social y cultural en el marco del Acuerdo de Cartagena
y demaés instrumentos que conforman el Sistema Andino de Integracion.

La Comunidad Andina tiene entre sus objetivos principales el desarrollo y consolidacion de la
democracia y el Estado de Derecho asi como el respeto de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales.

En virtud de lo anterior acuerdan:

Encomendar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la preparacion, antes de
fin de afio, de un proyecto de Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena, que establezca las
medidas a ser adoptadas por los paises ante una eventual ruptura del orden democratico en un
pais miembro. (...)

Santa F¢ de Bogota, 7 de agosto de 1998

HugoBanzer

Presidente de la Republica de Bolivia

AndrésPastranaArango

Presidente de la Republica de Colombia

FabianAlarconRivera

Presidente de la Republica de Venezuela

RicardoMarquez

Primer Vicepresidente de la reptblica del Pert
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PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO DE CARTAGENA
COMPROMISO DE LA COMUNIDAD ANDINA POR LA DEMOCRACIA

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Pert y Venezuela, (...)

DESTACANDO que la Comunidad Andina es una comunidad de naciones democraticas, que
desde la constitucion de su proceso integrador han demostrado una permanente voluntad para
promover la vigencia de la vida democrética y el Estado de Derecho, tanto en la subregion
andina como en América y el Caribe; (...)

ACUERDAN:

ARTICULO 1.- La plena vigencia de las instituciones democraticas y el estado de derecho con
condiciones esenciales para la cooperacion politica y el proceso de integracion econdmica,
social y cultural en el marco del Acuerdo de Cartagena y demas instrumentos del Sistema An-
dino de Integracion. (...)

ARTICULO 3. - Ante acontecimientos que puedan ser considerados como ruptura del orden
democratico en un Pais Miembro, los demas Paises Miembros de la Comunidad Andina reali-
zaran consultas entre si y, de ser posible, con el pais afectado para examinar la naturaleza de
los mismos.

ARTICULO 4. - (...)

a. La suspension de la participacion del Pais Miembro en alguno de los organos del Sistema
Andino de Integracion;

b. La suspension de la participacion en los proyectos de cooperacion internacional que desarro-
llen los Paises Miembros;

C. La extension de la suspension a otros organos del Sistema, incluyendo la inhabilitacion para
acceder a facilidades o préstamos por parte de las instituciones financieras andinas;

D. Suspension de derechos derivados del Acuerdo de Cartagena y concertacion de una accion
externa en otros &mbitos; y,

E. Otras medidas y acciones que de conformidad con el Derecho Internacional se consideren
pertinentes.

X CUMBRE DE PRESIDENTES DEL MERCOSUR )
DECLARACION PRESIDENCIAL SOBRE COMPROMISO DEMOCRATICO
EN EL MERCOSUR - 26 DE JUNIO DE 1996

(...) ACUERDAN lo siguiente:

1. - La plena vigencia de las instituciones democraticas es condicion esencial para la coopera-
cion en el ambito del Tratado de Asuncion, sus Protocolos y demas actos subsidiarios.

2. - Toda alteracion del orden democratico constituye un obstaculo inaceptable para la conti-
nuidad del proceso de integracion en curso respecto al Estado miembro afectado. (...)

5. - Las Partes deberan incluir una clausula de afirmacion del compromiso con los principios
democraticos en los acuerdos del MERCOSUR con otros paises o grupo de paises.

Hecha, el 25 de junio de 1996 en la localidad de Potrero de Los Funes, Provincia de San Luis,
Republica Argentina.

CarlosSaulMenem.

FernandoHenriqueCardoso.

JuanCarlosWasmosy.

Julio Maria Sanguinetti.
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