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Historia de las Politicas Publicas y Produccion en el sector energia:

La Historia de las Politicas Piblicas y Produccion en €l sector energia de Brasil
se puede dividir en fases directamente ligadas a la legislacion del petroleo,
constituyendo 3 periodos: uno que transcurre desde 1858-1953, otro de 1954-1997, y el
iniciado desde 1995.

Periodo pré-Petrobras: Antecedentes Histéricos de la Explotacion del Petroleo.

Engloba dos etapas principales: la primera (1858/1938), de libre iniciativa
domédtica, del Servicio Geoldgico y Mineralégico Brasilero (SGMB) y del
Departamento Nacional de Produccion Mineral (DNPM); la segunda, iniciada a partir
del descubrimiento de la primera acumulacién de petréleo en 1939 en @ campo de
Lobato, Bahia, y de la creacion del Consegjo Naciona del Petréleo (CNP) concluyendo
en 1953.

La primera etapa (1858-1938): La historia del petréleo en Brasil se puede

remontar & afo 1858, fecha en la que datan las primeras concesiones para exploracion y
explotacion de los hidrocarburos. Es € Marqués de Olinda quien otorgd a José de
Barros Pimerel el derecho de extraer minera bituminoso en terrenos localizados en las
mérgenes del Rio Marau, en el estado de Bahia para la fabricacion de kerosene. Pero,
como sostiene Paulo César Ribeiro Lima, se registra que las primeras concesiones para
laexploracion de petroleo fueron otorgadas en 1864. El primer beneficiario fue el inglés
Thomas Denny Sargeant, a quien el Decreto Imperial n® 3.352 concedio e derecho de
extraer turba, petroleo, hierro, cobre y cualquier otros minerales en las Comarcas de
Camamu y IIhéus, en la provincia de Bahia.*

Entre 1892 y 1897, Eugénio Ferreira de Camargo import6 una sonda completay
un equipo de perforacién de EEUU y perforé en Bofete @ primer pozo de petrdleo en
Brasil. Oficialmente encontré agua sulfurosa, s bien podria haber extraido dos barriles
de petréleo.

Hasta 1907 la mayoria de los emprendimientos en hidrocarburos

correspondieron a la iniciativa privada. A partir de ese afio se incorporaron a la

! Traduccién del autor.



actividad organismos publicos, € Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil (1907),
el Departamento Nacional de Produgao Mineral (1933) y el gobierno del estado de San
Pablo. La primera perforacion realizada por un organismo publico fue en 1919,
abandonada un afio después.?

La segunda etapa (1938-1953): Esa etapa se inicia con la creaciéon del Consgjo
Naciona del Petréleo (CNP), el 29 de abril de 1938, con €l objetivo de evaluar las
solicitudes de proyectos de investigacion y explotacion de yacimientos de petroleo.

Mediante el decreto ley 395/1938, por € que seinstituye dicho Consgjo, también
declar6 de utilidad publica el abastecimiento nacional de petroleo y reguld las
actividades de importacion, exportacion, transporte, distribucion y comercio de petréleo
y derivados, asi como el funcionamiento de laindustria de refino.

Los yacimientos futuros pasaron a ser considerados patrimonio de la nacion; asi,
la creacion del CNP marca € inicio de una nueva fase de la historia del petréleo en
Brasil.®

Otro acontecimiento notable fue el descubrimiento de petrleo en Lobato, en
1939, llevado a cabo por Oscar Cordeiro y Manoel Inacio Bastos, bajo la jurisdiccion
dd recién creado CNP. La perforacion del pozo DNPM-163, en Lobato, se habia
iniciado € 29 de julio del afio anterior y solo € 21 de enero de 1939 el petrdleo vino a
la superficie. A pesar de haber sido considerado de poco vaor comercia, el
descubrimiento de petréleo incentivd nuevas investigaciones del CNP en la region del
Reconcavo Baiano.”

En 1941, uno de los pozos perforados dio origen a campo de Candeias, €l
primer campo a producir petréleo en e pais. Los descubrimientos prosiguieron en
Bahia, a medida que € CNP extendia sus trabajos a otros estados. Asi, la industria
nacional del petréleo daba sus primeros pasos. “El uso del gas natural en e Brasil
comenz6 modestamente en ésa época con estos descubrimientos de petrdleo y de gas’ . °

El CNP, en 1945, defiende la presencia de capitales extranjeros en la industria
del petréleo, y aprueba la participacion de compafias privadas de capital nacional en las
actividades de refino del petréleo importado.

2 Stanganelli, 2006, pag. 65.

% Comision Nacional de Energia, “ Cronologia del sector petrolero brasilefio”, 15/02/2007, accesible en:
http://www.cne.es/cne/doc/interes/cnel3 07.pdf, pag.1.

4 Comision Nacional de Energia, “ Cronologia del sector petrolero brasilefio”, 15/02/2007, accesible en:
http://www.cne.es/cne/doc/interes/cnel3 07.pdf, pag. 1.

5 Stanganelli, 2006, pég. 67.



http://www.cne.es/cne/doc/interes/cne13_07.pdf
http://www.cne.es/cne/doc/interes/cne13_07.pdf

Es de importancia sefialar 1o acontecido entre 1947 y 1953, momento en el cual
Brasil se encontré envuelto en una campafia por la autonomiabrasilera en el campo del
petréleo. Esta campafia se llamo “O Petréleo é nosso”, siendo una de las més polémicas
de la historia de Brasil. El pais se dividio entre agquellos que creian que € petréleo
deberia ser explorado exclusivamente por una empresa estatal brasilera y aguellos que
defendian que la prospeccion, refino y distribucion deberian ser actividades exploradas
por empresas privadas, extranjeras o brasileras.

Los militares Julio. C. Horta Barbosa y Salvador César Obino lideraban el sector
monopolista, que recibid apoyo incondicional del ex presidente Arthur Bernardes
(1922-1926). El sector aperturista — partidario del Estatuto del Petroleo movido por el
presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) — también era liderado por un militar, el
general Suérez Tavora®

En diciembre de 1952, Getulio Vargas envi6 al Congreso el proyecto 1516 que
preveia la creacion de una empresa mixta, con control mayoritario de la Unién. Este
projecto sufrié un sustituto que afirmaba un rigido monopolio estatal, excluyendo
cualquier participacion privada en é. El partido comunista Brasilero, en la
clandestinidad, lideré una serie de manifestaciones, junto a estudiantes, a favor del
monopolio estatal, mientras que las grandes imprentas ("O Estado de S&o Paulo”, Diério
de Noticias, "O Globo", etc...) defendian los intereses privados. Finalmente, después de
una batalla parlamentaria de 23 meses, € Senado termind por aprobar la creacion de

Petrobras, sancionada por Vargas.

Creacion de Petrobras y Periodo de su Monopolio: (1953-1997)

Dicho periodo comienza con la Ley N° 2004, que establece la creacion de la
empresa Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, y concluye con la Ley 9.478, que en 1997,
dapor finalizado el monopolio de Petrobras. Estos 44 afios de historia, se pueden dividir
en 4 fases:

La primera fase (1953-1968) se caracterizO iniciamente (hasta 1961) por la

creacion de Petrobras; la segunda mitad (hasta 1968), por la presencia de técnicos

brasileros y concentracion de esfuerzos en Recdncavo. (Lucchesi)

6 Zanazzi, Luis, “ Petrobrés, El Gran Desafio”, 1° Edicion, Buenos Aires, Distal, 2008. (PP, 35)



Las opciones sobre la mejor politica a ser adoptada por Brasil en relacion a la
exploracion del petréleo se radicaizaban a fines de la década de 1940. Habia grupos
que preferian el régimen del monopolio estatal, mientras que otros eran favorables a la
participacion de lainiciativa privada

Después de una campafia de movilizacion popular, la primer opcién fue
consolidada en la Ley N° 2004 del 3 de Octubre de 1953, estableciendo e monopolio
estatal de la investigacion y explotacion, refino y transporte de petrdleo y sus
derivados. Esta ley estipulaba las condiciones del monopolio de la Unién Federal sobre
las actividades inherentes a la industria del petréleo. Pero también establecia que la
Union Federal egtaba autorizada a constituir la empresa Petréleo Brasileiro SA. —
Petrobras, como empresa estatal de petréleo parala ejecucion de dicho monopolio. De
este modo, € presdente Getulio Vargas, establece el monopolio del estado sobre los
hidrocarburos.

El capital social de la compafiia se divide en acciones ordinarias nominativas en
poder del gobierno brasilefio. Desde la congtitucion de la compafiia la Union Federal
pasaba a ostentar el 84% de |as acciones de la compaiiia.’

Ya en 1954, se constituye Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), a la cua se le
transfirieron los activos del Consgjo Nacional del Petréleo, entre los que se encontraban
2 refinerias, la explotacion de campos y activos logisticos.?

En estos tiempos, la produccion nacional no llegaba a 1,6% del consumo interno.
La compahiaintensifico la exploracion y trabajo en laformacion y especializacion de su
plantel técnico, por lo que consiguid implantar un aumento constante de las reservas.

Otra decision de Petrobras, fue ampliar € sector de refinacion exigtente con el
objetivo de reducir los costos de importacion de los derivados del petréleo. Existia en
Brasil una refineria en operacion, otra en construccién y cinco en propiedades
particulares.

Hacia el afio 1955, se pone en funcionamiento la Refineria Presidente Bernardes
(RPBC), en Cubatao, San Pablo; y la Terminal Maritima de Madre de Deus, en Bahia.

Es decir, como lo define Petrobras en su pagina oficial, la década del 50 fue la
épocadel “aprender haciendo”. El Gobierno dio ala nueva empresa todos los medios y

facilidades para expandir la industria petrolifera en el pais. Con ello fue posble

" Comision Nacional de Energia, “ Cronologia del sector petrolero brasilefio”, 15/02/2007, accesible en:
http://www.cne.es/cne/doc/interes/cnel3 07.pdf, pag.1
8 Comision Nacional de Energia, “ Cronologia del sector petrolero brasilefio”, 15/02/2007, accesible en:
http://www.cne.es/cne/doc/interes/cnel3 07.pdf, pag.2.
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aumentar la produccion, ampliar el parque de refinacion, mejorar la capacidad de
transporte e incrementar la investigacion. Al mismo tiempo, la nueva empresa trat6 de
formar y especializar su propio cuerpo técnico para atender a las exigencias de la
naciente industria brasilefia del petr6leo. Se optd inicialmente por construir nuevas
refinerias, buscando la reduccién de los costos de importacion de derivados, y por crear
una infraestructura de abastecimiento con la mejoria de la red de trangporte e
instalaciones de terminales en puntos estratégicos del pais. Al final de la década, la
produccion de petréleo se elevaba a 65 mil barriles diarios, las reservas sumaban 617
millones de barriles, mientras que las obras en marcha en el sector industrial prometian,
para la década siguiente, la autosuficiencia del parque de refinacion en la produccion de
derivados bésicos.

En lo que respecta a la segunda mitad de esta primera fase, se puede mencionar,
el inicio en las universidades brasileras en la formacién de grupos regulares de
gedlogos, concluyendo hacia 1968 con que la mayoria de los técnicos eran brasileros,
contratados regularmente.

La década de 1960 fue un periodo de realizaciones para la industria del petroleo
en Brasil. Ya en 1960, €l gobierno habia creado €l Ministerio de Minas y Energia, al
cual Petrobras pas a estar subordinada.

Otro hecho para destacar en ese mismo afio es la divulgacion de estudios
realizado por 14 gedlogos, conocido como “Informe Link” (en ausién al
estadounidense Walter Link, jefe del equipo), presentando datos pesimistas sobre las
reservas petroliferas de Brasil en tierra Link recomienda estudios en el mar y en el
exterior, anteviendo lo que seria la conquista de la autosuficiencia. Por otro lado, el
General Té&cito de Freitas lanza el libro “Petroleo a pesar de Mr. Link”, en el cua acusa
al gedlogo de estar al servicio de las multinacional es del sector.

En 1961, seinaugura la primera estacion de servicio de Petrobras, en Brasilia y
la Refineria Duque de Caxias, segin Petrobras.

En 1963, = establece el monopolio estatal de importacién y exportacion de
petréleo y derivados. Para reducir € costo de las importaciones el Gobierno amplié el
admbito de aplicacion del monopolio, abarcando también las actividades de importacion
y exportacion de petrdleo y derivados. Asi, en este mismo afio, se abren por primera vez

las perspectivas de exploracion fuera de Bahia, con e descubrimiento del campo



petrolifero de Carmopolis que fue “el mayor campo terrestre brasilero, contradiciendo al
Informe Link publicado dos afios antes”.? (Lucchesi, 1998)

También se produce la creacion del Centro de Investigaciones y Desarrollo
(CENPES), que reline todas las actividades de investigacion tecnoldgica en Petrobras.
Cenpes pasd a ser € centro tecnoldgico que desarroll6 los procesos de exploracion y
produccién en aguas profundas.

En 1964 comienza la expansion y exploracion en el mar con el inicio de
proyectos de perforacion submarina, paralo cual se contrataron firmas extranjeras en lo
gue respecta a trabgjos de sismica y gravimétrica en la costa de Para a Alagoas. En este
mismo afio Petrobras alcanza la autosuficiencia en la produccion de gasolina, petréleo
diesel y kerosene. Dos afios més tarde, diversifica sus fuentes de suministro a ocho
paises, ya que hasta entonces se restringia a Arabia Saudita y Venezuela.

Para concluir esta fase, se indica que en 1967 se constituye la subsidiaria
Petrobras Quimica S.A. (Petroquisa), para articular la accion de los sectores estatales y

privado en laimplantacion de laindustria petroquimica en € pais.

La segunda fase (1969-1974) se caracterizd, segin Luchessi, por los primeros

descubrimientos en tierra en Espiritu Santo, por €l decisivo avance en e mar, por el
primer shock petrolero, por la creacion de la filial Petrobras Internacional y por el
primer descubrimiento realmente importante en el mar, en la cuenca de Campos. Se le
da un énfasis especial a entrenamiento de los técnicos brasileros y a la contratacion de
consultores extranjeros alineados con las més recientes metodol ogias y tecnologias de
exploracion y produccion. En 1969 se produce € primer descubrimiento de petréleo en
el mar, en el estado de Sergipe, dandole origen al campo de Guacirema. Paralelamente,
se inician los estudios geofisicos en la cuenca de Campos, con la perforacion del primer
pozo submarino en esa zona.

Se produce una expansiéon del parque de refinacion que atera e perfil de
importaciones de la empresa, que pasa a comprar en el exterior e 92% de petroleo
crudo y e 8% de derivados.

A principio de los 70, € consumo de los derivados de petrdleo se habia

duplicado. Asi, Petrobras se vio delante de la necesidad de reformular su estructura de

° Lucchesi, Cdso F, “PETROLEQ”, accesible en
http://www.sciel 0.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0103-40141998000200003 visitado €l
19/11/2008.
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inversiones para atender a la demanda interna de derivados. ES por esto que, se inician
las operaciones en la refineria de Paulinia, San Pablo, quien es hoy, la mayor refineria
del pais™®

En 1971, se crealafilia Petrobras Distribuidora dedicada a la comercializacion
y distribucion de los derivados del petroleo en Brasil.

Como sefiala Luchessi, los resultados modestos en la plataforma maritima
[levaron a Petrobras a dos importantes decisiones: la creacion de Braspetro en 1972, en
la tentativa de buscar en el exterior el petr6leo no encontrado internamente y el
incremento de |as inversiones para los down-stream.™

A partir de 1973, con el barril de petréleo a 10 dolares, resultaba mas viable la
exploracién submarina y se inici6 la produccién en @ yacimiento Guaricema.™? Con el
shock petrolero de 1973 y e descubrimiento del Campo de Ubarana, las inversiones en
el mar se elevaron nuevamente, y, hacia el final de 1974, definitivamente el primer
descubrimiento importante sucedio: el campo de Garoupa (Litora de Rio de Janeiro) en
la Cuenca de Campos. Segun Lucches, este descubrimiento marcé € inicio de un
nuevo ciclo en Brasil, renovando las esperanzas de la autosuficiencia y, por su parte
Becerra menciona que, diferencia a la empresa por su exploracion de petréleo en aguas
profundas y ultra profundas.

Latercerafase (1975-1984): seinici6 con las cuencas terrestres en declinacion y

la Cuenca de Campos como nueva esperanza. > Tuvo como caracteristicas principaes
la confirmacion del potencial de la Cuenca de Campos, € golpe del segundo shock
petrolero; la aplicacion de los contratos de risco™; el descubrimiento de petréleo en la
porcion terrestre de la Cuenca Portiguar, y de gas, en el Amazonas, la meta de los 500
mil barriles por diay la decision de avanzar en la exploracion para aguas profundas. Los
primeros analisis de sismica tridimensional (3D) revolucionaron y aceleraron la

exploraciéon en e mar.

10 comision Nacionad de Energia, “Cronologia del sector petrolero brasilefio”, 15/02/2007, accesible en:
http://www.cne.es/cne/doc/interes/cnel3 07.pdf, pag.2.

1 Entiéndase por down-stream, €l refino, transporte y petroquimica

12 stanganelli, 2006, pag. 70.

13 _ucchesi, Celso F, “PETROLEQ”, accesible en

http://www.sciel 0.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0103-40141998000200003 visitado €l
19/11/2008

14 Enlabibli ografia consultada, al mencionar “contrato de risco” se hace referencia a contratos de
riesgos, pero se mantiene su escrituraen el idioma portugués, sin redizar traducciones literales de la
palabrarisco.
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Segin Paulo Cesar Riveiro Lima, en la década del 70, en razon de la
vulnerabilidad brasilera ante las crisis del petréleo, surgieron los “contratos de riesgo”,
cuya naturaleza juridica erala de los contratos de prestacion de servicios, firmados entre
Petrobras y empresas privadas internacionales detentoras de tecnologia y responsables
de realizar actividades de exploracion. Se registra que esos contratos, implantados en
1975, fueron hechos sin fundamente legal .*®

La balanza comercial de Brasil, donde pesaban cada vez més las importaciones
de petroleo (15 dolares €l barril) acenttio la necesidad de una mayor produccion interna;
por lo que la “creacién de los contratos de risco y el segundo shock petrolero agravaron
més la situacion de dependencia de petroleo extranjero. El entrenamiento de los técnicos
de Petrobrés se acelerd. Fue creado e Consorcio IPT/Cesp (Paulipetro), estatal del
Gobierno de San Pablo, para actuar en e éarea de exploracién de petrdleo bajo €
régimen de contrato de risco, segin Luchessi.

Como consecuencia de esto, se firma el primer contrato de risco para la
exploracion de petréleo, con la empresa British Petroleum, en 1976. En el mismo afio,
se crean las filides Petrobras Fertilizantes (Petrofertil) y Petrobras Comercio
Internacional (Interbras).

En 1977, se crea la filial Petrobras Mineralizacion (Petromisa), dedicada a la
exploracion de yacimientos y a la realizacion de proyectos gubernamentales de
produccion mineral; se produce € descubrimiento del campo gigante de Mgjnoon, en
Irak, en donde Petrobras (por medio de Bragpetro) actlia en e mismo bajo régimen de
contrato de servicio; y se inicia la produccion de petréleo en la Cuenca de Campos,
mediante sistemas de anticipacion. Estos sistemas, desarrollados por técnicos de
Petrobras, fueron adoptados mientras se construian las plataformeas fijas definitivas. Sin
embargo, se volvieron opciones permanentes y dieron origen a la tecnologia de
produccién en aguas profundas.

En 1978 se produce € primer descubrimiento comercia de gas natural en la
region amazonica, en Jurud, pero la proyeccion del gas natura Ilegd en la década del
“80 con la explotacion de la cuenca de Campos (...) que proporciond un aumento en el

uso de gas.*®

15 Paulo Cesar Riveiro Lima, 2008.
18 Stanganelli, 2006, pag. 70.
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Al final de edta fase, Brasil supera los 500.000 barriles por dia, convirtiéndose
en el tercer productor de América Latina, detrés de México y Venezuela. De este modo,
la década del “80, ademas de los descubrimientos off shore en la Cuenca de Campos, le
permitié aBrasil el inicio de operaciones de |as primeras plataformas flotantes propias y
superar continuamente sus propios récords mundiales de profundidad en perforaciones
off shore'’

La cuarta fase (1985-1997) se caracterizo por la confirmacion del potencial de

las aguas profundas de Cuenca de Campos; la afirmacion de la sismica 3D como
herramienta exploratoria de las més importantes; la acentuacion en aguas ultra-
profundas; & descubrimientos de Barracuda y Roncador, en Campos, y de gas en Barra
Bonita en Parand, la promulgacion de laley 9478/97; y el cumplimiento de la meta del
millén de barriles diarios de produccion. *8

En 1985, el descubrimiento del campo de Marlim es, junto con € de Albacora,
de los primeros campos gigantes en aguas profundas en la cuenca de Campos. Esta es
una profundidad de entre 650 y 1050 metros. La produccion promedio de crudo durante
el 2005 fue de 466.200 Bbl/d, lo que representa més del 33% del total de la produccién
de la cuenca de Campos. Segun Luchessi, con la utilizacion de la sismica 3D se paso a
optimizar tiempo y costos, desde € descubrimiento hasta el desarrollo de los campos.
Asi, Petrobras comenz6 a prepararse para el desarrollo de sistemas de produccion en
aguas profundas.

Para este mismo afio, Petrobras produce la mitad del petr6leo consumido por el
pais. Al afio sguiente, se crea el Programa de Innovacion Tecnoldgica y Desarrollo
Avanzado en Aguas Profundas y Ultra profundas, con el objetivo de viabilizar la
produccion de petroleo y gas en aguas con profundidades superiores a las 1.000 metros,
extendida més tarde alos 2.000 y posteriormente a los 3.000 metros.

En 1988 se sanciona la nueva Constitucion de la Republica Federativa de Brasil,
en la cua no fueron mas permitidos los contratos de riesgos, persistiendo los contratos
por los cuales fueron hechos descubrimientos considerados comerciales.

El régimen especial de aprovechamiento del sector petrolifero fue establecido en
el articulo siguiente:

Art. 177. Congtituyen monopolio de la Union:

M stangandlli, 2006; pag. 201
18 |_uchessi, 1998.
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|- La blsqueda y extraccion de yacimientos de petréleo y gas
natural y otros hidrocarburos fluidos;

[1- El refinamiento de petrdleo nacional o extranjero;

[11- Laimportacidn y exportacion de los productos y derivados
basicos resultantes de las actividades previstas en los incisos
anteriores,

IV- El transporte maritimo del petrleo bruto de origen
nacional o de los derivados béasicos del petroleo producidos en €l Pais,
asi como € transporte, a través de conductos, de petrleo bruto, sus
derivados y gas natural de cuaquier origen;

V- La invedtigacion, la extraccion, e enriquecimiento,
reprocesamiento, la industrializacion y el comercio de metdes y
minerales nucleares a y sus derivados.

1. El monopolio previsto en este articulo incluye los riesgos y
resultados derivados de las actividades en €l mencionadas, estando
prohibida a la Unién la cesion o concesén de cuaquier tipo de
participacion, en especie o en valor, en la explotacion de yacimientos
de petréleo o gas natural, excepto lo dispuesto en € articulo 20, 1.

2. Laley dispondra sobre el transporte y el uso de materiales
radiactivos en el territorio nacional

Como sefiala Riveiro Lima, se observa, entonces, que los constituyentes de 1988
optaron por impedir cualquier cesion o concesion por parte de la Unidn de cualquier
actividad del sector petrolifero, a la exencién de las actividades de distribucion.’® Se
mantiene, la posibilidad de la Unién, por medio de Petrobras, en los términos de la Ley
2004, de continuar gjerciendo & monopolio estatal del petréleo.

En 1990, se produce la extincion de Interbras y de Petromisa, filidles de
Petrobras, y del Consgjo Nacional del Petréleo. Estos hechos son parte de la reforma
administrativa por el gobierno federa, que tenia como objetivo disminuir el control del
Estado y contener los gastos publicos.

En 1994, se pone en funcionamiento la primera plataforma semisumergible
[lamada Petrobras XVII, totamente desarrollada por los técnicos de Petrobras que se
sittio en & campo de Marlim, en la cuenca de Campos. Posteriormente, se descubre €l

campo gigante de Roncador en la cuenca de Campos.

Periodo de gpertura a partir de 1995

En lo que respecta ala legidacion, en la década de 1990, hubo una ateracion en

el texto constitucional relativo al sector petrolifero; plasmado en el texto de la

¥ Traducido por el autor.
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Enmienda Constitucional N° 9, del 9 de noviembre de 1995, en el cual fue flexibilizado
el monopolio del petréleo en direccion a la apertura de mercado. Esa enmienda
introdujo la posibilidad de la Union a contratar con empresas estatales o privadas a la
exploracién y produccion de petréleo y gas natural . %

La ley en vigor era la N° 2.004 del 3 de octubre de 1953, pero su contenido
nacionalista se encontraba en oposicion a texto congtitucional — por lo menos en lo que
respecta ala enmienda nimero 9 — asi que €l paso siguiente fue actualizar la legislacion,
hecho concretizado apartir de laley 9478 del 6 de agosto de 1997.%*

LaLey del Petréleo es el nombre con que se conoce a la Ley N° 9478, del 6 de
Agosto de 1997, promulgada por € Presidente Fernando Henrique Cardoso,
permitiendo la presencia de otras empresas en el pais para competir con Petrobras en
todas las ramas de la actividad petrolifera Dicha ley, dispone sobre la politica
energética nacional, las actividades relativas al monopolio del petréleo, ingtituye al
Consgjo Nacional de Politica Energéticay a la Agencia Nacional de Petréleo y da otras
providencias.

En lo que respecta a los Principios y Objetivos de la Politica Energética
Naciond, el articulo 1 propone:

Art. 1° Las politicas necionales para e aprovechamiento
racional de las fuentes de energia tendran los siguientes objetivos.

| - preservar el interés nacional;

Il - promover el desarrollo, ampliar el mercado de trabajo y
valorizar |os recursos energeéticos;

[l - proteger los intereses del consumidor en cuanto a precio,
calidad y ofertade los productos,

I'V- proteger el medio ambiente y promover la conservacion de
energia;

V- garantizar el abastecimiento de derivados del petréleo en
todo el territorio nacional, en los términos del § 2° del art. 177 de la
Congtitucion Federal;

VI - incrementar, en bases econdmicas, la utilizacién del gas
natural;

VII- identificar las soluciones mas adecuadas para €
abastecimiento de energia eléctrica en las diversas regiones del Pais;

VIII- utilizar fuentes alternativas de energia, mediante el
aprovechamiento econdmico de los insumos disponibles y de las
tecnologias aplicables;

IX - promover lalibre competencia;

“ Rivero Lima, 2008, pég 5.
2L Sjlveira Coelho, 2007, pag. 116.
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X - atraer inversiones paralaproduccion de energia;

XI- ampliar la competitividad del Pais en e mercado
internacional;

X11- incrementar, en bases econdmicas, socialesy ambientales,
la participacion de los biocombustibles en la matriz energética
nacional.

(Redaccion dada por laLey n° 11.097, de 2005)

Ley N° 9478, 1997.

Entre una de las principales medidas se encuentra la Creacion del Consgjo
Naciona de Politica Energética (CNPE), que como se plasmaen a articulo 2 de laLey,
es un Organismo publico vinculado a la Presidencia de la Republica y presidido por €
Ministro de Estado y Minas y Energia, que es el encargado de formular las politicas
publicas del sector energético.

Es importante remarcar que, como lo sefidla el articulo 3 “Pertenecen al Estado
los depdsitos de petrdleo, de gas naturd y otros hidrocarburos fluidos existentes en el
territorio nacional, incluidas la parte terrestre, & mar territorial, la plataforma
continental y lazona econdmica exclusiva” Asi como que:

Art. 4: Constituyen monopolio del Estado, en los términos del
Art. 177 de la Constitucion Federal, las siguientes actividades:

| - laexploracion y explotacion de los yacimientos de petroleo
y de gas natural y otros hidrocarburos fluidos;

Il - larefinacion del petr6leo nacional o extranjero;

[l - laimportacion y exportacion de los productos y derivados
basicos resultantes de las actividades previstas en los incisos
anteriores,

IV - e transporte maritimo del petréleo bruto de origen
nacional o de derivados bésicos del petroleo producidos en @ Pais, asi
como €l transporte, a través de conducto, de petréleo bruto, sus
derivados y de gas natural.

Art. 5° Las actividades econdmicas de las que trata el articulo
anterior estaran reguladas y fiscalizadas por €l Estado y podrén ser
gercidas, mediante concesOon o0 autorizacion, por empresas
constituidas bajo las leyes brasilefias, con sede y administracion en el
Pais.”

Ley N° 9478, 1997.

También, mediante esta Ley se crea la Agencia Nacional del Petr6leo (ANP),
siendo un ente gubernamental regulador del sector, vinculado a Ministerio de Minas y
Energia. Tiene bajo su responsabilidad la regulacion, fiscalizacion, y contratacion de
todas las actividades del sector, tanto de upstream, como de downstream. Su principal

objetivo es crear un entorno competitivo para los mercados de petréleo y gas de Brasil,

gue garantice unos precios mas bgjos y unos mejores servicios para los consumidores.



14

Segun esta ley, las actividades de exploracion y produccion, refino, transporte,
asi como la exportacion e importacion de hidrocarburos y de sus derivados deja de ser
monopolio de Petrobras. Estas actividades son reguladas y fiscalizadas por € gobierno y
pueden ser ejercidas, mediante concesién o autorizacion, por empresas constituidas
segun € articulo 5, mencionado anteriormente.

El cuadro de apertura econémico presente en la ley 9.478 se completa con la
renuncia del Estado brasilero a el bien econémico del petréleo optando por € control
exclusivo del bien natural entendiendo que: la concesion implica, parael concesionario,
la obligacion de explorar, por su cuentay riesgo y, en caso de éxito, producir petroleo o
gas natural en determinado bloque, concediéndole la propiedad de esos bienes, después
de extraidos, con los encargos relativos a pagamiento de los tributos incidentes y de las
participaciones legales o contractuales correspondientes.??

Las actividades de exploracién, desarrollo y produccion de petréleo y de gas
natural se ejercen mediante contratos de concesion, asignados mediante las [lamadas
“Rondas de licitacion” (Bidding rounds) donde, las empresas interesadas en participar
en el sector, pujan por conseguir las concesiones de las distintas &reas 0 campos.

Otro cambio se refiere al desarrollo, por Petrobras, de un proceso de formacion
de asociaciones con empresas interesadas en participar del proceso de apertura del
sector del petréleo. Més de cien empresas se candidatearon, en 1997, a discutir
oportunidades de actuacion en exploracion y produccion, segin Luchessi. Esas
asociaciones aceleraron la entrada de nuevas inversiones en el pais.

Se desprende, entonces, segin Riveiro Lima, que la Ley n° 9.478 limit6 el
monopolio de la Unidn en la exploracién y produccion de petréleo y gas natural. De esa
forma, laUnidn, parainvestigar y labrar esos recursos naturales, esta obligada a asignar
contratos de concesion y el producto de la explotacion pasa a ser propiedad del
concesionario.

Petrobras tiene @ derecho exclusivo a explotar las reservas de crudo de todos |los
campos que se encuentren en produccion activa en lafecha de inicio de vigencia de esta
ley. Para cada area concedida tiene garantizado un periodo de exclusividad por 27 afios
desde e momento en que & campo fue declarado comercialmente rentable. Ademés, en
los bloques en los cuales, al inicio de la vigencia de la Ley, Petrobras haya redizado

descubrimientos comerciales o promovido inversiones en la explotacion, puede

2 Contitucién de BRASIL 1997 - art. 26 lei 9478.
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proseguir con los trabajos de exploracion y desarrollo durante el plazo de tres afios y, en
los casos de éxito, proseguir en las actividades de produccion. Los restantes blogues o
campos son aguellos que son objeto de licitacion por la ANP para e otorgamiento de
nuevos contratos de concesion.

Desde la implementacion de esta Ley hasta el fin del periodo de transicion, el
sector del petréleo y € gas brasilero se desreguld significativamente y el gobierno

brasilefio modifico sus politicas de regulacion de precios.

Con la Enmienda Constitucional N° 9, del 9 de noviembre de 1995 y la posterior
Ley 9478 de 1997, se plasma que “en la década neoliberal por excelencia en América
Latina, especificamente a partir de 1995, Petrobras estuvo a merced del modeo
neoliberal” (...) Decian que la competencia abarataria los precios de los combugtibles
en €l paisy que, para que hubiera competencia, € monopolio estatal debiaterminar. Se
abri6 entonces el mercado a la competencia exterior pero debilitando la participacion y
el poder estatales. El resultado fue un mercado compuesto y dominado por un
oligopolio extranjero de compafiias petroleras. Es decir, el modelo privatizador cambio
el monopolio estatal existente hasta 1995 por un oligopolio internacional. Mientras que
el primero era controlado por el conjunto de la sociedad, el segundo resultaba imposible
de ser controlado.?®

Esasi como, segiin d Art. 61 de laLey andlizada, define que:

Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS es una sociedad de
economia mixta vinculada al Ministerio de Minas y Energia, que tiene
como objetivo la pesguisa, la explotacion, la refinacion, el
procesamiento, €l comercio y €l transporte de petréleo proveniente de
pozo, de lutita bituminosa o de otras rocas, de sus derivados, de gas
natural y de otros hidrocarburos fluidos, asi como cuaesquiera otras
actividades corrdativas o afines, conforme definidas en ley.

(BRASIL 1997 — art. 61 lel 9478).

De este modo y a partir de esta ley, comienza una nueva etapa en el sector del
petroleo. La ANP le otorgd a Petrobrds en 1998 concesiones de desarrollo de
yacimientos en produccion y blogues exploratorios que sumaron 7,1% del area

sedimentaria del Brasil. A estas concesiones de las denominé “ronda cero” 2

% Bernal, 2005, P4.228
24 stanganelli, 2006, Pag. 202
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Comienza asimismo el proceso de asociacion de Petrobras con otras compafiias
privadas, para el desarrollo de los blogques de exploracidn, en tierra 'y en mar. Para el
ano 1999, se produce el desarrollo de la Primera Ronda de Licitacion. Fue un hecho
histérico para la exploracion de petréleo y gas natural en Brasil, que sent6 un marco de
flexibilizacion sobre el monopolio previo en las actividades de exploracion y
produccion (...) La primera ronda entregd 12 de los 17 bloques que estaban en oferta'y
tuvo 58 empresas interesadas, de las cuales 11 resultaron vencedoras, entrando 10
firmas extranjeras. “Asi transcurren una serie de Rondas, que van hasta la 10° redlizada
el dia 18 de diciembre, en Rio de Janeiro. En esta Ronda son licitadas nada méas que
areasterrestres.

Ya en € nuevo siglo, se aprueba el nuevo Plan Estratégico que busca la
competitividad de la empresa en Brasil y en el exterior, enfatizando la responsabilidad
social y la promocién de proyectos ambientales, asi como que delinea la transformacion
de Petrobras en una empresa de produccion de energia. En 2001, Petrobras recibe por
segunda vez (la primera fue en el afio 1992) e OTC Award, por € desarrollo de la
produccién en aguas profundas en e campo de Roncador, en la cuenca de Campos. En
ese mismo afno, se descubre e campo gigante de Jubarte, en la cuenca de Campos, y se
alcanza un nuevo record en la produccién de petréleo.

El presidente Lula da Silva revirtio algunas politicas de la privatizacién, como
por ejemplo, les requirié a las compafiias participantes que utilizaran equipamientos y
servicios nacionales. En su campafia eectora, anuncié que para colaborar en el
crecimiento econdmico, las plataformas petroleras semisumergibles P-51 y P-52 debian
ser construidas en el pais.

A partir del afio 2002, Petrobras amplié su érea de prospeccion, buscando
nuevos frentes exploratorios en la cuenca de Santos y Espiritu Santo, y en cuencas poco
exploradas en sus aguas profundas, como las de la costa sur de Bahia, Sergipe, Alagoas
y de la zona ecuatoria brasilefia. En este mismo afio, Petrobras compra la petrolera
Perez Companc. Ademés, Petrobrés entra en la Bolsa Latinoamericana (Latibex), en
Madrid, donde se negocian las acciones de las empresas | atinoamericanas en Europa.®®

El afio 2003, ha sdo, segin Petrobras, considerado un hito en la historia de la

compaiia. Ya que se han identificado nuevas provincias de petroleo de excelente

% stanganelli, 2006, Pag. 206
B R pardo, Petrobras serdincluidana"Bolsalatina’ de Madri no dia 1° aFolha Online, accesible en
http://www1.folha.uol.com. br/folha/dinhei ro/ult91u49522.shtml 18/06/2002
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calidad, gas natura y condensado, permitiendo que las reservas y la produccién de la
Compafiia empezase a cambiar hacia un perfil de mayor valor en d mercado mundia de
petréleo. Se puede mencionar el descubrimiento del mayor yacimiento de gas natura en
la plataforma continental brasilefia, en la cuenca de Santos, el equivalente al 30% de las
reservas probadas del pais. “Las reservas domésticas probadas de Petrobras en 2003
alcanzaron los 12,6 mil millones de barriles petroleo equivalente (boe), volumen 14%
superior d registrado afines de 2002.”%

En lo que respecta al afio 2004, Petrobras anuncia la decision de construir en
Brasil, el casco de la plataforma P-51. Una de las mayores en tamario, en el mundo, la
misma se destina al campo de Marlim Sul, en la cuenca de Campos. “El nivel de
produccidn sera sostenible y ampliado grecias a la entrada en operacion delaP- 51 y
otros 35 grandes proyectos disponibles por la compafiia en su cartera de valores, lo que
permitira que la produccion aumente anualmente, propiciando que se llegue a 2
millones 300 mil barriles en 2010, sin contar con los futuros descubrimientos.”?® En
tanto, la plataforma P-43, uno de los principales proyectos destinados a garantizar la
autosuficiencia del pais, llegd a campo de Barracuda, en la cuenca de Campos, en
noviembre del 2004.

En 2005, la plataforma FPSO P-48 entra en operacion en el campo de Caratinga
y se enuncia un nuevo descubrimiento de petroleo liviano en la cuenca de Santos. Este
mismo afo, Petrobras fue elegidala“Mejor Compafiiade AméricaLatina’, en & marco
del “International Stevie Business Awards 2005” realizado en Nueva York que conto
con la participacion de 600 empresas de todos |os sectores, de més de 30 paises.

Con la perforacion del pozo inclinado que llegd alos 6915 metros mas alla del
fondo del mar, Petrobras batio6 €l record brasilero de perforacion.

En lo que respecta a plataformas, es aprobada la contratacion de préstamos con
el Banco Naciona de Desarrollo Econdmico y Social — BNDES para construir la
plataforma P-51 e implementar los proyectos del Gasoducto Urucu-Cosri-Manaus y del
ducto para gas licuado de petréleo (GLP) Urucu — Coari, y del Proyecto del Gasoducto

de Interconexién Sudeste Nordeste — Gasene.

2" Informe: “ Reservas Probadas de Petrobras en Brasil del 2003 en

http://www.| ai bex.conm/act/esp/empresas/hechosrel ev/2004/xtrahechol15. pdf acceso e 02/12/2008

% |nforme: “Financiamiento paralaP-51" en

http://www.| ai bex.com/act/esp/empresas/hechosrel ev/2005/TRA CNhech020051205 0918.pdf acceso
02/12/2008
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Ultimo periodo

El 21 de abril de 2006, Brasil se declara un pais autosuficiente en produccién
petrolera, por medio de la inauguracion y puesta en marcha de la plataforma P-50; la
cual, le permite producir mas cantidad de petréleo del que consume. “De todas formas
seguirdimportando porque sus refinerias trabajan con un tipo de crudo més liviano.”?

Egse afio, Petrobras lanza un informe “2006: Brasil es autosuficiente en
petréleo”, sefidando y plasmando los medios por los cuales Petrobrés alcanzé ese
proposito. En dicho informe, afirma que la autosuficiencia seré sostenible, garantizada
por las reservas de petréleo y gas, y por los proyectos de produccion en tierray mar.

“La P-50, a alinearse con las otras 101 plataformas en actividad en el pais, se
convirtié en e simbolo de la conquista de la autosuficiencia. Su entrada en operacion
situd ala produccion nacional por encima de la demanda media diaria de petréleo. Esla
unidad de mayor capacidad de Brasil, con 180 barriles diarios, equivalentes al 11% del
volumen medio producido en el pais en 2005.”*

La mencionada declaracion de autosuficiencia se enmarca en un contexto de alza
histérica de los precios del crudo. Al cierre de los mercados del dia de puesta en marcha
de la P-50, “el precio habia acanzado e record histérico de US$75 por barril,
reaccionando ante la crisis nuclear en Iran y la posbilidad que este pais decida
suspender sus exportaciones.”"

"El mayor éxito de la empresa es llegar a la autosuficiencia en un momento de
escasez mundia de petroleo” afirmé el presidente de Petrobras, José Sergio Gabridli.
“La autosuficiencia protegera a Brasil de estas fluctuaciones de precios’ sostuvo. La P-
50, una plataforma con 337 metros de extension, 53 metros de ancho y 56 metros de
alturalo que equivale a un edificio de 18 pisos. *

En una entrevistarealizada a Presidente, Inacio Lula Da Silva para el programa
radia “Café con el Presidente” el dia 24 de abril de 2006, € sostenia: Y 0 sostengo que

Petrobras es un motivo de orgullo porque a lo largo de 50 afios, Pterobras se viene

29 4| WadaSilva proclama la autosuficiencia petrolera de Brasil” accesible en:

http://www.adnmundo.com/conteni dos/energia/petrobras |uladasilva autosuficiencia 060421 1345.html
302006 Brasil es autosuficiente en petréleo” accesible en:
http://www?2. petrobras.com.br/EspacoConhecer/esp/multi midia/pdf/AutoSuficiente Esp.pdf

e wa independencia petrolera’, 22/04/2006 accesible en:

http://news.bbc. co.uk/hi/spani sh/busi ness/newsid_4932000/4932910.stm
324 uladaSilva proclama la autosuficiencia petrolerade Brasil” accesible en:
http://www.adnmundo.com/conteni dos/energia/petrobras |uladasilva autosuficiencia 060421 1345.html



http://www.adnmundo.com/contenidos/energia/petrobras_luladasilva_autosuficiencia_060421_1345.html
http://www2.petrobras.com.br/EspacoConhecer/esp/multimidia/pdf/AutoSuficiente_Esp.pdf
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_4932000/4932910.stm
http://www.adnmundo.com/contenidos/energia/petrobras_luladasilva_autosuficiencia_060421_1345.html
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perfeccionando, viene formando profesionales. Petrobras es una empresa de formacion
y produccion de conocimiento porque pocas empresas en € mundo tienen la gran
competencia de su personal como tiene Petrobras. Y ahora, mucho més orgullo, porque
la autosuficiencia significa que somos duefios de nuestra nariz.*

Mas ala de lo acontecido en 2006, la ANP divulgd en enero de 2009, datos
relevantes al periodo de enero a septiembre de 2008 en los cuales la autosuficiencia
petrolera no seria una realidad. ESto se debe a que “Brasil importd més petroleo y
derivados de lo que export6. Parte de la pérdida de divisas se debe ala mala calidad del
petrleo producido hasta ahora en Brasil. (...) La ANP, sin embargo, sostiene que la
empresa contabiliza solamente su produccion y distribucidn, mientras que la agencia
reguladora incluye en el célculo las importaciones realizadas por empresas privadas de
los sectores de petroquimicay cemento.” >

Brasil, de este modo, importd petréleo en € periodo Enero-Septiembre 2008,
417,4 mil barriles por dia, equivalentes a 13.482,9 millones de US$ FOB, mientras que
exportd 362,6 mil barriles por dia equivalentes a 9.940,6 millones de US$ FOB,;
plasmandose un déficit de 3542,3 millones de USS.

El principal obstéculo parala autosuficiencia de Brasil es la calidad del petréleo
nacional, muy pesado, que no permite la refinacion adecuada de los volumenes de

gasoil que el pais necesita, y debe compensar por medio de importaciones.

COMERCIO EXTERIOR DE PETROLEO, GAS NATURAL E DERIVADOS

jan-set/ 07 juliog ago/08 set/08 jan-set/08
PETROLEO*
Volume Importado {mil b/d) 4231 470,1 480,3 363,6 417,4
Valor Importado (milhées US$ FOB) 8.031,1 2.058,2 2.003,5 1.349,4 13.482,9
Volume Exportado (mil b/d) 3537 401,2 545,86 63,6 362,6
Valor Exportado (milhdes US$ FOB) 5.794,7 1.405,6 1.950,3 1.107,0 9.940,6
DERIVADOS**
Volume Importado (mil m®) 12.203,7 1.043,7 1.608,3 1.907,3 13.429,2
Valor Importado (milhées US$ FOB) 5.028,1 766,6 1.245,2 1.381,1 8.776,1
Volume Exportado (mil m?) 13.496,2 1.489,3 1.313,6 1.081,3 12.272,4
Valor Exportado (milhées US$ FOB) 5.557,1 1.124,8 1.079,6 866,1 8.056,6
GAS NATURAL
Volume Importado (milhées m*d) 27,1 31,3 31,4 30,5 31,6
Valor Importado (milhées US$ FOB) 1.209,6 2724 275,7 255,8 2.184,2

Fonte: ANP (www.anp.gov.br/petro/dados_estatisticos.asp?id=2).

* Inclui condensado e nao inclui LGN (GLP & C5+).

“*Inclui: éleo diesel, dleo combustivel, GLP (inclui butano e propano), gasclina automotiva, gasclina de aviagdo, nafta
petroquimica, QAV, solventes, lubrificantes, outros energéticos e outros néoc-energéticos.

3 eia fntegra Café com o Presidente, 24/04/2006

http://www.radiobras.gov.br/materia.phtml ?materi a=262856& editoria=PO acceso € 01/12/2008

% «Todaviano esrea laautosuficiencia petrolerade Brasil” 09/01/2009
http://spanish.china.org.cn/internati onal /txt/2009-01/09/content 17083924.htm acceso e 09/03/2009
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ESTRATEGIA DE LA COMPANIA

Perfil:

Petrobras es una sociedad anonima de capital abierto, con sede en Rio de
Janeiro. Aunque sea una sociedad anénima de capital abierto, la Compafiia et
controlada por el Gobierno Brasilefio, que posee 55,7% de sus acciones ordinarias y por
lo tanto, de su capital votante, y 32,2% del capital social total. “En 2003 Petrobras
asumio un cambio de paradigma en su forma de emprender acciones sociales y de
participar del desarrollo cultural, ambiental y deportivo del pais. Mas que auspiciar, se
comprometié con directrices y causas estableciendo nuevos conceptos y procesos’ .
Tiene acciones en Bovespa, NY SE, Latibex y BCBA. Actla de manera integrada en los
siguientes segmentos de la industria del petréleo, gas y energia: exploraciéon y
produccion, refinacion, comercializacion, transporte y petroquimica, distribucion de
derivados, gas natural, biocombustibles y energia eléctrica. Fundada en 1953, hoy es la
sexta mayor compafia de petréleo del mundo con base en el valor de mercado, segin la
clasificacion de la consultoria PFC Energy.

Vision y Mison:

La Mision de Petrobras es “Actuar de forma segura y rentable, con
responsabilidad social y ambiental, en los mercados nacional e internacional,
suministrando productos y servicios adecuados a las necesidades de los clientes y
contribuyendo al desarrollo de Brasil y de los paises donde actiia.” Esta mision fue
plasmada en e Plan Estratégico 2020, la cua sustituy6 alamision de “ Actuar de forma
segura y rentable en las actividades de la industria del petréleo, gas y energia, en los
mercados nacional e internacional, suministrando productos y servicios de calidad,
respetando el medio ambiente, considerando los intereses de sus accionistas y aportando
para el desarrollo del Pais’ *

Sigue haciendo mencion al actuar de forma segura y rentable, pero omite “en las
actividades de laindustriadel petréleo, gas y energia’, dandolo por sentado; y agrega el
concepto de actuar con responsabilidad socia y ambiental. Se reemplaza el “ aportando

para el desarrollo del Pais’ por “contribuyendo al desarrollo de Brasil y de los paises

% Petrobras, | nforme de Responsabilidad Social 2003, pag 9.
% Petrobras, I nforme de Responsabilidad Social 2003, pag. 8.
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donde actlia. De este modo, se hace mencion a su internacionalizacion, resaltandola y
déndole igual importancia a los paises donde acttia como aBrasil.

Sin embargo, antes de la Ley Federad 9.478, en la etapa del monopolio de
Petrobras, se hacia mencién a “Garantizar el suministro de crudo, gas naturd, y sus
derivados a mercado brasilero operando conforme definido en la Constitucion Federal
y la Ley Federal 2.004, de forma rentable a los menores costos para la sociedad,
contribuyendo para el desarrollo dela Nacion.”

Egta es la mision a 2020 divulgada mediante en e Plan Estratégico 2020,
documento que Petrobras difunde, en su pagina en Internet y por otros medios. Este fue
publicado por el presdente de Petrobras José Sergio Gabridli de Azevedo € 14 de
Febrero de 2007. En el mismo, se mantienen las metas agresivas de crecimiento de la
Compafiiay se refuerzan los desafios en los mercados de gas natural y biocombustibles.

El Plan destaca actuar con excelencia operacional, en gestion, recursos humanos
y tecnologia de acuerdo con las siguientes estrategias:

§ Exploraciéon y Produccién: aumentar la produccion y reservas de petréleo y gas,
de manera sustentable, y ser reconocido por la excelencia en la actuacion en
E&P;

§ Downstream y distribucion: expandir, en Brasil y en e exterior, la actuacion
integrada en refinacion, comercializacion, logistica y distribucion con enfoque
en la Cuenca del Atléantico;

§ Petroguimica: ampliar la actuacion en petroquimica en Brasil y en América del
Sur, de forma integrada con los demés negocios del Sistema Petrobras;

§ Gasy Energia: desarrollar y liderar d mercado brasilefio de gas natura y actuar
de forma integrada en los mercados de gas y energia eléctrica con enfoque en
Américadd Sur;

§ Biocombustibles. actuar, globalmente, en la comercializacion y logistica de
biocombustibles, liderando la produccion naciona de biodiésel y ampliando la
participacion en el negocio de etanol >’

La Visién de Petrobras es “seremos una de las cinco mayores empresas

integradas de energia del mundo y la preferida por nuestro piblico deinterés’*®

57 http://www?2.petrobras.com.br/ri/spic/bco_arg/ComunicadoPl anodenegoci 0s2008-2012 Esp.pdf acceso
el 21/06/2009
38 http://www 2. petrobras.com.br/Petrobras/espanhol/visao/vis index.htm acceso 21/06/2009
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El Plan Estratégico 2020, que establece la mision, la vision, las estrategias y
objetivos corporativos de la compafiia para el futuro ampli6 la vision de Petrobras de
una empresa lider en América Latina a una de las cinco mayores empresas integradas de
energia del mundo.

En el mismo documento, Petrobras menciona los Atributos de la Vision 2020; en
los cuales se menciona que la actuaci 6n de Petrobras se destacara por:

Fuerte presenciainternacional.

Referencia mundial en biocombustibles.

Excelencia operaciona en gestion, recursos humanos y tecnologia

Rentabilidad.

Referencia en Responsabilidad Social y Ambiental.

Compromiso con el desarrollo sustentable.

Valores:

Segun el Balance Socia 2003 de Petrobras, los valores de Petrobras orientan la
postura profesional de sus colaboradores y resaltan el compromiso con las partes
interesadas, entre las cuales se destacan accionistas, clientes, empleados, sociedad,
gobierno, aliados, suministradores y comunidades directa o indirectamente vinculadas a
la actuacion de la empresa. Los vaores que la convirtieron en la mayor empresa
brasilefia: espiritu emprendedor y superacion de desafios, blsqueda permanente por el
liderazgo empresarial; foco en la obtencidn de resultados de excelencia; excelencia y
liderazgo en cuestiones de salud y seguridad, preservecion del medio ambiente y
espiritu competitivo innovador, buscando la diferenciacion en los servicios y la

competencia tecnolégica.®

Gobierno Corporativo:

Como se puede observar en la pégina oficial de Petrobras, la Compafiia tiene una
politica de gobierno corporativo moderno y transparente que garantiza la proteccion de
los intereses de todos los accionistas y demas personas ligadas a la Empresa. La
organizacion y funcionamiento de Petrobras, se basan en las mejores précticas de
direccion contando con un estatuto social definido, ademés de un manua de buena
conducta y las directrices de gobierno corporativo aprobadas por €l Directorio. De esta

forma, (segin la Empresa) Petrobras refuerza su credibilidad junto a mercado,

%9 Petrobras, | nforme de Responsabilidad Social 2003
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perfecciona el proceso decisorio en la alta gerencia y consecuentemente también

perfecciona su propia gestion en los negocios. *

Navegando por su pégina web, se observa que a partir del afio 2006, comienza a
publicarse el Plan de Negocios 2006-2010 y €l Plan estratégico.

¢Qué es el Plan Estratégico de Petrobras? Como se sefialé anteriormente, el Plan
Estratégico de Petrobras es un documento divulgado por la Compafiia que establece la
mision, la vision, las estrategias y sus objetivos corporativos para €l futuro. Asimismo,
La Compafiia no se obliga a actualizar las presentaciones y previsiones a la luz de
nuevas informaciones o de sus desdoblamientos futuros. Los valores informados son
estimativos o metas. Como lo menciona en un aviso introductorio a Plan de negocios
2009-2013, las metas son estimativas. Por gemplo, en € Plan Estratégico 2020, s
mantiene la estrategia de expandir la actuacion en los mercados de petroleo, derivados,
petroguimico, gas, energia, biocombustibles y distribucion con rentabilidad,
responsabilidad social y ambiental y crecimiento integrado. Es decir, se mantienen las
metas agresivas de crecimiento de la Compafiia y se refuerzan los desafios en los
mercados de gas natural y biocombustibles.

Este plan marca lo que la Compafiia realizard en adelante, y los objetivos por
cumplir. El mismo esta compuesto por:

Desafio de Gestion con Nuevos Proyectos Estratégicos™ enfocados en:

* Disciplina de Capita

* Recursos Humanos: Ser referencia internacional, en el segmento de energia, en
gestion de personas, teniendo a sus empleados como su mayor valor. Esto haciendo
referenciaal Plan 2020.

* Responsabilidad Social: Ser referencia internacional en responsabilidad social
en la gestion de los negocios, contribuyendo al desarrollo sustentable.

» Cambio Climético: Alcanzar niveles de excelencia, en la industria de energia,
en cuanto alareduccion de laintensidad de emisiones de gases de efecto invernadero en
los procesos y productos, contribuyendo a la sustentabilidad del negocio y a la

mitigacion del cambio climético global.

40 http: //www2. petrobras.com. br/ri/esp/ GovernancaCor porati valGovernancaCorpor ati va. asp
“1 Plan Estratégico 2020.
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» Tecnologia: Ser referencia mundial en tecnologias que contribuyan al
crecimiento sustentable de la Compafiia en las indudtrias de petréleo, de gas natural,
petroquimicay de biocombustibles.

Asi como “La integracion se extiende también a la petroquimica, donde la
Compafiia prevé la ampliacion de la actuacién en Brasil y en América Latina,
capturando sinergias con los demés negocios del Sistema Petrobras.”*

Remontando a un periodo previo a la década de 1990, se menciona que la
estrategia de Petrobras se centr6 en € desarrollo de la infraestructura de la industria
petrolera. Su evolucion edtratégica durante el monopolio fue la siguiente: en la década
de 1950, €l reto de la compafiia era conformar la estructura de la compafiia misma, con
la estrategia de entrenar personal para formar la base de conocimiento de la industria.
En la década de 1960, mientras que su reto era tornarse autosuficiente en derivados de
petréleo, su estrategia era crear laindustria de refinacion en Brasil.

Sin embargo, en la década de 1970 se puede sefidar que la Compafiia tenia como
reto minimizar la vulnerabilidad del pais a las fuentes externas de suministro y dar
soporte a la balanza de pagos, mediante la estrategia de expansion de la capacidad de
refinacion amacenamientos, ductos; inicio de exploracion y produccién offshore y
expansion internacional. En la década de 1980, Petrobras tenia como desafio producir
500 miles de barriles diarios; por medio de una estrategia basada en el desarrollo de
tecnologia y capacitacion para producir petréleo y gas en aguas profundas. Por ultimo,
llegando a la década de 1990, se observa que su reto era desarrollar reservas en aguas
profundas y ultra profundas, teniendo como estrategia la produccion de petréleo en la
Cuenca de Campos y ajustar refinerias para procesar crudo pesado.

De este modo, se llega ala Estrategia Corporativa que plasmala Compariia en su
altimo informe, haciendo mencién a su compromiso con el desarrollo sustentable,
mediante el crecimiento integrado, la rentabilidad y la responsabilidad socia ambiental;
con €l fin de ampliar la actuacion en los mercados de interés de petréleo, derivados,
petroguimicos, gas y energia, biocombustibles y distribucion, siendo referencia mundial
como empresaintegrada de energia.

“Paralograr lo anterior la Compafiia se propone:

§ Aumentar la produccion y reservas de petroleo y gas, de forma sustentable, y

ser reconocida por su excelencia en la actuacion en E&P.

“2 Comunicado de Plano de Negoci os 2008-2012
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§ Expandir la actuacion integrada en refinacion, comercializacion, logistica y
distribucién con enfoque en la Cuenca dd Atléntico.

§ Desarrollar y liderar el mercado brasilefio de gas natural y actuar de forma
integrada en los mercados de gas y energia eéctrica con enfoque en
América dd Sur.

§ Ampliar la actuacion en petroquimica en Brasil, y en América dd Sur,
de forma integrada con los demés negocios del Sistema Petrobras.

§ Actuar globalmente, en la comercializacion y logistica de biocombustibles,
liderando la produccion naciona de biodiesel y ampliando la participacion
en el negocio de etanol.

El logro de lo anterior la Compafiia lo prevé por medio de la excelencia

operacional, en gestion, recursos humanos y tecnologia.”*

Con respecto a lo mencionado de la fuerte presencia internacional, “Petrobras
tiene una actuacion integrada en Brasil y en otros paises, con estrategias de negocio
centrada en la exploracion y producciéon (E&P), downstream (refinacion, transporte y
comerciaizacion); petroquimica; distribucion; gasy energia; y biocombustible (...). Las
actividades econdmicas de la empresa se desarrollan en carécter de libre competencia
con otras empresas en funcién de las condiciones de mercado. Es regida por las normas
de la Ley de las Sociedades por Acciones (Ley N° 6.404, del 15 de diciembre de 1976)
y por su estatuto social.”*

En cuanto a la actuacion internacional, hubo un realineamiento, debido a los
descubrimientos de petroleo en la camada pre-sal, que generé la necesidad de realinear
la estrategia de actuacion internacional de Petrobras a partir del 2008. Hoy Petrobras
esta presente en 27 paises, redizando distintos tipos de actividades. Enlo concerniente a
América del Sur, esta presente en todos los paises excepto en Guyana y Guayana
Francesa.

Al rever su Plan Estratégico, Petrobras ha decidido mantener su expansion
internacional volcada para sus éreas de interés - Este del Africa, Sudaméricay Golfo de
Meéxico. Sin embargo, sigue monitorizando las oportunidades de negocios que surjan en

otras importantes regiones del mundo.

“3 Plan estratégico Petrobras 2020, pag 8
“4 Petrobras; Balance Social Ambiental 2007,P4g. 6
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Conclusion:

Los nuevos descubrimientos de los mega yacimientos, ocurridos en los Ultimos
anos en Brasil, llevan a un cambio de estrategia por parte de Petrobras, que ademas de
guerer actuar de forma segura y rentable, con responsabilidad social y ambiental, en
los mercados nacional e internacional, suministrando productos y servicios adecuados
a las necesidades de los clientes y contribuyendo al desarrollo de Brasil y de los paises
donde actlia, tiene un fuerte interés en ser una de las cinco mayores empresas
integradas de energia del mundo y la preferida por nuestro publico de interés.

Por esto es que los nuevos descubrimientos, hicieron que tanto en el gobierno
brasilero como en los estratos més altos de la compafiia, surjan nuevas formas de
administrar ese nuevo petréleo. A raiz del potencial confirmado de la cuenca de Santos
el titular de Petrobras, José Sergio Gabridli, propuso unamodificacion alaley de
petréleo de 1998 paraexigir alas compafiias mayores regalia cuando exploten regiones
con rentabilidad asegurada.

Asi es cuando agparecen digtintas opiniones sobre cua es el mejor modo de
administrar estos nuevos campos, asi como (a igua que en la campafia “O petréleo é
nosso”) hay divergencias en cuanto a que tipo de administracion es la apropiada para
obtener mejor provecho del petréleo y gas. Pero a diferencia de la campafia de la década
dd 50, hoy en Brasil hay una sensacion de potencia, de que el suefio de ser potencia
energética mundial estd més cerca (suméndose a oro negro los biocombugtibles y el
potencial hidroeléctrico).

Como dice Maria Regina Soares de Lima, Brasil estd en un momento decisivo.

Tiene una enorme riqueza en sus manos. energia y alimentos. Y como contrapartida

“ E| Ciudadano & laregion, “Con mas petréleo, Brasil se siente potencia energética’, 14 de agosto de
2008.
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tenemos también enormes cantidades de desigualdad y violencia. Aqui es donde

comienza el gran desafio paraBrasil. *°

BIBLIOGRAFIA:

-“2006: Brasil es autosuficiente en petréleo” accesible en:
http://www?2.petrobras.com.br/EspacoConhecer/esp/multimidia/pdf/AutoSuficiente Esp

.pdf
-“Lulada Silva proclama la autosuficiencia petrolerade Brasil” accesible en:

http://www.adnmundo.com/contenidos/energia/petrobras luladasilva autosuficiencia O
60421 1345.html

-“Lulada Silva proclama la autosuficiencia petrolerade Brasil” accesible en:

http://www.adnmundo.com/contenidos/ energia/petrobras luladasilva autosuficiencia O
60421 1345.html
-“Lula: independencia petrolera’, 22/04/2006 accesible en:

-“Todaviano esreal la autosuficiencia petrolerade Brasil” 09/01/2009
http://spanish.china.org.cn/international /txt/2009-01/09/content_17083924.htm acceso
el 09/03/2009

-Bernal, (2005) Petréleo, Estado y Soberania, Editoria Biblios, 350 paginas.
-Comision Necional de Energia, “Cronologiade sector petrolero brasilefio”,
15/02/2007, accesible en: http://www.cne.es/cne/doc/interes/cnel3 07.pdf
-Comunicado de Plano de Negocios 2008-2012

-Constitucion de BRASIL 1997 - art. 26 lei 9478.

-El Ciudadano & laregion, “Con mas petroleo, Brasil se siente potencia energética’, 14
de agosto de 2008.
-http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid4932000/4932910.stm
-http://www2.petrobras.com.br/Petrobras/espanhol/visao/vis _index.htm acceso
21/06/2009

4 Sierra, Clarin, accesible en http://www.dl arin.convdiari 0o/2008/07/07/el mundo/i-01709959.htm



http://www2.petrobras.com.br/EspacoConhecer/esp/multimidia/pdf/AutoSuficiente_Esp
http://www.adnmundo.com/contenidos/energia/petrobras_luladasilva_autosuficiencia_0
http://www.adnmundo.com/contenidos/energia/petrobras_luladasilva_autosuficiencia_0
http://spanish.china.org.cn/international/txt/2009-01/09/content_17083924.htm
http://www.cne.es/cne/doc/interes/cne13_07.pdf
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_4932000/4932910.stm
http://www2.petrobras.com.br/Petrobras/espanhol/visao/vis_index.htm
http://www.clarin.com/diario/2008/07/07/elmundo/i-01709959.htm

28

-http://www2.petrobras.com.br/ri/spic/bco_arg/ComunicadoPlanodenegocios2008-
2012 Esp.pdf acceso el 21/06/2009

-Informe: “Financiamiento paralaP-51" en
http://www.latibex.com/act/esp/empresas/hechosrelev/2005/TRA CNhecho20051205_0
918.pdf acceso 02/12/2008

-Informe: “ Reservas Probadas de Petrobras en Brasil del 2003” en
http://www.latibex.com/act/esp/empresas/hechosrel ev/2004/xtrahecho115.pdf acceso el
02/12/2008

-Lucchesi, Celso F, “PETROLEQ”, accesible en
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0103-40141998000200003
visitado el 19/11/2008.

-Paulo Cesar Riveiro Lima (2008) Um novo marco legal parapesquisay lavra das

jazidas brasileiras de petréleo e gas natural. Estudo.

-Petrobras, Balance Social Ambiental 2007

-Petrobras, Gobierno Corporativo en
http://www2.petrobras.com.br/ri/esp/GovernancaCorporativa/ GovernancaCorporativa.as
-Petrobras, Informe de Responsabilidad Social 2003

-Petrobras, Informe de Responsabilidad Social 2003, pag. 8.

-Plan Estratégico Petrobras 2020,

-Ripardo, Petrobras seraincluida na"Bolsa latina" de Madri no dia 1° a Folha Online,
accesible en http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u49522.shtml
18/06/2002

-Sierra, Clarin, Brasil petrolero: Oro negro paralas faveas, Julio 2008.

-Silveira Coelho, (2007), POLITICA ECONOMICA DO PETROLEO NO BRASIL
BELO HORIZONTE, Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade FUMEC
-Stanganelli, Isabel, (2006) “Las fuentes de energia en el cono sur”, Editorial Caviar
Bleu, Mendoza.

-Zanazzi, Luis, “Petrobras, El Gran Desafio”, 1° Edicidn, Buenos Aires, Distal, 2008.


http://www2.petrobras.com.br/ri/spic/bco_arq/ComunicadoPlanodenegocios2008
http://www.latibex.com/act/esp/empresas/hechosrelev/2005/TRACNhecho20051205_0
http://www.latibex.com/act/esp/empresas/hechosrelev/2004/xtrahecho115.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141998000200003
http://www2.petrobras.com.br/ri/esp/GovernancaCorporativa/GovernancaCorporativa.as
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u49522.shtml

