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DEPARTAMENTO AFRICA

El Sahara Occidental: La (Des) Colonizaciéon Olvidada

Magdalena Carrancio

La década del sesenta se caracterizd por el ingreso al sistema internacional de numerosos
territorios que, tras afios de ocupacion colonial, adquirian la categoria de Estados
independientes. En este sentido, la accién de las Naciones Unidas a través de su Comité
de Descolonizacion jugo un rol esencial. Mas tarde la OUA -hoy Unidad Africana (UA)- se
unid a esta lucha realizando un aporte de total trascendencia para la realidad africana.

Sin embargo, entre tantas experiencias que culminaron exitosamente, se destaca la
descolonizacion del Sahara por derivar en un conflicto que, enquistado en el tiempo,
convierte a este territorio en el Gnico caso de Africa que ain no ha resuelto su
independencia. Y es que tras la salida de la potencia colonial —Espafia- en 1975, el
territorio fue ocupado nuevamente. Primero, por los dos paises limitrofes: Marruecos y
Mauritania y, luego, ante la retirada de este Gltimo en 1979, Marruecos lo anexa
unilateralmente.

La accion de los nuevos ocupantes precipitd las aspiraciones del movimiento de liberacion
de esta regién, el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro
(Frente POLISARIO) -representante legitimo del pueblo saharaui que se habia constituido
en 1973- y que proclamd, el 27 de febrero de 1976, el nacimiento de la Republica Arabe
Saharaui Democrética (RASD) sobre el territorio anexado por Marruecos.

La cuestion que se plantea ahora es como resolver esta situacion de ocupacion que se ha
prolongado por mas de treinta afios y que enfrenta dos posiciones, hasta el momento
irreconciliables: la Autodeterminacién de los Pueblos —defendida por la ONU vy el Frente
Polisario- y la Integridad Territorial de los Estados —sostenida por Marruecos.

Cuando Espafia se retir6 del Sahara en 1975, hacia ya una década que el movimiento de
descolonizacién de la ONU venia presionando para que pusiera fin a su presencia colonial.
La accion del organismo sobre éste y otros territorios colonizados se basaba en el
Principio de Libre Determinacion de los Pueblos (Resolucion 1514), asignando el
papel decisivo a la voluntad de la poblacion autoctona que debia manifestarse mediante
un referéndum. Es decir, el proceso no se daria por concluido hasta que “la opinion de
la poblacion saharaui se haya expresado validamente”.

Paralelamente, Marruecos, que habia logrado su independencia en 1956, comenzé a
dejar entrever sus intentos anexionistas en torno a la construccién del Gran Marruecos’.
En este contexto, manifestd su oposicion al referéndum, sosteniendo que la
descolonizacion del Sahara ponia en juego el Principio de Integridad territorial de los
Estados, en este caso del de Marruecos. La descolonizacion no debia terminar en la

! Este proyecto inclufa el Sahara Occidental, junto a otras posesiones de Espafia en el norte de Africa y paises de la
region, actual Mauritania, parte del Norte de Senegal y del oeste de Argelia.
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independencia, sino en la reconstruccion de una integridad territorial rota por el
colonialismo del pasado.

Sus reivindicaciones no fueron avaladas por la Corte Internacional de Justicia (ClJ), que
no reconocio vinculos juridicos que justificaran la reintegracion del territorio sin consulta a
sus habitantes, ya que nada indicaba que, en el momento de la colonizacién por Espafa,
existiese un uUnico Estado, que englobase los territorios de Marruecos y el Sahara
Occidental y que hubiese sido desmembrado por el colonizador. Es decir, no se justificaba
la reconstruccién, en tanto la presencia colonial no provoco ni la destruccién de la unidad
nacional, ni de la integridad territorial. Cabe recordar, asimismo, que el principio al que
hace referencia la resolucion 1514 se basa, aunque no lo precise expresamente, en la
efectividad de poder, es decir, en la existencia de un titulo extracolonial de soberania del
Estado que formula la reivindicacion sobre el territorio que se descoloniza.

El enfrentamiento armado que mantuvieron ambas partes entre 1976 y 1991, implico una
internacionalizacion del conflicto, pero no definié la situacion. En la esfera diplomatica, el
Frente Polisario consiguié que la RASD fuera reconocida por la mayoria de los paises
africanos —lo que permitié su ingreso como miembro de pleno derecho de la Organizacion
de la Unidad Africana en 1984, ocasionando el retiro de Marruecos de la misma-. Otros
paises también le dieron su reconocimiento, pero entre éstos no se encontraban ni las
grandes potencias, ni la mayoria de los paises arabes y europeos.

Marruecos, por su parte, obtuvo su botin de guerra en el terreno. Desde entonces, ocupa
las partes utiles de este territorio, poseedor del mayor Yacimiento de fosfatos naturales
del mundo, ademas de otras riquezas naturales como bancos pesqueros en el litoral
maritimo, mantos de agua dulce en el Sur del territorio y en su plataforma submarina,
yacimientos de hierro, cobre, uranio, gas e hidrocarburos. Mas tarde, la construccién de
un muro de mas de 2000 Km de largo que divide de norte a sur el territorio, le permitio
consolidar su presencia en la zona Oeste, mientras que la zona Este constituye los
denominados “territorios liberados” y esta bajo control del Frente Polisario.

En 1991, finalizado el conflicto armado, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas puso
en marcha un Plan de Paz y la Mision de Naciones Unidas para el Referéndum en el
Sahara Occidental (MINURSO). Pero la falta de acuerdo de las partes con el censo de
votantes que debe elaborar la MINURSO no ha permitido, hasta el momento, su
aplicacion.

Es que ambas partes anteponen trabas que inhiben el buen desarrollo del proceso. El
Frente Polisario apunta a que el pueblo saharaui ejerza su derecho inalienable a la
autodeterminacion. Las autoridades marroquies, de hecho, solo esperan un “referéndum
confirmativo” de la “marroquinidad” del territorio. Por ello, su estrategia consiste en ir
aplazando la convocatoria mediante apelaciones para que la poblacion no saharaui,
instalada por el gobierno marroqui en la zona, durante los Ultimos afios (que ya es
mayoria) tenga derecho a voto. Esto ha llevado sin duda, a un estancamiento del proceso
de paz.

Para superar el bloqueo generado por la falta de acuerdo en la identificacion de votantes,
el Secretario General reformulé nuevas propuestas que iban desde el reparto del territorio
hasta la autonomia. En efecto, en el 2001, se elaboré un plan para la reparticion del
Sahara entre Marruecos y el Frente Polisario (Plan Baker 1), solucion que fue rechazada
por este ultimo. En el 2003, una nueva propuesta, denominada la “tercera via”, incluia un
periodo de autonomia de 5 afios para el Sahara y luego la celebracion de un
referéndum (Plan Baker II). Esta vez, Marruecos no acepté el plan porque, segun

2



Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2009

entendia, no garantizaba la participacion de todos los saharauis en el referéndum de
autodeterminacion, aunque la verdadera causa podria haber sido las posibilidades que se
le brindaban al POLISARIO, que quedaba en libertad para defender su tesis de
independencia, ahora, en el interior del territorio.

Ante esto, Marruecos propuso conceder al Sahara Occidental una amplia autonomia
bajo su soberania y la creacion de un Consejo Consultivo Real para los Asuntos del
Sahara (CORCAS), que no era otra cosa que la revitalizacion de una vieja institucion,
creada hace 25 afios, por Hassan Il. Esta institucién ponia los asuntos del Sahara en
manos de unos 140 miembros de distintos clanes y tribus saharauis que serian designados
por el rey de Marruecos.

Ciertamente, esta solucion dejaba muy atras las expectativas del Frente Polisario, que no
encontraba en ella la representacion de los distintos intereses de su poblacion, mucho
menos de los defensores de la independencia, para generar en su interior un debate que
permita la convivencia y reconciliacion de las dos partes enfrentadas.

Una nueva etapa se abri6 en abril de 2007 con las Conversaciones en Manhasset (Nueva
York) que surgieron ante un llamamiento del Consejo de Seguridad de la ONU para que
ambas partes dialogaran directamente, en un marco garantizado por este organismo y
sin precondiciones para la autodeterminacion del territorio. Entre junio de 2007 y marzo
de 2008, se llevaron a cabo cuatro Rondas de Negociaciones en las que ambas partes
mostraron voluntad politica y disposicién al dialogo, como etapa previa a la profundizacion
de las negociaciones. Sin embargo, no hubo indicios de avance en la crucial cuestién de si
el Sahara lograra la independencia total, tal y como quiere el Polisario, 0 una autonomia
dentro de Marruecos, como es la propuesta defendida por Rabat.

Como se detallo, una estéril secuencia de hechos caracterizan el proceso de
(des)colonizacion de este territorio. La retirada de la antigua potencia colonial y la
inmediata anexion por una nueva, no permitieron definir el status del territorio saharaui.
Lejos de ello, la ONU continda tratando al Sahara Occidental como un caso de
descolonizacion, y desde la ocupacion marroqui de 1975 ha venido exigiendo un
referéndum de independencia para los ciudadanos saharauis, que no llegé a concrecion.

Ni los distintos planes elaborados por la ONU -el Plan de Arreglo de 1990 y el Plan de Paz
para la autodeterminacion del pueblo saharaui de 2003-, ni el proyecto autonémico de
Marruecos, lograron algo méas que aplazar el futuro del Sahara Occidental.

Mientras tanto, la verdadera cuestion parece caer en el olvido: Y es la situacion de los
saharauies hoy, repartidos en cuatro campamentos que albergan aproximadamente
170.000 refugiados. Sometidas a duras condiciones ambientales y de aislamiento en el
Desierto de Tindouf (Argelia), estas personas contindan dependiendo casi totalmente de la
asistencia internacional para subsistir.

Asi, la prolongacion del estancamiento actual solo puede redundar en una agravacion de
la situacion y en la desesperacion de una poblacion que ve comprometido su futuro por un
conflicto sin salida.

Ahora se pide que Marruecos y el gobierno en el exilio de Sahara Occidental, el Polisario,
dejen de lado cualquier “condicion previa” y empiecen nuevamente las negociaciones
para salir del punto muerto e intentar encontrar una solucion al interminable conflicto
saharahui. ¢(Podra pasar el conflicto por otras coordenadas que no sean las tesis
defendidas desde el inicio por ambas partes? Habra todavia que seguir esperando que
resurjan los nuevos puntos de aproximacion entre las partes.
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