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Groupe des Etats dAfrique, des Caraibes et du Pacifique

African Growth and Opportunity Act

Agence Internationale de la Francophonie

Suivi de I'environnement africain pour un développement durable
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Agence pour la Recherche et laVAlorisation Marines
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Bétiment et travaux publics

Célule dAppui al'Ordonnateur Régional
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Centre pour le Développemet de I'Entreprise

Comité Interrégional de Coordination

Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Dével oppement
Commission de I'Océan Indien

Common Market of Eastern and Southern Africa

Conférence des Régions Périphériques et Maritimes

Commission Thoniére de I'Océan Indien
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Initiative Internationale sur les Récifs coralliens

Indicateur de Dével oppement Humain

Autorité Intergouvernementale pour le Développement

Indian Ocean Rim Association for Regiona Cooperation
Satellites M étéorol ogiques Géostationnaires I EUMETSAT
Mauritius Freeport Authority

Nationa Oceanic and Atmospheric Administration

Organisation Commune de Marché
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SCS
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SIDA
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UNESCO
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UNITAR
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VIH
ZLE

Organisation Internationae de la Francophonie
Organisation Mondiale du Commerce

Organisation Mondiae du Tourisme

Organisation des Nations Unies

Officier Permanent de Liaison

Organisation Touristique des Iles de I'Océan Indien
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Programme des Nations Unies pour I'Environnement

Programme Régiona Environnement
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Stratégie International e de Prévention des Catastrophes

Seychelles International Trade Zone

Seychelles Marketing Board

Technologies d’ Information et de Communication

Union Européenne

Alliance mondiae pour la Conservation de la Nature et de ses Ressources
Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture
Fonds des Nations Unies pour I'Enfance

Institut des Nations Unies pour la Formation et la Recherche

Université de I'Océan Indien

Unité Technique de Gestion

Virus de I'lmmunodéficience Humaine

Zone de Libre Echange



Les Comores, en butte a I'isolement et confrontée a
de nombreux défis, ont toujours attaché beaucoup
d’ importance a la Commission de I’océan Indien.
Cest, pour nous, I'organisation régionale de
proximité par excellence qui regroupe les peuples
fréres du sud ouest de I’ océan Indien. C'est notre
premier horizon dans notre politique d’ ouverture au
monde. C’est donc avec beaucoup de d'intérét et
de fierté que j'ai présidé, au nom de I'Union des
Comores, la Commission de I'océan Indien en
2003.

Ce fut en effet une année tres riche, tant pour notre
pays que pour notre organisation. Sous |’ égide de
la communauté internationale qui n'a pas ménagé
ses efforts, un patient dialogue a débouché sur
I’accord du 20 décembre 2003, qui a permis la
tenue d'éections légidatives, pour les assemblées
des lles en mars, pour celle de I’'Union des
Comores en avril 2004. Les ingdtitutions sont
désormais en place et les lois organiques sur la
répartition des compétences et des moyens
financiers entre les Iles et I’Union pourront enfin
étre votées. Le processus de réconciliation et de
normalisation aux Comores arrive a son terme. Il
s agira maintenant de mobiliser toutes les énergies
pour promouvoir un développement durable de
notre pays et pour lutter contre la pauvreté. La
Commission de I’ océan Indien a été partie prenante
de cet accord du 20 décembre, sous la haute
autorité du Président de la République d' Afrique du
Sud Thabo Mbéki, Coordonnateur des efforts de la
région et de la Troika de I’Union Africaine sur les
Comores, en présence des représentants de
I’ Organisation Internationale de la Francophonie,
de I'Union européenne, des Nations Unies,
des Premiers ministres de Madagascar et de
Maurice, du Ministre francais de la Coopération et
de la Francophonie et du ViceMinistre des
Affaires étrangéres de la Tanzanie.

Notre organisation est franchement allée de I’ avant
au cours de cette année. Au-dela des programmes,
nombreux et variés, qui sont mis en ceuvre, il
convient de souligner des points saillants porteurs
d’avenir. Le Conseil des ministres s'est réuni en
session extraordinaire a Moroni, les 30 et 31
octobre 2003, en vue de préparer un Sommet des
Chefs d' Etat ou de Gouvernement dela COI qui se
tiendra dans quelques mois. Un Comité de sages a
été désigné pour réfléchir a de nouvelles
orientations stratégiques pour la COl. Il aremis son
rapport qui sera examiné au cours du prochain
Conseil. La COI a participé a la réunion
ministérielle de 1'Organisation mondiale du
commerce qui s'est tenue a Cancun du 10 au 14
septembre 2003.

En outre, dle a été

désignée comme |
structure de
coordination régionale |

pour la préparation de
la réunion de I’ONU
gui doit se tenir en
2004 a Maurice
concernant les Petits
Etats Insulaires en
Développement.

Enfin, elle a initié un partenariat avec |’ Unicef
pour la création d'un Observatoire des droits de
I'enfant dans I'océan Indien. Cette évocation
sommaire n'est pas exhaustive et ne doit pas
masguer les autres initiatives, nombreuses, et
I’ampleur des t&ches quotidiennes de la vie de notre
organisation.

Tout celan’ aurait pas pu sefaire sans I'aide de nos
partenaires, au premier rang desquels I’Union
européenne qui  finance I'essentiel de nos
programmes. || me plait de relever que la France
sengage par le biais du Fonds de Solidarité
Prioritaire dans le financement de projets. De
méme, a cbté de la Banque Mondiae, d autres
partenaires completent nos financements comme la
Banque africaine de développement sur un projet
régional de lutte contre le Sida ou I'UNICEF.

La COI a fonctionné en 2003 avec un personnel
réduit, ce qui n'a pas empéché la réalisation de ces
nombreuses activités. Il faut savoir gré au
Secrétaire généra et a son équipe pour tout le
travail accompli et pour leur dévouement. Bien des
projets ont été montés, financés et mis sur de bons
rails, qu'il conviendra de mener aterme.

Au cours de I'année 2004, |la Présidence sera
assurée par la France. En raison de la place qu’elle
occupe dans cette partie du monde, des soutiens

gu'elle apporte a la COI, de la présence de La
Réunion dans notre organisation régionale, nul

doute que cette présidence, comme cela a été le cas
par le passé, ne soit particuliérement féconde.

Le processus de mondialisation auquel on assiste et
toutes les déréglementations qui |’ accompagnent
générent des incertitudes que I'isolement ne peut
gu’ exacerber. 1l éloigne les centres de décisions des
Etats, surtout lorsgu’ils sont de taille petite ou
moyenne. Dans ces conditions, la coopération et
I'intégration régionales peuvent constituent des
points de passages obligés.

SOUEF Mohamed El Amine
Ministre d’Etat, Ministre des Affaires

Etrangéres et dela Coopération des Comores



M essage du Président

dela Commission del'Océan Indien

La Commission de I'Océan indien (COI) cééebre
cette année le vingtieme anniversaire de sa
création. Je voudrais a cette occasion lui
exprimer tout I'attachement que lui porte la
France, en rappelant que, lorsque notre pays a
rgoint cette organisation en 1986, il avait le
souci d'cauvrer au développement de cette zone
par la coopération régionale. Deux décennies
apres, cette détermination n’a pas changé.

C'est conscient du chemin parcouru mais auss de
celui qui reste a accomplir que j'assume cette
année la présidence de notre organisation. Deux
évenements récents doivent nous encourager.

D’abord, ['aboutissement du processus de
réconciliation aux Comores, engagé a Fomboni
en 2001, qui permettra de consolider la stahilité
de I'archipel et ouvrira de nouvelles perspectives
de développement. Ensuite, la résolution que
nous avons prise au Conseil des Ministres
extraordinaire de Moroni en novembre 2003 de
nous engager dans une réforme ambitieuse de
notre organisation.

D'importants défis nous attendent. Les
recommandations du Comité de Sages sur les
nouvelles orientations de la COlI seront
examinées par le prochain Conseil des Ministres
de Moroni. Un Sommet des chefs dEtat et de
Gouvernement des pays membres sera organise
dans quelques mois pour définir les grandes
orientations pour les années a venir. Par ailleurs,
du 29 aolt au 3 septembre 2004, se tiendra a
Maurice une réunion de |'Organisation des
Nations Unies sur la mise en oavre du Plan
d'Action de la Barbade en faveur des Petits Etats
Insulaires en Développement. La COI joue un
réle important dans la mise en cauvre de cette
rencontre. Je sSuis convaincu que tous ces
événements seront des plus fructueux.

Il importe également de mener a bonne fin les
programmes en cours.

Le Programme Régional
Environnement et le
Programme de lutte
contre les pollutions
par des hydrocarbures
ont rempli leur mission
et le Festival culturel
tournant a connu un
grand succeés populaire.

Des programmes ont démarré en 2003, portant
sur |’éducation a I'environnement, la protection
des végétaux, la gestion des ressources
halieutiques. Une initiative régionale de lutte
contre le Sida et un Observatoire des droits de
I'enfant dans I'Océan indien, en partenariat avec
['Unicef, se mettent en place. Je tiens ici a
remercier les partenaires qui ont financé ces
programmes: I’Union européenne, la Banque
mondiadle e la Banque africaine de
développement.

La France est fiere d'un long compagnonnage
historique et de sa solidarité avec les peuples
indianocéaniques. Elle appuie, pour sa part, des
projets régionaux dans les domaines de la santé,
de la protection civile, de I'épidémiologie
animale. Son action ne saurait avoir de
pertinence sans le dynamisme des collectivités
locales et des dus de la Réunion. Enfin, le statut
de région européenne ultra périphérique permet a
la Réunion de sassocier aux ensembles qui
sédifient dansla zone.

La coopération et l'intégration régionaes sont
porteuses de développement durable et de paix
pour nos pays, de mieux-étre et de fraternité pour
nos populations. La France réaffirme sa volonté
et son engagement de continuer a Sy investir
pleinement. Je souhaite a la Commission de
I'Océan indien un trés bon anniversaire !

Xavier DARCOS
Ministre Délégué a la Coopération, au
Développement et a la Francophonie,
de la République Francaise



I ntroduction du Secr étaire général

dela Commission del'Océan I ndien

L’année 2003 a vu une activité soutenue de la
Commission de l'océan Indien tandis que
I’organisation est entrée dans une phase de
renouvellement.

L’ activité principale de la COI consiste en la
mise en oavre de projets de coopération
fonctionnelle.

Plusieurs programmes sont arrivés a terme cette
année. |l Sagit du Programme Régiona
Environnement, du Festival Culturel Tournant
de I'océan Indien qui a connu un grand succes
populaire a Maurice, du 29 avril au 4 mai 2003,
du Programme régional de lutte contre les
déversements des hydrocarbures, du Programme
Cadre de Coopération Technique.

D’autres se poursuivent sans encombre comme
le programme Météorologie, le Projet Sécurité
civile, le Suivi des récifs coraliens.

D’autres encore ont effectivement démarré en
2003 comme le Programme ARPEGE, le
Programme régional de protection des végétaux
(PRPV), le Projet épidémiologie animale. Enfin,
des conventions de financement ont été signées
pour pluseurs programmes qui démarrent
comme les Suivi, Controle et Surveillance des
pdagiques migrateurs, le Programme de
marquage des thons de I’ océan Indien, la Cdlule
d' appui a I’Ordonnateur régiona (CAOR), ou,
sur financement francais, le programme Santé.
Sont dans I’ attente d’ un financement le Projet de
soutien au secteur privé (FED) et I'Initiative
régionde de lutte contre le SIDA (Banque
Africaine de Développement). Des études
d’identification ont été menées pour deux projets
dans le domaine de I’ environnement tandis que
se met en place un Observatoire des droits de
I’enfant de I’océan Indien en partenariat avec
I’'UNICEF.

Au total, quelque 17 projets sont menés en 2003
par la Commission de I’océan Indien pour un
montant de plus de 70 millions d’ euros.
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Comme les années
précédentes, la COI
sest affirmée sur la
scene  internationale.
Elle a participé comme
observateur au Consail

des ministres de
I’ Organisation mondiale
du commerce a Cancun
(1C-14 septembre 2003).

coordination pour la préparation de la réunion
des Nations Unies sur les Petits Etats insulaires
en développement a Maurice en septembre 2004
(Barbade + 10). Elle a participé a la mise en
cauvre de I’Accord de Cotonou, entre I'Union
européenne et les pays ACP, auss bien dans la
gestion du 9™ FED dans un cadre régional

élargi al’ Afrique orientale et australe que dans la
négociation des Accords de partenariat
économique. Enfin, elle poursuit sa collaboration
avec le Programme des Nations Unies pour
I’Environnement  sur les problématiques de
I'Environnement dans le monde €,
singulierement, en Afrique.

Tout cela sSest fat avec des moyens humains
réduits, en raison notamment de la fin de
I'’assistance de I'Unité technique de gestion
(UTG). Ce manque a &é compensé par une
mobilisation remarquable du personnel dévoué a
[aCOl et il me plait delui direici magratitude.

Nos remerciements vont auss a nos partenaires
financiers, au premier rang desguels, comme
depuis le début, il y a 20 ans, la Commission
Européenne. La France simplique davantage
dans le financement de projets, ce qui participe
de la diversification des ressources financieres de
I’ organisation amorcée par un partenariat avec la
Bangue Mondiae, le PNUD ou le PNUE et qui
se poursuit avec la Banque Africaine de
Dével oppement.



Au cours de I’année 2003, c'est M. SOUEF El
Amine, Ministre des Affaires Etrangéres et de la
Coopération de I'Union des Comores qui a
assuré la présidence de la Commission de
I'océan Indien. Ce fut une présidence riche,
marquée notamment par les ravaux du Comité
de sages sur les orientations stratégiques de la
COl, un Consell des Ministres extraordinaire les
30 et 31 octobre a Moroni, la préparation du
Sommet des Chefs d’ Etat ou de Gouvernement,
I’ Accord du 20 décembre aux Comores sur les
élections |égidatives, accord placé sous I’ autorité
du Président Thabo Mbéki d Afrique du Sud,
sous I'égide de I’'Union Africaine, en présence
des représentants gouvernementaux des pays de
larégion et du Secrétaire général dela COl.

Au cours de ces trois ans passés a la téte du
Secrétariat général de la COl, nous avons voulu
intensifier la  coopération  fonctionnelle,
promouvoir  |'organisation sur  le  plan
international, affirmer la présence de la COI sur
la scéne régionde, aider alaréflexion sur le role
et donc le devenir dela COl.
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Notre successeur disposera d'une équipe
largement renouvelée et tous nos Vvoaux
I’accompagnent. Nous savons qu'il pourra
compter sur le personnd, les instances
dirigeantes et les partenaires de la COI a qui
nous disons ici tous nNos remerciements.

Au cours de I'année 2004, la présidence est
assurée par la France. Chacune des présidences
francaises s'est traduite par des avancées pour
notre organisation. Nous sommes persuadé que
cdle-ci ne dérogera pas a la régle et que le
prochan Sommet des Chefs d'Etat ou de
Gouvernement sera  décisf pour le
développement et I’intégration de notre espace
insulaire indiaocéanique.

Wilfrid BERTILE
Secr étaire général dela Commission de
I’océan Indien.



Chapitrel

PRESENTATION DE LA COMMISSION DE L'OCEAN INDIEN

La COl est une organisation originde qui
regroupe quatre Etats ACP  (Comores,
Madagascar, Maurice, Seychelles) et une région
ultrapériphérique européenne (La Réunion).

Créée en janvier 1984 par I'accord Général de
Coopération de Victoria, la COI regroupait
initialement Madagascar, Maurice et les
Seychelles.

L’ actuelle Union des Comores et la France
agissant pour le compte de la Reéunion la
rejoignent en janvier 1986.

Organisation dela COI

Le Consel qui réunit, une fois par an, les
Ministres des Affaires Etrangéres des cing Etats,
constitue |’ organe supréme de la Commission. Il
décide des actions a mener.

Le Comité des Officiers Permanents de
Liaison (OPL) est compose de représentants des
administrations nationales des cing Etats
membres.

Le Comité des OPL se réunit trois fois par an. Il
passe en revue I’avancement des projets et les
nouvelles propositions d' activités. Il est hahilité
a prendre certaines décisons concernant
I’ organisation et prépare le Conseil de la COl.

Le Secrétariat général « assure la permanence
et la continuité de I'institution». Son réle a
évolué depuis sa création en 1989 et, a |’ heure
actuelle, le Secrétariat général est devenu le
principd  organe de la préparation des
programmes de la COI et de leur mise en cauvre,
ains que des relations avec les bailleurs de
fonds. L’évolution la plus importante dans ce
contexte a é&é la nomination, en 1999, du
Secrétaire généra comme ordonnateur régional
pour tous les projets financeés par la Communauté
européenne, un changement important au niveau
de ses responsabilités.

Le Secrétariat Géné&ral est situé a Quatre Bornes
(Ile Maurice).

L e Secr étaire général, nommeé par le Consell de
la COl, est assisté dans ses fonctions par trois
Chargés de mission, un Secrétariat e un
Assistant comptable.

Il est appuyé par une assistance technique de
I”Union européenne et de la France qui renforce
I"équipe professionnelle du Secrétariat général.
Le mandat du Secrétaire Général est de 4 ans,
non renouvelable. Depuis 2001, le poste est
occupé par Wilfrid Bertile, Professeur des
Universités, ancien député de la Réunion.

Les Chargés de mission sont responsables du
suivi des projets. Ceux-ci sont regroupeés en trois

ensembles:  coopération et intégration
économiques, développement durable et
dével oppement humain.

Bien que non prévu par les textes fondateurs, le
Sommet des Chefs dEtat ou de
Gouvernement sest déroulé a Madagascar en
mars 1991 et le 3 décembre 1999 a Saint-Denis
de la Réunion. Il a été convenu a cette occasion
gue le Sommet se réunirait désormais tous les
guatre ans. Un nouveau Sommet devrait donc se
tenir en 2004.

Objectifs, missons et partenaires de la
Commission de |’ océan Indien

L'accord général de Victoria définit d'une
maniere trés large les domaines de coopération :

- lacoopération diplomatique ;

- la  coopération  économique et
commerciae ;

- la coopération dans le domane de
I’agriculture, de la péche maritime et de
la conservation des ressources et des
écosystemes ;

- la coopération dans les domaines
culturd, scientifique, technique, de
I’ éducation et en matiere de justice.

Le Livre Blanc de 1998 a précisé les grands axes
del’activité dela COl.

1. «Renforcement du dialogue politique et
stratégique » afin que «par une dérive
technocratique, (...) le projet ne
disparaisse pas derriére les projets ».

2. «La préparation de la région et de ses
acteurs économiques pour faire face aux
défis de lamondialisation » .
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3. «L’afirmation et la valorisation de
I"identité indianocéanique ».

4. «lLa représentation des intéréts
spécifiques des Tles de I'océan Indien
auprés des instances régionales et
internationales ».

5. «La promotion et la facilitation de la
coopération fonctionnelle a travers la
participation des populations et des
opérateurs économiques et sociaux aux
actions de coopération régionae ».

Depuis sa création, la COl a développé des
actions dans les domaines les plus divers:
environnement, tourisme, développement des
échanges, péche, télécommunications, culture,

atisanat, météorologie, valorisation  des
ressources humaines...

Pour le financement de ses projets, la COI regoit
une aide importante de I’Union européenne qui
intervient, conformément aux orientations de la
Convention de Lomé et désormais de I’ accord de
Cotonou, a travers le Fonds Européen de
Développement (FED).

C’est dans ce cadre qu’ est élaboré un document
de cadrage —le Programme Indicatif Régional-
qui déermine les domaines daction et
d’intervention de I’ appui communautaire.

Dans le cadre de la mise en cauvre de I’ accord de
COTONOU, ce programme indicatif régional
(™ FED) est finalisé avec les instances
européennes et couvre la période 2002-2007. Il
concerne désormais une région éargie
comprenant la COl et dautres organisations
régionales (COMESA, EAC, IGAD...).

La Réunion, en tant que région européenne, N’ est
pas éigible au Fonds Européen de
Développement. La France finance donc
directement sa participation aux projets de la
COl.

La COI recoit égaement le soutien d autres
bailleurs de fonds. La Banque Mondiale a, par
exemple, chois I'organisation pour mettre en
place un progranme de lutte contre les
déversements d hydrocarbures et un réseau de
suivi des récifs coralliens. La France finance
notamment un projet de coopération dans le
domaine de la protection civile. La Banque
Africaine de Développement s'engage dans le
financement d'une Initiative régionae de lutte
contre le SIDA, lancée par la COI en 2003.

De nombreux accords de partenariat ont été
signés avec I"'UNESCO, avec les ingtitutions de
la Francophonie, avec I’ ONU-SIDA notamment.

La COI entretient des liens étroits avec d autres
organisations régionales, en particulier avec le
COMESA, le CARICOM et le Forum du

Pacifique Sud.

19"™ Session du Conseil des Ministres de la COI — Seychelles, 12-13 février 2003.

De gauche a droite : M. Wilfrid Bertile (SG de la COI), SE M. Jérémie Bonnelame (Ministre des Affaires Etrangéres des
Seychelles), SE M. Souef Mohamed El Amine (Ministre d'Etat, Ministre des Affaires Etrangeres et de la Coopération des Comores
- Président de la CQOI), SE M. Pierre-André Wiltzer (Ministre délégué a la Coopération et a la Francophonie), SE M. Marcel

Ranjeva (Ministre des Affaires Etrangeres de Madagascar), SE M. Anil Gayan (Ministre des Affaires Etrangeres de Maurice.
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A l'invitation de I’Union africaine, le Secrétaire général a participé a |’accord du 20 décembre 2003 sur le
parachevement du processus de Fomboni, entre le Président de I’ Union et les Présidents des iles autonomes
des Comores, sous I’ égide de la Communauté internationale. En participant ains a cet important accord, la
COl est véritablement dans son réle d' organisation régionale de proximité.

Accord du 20 décembre 2003 sur |e parachévement du processus de Fomboni

De gauche a droite : SE M. Abdou Diouf (SG del'OIF), SE M. Pierre-André Wiltzer(Ministre délégué a la Coopération et a
la Francophonie), SE M. Azali Assoumani (Président de I'Union des Comores), SE M. Thabo Mbeki (Président de I'Afrique
du Sud), SE M. Paul Raymond Bérenger (Premier Ministrede Maurice), SE M. Jacques SYLLA (Premier Ministre de
Madagascar), M. Wilfrid Bertile (SG de la COl).
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Chapitre 2

PRESENTATION ECONOMIQUE DES PAYS MEMBRES

Les cing pays membres de la Commisson de I'Océan Indien (COI) sont confrontés a des
problématiques communes liées a leur insularité et cherchent & développer des synergies et
complémentarités pour accélérer leur développement économique, socia et culturel.

Plusieurs de ces pays sont également membres d’ autres organisations régionales comme la SADC, le
COMESA et I'l OR.

L’ océan Indien est une zone stratégique, ou I Europe rencontre alafois |’ Afrique et I' Asie. Au vu des
changements du contexte mondial, politique (fin de la guerre froide et de I’ apartheid) et économique
(création de I’ Organisation Mondiale du Commerce) et technologique (avec le développement des
réseaux éectroniques), de nouveaux liens se tissent entre lesiles de I’ océan indien et des pays tels que
I"Inde, la Chine, I’ Audtralie, I’ Afrique australe ou les pays arabes. Chacun des membres de la COI
s efforce d’'en tirer le meilleur parti, en jouant sur ses avantages spécifiques, S opposés soient-ils
(disponibilité de capitaux pour Maurice, faible colt de main d' cauvre pour Madagascar, par exemple).
Mais tous sont conscients que le développement durable est un processus trop complexe pour ne pas
avoir besoin d'une forte solidarité régionale, que la géographie, I'histoire et la culture peuvent
favoriser, facilitant aing leur insertion optimale dans le monde de demain.

2.1 Comores

Situé dans le cana du Mozambique, entre I’ Afrique orientale et Madagascar, I’ archipel des Comores
comprend les quatre iles de Grande- Comore (Ngazidja), Mohdi (Mwali), Anjouan (Ndzuani) et
Mayotte (Maoré). Pour ce qui et de I’'Union des Comores, la population est estimée a 727 000
habitants sur une superficie de 1862 kn’. La densité moyenne de 390 habitants au km? est I’ une des
plus éevée d’ Afrique. Avec un PIB de 176 000 FC (358 euros en 2001) par habitant, les Comores se
classent parmi les pays moins avancés (139° rang mondial avec un IDH de 0,506 en 1999)

Situation économique

L’ économie comorienne est essentiellement une
économie de subsistance, peu productive, qui tire
ses principales ressources de |’exportation des
produits agricoles de rente qui ne peuvent plus a
elles seules financer les importations (taux de
couverture de 38 % en 2002)

Les exportations se sont nettement redressees
(+23% en 2001 et + 8,5% en 2002) en vaeur
sinon en volume (9925 M Francs Comoriens en
2002) ; elles sont congtituées de la vanille (6600
MFC) suivie du girofle (2433 M FC) et de
I'ylang-ylang (1033 M FC). La France est le
premier  client avec prés de 62% des
exportations totales en 2002. Le classement des
clients en 2001 séablit comme suit : France,
Etats-Unis, Singapour et Allemagne.
Globalement, la COI représente environ 6%, la
SADC hors COI moins de 1,5% (essentiellement
I’Afrique du sud) et le COMESA hors COI
moins de 0,5%.
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Les importations sont en baisse de - 5,4% en
2002 par rapport a 2001 (26 297 M FC), en
raison de la baisse du poste des véhicules et
piéces détachées, des produits pharmaceutiques,
du riz (3075 M FC), des viandes et poissons
(2191 M FC). En sens inverse, les produits
pétroliers, en hausse de +12,5% deviennent le
premier poste des importations (4783 M FC en
2002) ; les produits de la construction
augmentent également. La France demeure le
principal fournisseur (42% du total), suivie de
I’Afrique du sud, du Kenya et du Pakistan.
Traditionnellement, la part de la COl est de
13% ; celles du COMESA hors COIl et de la
SADC hors COI respectivement environ 86 et
11%.




Trois secteurs, I’'agriculture-péche-foréts, le
commerce-hotels-restaurants et les administrations
publiques représentent plus de 80 % du PIB.
L’ économie comorienne est caractéristique d' une
économie sous développée avec :

- un secteur primaire qui constitue 41 %
du PIB, emploie 70% des Comoriens.
L’économie agricole repose sur trois
productions : la vanille (140 t en 2001),
le clou de girofle (2000 t), I'ylang-ylang
(40 t) dont la production est en hausse
ces dernieres années, en valeur sinon en
volume. Ils ont bénéficié de la
conjoncture (incendies en Indonésie en
1999 pour les clous de girofle, cyclones
a Madagascar pour la vanille). Les
structures de production restent faibles.

ARCHIPEL DES COMORES

Painte Nord

(Anjouan) asssoe

- Uun secteur secondaire embryonnaire qui
souffre de I'isolement et des pénuries
d éectricité et d'eau. Il a régressé au
cours des trente derniéres années. L'
industrie représente moins de 5 % du
PIB. Cette industrie est composée de
boulangeries e  menuiseries  qui
ressemblent plus a de I’ artisanat qu’a une
industrie en tant que telle.

- un secteur tertiaire largement dominé par
I’activité  commerciade, notamment le
commerce de produits importés. Le
potentiel touristique commence a peine a
étre  exploitét en rason  des

communications maritimes et aériennes
limitées.

Fointe Sud
Ngazidja

(Grand Comore) R

43" 30°E

Evolution de la situation macro- économique

L e déclin économique des Comores s est amorce
dans les années 1990 et S est aggravé en raison
de la crise de sécesson de 1997. Au cours de
cette décennie, la croissance du PIB réd est
restée en moyenne trés en dessous de la
croissance a la population (2,8%). En 2001, le
PIB aenregistré une augmentation de 1.9 %. Les
taux dinvestissements restent tres faibles en
raison de |’ absence d’ un environnement politique
favorable al’ entreprise privee.
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Mwali
(Mohéli)

12° 20'S

La discipline quimpose | appartenance des
Comores a la zone Franc permet de maintenir de
faibles taux d'inflation (en reprise en 2001 avec
3,4%) et un niveau approprié de réserves de
change malgré les importants déséquilibres
fiscaux.

Le service de la dette interne et externe s accroit
de facon inquiétante face a un PNB et une aide
internationale qui évoluent peu. En dépit des
transferts privés de la Diaspora comorienne le
déficit de la balance courante atteint 10,5 M de
dollars en 2001, soit 10,5 % du PIB.



Situation Sociale

Avec un PIB d' environ 358 euros par habitant,
les Comores se classent dans le rang des pays les
plus pauvres de la planéte. La pauvreté touche 41
% de la population en Grande Comore, 70 % a
Anjouan et 64 % a Mohdi.

Le seuil de pauvreté absolue, tel que défini aux
Comores sdon les normes de la Bangque
Mondiale, est de 335 euros (consommation
annuelle par personne). La pauvreté est plus
accentuée en milieu rural. Le chdmage atteindrait
25 % de la population active en 2001.

Pour suivr e les efforts macr o- économiques, politiques et de bonne gouver nance

Les Comores sont dans une période de transition
devant aboutir a une stabilité politique et a une
meilleure gestion économique. Les performances
du pays sont éroitement surveillées par la
Banque Mondide et le FMI et des progres
sensibles sont attendus en matiére de gestion des

Un effcrt considérable doit donc étre réalisé en
matiére de réconciliation nationale. La mise en
place des nouvelles ingtitutions et le processus de
décentralisation constituent des étapes charnieres
pour I'avenir du pays, un défi de taille, que les
bailleurs devront accompagner par un appui

affaires publiques sur les trois Tles. ingtitutionnel renforce.

2.2 M adagascar

Plus étendue que la France, Madagascar, « la Grande lle », se trouve séparée du continent africain par
le Canal du Mozambique. Le centre de I'lle est constitué de hauts plateaux, ou se trouve la capitale
Antananarivo, qui délimitent les régions cotieres en deux zones climatiques tres distinctes. Le Nord et
I"Est qui subissent I’influence des moussons sont trés humides et recoivent plus de 2 métres de pluies
par an, aors que le Sud, semi désertique, N’ en regoit que 40 mm.

Avec 16,5 millions d’ habitants, pour une superficie de 587 000 km2, Madagascar apparait faiblement
peuplé. Cette population est cependant tres inégalement répartie. Elle se concentre particuliérement sur
I’ axe central des hauts plateaux et sur la cote sud-est. Sa croissance est estimée aenviron 2,7% par an.
Cette forte croissance a laquelle s gjoutent d’importants mouvements migratoires intérieurs n’est pas
sans conséguences économiques et sociales.

Madagascar est une grande économie insulaire par lataille de sa population qui représente 85% de la
population totale de la COl. Mais du fait du tres faible niveau de revenu (PIB /hab. : 286 dollars en
2002) qui en fait un des pays les plus pauvres de la planéte, son marché ne constitue actuellement que
le troiseme de la région, proche de celui de Maurice et moitié moindre que celui de La Réunion,
Madagascar ne représente que 23% du PNB global des pays de la COIl. 80% de la population travaille
dans I’ agriculture et le taux de salarisation ne dépasse pas 10% ; I’ économie informelle domine, ce qui
explique en partie une pression fiscale faible de I’ ordre de 10% du PIB.

Madagascar subit d’importantes contraintes économiques (dette extérieure représentant 90 % du PIB,
faiblesse des réserves en devises, évolution démographique et paupérisation, balance commerciale
structurellement  déficitaire,..) socioculturelles et géoclimatiques. Pourtant |’économie malgache
dispose d'atouts indéniables, comme une main d' cauvre abondante, habile et trés bon marché, de
nombreuses ressources naturelles (mines, ressources halieutiques, terres arables, plages,...) ; maiselle
est reste handicapée par la désorganisation des filieres, I’anarchie dans I’ exploitation des mines, la
dégradation continue des infrastructures (routes et pistes, ports), |’ existence d’'un environnement trop
incertain pour |’investissement, en particulier au niveau de la propriété fonciére, et enfin des frontieres
jugées poreuses. Ce contexte d’ ensemble reste assez dissuasif pour les investisseurs internationaux.
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L'économie vit sous  gustement
structurel depuis vingt ans. Aprés six ans
de stagnation économique (1990-96)
conduisant a un recul important du
revenu par téte, le PIB connait une
reprise avec un taux de croissance de 4%
par an (1997-99), premiere traduction des
efforts de redressement. Le taux de
pauvreté absolue vient d étre évaué a
71% ; pres de lamoitié des enfants d’' &ge
scolaire ne sont pas scolarises, et
I’analphabétisme  frappe plus les
nouvelles générations que les anciennes.
Les ressources publiques, déa faibles,
sont grevées par le service d' une dette
trés lourde, réaménagée en 1997.

Depuis 1996, Madagascar entreprend un
programme de réformes économiques
soutenu par les principaux bailleurs de
fonds. Les efforts portent motamment sur
|'accélération de laréforme de lafonction
publique et de la privatisation des
entreprises, le développement  des
infrastructures, I'améioration de la
compétitivité, la bonne gouvernance et le
respect de I'éat de droit.

Du point de vue du commerce,
Madagascar est pleinement intégré au
désarmement tarifaire de la COI et a la
ZLE du COMESA

L es exportations malgaches ont augmenté de 20% en 2001, pour atteindre 1077 M d' euros. La zone
franche représente plus du tiers de ce total, les produits manufacturés hors zone franche un autre tiers,
le dernier tiers étant constitué de produits agricoles et de crustacés. Les principaux pays clients éaient
en 2001 : la France (33%), Maurice (7%), les Etats-Unis, la Chine, le Japon, Singapour, I’ Allemagne,
et laRéunion. La COI représente 11% du total. Les exportations vers COMESA hors COI représentent
0,2% du total; il S'agit d'un flux trés modeste, similaire ala somme des exportations vers les Comores
et les Seychdlles.

Les importations (1060,9 M d’ euros en 2001) se composent en premier lieu des produits pétroliers
(24,7%). Viennent ensuite les biens d équipement dont la moitié de véhicules, les biens de
consommation, les matiéres premiéres et piéces de rechange, les produits alimentaires. Les principaux
pays fournisseurs éaient en 2001 la France (26,3%), Maurice (10%), I’ Allemagne, I’ Iran, I’ Afrique du
sud et le Japon. La part de la COl est quasi exclusivement composée des produits mauriciens. La part
du COMESA hors COI se situait & moins de 1%, essertiellement composée de produits kenyans. De
méme, la part SADC hors Afrique du sud et Maurice est négligeable. Le commerce avec I’ Afrique du
sud est nettement déficitaire, et par extension celui avec la SADC, mais la perspective d’ un flux
importants d’ investissements étrangers dans des secteurs exportateurs vers |’ Afrique australe pourrait
renverser la situation. Le commerce est en revanche excédentaire avec le COMESA.
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Situation macroéconomique

Le secteur primaire représente 34% du PIB. I
est dominé par I'agriculture (70% de la
population active, 28% du PIB et 20% des
exportations).

Le secteur secondaire constitue 13% du PIB et
entre pour 50% dans les exportations. |l
comprend |’industrie agroalimentaire, les bois et
dérivés, les textiles et les constructions
métalliques. Le secteur secondaire a bénéficié de
I’expansion des entreprises franches, instituées
en 1989, qui emploient plus de 100 000
personnes.

I mpacts macr oéconomiques de la crise politique et per spectives

Bien que de nature essentiellement politique, la
crise a eu maheureusement des répercussions
sur I’économie du pays. Ses conséguences ont
été finalement moins graves que prévues. Il est
vrai que le PIB arégresse de -12 % en 2002 aors
gue I'inflation se Situait a 15%.

La reprise en 2003 se fonde sur la relance des
activités exportatrices et la réalisation de grands
travaux d'infrastructures de communications. En
2004, la zone franche devrait retrouver son
niveau d' activités d' avant la crise. La croissance
de 2003 devrait étre de 10% et I’inflation quas
nulle.

2.3 Maurice

Maurice (2.045 km2), bénéficie d’'un relief peu
élevé, dun climat chaud et humide, de sols
propices aux cultures, tandis que le littord,
découpé et bordé de récifs cordliens est
favorable au tourisme balnéaire e a la vie
maritime. La population de Maurice, qui est
denviron 1,2 millions dhabitants, est
caractérisée par sa composition multiethnique :
Indo-mauriciens, Créoles, Sino-mauriciens et
Franco-mauriciens.

Avec un taux de croissance annue de la
population de I'ordre de 1 %, une croissance
nette du PIB de 4,4 % en 2003, et un PNB par
habitant de 3.768 US dollars, Maurice se
positionne parmi les pays arevenu intermédiaire.
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L’ admission de Madagascar a I’ African Growth
and Opportunity Act (AGOA) a entrainé une
augmentation trés importante des exportations
des entreprises franches et des investissements
directs étrangers.

Le secteur tertiaire forme 53% du PIB. Il
repose sur les transports, le commerce, la santé,
les communications et le tourisme.

Cette dratégie de croissance nécessite la
mobilisation d’un financement conséquent auss
bien intérieur qu'extérieur. Elle nécessite
également un cadre favorable a I investissement
par la mise en place d'un environnement sain et
incitatif dans les domaines macroéconomique,
ingtitutionnel,  juridigue e en matiere
d infrastructures. La bonne gouvernance sera un
édément déterminant de la rédisation de ces
objectifs.

Cest une petite économie insulaire en
développement qui aréuss en |’ espace de trente
ans a échapper a son statut d’économie mono-
sucriére afaible revenu pour devenir un nouveau
pays industriel a revenu intermédiaire dont la
diversification sectorielle est plut6t satisfaisante.
Elle a pu, a la suite d'une palitique d’ gustement
assez sévere suivie au début de la décennie 80,
poursuivre une stratégie orthodoxe de croissance
intensve en main d cauvre, faisant quasiment
disparaitre le chbmage en quel ques années, gréce
particulierement a I’emploi textile créé dans la
zone franche d’ exportation. Elle a par ailleurs su
stabiliser son secteur sucrier, bénéficiant d'un
large quota sur le marché européen obtenu gréce
au protocole sucre. Cette double spécialisation,
qui s gjoute aux gains de lafiliére touristique, est
aujourd hui encore bien visible dans la structure
du commerce extérieur mauricien.



MAURICE
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Maurice dispose davantages comparatifs
importants vis a vis de ses voisins e met en
place des stratégies de repositionnement
commercia et industriel au niveau régiona et
international. Elle est a ce titre trés active sur les
fronts régionaux (application du libre-échange
COlI et COMESA, avancée dans le libre échange
SADC, membre de I'IOR-ARC) e Vvise
logiquement, dans le cadre de sa dtratégie
d'intégration économique, a renforcer sesfilieres
productives au niveau regiona (division
régionale des processus productifs).

Ce modéle connait depuis quelques années des
difficultés devant la concurrence des pays
d’ Asie. Les taux de croissance élevés ne sont
plus assurés. En 2002, avec 1,9%, il est le plus
bas observé depuis 1983, s on excepte 1999,
année de sécheresse. Cela montre combien
I’ économie mauricienne est fragile face aux aéas
climatiques et ala conjoncture internationale.

L’industrie textile, confrontée a une hausse des
sdares non compensée par des gans de
productivité, est moins compétitive. Elle peut se
repositionner sur le haut de gamme et conquérir
de nouveaux marchés, notamment ceux des
Etats-Unis, grace al’ AGOA.
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L'industrie sucriére voit menacés les avantages
qu'’ elle tirait du protocole sucre des Conventions de
Lomé. Avec la prochaine OCM sucre, les prix
percus pour un quota de 500 000 tonnes sont
appelés a baisser. C'est pourquoi €elle a mis en
oaivre un important programme de réduction des
co(ts afin de se rapprocher du cours mondial.

Le secteur du tourisme contribue a hauteur de
5.5% du PIB en 2001 et emploie 20.000 personnes.
Les recettes liées au tourisme ont quant a elles
augmenté de 12.4% en 2001. Les touristes
européens sont les plus nombreux. Conscient d'un
possihle essoufflement de cette activité, le
gouvernement mise sur le tourisme de haut de
gamme, d' ou la construction de nouveaux hétels de
4 étoiles et plus.

Les services offshore, créés en 1992, répondent ala
volonté de faire de Maurice une plate-forme
financiére régionale en développant les activités
suivantes. banque, assurance, gestion de fonds,
crédit bail, financement d'avions, gestion des biens
internationaux. Ce secteur financier comptait
14500 entreprises en 2000. Maurice offre de
nombreux avantages gréce a une politique
économique libérale (franchise dimpéts, libre
rapatriement des fonds, absence de contrble des
changes, bourse internationale, accord de non
double imposition...) et aux atouts propres au pays
(infrastructures de qualité, taux d'al phabétisation de
90%, bilinguisme, démocratie confirmée).



Le port franc est le dernier élément, en devenir,
des activités internationales de Maurice. Crééen
1992, la MFA, Mauritius Freeport Authority,
gere cet espace de transbordement et de
réexportation a proximité du port et de I’ aéroport
dans le cadre de taxes, droits de douanes et
formalités minimum.

Les exportations mauriciennes en 2003 sont
tournées vers les grands marchés mondiaux, en
premier lieu desquels I'UE (64,7% du total),
avec notamment le Royaume Uni et la France.
Le troiséme client est les Etats-Unis (17,4%).
Les autres exportations sont tournées vers
Madagascar (6,2%), [I'ltalie, I'Allemagne,
I’ Afrique du Sud, LaReéunion. Les exportations
vers les Seychelles et les Comores sont trés
limitées (notamment par la taille de ces
marchés). Les exportations vers le COMESA
hors COI ains que vers la SADC hors COl sont
trés faibles.

Le congtat est quelque peu différent pour les
Importations.

2.4 Seychelles

Les Seychelles, archipel de 115 Tles, vaste de 445
kilométres carrés, congtituent une trés petite
économie (82 000 habitants) a niveau de revenu
intermédiaire (PIB/habitant : prés de 8000
dollars, le plus haut d Afrique), qui est depuis
quelques années handicapée par de lourds
problémes macroéconomiques, en particulier une
balance des paiements déficitaire débouchant sur
une grande pénurie de devises. Les moteurs de
I’ économie sont e tourisme, la transformation du
thon, le BTP et le secteur non-marchand. La
politique douaniére est encore assez protectrice,
avec des niveaux tarifaires élevés et un certain
nombre de barriéres non tarifaires.

Rapidement aprés I'indépendance en 1976, le
gouvernement décida de poursuivre une stratégie
d économie sociadliste certraliste en créant
notamment de  nombreuses  entreprises
parapubliques et nationdisant de nombreuses
activités et ressources.

Un processus de réformes est en cours, en vue
notamment de regjoindre I’OMC et pratiquer les
accords de commerce régionaux (abaissement
tarifaire COIl et ZLE du COMESA).

La croissance économique fut trés satisfaisante
sur I’ensemble de la période.
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L’ Afrique du sud est le premier fournisseur de
Maurice (12,1%) presque a égdité avec la
France (12%). La part COIl et plus modeste : a
I’exception de Madagascar, les flux
dimportations de la COl sont extrémement
faibles. Les flux en provenance du COMESA
hors COI ne représentent que 1% du total
importé (dont un tiers du Kenya).

En termes de baance commercide, il est
important de noter que le commerce extérieur de
Maurice avec I'UE est tres excédentaire, mais il
est significativement déficitaire avec I’ Afrique
du sud (et par extension la SADC). Les produits
sud-africains ot donc dga acquis une part non
négligeable du marché mauricien, tandis que les
marchés SADC e COMESA sont encore
largement inexploités par les opérateurs
mauriciens. En particulier le marché sud-africain
des produits textiles est encore protégé vis a vis
des exportations mauriciennes : la libéralisation
dans le cadre de la SADC sera certainement plus
longue que prévue ou souhaitée par les autorités
mauriciennes.

Elle Sest toutefois |égérement raentie sur la
période 1993-99, par rapport a 1986-92 (+ 4,2%
contre +6,1%). Le taux séablit a +1,5% en
2002. La croissance est tirée par un niveau trés
élevé des dépenses publiques (60% du PIB tout
au long de la décenni€). Une autre contribution &
la croissance, de moindre importance, provient
également du secteur de transformation du thon,
assez dynamique, tandis que les revenus du
tourisme stagnent. Cette situation s accompagne
d'un double déséquilibre budgétaire (17% du
PIB en 2002) et des paiements extérieurs (de
I’ordre de 11% du PIB en 2002). La conséquence
logique est la pénurie chronique des devises, les
réserves de la Banque centrale ne dépassant pas
34 semaines en permanence depuis 1996, et
I’existence d’un marché paralléle des devises ou
la décote atteint aujourdhui 50%. Le
gouvernement cherche a redresser la situation,
notamment en lancant des activités d affaires
internationales  (promulgation en 1994 de
I’Investment Promotion Act, programme IBC,
développement de la SITZ). Mais| attractivité de
la place financiere offshore péit de la
surévauation chronique de la monnaie : la
crainte de la dévaluation fait généralement fuir
les détenteurs de capitaux.



Toutefois, la volonté de

libéraliser I'économie est

L’économie des Seycheles est
caractériste par son isolement
géographique, la faiblesse de ses
ressources naturelles et |a petite taille
de son marché domestique.

L’ économie est principalement portée par
les secteurs du tourisme et de la péche.

Le tourisme, peu développé il y a 30 ans, a
connu une extraordinaire progression jusqu’en
1995. Gréce a I’ouverture d hétels de tres haut
standing, les Seychelles ont accueilli 132 000
touristes en 2002. C'est la premiére source de
revenus du pays avec 50% des devises et 22% du
PIB. Mais les Seychelles sont concurrencées par
des destinations moins cheres.

La péche est le deuxieme pilier de I’économie
seychelloise. La conserverie de thon fournit 12%
du marché européen. Les exportations des
produits de la péche constituent 85% du total
exporté par le pays.

Les activités industrielles peinent a devenir le
troiséme pilier de I’économie. Le port en eau
profonde et |'aéroport international encadrent
une zone de 350 000 m2 équipée par la
Seychelles International Trade Zone Authority,
qui consent les facilités fiscales et douaniéres
inhérentes au statut de Zone Franche. La
Seychelles International Business Authority
(SIBA) pilote un Centre d' Affaires qui enregistre
les entreprises étrangeres, promeut et régule le
commerce  internationd. Le  Seychelles
Marketing Board encourage la production locae
de biens de consommation adimentaire.

La politique économique est encore marquée par
un fort contréle étatique, notamment en matiére
de contréle des importations, des devises et des
prix, ains que par le monopole que détient le
Seychelles Marketing Board (SMB) sur
I'importation et la commercialisation des biens

de premiére nécessité.
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Elles étaient destinées a la Grande Bretagne
(42%), a la France (14%), a I’ ltdie et I’ Afrique
du sud. La Réunion et Maurice représentent
respectivement moins de 1% du total.

Les principales importations pour le marché
intérieur ont diminué de - 17% en 2002 avec
2 294 millions de roupies. Elles sont constituées
par les produits agricoles et aimentaires (29%),
les biens d'équipement (24%), les biens
manufacturés (23%) et les produits pétroliers
(14%). Les principaux pays fournisseurs sont en
2002 I’ Arabie Saoudite (14%), la France (12%),
I’ Afrique du sud (11%), I’ Espagne (9%), I Itdie
(8%), I’ Allemagne (8%) et Singapour (7%). Les
produits de la COI et du COMESA ont une faible
part, avec Maurice, Madagascar et La Réunion.
Les parts des autres pays de la région sont
négligeables (au total le COMESA, COlI incluse,
représente 3,7% des importations selon le rapport
UE 2000).

Du point de vue régional, c'est donc avec
I” Afrique du sud (et par extension la SADC) que
les Seychelles commercent le plus, ce qui n'apas
empéché les Seychelles de quitter la SADC en
2003.




2.5 La Réunion

La Réunion est un département francais d’ outre
mer et une région ultra-périphérique, membre a
plein titre de I’Union Européenne. De ce fait,
son niveau de revenu a pu s élever rapidement
(12 067 euros en 2000), tandis qu’elle assure a
elle seule la moitié des importations intra COI.

La population réunionnaise, qui est de 753 600
habitants au 1% janvier 2003, est caractérisée par
sa diversité ethnique (Asie, Afrique et Europe).
La population est jeune (50 % de la population a
moins de 26 ans). Actuellement, la création de
2800 nouveaux emplois nets par an ne
compense pas |'arrivée annuelle de 7.500 jeunes
sur le marché du travail, ce qui explique
partiellement le taux de chdmage trés important
gque connait le pays (31 % de la population
active).

L'lle de la Réunion est un des quatre
départements francais d'outremer et bénéficie a
ce titre de I'environnement Iégal et institutionnel
francais. Elle est égdlement un membre a part
entiere de la COIl. Elle dispose du statut de
Région Ultra Périphérique (RUP) européenne qui
prévoit une  adaptation des  regles
communautaires aux conditions économiques et
géographiques  particulieres de I'lle et
I’ éablissement de mesures spécifiques d’ appui
au développement économique.

De par son statut européen, elle ne peut prendre
part aux accords de commerce régionaux (COl,
COMESA ou SADC), mas une réflexion
spécifiqgue concernant  son  association  a
I’intégration commerciale dans la COl a été
entamée. Son marché est d ores et d§ja ouvert a
un grand nombre de produits de la COI au titre
de la convention de Lomé. Elle applique
toutefois une taxe locale, dite d octroi de mer,
aux produits importés (sans distinction d’ origine,
frappant y compris les produits francais et
européens), ains qu'a quelques productions
locales.

L'intégration de la Réunion dans la région COI
puis dans des ensembles plus larges est un enjeu
majeur, indispensable pour I'Tle. Cette intégration
pose le probléme du désarmement tarifaire; les
droits de douane a Madagascar et a Maurice (et
dans les autres pays ACP de la région) étant
particulierement élevés pour les produits
réunionnais.

Partant d'une économie agricole basée sur la
canne a sucre, La Réunion sest diversifiée dans
le secteur manufacturier et plus récemment dans
I'industrie des services.
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Le secteur agricole, dominé par la culture de la
canne a sucre, comprend également la production
de fruits tropicaux, de fleurs et de vanille. Le
secteur de la péche connait ces dernieres années
un développement important et exporte vers
I'Europe et I'Asie. L'industrie manufacturiére est
encore essentiellement une industrie d'import
substitution ou les secteurs alimentaires, de la
congtruction et de I'énergie dominent. Le secteur
tertiaire sest considérablement développé ces dix
derniéres années, en particulier dans les
domaines de la distribution et du tourisme.

L’économie de la Réunion a connu une
croissance vigoureuse depuis trois décennies
environ, avec un effet d’accélération a partir des
années 80, ce qui lui permet de poursuivre le
processus de convergence vers le niveau de
revenu européen moyen (PIB par habitant de 12
067 euros en 2000, soit plus de 51% du niveau
francais moyen contre 40% en 1990). Elle a dd
répondre aux deux grands défis économiques que
furent la départementaisation (1946) puis
la pleine intégration au grand marché européen
(1957 puis 1993). L’ économie de la Réunion, au
méme titre que cele des autres DOM, est
fortement tirée par les dépenses publiques (de
type transferts en provenance de la métropole) :
en témoignent notamment le poids du PNB non
marchand, qui représente environ 40% du PIB
total, ou encore un trés faible taux de couverture
des importations par les exportations (inférieur &
10%). Les colts de production y sont élevés,
notamment en raison du caractére a la fois
exogene et trés élevé des colts saariaux.
Cependant cette approche par les transferts est
insuffisante pour expliquer la bonne dynamique
économique d'ensemble: il faut également
préciser qu’a partir de la décennie 80 de grands
efforts d’investissement (publics comme privés)
ont densifié le tissu productif et permis de
réduire la dépendance aux importations (le taux
d importation n’était plus que de $% en 1998
contre 47% en 1980). Plus récemment |le secteur
industriel a connu une bonne croissance, et les
mesures de soutien a I’ activité économique ont
en partie porté leurs fruits, permettant de créer un
nombre significatif d'emplois (prés de 32 000 sur
la derniere  décennie); cependant  une
démographie dynamiqgue contribue a maintenir le
taux de chémage a un niveau structurellement
élevé (31% au sens du BIT en décembre 2002,
soit 92 761 chémeurs) ; enfin plus de 75 000
individus sont, en 2003, bénéficiaires du revenu
minimum d'insertion (RMI).
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La politigue commerciale de la Réunion, en tant
que DOM, est liée a celle de I'UE : pour ce qui
et des importations extra-européennes, elles
doivent s acquitter du tarif extérieur commun de
I’Union.

Cependant dans le cadre de la Convention de
Lomé (et de sa prorogation jusgu'en 2008) les
produits ACP en sont exemptés (avec certificat
d'origine EUR 1), a I'exception des produits
couverts par la PAC. A ce TEC Sgoute a
I’entrée sur I'ile la taxe de I'octroi de mer. En
moyenne, son effet protecteur est modéré — le
niveau moyen de la taxe a éé estimé a 6%
environ.

Dans le contexte d'un déficit commercia global
important, le taux de couverture de la Réunion
avec ses partenaires de la COIl est meilleur que
celui densemble. Mais la Réunion est encore
principalement tournée vers les grands marchés
internationaux, comme le montre la structure de
son commerce selon les principaux partenaires,
et la dsructure du commerce par produits
témoigne dune spécidisation traditionnelle
persistante.

Les exportations en 2002 qui S élevaient a 220
millions d'euros éaient dominées par les
produits primaires, en premier lieu le sucre (88,6
M€, soit 40% du total) et les poissons et
crustacés puis les véhicules. Ses principaux
clients sont la France métropolitaine (58% du
total) suivie du Japon, des Etats-Unis, de la
Chine.
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La COlI représente 7% du total, avec
Madagascar, Maurice, les Comores et les
Seychelles. Il faut encore rgouter, du point de
vue régional, les exportations vers Mayotte.

Les principaux produits importés en 2002 (2,9
milliards €) sont les produits des industries
alimentaires (459 millions d euros), les produits
de I'industrie automobile, (355 millions d’ euros),
les produits chimiques (432 millions d’ euros).

Les principaux fournisseurs sont la France
(64%), suivie de I’ Arabie Saoudite, I’ Allemagne,
I’Italie, la Belgique, et I'Espagne, le Japon, la
Thailande, la Chine... Les produits en
provenance de la COI jouaient un role trés limité
(1,4% du total), partagés entre Maurice et
Madagascar (les flux en provenance des
Seychelles et des Comores sont trés faibles).
Enfin les produits sud-africains constituent une
part modeste des importations totales, qui
pourrait toutefois augmenter a I’ avenir avec la
mise en oauvre de |’ accord de libre-échange entre
I’ Afrique du sud et I’ UE.

Les autorités ont mis en place diverses mesures
particuliérement incitatives visant a encourager
I'investissement national et étranger : subvention
al'investissement alant de 45 a 55 % du montant
investi, mécanisme de leasing, remboursement
partiel des taxes a l'importation d'équipements,
exemption de taxes sur les profits non distribués,
exemption de charges socides, subsides a
I'exportation.



Chapitre 3

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Les pays de la COI, dont deux —Madagascar et
les Comores- font partie des Pays les Moins
Avancés (PMA), souffrent des contraintes qui
affectent les pays en développement en général.
Mais ils doivent égaement faire face a des
contraintes propres qui les distinguent
notamment des pays du continent africain
auxquels ils sont associés au sein de la SADC et
du COMESA. Il Sagit principaement des
specificités suivantes :
Insularité. Cette caractéristique a éé
reconnue comme un facteur particulier de
sous-développement  économique  par  la
CNUCED, comme éément spécifique de
vulnérabilité dans I'’Accord de Partenariat
UE-ACP de Cotonou donnant titre a une
différenciation positive de traitement, et
comme specificité dans le cadre de’OMC (a
Doha en 2001 et Cancun en 2003). Elle est
d'autant plus importante a souligner que
beaucoup des pays africains de la région sont
enclavés (Botswana, Zambie, Zimbabwe,
etc....) et ne sont pas ou peu concernés par
certains secteurs (péche, transport maritime,
par exemple).

Climat. A I’exception des Seychelles, tous
les pays de la COIl sont situés dans une zone
cyclonique. A la différence du continent
africain, ils sont exposés a des destructions
périodiques de grande ampleur qui affectent
I’ensemble de I’ économie, et notamment le
secteur primaire.

Etroitesse des marchés intérieurs. Exprimé
en pouvoir d'achat, seul le marché de La
Réunion offre une taille significative, bien
que limité a 750 000 habitants.

Disparités entre les pays membres (niveaux
de développement, importance plus ou moins
grande du secteur privé, degré d ouverture).

Faible degré d'intégration régionde des
économies, traditionnellement tournées vers
les anciennes métropoles européennes ou
plus récemment, dans le cas de Maurice, vers
le monde.

Faible complémentarité des productions tant
pour les ressources naturelles (produits de
base, péche) que pour la production
industrielle (textile).

Secteurs—clés de I'économie propres a la
sous région : péche, textile, tourisme.

Les politiques de développement économiques
doivent tenir compte de ces spécificités qui
demandent des réponses appropriées et qui
risquent de ne pas étre prises en compte par les
partenaires de la COIl dans les négociations
commerciales régionaes et internationales a
venir.

3.1 L’intégration économique régionale

Le PRIDE (Programme Régiona Intégré de
Déveoppement des Echanges), mis en cauvre en
1996, a pour objectif de renforcer le processus
d'intégration régionale en favorisant le
développement des échanges économiques et
commerciaux entre lesiles et avec les pays tiers.
[l a éé cloturé fin octobre 2002.

Pour ce qui est du processus d abaissement
tarifaire, al’instar du phénomeéne observé au sein
du COMESA, I’ échéance du calendrier initial n’a
pas été respectée par les Etats membres de la
COl. Lasituation par pays demeure actuellement
lasuivante :

abaissement a 100% des droits de
douanes entre Maurice et Madagascar
depuisle 1¥ janvier 2000;

notification de réciprocité en voie de
reformulation pour les Comores;;
engagement non mis en oeuvre pour les
Seychelles.

De fait, éant donné que plus de 80% des
transactions économiques e commerciades se
déroulent entre Maurice et Madagascar, on peut
considérer que la mise en oaivre des échanges
préférentiels est quasiment effective.
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Les composantes liées a la libéaisation du

commerce sont essentiellement les aspects
relatifs aux barrieres non tarifaires et au
commerce des services que le PRIDE a abordés
depuis 2001 avec les instances techniques et sur
la base des travaux du COMESA.

Le Comité de gestion élargi du PRIDE, les 19 et
20 septembre 2002 a Madagascar, a retenu la
proposition d'un accord commercia entre
Madagascar et Maurice sous |’ égide de la COlI,
donnant ains a la fois un instrument |égal pour
I abaissement tarifaire COl et un outil pour un
développement de cette initiative, en cohérence
avec la ZLE du COMESA. Ce type d accord
pourrait ensuite étre éargi a d autres pays qui le
souhaiteraient e La Reéunion pourrat sy
associer.

La péennisation des acquis du PRIDE,
notamment au niveau du volet
«normalisation/qualité », simpose en raison
des accords de I'OMC sur les obstacles
techniques au commerce. C est pourquoi la COI
aparticipé, les ler et 2 septembre 2003 a Lusaka,
a une reunion du programme Normalisation,
Qualité, Métrologie et Essa du COMESA et a
entrepris une éude afin  de pérenniser les acquis
du PRIDE dans le programme du PIR 9

« Programme d'appui a I’intégration régionae »
d' un montant de 30 millions d’ euros sur 5 ans.

Les 11 et 12 ao(t 2003 s'est tenu au siege de la
COl un atdier des Groupes de Travail
Techniques (GTT) de Ila sructure de
concertation pour |’ intégration économique de la
région appelée RIFF ( Regional Integration
Facilitation Forum). En raison de la proximité de
la réunion de I'OMC a Cancun et des
négociations en cours des Accords de partenariat
économique UE/ACP, les participants,
représentants des secteurs public et privé des
pays de la région, ont mis I'accent sur la
nécessité de défendre les intéréts spécifiques des
petites économies dans le cadre de la
mondialisation et de I’ intégration régionale.

L’insertion de La Réunion dans son cadre
régional reste dactuaité puisquil qu'il est
envisagé la création dune Zone de
complémentarité économique dont €ele ferait
partie, en tant que Région ultrapériphérique de
I’Union européenne. Toutefois, les 100 0000
euros dégagés par les collectivités locales pour
diverses études et assistances techniques n’ont
toujours pas pu étre mobilisés malgré un projet
de protocole financier adressé par la GOl ala
partie francaise depuis décembre...2001 !
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3.2 La mise en place d’une organisation touristique des iles de I’Océan

Indien

Le secteur du tourisme revét une importance
économique pour les Etats de la COI, éant une
source importante de devises, de création
d emplois et de recettes fiscales. On estime que
le nombre de touristes internationaux va plus que
doubler d'ici vingt ans. Avec une part de 0.1 %
des touristes mondiaux, la région COIl demeure
une destination marginae a I’ échelle mondiae.
Lamarge de progression est considérable mais la
mondialisation aménera une forte concurrence et
la région devra s adapter a la mutation rapide de
ce secteur. L’identité géographique doit auss
étre renforcée. L'« Océan Indien »,
contrairement par exemple aux « Caraibes »,
N’ est pas reconnu comme une zone distincte dans
les dtatistiques de I'OMT : les pays de la COI
sont classés dans la zone « Afrique orientae ».

Dans ce contexte, la Commission de |'Océan
Indien a mis en ocavre, de 1994 a 2001, un
programme d'appui au développement du
tourisme.

Dans le souci de poursuivre et de renforcer la
coopération régionae dans le secteur touristique
et dans |e cadre de la pérennisation des acquis du
PRT (Programme Régiona du Tourisme), il a é&é
propose de créer une organisation régionale,

I’ Organisation Touristique des lles de I’ Océan
Indien (OTIQI), dont les principes et modalités
ont é&té vaidés par toutes les instances de la COl,
notamment le Conseil de la COI du 2 décembre
1999, une réunion des ministres et des acteurs
du secteur du tourisme a Wolmar (Maurice) en
janvier 2001 et le 17°™ Consell de la COI en
février 2001 a Antananarivo.

Le siége de cette association doit étre localisé a
Madagascar et la Présidence occupée par les
Seychelles.

Le Secrétariat généra constate un manque
d'intérét de la part du secteur privé de certains
pays membres de la COlI, en particulier Maurice
et la Reunion. Les appels répétés aux
responsables concernés n'ont guére donné de
résultats.

De plus, la tenue de I'assemblée générde
constitutive n'a pu avoir lieu en 2002 en raison
de la crise malgache. Elle éait prévue pour les
22 et 23 janvier 2004 sous le haut patronage de
Monsieur le Président de la République de
Madagascar, mais a d0 étre a nouveau différee,
le ministre du Tourisme de Madagascar ayant été
changé lors du remaniement ministériel du 5
janvier 2004

3.3 Le Programme de renfor cement du secteur privé

Deés 2000, le Secrétariat généra a initié |’ éude
d'un projet régional d appui au secteur prive qui
devait concilier les acquis du Programme
Régional Intégré de Développement des
Echanges (PRIDE) avec les mécanismes d’ appui
au secteur privé UE/ACP prévus par I’ accord de
Cotonou. Cing secteurs économiques porteurs
pour la région sont retenus comme prioritaires :
tourisme, agro-industrie, textile, péche, nouvelles
technologies de [I'information e de la
communicetion.

Ce projet, financé par le FED, devait débuter en
juillet 2003 et durer 3 ans.

Il vise, d' une part, a aider au développement des
entreprises et des ingtitutions intermédiaires e,
d autre part, a favoriser I'insertion de I’ économie
des pays de la COIl dans I’ économie régionale et
mondiale.

La proposition de financement soumise a la
Commission européenne a la fin de 2002, pour
un montant de 8300 000 euros, a été revue en
2003 &fin de mieux fare le lien avec les
instruments  communautaires  tous ACP
existants, notamment avec PROINVEST qui
intervient déja dans la région. Cette mcessaire
recherche de coordination occasionne cependant
des retards dans la mise en oauvre de ce projet.
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Chapitre4
LE DEVELOPPEMENT DURABLE : ENVIRONNEMENT ET

GESTION DES RESSOURCES MARINES ET COTIERES

La prise en compte de I’ environnement dans les préoccupations de la COI n’est pas un simple effet de
mode d’ une mobilisation internationale. Elle s explique surtout par la conscience des problemes
environnementaux auxquels les pays font face et qui les rendent écologiquement et économiquement
vulnérables, vulnérabilité qui trouve son origine dans I'étroitesse des territoires, la fragilité des
écosystémes insulaires et lalimitation des ressources naturelles.

4.1. Lafin du Programme Régional Environnement

Le Programme Régiona Environnement (PRE) a
bénéficié du soutien de I’Union Européenne au
titre du 7éme FED pour un montant de 11
millions d’euros. Il devait s achever en juin
2000, mais une prolongation de la Convention
de financement au 31 décembre 2003 a permis
d'en utiliser les reliquats.

Les propositions dutilisation des reliquats
concernent les thématiques suivantes :

- appui alaformation;
- appui aux réseaux « Récifs » et « Ecotox »;
- vaorisation de la documentation du PRE.

En 2003, ceux-ci ont surtout permis de
capitaliser les acquis du programme  sous forme
de manuels (Flore des Mascareignes, guide de la
faune terrestre des Comores, manue
« pollution ») ou de cartes de vulnérabilité (Sud-
est de Maurice, récifs de la Grande Comore,

plages de Rodrigues, zone pilote de Foulpointe a
M adagascar)

Un Atdier sur les espéces exotiques
envahissantes et la réhabilitation des Tlotg/sites
exceptionnels a eu lieu en octobre 2003 aux
Seychelles.

4.2 Le démarrage du Programme d’Appui Régional a la Promotion d’une
Education pour la Gestion de I’ Environnement ( ARPEGE)

Le développement durable implique une action a long terme et donc une sensibilisation des plus
jeunes générations a la protection de leur environnement.

Les principaux problémes a résoudre dans la Région de I’ Océan Indien sont :

une absence de matériel pédagogique et de méthodologie adaptés au contexte régiona dans le

domaine de I" éducation pour I’ environnement,

une absence de formation locale al’ animation en éducation pour |’ environnement.
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Il s'agit de sensibiliser les jeunes (9-13 ans) ala
protection de I’ environnement, en s appuyant sur
des établissements pilotes et sur des instruments
pédagogiques adaptés.

En réponse au probléme identifié, la COI a
proposé la mise en place d un Programme Pilote
d éducation environnementale intitulé : « Appui
Régiona ala Promotion d'une Education pour la
Gedtion de I’Environnement » (ARPEGE). Il a
fat I'objet d'une premiere étude de pré
faisabilité en 1997 et d'une étude de faisabilité en
1999.

Une convention de financement a éé signée
entre I’'Union Européenne et les Etats membres
de la COI pour le financement de ce programme
a hauteur de 1.8 millions d'euros au titre du
Programme Indicatif Régiona (PIR) du 8e Fonds
Européen de Dével oppement.

Leretrait de France/Réunion de ce projet en mai
2001, aprés une longue période d'hésitation, a
entrainé la signature, en juillet 2002, d'un
avenant afin de porter a 1980 000 € le montant
initial et de prolonger le projet jusqu'en
décembre 2005.

L'assistance technique et assurée par la
Fondation Universitaire Luxembourgeoise et le
recrutement d'un Coordonnateur régional en
janvier 2003 marque le démarrage effectif du
projet qui doit prendre fin en décembre 2005.

Le projet repose sur des animateurs régionaux
qui doivent aider a la réalisation d’'une «malle
pédagogique » et former les enseignants, garants
de sa pérennisation. 15 ont été sdlectionnés en
avril et formés en mai a Maurice et en ao(t a
Madagascar. Les écoles ont été sédectionnées et
laformation des enseignants engagée. Le Comité
consultatif de coordination s'est réuni en mai

(Maurice) et en décembre (Madagascar).

Formation des enseignants — Maurice, mai 2003
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4.3 Ledémarrage du Programme Régional de Protection desVeégétaux dansla

région del'océan Indien (PRPV)

Visite de champ dans la région d'Ambano, Antsirabe - Comité scientifique d'orientation et de pilotage du projet

L’année 2003 a vu le démarrage effectif de ce
programme.

L'agriculture des pays membres de la COI est
confrontée a I'existence de nombreuses
contraintes dordre phytosanitaire liées a la
présence de ravageurs et maladies sévissant sur
des cultures a fort potentiel économique comme
les cultures maraichéeres et fruitieres. Dans ces
pays insulaires, l'immigration de ravageurs
exotiques arrivant sans leur cortége d'ennemis
naturels n'est pas rare. Certains parasites et
maladies graves, répandus dans le monde,
nexistent pas encore dans la région, mais
d'autres, rares dans le monde, y sont présents.

La COI a donc souhaité engager un Programme
régional de protection des végétaux dans le
région de I’ océan Indien.

Le PRPV met en cauvre une stratégie régionale
de protection des cultures par la création d'un
«Réseau protection des végétaux de |’océan
Indien», par |'harmonisation des |égidations
phytosanitaires, par le controle de quaité des
pesticides et du matériedd végétad, par la
recherche, par la formation et la vulgarisation.
L’idée du projet remonte a 1995 mais I’ é&ude de
faisabilité n' a été réalisée qu’ en 2000 et le projet
aéé soumis en 2001 au FED pour financement.

Le financement globa du programme séléve
donc 46,6 M deuros ains répartis :

4,850,000 euros financés par le FED ;
1,238,620 euros financés
France/Réunion.

par

Un protocole de financement entre le Secrétariat
généra de la COI et la France/Réunion a été
signé le 18 juin 2002 a la Préfecture de La
Réunion. Ce Protocole définit les modalités de
participation et de contribution de la France. Le
Pble de Protection des Plantes de La Réunion
(P6le 3 P) constitue la clé de volte du projet.

Pour ce qui est du FED, la demande de
financement a é&é approuvée en octobre 2002. La
convention de financement a été signée par le
Secrétaire généra le 3 mars 2003.

Mis en cauvre depuis le 1% aolt 2003 avec
I’arrivée du coordonnateur régional, le projet a
éé officidlement lancé a Réduit (Maurice) en
présence notamment de M. Pravind Jugnauth,
Vice Premier ministre, & I'occasion de la
premiére réunion du Comité scientifique
d' orientation, le 17 novembre 2003.
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4.4 Lesavanceéesdu Projet régional complémentaire en météorologie

La COIl a développé, entre 1989 et 1996, un
projet intitulé «Programme de Coopération
Météorologique concernant les  Cyclones
Tropicaux ». Ce programme a bénéficié du
soutien de I’'Union Européenne au titre du 6™
FED (5 millions deuros). Il a permis de
moderniser les divers équipements des services
météorologiques des Comores, de Madagascar,
de Maurice et des Seychelles. Il a également
permis de renforcer la collaboration entre les
services nationaux et d’ amorcer un processus de
formation de haut niveau.

Cependant, en raison de [I'évolution des
technologies (satellite de nouvelle génération),
un programme complémentaire sest avéré
nécessaire dans les domaines de la modernisation
des équipements et des formations. L’ objectif est
daméliorer les trois systemes de la velle
météorologique dans la région: le systéme
d observation régional, le syseme de
télécommunication régional et le systéme de
traitement de données (prévisions et recherche).
La convention de financement du projet a été
signée le I° février 2000. La durée de ce projet
est passée, en 2002, de 4 a 5 ans et le projet
s étendra donc jusgu'en 2005. Son colt est
estimé a 1,8 million d’euros, sur financement de
I’Union Européenne au titre du 8™ FED.

Le 29 septembre 2002, & I'occasion du 5™
Forum des usagers d Eumetsat en Afrique, les
cing groupements africains (dont la COI)
impliqués dans le projet PUMA ont signé la
déclaration de Dakar. Afin d’ exploiter au mieux
les données emanant du nouveau satellite MSG
et de les mettre ala disposition d’ une gamme trés
large d'utilisateurs, ils demandent a la
Commission européenne d entreprendre  une
étude de faisabilité de I’ initiative pour le suivi de
I’ environnement africain pour un développement
durable (AMESD) sur les crédits du FED. La
COIl a proposé au PIR 9 une participation
financiére a ce projet.

De belles avancées ont éé constatées en 2003.
Un Comité de gestion s est reuni en juillet 2003.

Les stations (HRTP) de Madagascar, de Maurice
et des Seychelles sont remises a niveau au début
2003, ce qui leur permet de réceptionner les
images des satellites NOAA et FENGYUN
(américain et chinois). Afin d'améliorer le
syséme de tratement des  données,
I"informatisation des services météorologiques
(mise en place de Synergie, Transmet et Retim
2000) a débuté en novembre 2003 (Maurice et
Seychelles) et se poursuivra en janvier et février
2004 (Comores et Madagascar). Des formations
ont éé organisées en 2003 (informaticiens a
Maurice, utilisateurs de Synergie et Transmet a
Maurice et aux Seychelles par les ingénieurs de
Météo France, techniciens de maintenance en
avril 2003 a La Réunion).

Cette amélioration du systeme d observation
régional est compléée par I'acquisition de
nouveaux matériels de réception (remplacement
de la PDUS par le HRUS) gréce au Projet
PUMA (tous ACP). Le nouveau satelite
Météosat Seconde génération a été lancé le 29
aolt 2002 mais ne sera opérationne qu'en
septembre/octobre 2004. En 2002, Maurice a été
choisie comme site pour la station test des pays
de la COI. Cette station sera installée en juin
2004. Les instalations de Maurice ont fait |’ objet
en novembre d' une vistte officielle de lapart du
Délégué de la Commission européenne et du
Secrétaire général dela COl.

Le Comité du Sud-ouest de I’ océan Indien sur les
cyclones tropicaux, qui regroupe 15 pays
d’ Afrique australe, souhaite la mise en place, par
laCOl, dun dispositif radar sur larégion dlargie
afin de compléter les observations satellitaires et
rendre possibles les prévisions de proximité, plus
ciblées et mieux suivies.
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4.5 La bonne évolution du réseau régional de suivi monitoring des récifs
cor alliens des pays membresde la COI

L’'écosysteme récifal  est  scientifiquement
considéré, avec la foré primaire équatoriale,
comme I'un des maillons essentiels de la
biodiversité de la planéte. Situé en bordure des
zones cotieres, il subit partout dans le monde
I'impact dune exploitation  anthropique
irrationnelle et destructrice. A cette source
d'altération croissante Sagoute une grande
sensibilité de ses habitats aux perturbations et
fluctuations du milieu. Une faible différence de
la température de |'eau suffit & en modifier les
composantes.

La conservation et la durabilité de ces milieux
S appuient sur deux exigences : une connaissance
approfondie des caractéristiques écologiques et
un suivi permanent de leur évolution. Ces
exigences s imposent depuis I’ apparition, a partir
de 1998, du phénoméne de blanchiment des
coraux, provoqué par un changement climatique
global qui en a détruit une majorité. Nombre de
pays dépendent de |’ état de santé de leurs récifs
pour des activités essentielles a leur économie
(péche, tourisme).

En 1994, plusieurs pays lancaient I'Initiative
internationale sur les Récifs coraliens (ICRI)
sous l'impulson du Département d'Etat des
Etats-Unis. Un bilan de situation des récifs
coralliens a I'échelle de la planéte établissait que
10 % dentre eux éaient irrémédiablement

détruits sur 800.000 km2 dans plus de 100 pays
de lazone intertropicale.

Situation de crise qui fut al'origine du lancement
de ICRI aux Philippines, en 1995, et qui
rassembla, outre des représentations des Etats,
tous les acteurs intéresses par les récifs et leur
gestion. Un "appel al'action " et une" stratégie
pour l'action " éaient lancés et adoptés depuis
par plus de 80 pays.

Le réseau ‘' Suivi de |'état de santé des récifs
cordliens ' des Etats insulaires du Sud-ouest de
I’'Océan indien Sest progressvement fédéré
depuis 1997, sous I'impulsion de la COI. Il est
maintenant reconnu comme une référence du
GCRMN pour cette région.

L’année 2001 a é&é marquée par le démarrage
d’un nouveau projet financé par un don du Fonds
pour I'environnement mondia (FEM) en faveur
des Comores, Madagascar, Maurice et des
Seychelles. La Réunion est membre du réseau
réegiond mais participe sur Ses ressources
propres. Ce projet a pour objet de consolider le
réseau régiona de suivi de I'état de santé des
récifs coralliens dans les Etats membres de la
Commission de I'Océan Indien, en relation avec
le Réseau Mondial de Surveillance des Récifs
Cordliens (GCRMN). Il prolonge le travail
débuté dans le cadre du PRE-COI. Le
programme court de 2001 a 2005 et la

contribution du FEM est de US$ 737,240.

Vue des participants au comité de pilotage, dans les locaux du Secrétariat Général de la COIl, Quatre Bornes, Maurice.
9 et 10 mars 2004
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En 2002, le rapport annuel de suivi de I éat de
santé de I’océan Indien a éé publié sur Cd-rom
(en anglais et en francais). Le réseau est parmi
les premiers a finaliser un ted document de
synthése au niveau régiona. La Banque
Mondiale a effectué une mission en septembre
2002.

L’ évolution, en 2003, se fait de fagon positive :
le programme a fait I'objet d'une évaluation a
mi- parcours tres positive en février 2003, menée
par I’UICN.

L’ atelier technique annuel du réseau ans que le
3 comité technique de pilotage se sont tenus aux
Seychelles, du 7 au 11 avril 2003. Un atelier de
formation a I’utilisation de la base de données
COREMO, mise au point par le projet e qui fait
autorité dans le domaine du traitement des
données sur les récifs coradliens, a éé organisé
le 8 décembre. Les travaux ont é&té ouverts par
M. Sylvio Michel, Ministre des Péches de
Maurice.

4.6 : Leprojet régional de lutte contre les déver ssments d’ hydrocarbure en

mer

Plus de 30 % du pétrole mondia transite par
I’océan Indien ; soit plus de 700 millions de tonnes,
plus de 5000 navires. La maorité du trafic
emprunte le Canal du Mozambique, passe entre la
Grande Comore et Aldabra (site classé au
Patrimoine mondial de I'humanité). Plus de 20 gros
pétroliers traversent tous les jours les eaux du Sud-
Ouest de I'océan Indien. Un déversement
accidentel aurait un effet désastreux sur les
ressources naturelles et les économies marines et
cotieres (tourisme, péche, biodiversité...).

La Banque Mondiale en collaboration avec |'OMI,
IPIECA, I'Etat Sud-Africain, et la France ont pris
I"initiative de monter un projet régiona pour aider
les Tles du sud-ouest de I’ Océan Indien a préparer
des plans de lutte contre les déversements des
hydrocarbures au niveau de chague pays et aussi au
niveau régional.

Les objectifs du projet se déclinent comme suit :

(& Mettre en place des instruments juridiques et
ingtitutionnels  pour se conformer aux
exigences des conventions internationales;
Développer et préparer des plans d'urgence
de utte au niveau national et régional;

Mettre en place des programmes nationaux
et sous-régionaux de lutte contre les
déversements d'hydrocarbures;

Identifier et mettre en place des mécanismes
financiers et institutionnels a moyen et long
termes, et créer de la synergie sous-régionale
au travers daccords de coopération (en
particulier avec I'Afrigue du Sud, et la
France (la Réunion).

(b)
(c)

(d)

Financé par la Banque Mondide par
I"'intermédiaire du Fonds pour |'Environnement
Mondial (FEM) & hauteur de 4 636 500 dollars, ce
projet a démarré en avril 1999, devait S arréter au
31 décembre 2002, mais a été prolongé jusqu’en
juin 2004.

Toutes les activités prévues ont été mises en
cauvre: ratification des conventions, formations,
plans de lutte, mise a disposition d’équipements,
fonds de pérennisation... Une mission de
supervision de la Banque Mondiale a eu lieu en mai
2003 et le Comité de pilotage du projet atenu sa 3
réunion le 16 juin 2003 a Quatre-Bornes sous la
présidence du Secrétaire général. Le Conseil des
ministres de février 2003 devait se prononcer sur la
localisation du Centre régional de coordination et
signer I’ Accord régiona de coopération entre les
pays bénéficiaires. Finaement, c'est le Conseil
extraordinaire des Comores qui, le 31 octobre, a
décidé de locdiser le centre régiona de
coordination & Madagascar et a procédé a la
signature de I’ Accord régional.

Lors de sa mission de supervision, du 24 au 28 mai
2003, la Bangue Mondiae a informé le Secrétariat
général qu’ un nouveau projet, financé par le Fonds
pour I'Environnement Mondial, éait en
préparation. |l sera axé sur la prévention et
pourrait comporter les éléments suivants : création
d’'une «autoroute » éectronique maritime dans la
partie occidentale de I’océan Indien pour mieux
définir des «rals» de passage des navires,
organisation de contr6les/inspections des bateaux-
citernes au niveau des ports (Convention de
Marpol), développement des moyens de
communication entre les ports, suivi des navires
croisant dans la zone par observation satellitaire...

Le projet axé sur la prévention concerne les pays
africains bordiers du canal de Mozambique
(Afrique du Sud, Mozambique, Tanzanie, Kenya),
ains que les Etats insulaires de la COl (Comores,
Madagascar, Maurice, Seychelles). Il a fait I’ objet
d’une mission préparatoire de la Banque Mondiae
dans la région, du 30 novembre au 7 décembre
2003, et un aide —mémoire a éé réalisé a cette
occasion. Une somme de 700000 dollars est
dégagée pour la préparation de ce projet et chague
Etat bénéficiaire a été invité a désigner un «point
focal » chargé de suivre sa préparation qui reléve
de la Banque Mondiale.
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4.7 : La concréisation du financement du projet Marquage desthonsde

I’océan Indien

16 janvier 2004, signature de la Convention de financement du projet Marquage des thons de I'océan Indien entre le
Délégué de la Commission européenne et le Secrétaire général dela COI

La péche est une ressource importante pour les
pays membres de la Commission de |’Océan
Indien et plus généralement des pays bordiers de
I’Océan Indien. Elle revét auss une importance
économique réelle pour les pays qui y pratiquent
la péche industrielle (Union européenne, pays du
Sud Est asiatique....).

Avec des financements de I’ Union européenne,
la COl a mis en cauvre deux programmes
thoniers. Elle lance un projet de suivi, de
contrble et de surveillance des poissons
migrateurs.

Cependant, des indices de surexploitation de la
ressource en thons sont réunis et une
connaissance des stocks S avere nécessaire afin
d’en organiser une gestion durable.

Un programme de marquage de thons de I’ océan
Indien a été élaboré, aprés ceux qui ont é&é mis
en oavre dans les océans Atlantique et
Pacifique.

Une étude de faisabilité a été entreprise par une
société anglaise. Les travaux de I'atelier de
restitution de cette éude, financée par la
Commission européenne, ont éé ouverts le 12
décembre 2002 par le Ministre mauricien de la
Péche, M. Sylvio MICHEL, et le Secrétaire
généra dela COl. Le projet, d’ un montant de 14
millions d’'euros sur 5 ans, a été présenté et
approuve lors des réunions du CIRC de Lusaka
et de Khartoum (février et mars 2003). Sa mise
en ocaivre sera assurée par la Commission
Thoniére de I’ océan Indien, sise aux Seychelles,
la maitrise douvrage relevant du Secrétariat
généra de la COI. Un protocole d accord est
sgneentrelaCoOl et 1aCTOlI le 20 janvier 2004.

La demande de financement a été transmise ala
Commission européenne le 16 mai 2003. Elle est
examinée favorablement par le Comité FED en
octobre 2003. La convention de financement est
signée le 16 janvier 2004 au siege de la COI

entre le Déégué de la Commission européenne
et le Secrétaire généra de |’ organisation.
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4.8 : La concrétisation du financement du Projet pilote régional de la COI
sur la Survelllance, le Contrdle et le Suivi des grands pélagiques migrateurs

L’ éendue des zones économiques exclusives des
pays membres de la COIl (plus de 5.600.000
km?), leurs richesses en produits halieutiques et
le caractére migratoire des principales especes
doivent faire de la péche un secteur privilégié de
coopération.

Cette richesse régionale ne doit cependant pas
éclipser les risques réels qui pésent sur son
exploitation a long terme. Ainsi les données
statistiques concernant les captures de thonidés,
en accroissement spectaculaire au cours de ces
quinze dernieres années, indiquent depuis peu un
palier, et cela malgré un accroissement constant
de I’effort de péche, ce qui semble indiquer un
début de surexploitation de certains stocks.

Il faut aider les pays de la COl a gérer de fagon
durable cette importante ressource afin d’ assurer
des retombées économiques durables et de
permettre la viabilité along terme du secteur.

Navigation satV

VMS - Vessel Monitoring System

S

=1 ‘.fmui

Fishing vessel

Patrol vessels
—Q%—““ drcraf \

L’Union européenne, principa bailleur de fonds
de la COl et par ailleurs signataire d’ accords de
péche avec les quatre pays ACP de la région,
soutient cette démarche.

Le Sommet des chefs dEa ou de
Gouvernement a décidé en 1999 de lancer un
Programme de suivi, controle et surveillance des
grands pélagiques migrateurs.

L’ étude de faisahilité aboutit en 2001. Exécuté
sur 3 ans, le projet est d’ un montant de 5 278 997
euros se décomposant en 3324 413 euros sur
financement FED et de 1954584 euros sur
financement des Etats, dont 1 111 320 euros pour
la France/Réunion.

Le projet pilote aura pour objectif spécifique de
« définir et tester les conditions de mise en place
d'une collaboration régionale dans le domaine
des SCSdans une optique de gestion durable de
la ressource».

Communication
satellite

Land earth
station

/

= |

National Fisheries
Monitoring Centre
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Il repose tout d’abord sur I’ obligation du systéme
de licence et de I'ingtallation & bord des thoniers
de balises satellitaires. A terre et dans chague
pays, les systémes réception/traitement des
données existent d§a (Madagascar, la Réunion)
ou sont en cours dinstalation (Seychelles,
Maurice). Il est prévu d’ en équiper les Comores.

Le centre malgache de surveillance des péches
auraun role central dans lamise en oauvre de ce
projet.

La contribution de la France/Réunion au projet
est essentielle et se fait principalement sous
forme de valorisation des bateaux mis a
disposition pour les opéations pilotes de
controle en mer.

Ces financements ont été concrétises en 2003. En
effet, en avril, un protocole de financement est
signé entre la France et le Secrétariat généra de
la COI. Le 16 juin 2003, la COI renouvelle sa
demande de financement d§ja soumise a la
Déégation de la Commission européenne le 3
octobre 2002. C'est le 20 novembre 2003 qu'a
eu lieu au sege de la COI la signature de la
convention de financement avec la Commission
européenne.

En vue d'un démarrage rapide du projet, les
procédures sont lancées pour le recrutement de
I” assi stance technique.

4.9 : L’identification d’un projet de Gestion durable des ressour ces marines

et cotieres

La gestion durable des ressources cotieres
comprend la protection de I environnement, le
développement  socid  (communautés  de

pécheurs artisanaux) et le développement
économique (péche, écotourisme, agquaculture).

Afin de mobiliser les crédits du & FED, la COl a
lancé une étude d'identification d'un projet de
gestion durable des ressources cotiéres, financée
sur les ressources du PCCT |V.

La misson a eu lieu en avril/mai 2003 et le
rapport provisoire, soumis en juillet, a fait |’ objet
d'un atelier régional de restitution qui s est tenu
a Maurice les 18 et 19 septembre 2003. Les
propositions formulées ont été validées et un
projet a été soumis au Comité du CIRC, réuni a
Maurice les 6 et 7 octobre 2003, qui a décidé de
procéder a son instruction. L’ éude de faisabilité
devrait étre réalisée au cours du premier semestre
2004 pour un démarrage effectif du pojet ala
mi- 2005.

4.10 : Lelancement d’une éude de faisabilité d’un projet « Conservation des
écosystemes citiers et marins des paysdel’océan Indien »

Ce projet est complémentaire du précédent dans
la mesure ou il met I'accent sur I’ aspect
«conservation » des écosystémes et des
ressources. L’ éude de faisabilité est destinée a
présenter le projet au Fonds Francais pour
I"Environnement Mondial (FFEM). Il s agirait,
dans le cadre de cette éude, d’envisager une
mise en réseau des espaces protégés cotiers et
marins de la région, de former leurs
gestionnaires, de suivre leurs  plans
d aménagement, d éudier et de protéger les

grandes especes emblématiques de la région
(cétaces, tortues, dauphins...).

D’un montant de 40 000 euros, cette étude est
financée principaement par les collectivités
locales (Département et Région) de La Réunion.
Elle est conduite par I’ ARVAM (Agence pour la
Recherche et la Vaorisation des Ressources
Marines) et devrait permettre de formuler une
demande de financement au FFEM en 2004.

4.11: Ledémarrage du projet « Epidémiologie animale »

Lors de sa réunion de février 2003 aux
Seychelles, le Consell des Ministres de la COI
avait approuvé la mise en cauvre d’'un pojet de
coopération régionde dans le domaine de
I’ épidémiologie animale. Il convient notamment
de renforcer les structures nationales existantes,
d assurer un échange fiable d'informations, de
structurer un réseau régional sanitaire.

Les financements, qui seront disponibles a partir
de 2004, seront assurés par la France. La
direction du projet se trouve a Madagascar.
L’ assistant technique est en poste depuis lafin de

2003.

36



Chapitre5
LE DEVELOPPEMENT HUMAIN

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE
CULTURE ET COMMUNICATION

L’homme n’est pas un facteur de développement comme les autres. Il en est lafinaité méme. Lesiles
de I'océan Indien ont un peuplement partagé, un long compagnonnage historique, une culture
commune. |l importe de faire vivre le sentiment d’ appartenance a un méme espace régiona et de

défendre les valeurs communes de I’ indiaocéanité.

5.1. Lapéennisation del’Université del’ Océan Indien

L'Université de 1'Océan Indien est un
programme financé par I’Union Européenne a
hauteur de 1.925.000 euros au titre du 7™ FED.
La France en accuelle le siége, base a
I”Université de La Réunion, et contribue & son
financement. Le programme a poursuivi ses
activités de 1999 a 2002.

L’Université de I’ Océan Indien a permis la mise
en réseau des Inditutions d Enseignement
Supérieur et/ou de Recherche des pays de la
COI, [l'organisation de formations et la
réalisation de diverses actions de coopération.
Les domaines d'intervention retenus au cours de
cette phase pilote sont : Environnement, Gestion
des entreprises, Nouvelles Technologies.

Le Sommet des Chefs dEta ou de
Gouvernement de 1999 a souhaité la
pérennisation de ce projet pilote sous une forme
associative. Cette association a été congtituée le
18 octobre 2002 et fonctionne depuis le 17
janvier 2003.

La mobilisation des moyens humains et
financiers a éé maasée. Aing, la Secrétaire
exécutive n’a été recrutée qu’ en avril 2003 et les
autres membres de la cellule d’ exécution en mai
et en juin 2003. De méme, au plan financier, au
30 novembre 2003, les frais de siege n’&aient
pas entiérement réglés, certains Etats n’avaient
pas apporté leur contribution au budget
institutionnel et, en dehors de Maurice, aucun
Etat n'avait encore contribué au budget
opérationnel.

Pour ce qui concerne la mise en cauvre des
activités, la période alant de janvier a avril 2003
a été consacrée alacl6ture du projet pilote. Avec
la mise en place de la cellule exécutive, des
actions ont pu démarrer sur la base des
orientations du Conseil dadministration de
I’association qui Sest réuni en avril e en
décembre 2003 : démarches aupres des institutions

et des Etas pour la mobilisation des
financements, aupres des partenaires financiers
et des bailleurs de fonds (Union européenne,
Banque Mondide, Banque Africane de
Développement, secteur privé) ; activités de
formation et d’' appui alarecherche (formations a
I’environnement en partenariat avec I’ Agence
Universitaire de la Francophonie, renforcement
des capacités des Ingtituts de formation de
formateurs en partenariat avec |I’UNESCO,
formation TIC a Rodrigues) ; préparation d'un
projet de programmation et de budget 2004-
2005.

La COI s'est engagée a apporter on gppui a la
création de la nouvelle UOI et a I’ accompagner
dans son développement, et ce au travers de
pI usieurs propositions :
en confiant a1’UOI le maximum d’ activités
de formation des différents projets dont elle
assure lagestion et le suivi ;
en signant un accord de partenariat avec
I’Agence Universitaire de la Francophonie
(AUF) en vue de conjuguer les efforts des
deux organisations pour appuyer I'’UOI. Cet
accord prévoit I'organisation de divers
colloques, rencontres, Séminaires, le
lancement d’une revue culturelle scientifique
et technique a caractere régional et I’ édition
éventuelle  d'ouvrages, la recherche
commune de financements en vue de
développer des projets communs en matiere
de formation et de recherche. L'UQI
pouvant, quant a elle, préciser cette
collaboration par des protocoles plus
spécifiques;
en faisant retenir par le Comité interrégional
de coordination (9™ FED) le principe d'un
soutien financier de I’ Union européenne aux
activitésde I’ UQI.
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5.2. Laréalisation du Festival culture tournant del’océan Indien

2003
Festival Culturel Tournant De 'Océan Indien

Comores, Madagascar, Maurice, Réunion, Seychelles

L'affirmation et la vaorisation de I'identité
indiaocéanique font partie des objectifs assignés
a la coopération régionale par le livre blanc sur
I’avenir de la COI adopté par le Conseil de la
COI en avril 1998. La coopération régionae
dans le domaine de la culture apparait en effet
comme «un élément essentiel a I'instauration
d’'un climat de plus grande confiance, lu-méme
nécessaire pour |'approfondissement de la
coopération dans d autres domaines ».

Dga, en 1995, la COIl avait décidé de développer
un projet régional de grande ampleur S articulant
autour de trois axes: le patrimoine, la
communication, les échanges artistiques et
littéraires.

En attendant ce grand projet culturel, la COlI a
financé de 1999 a 2002, sur le PCCT, les
festivals régionaux Donia (Nosy Bé) et Kréol

(Seychelles). Lafin du PCCT n'apas permis de
poursuivre cette aide en 2003.

L’ année 2003 a cependant vu la mise en cauvre
trés attendue de la premiére édition du Festival
culturel tournant de I’ océan Indien.

Cest dans le prolongement du Sommet des
Chefs d'Etat ou de Gouvernement en 1999 qui
S est prononcé pour la promotion d’ une culture
indianocéanique, que le comité consultatif de la
Culture réuni en janvier 1999 a Saint-Denis, a
proposé que soit créée une manifestation
régionale venant en complément des
manifestations national es existantes.

Ce «festival » annuel, auquel serait associé «un
marché des arts et de la scéne » devait inclure
également des actions de formation aux métiers
des arts de la scéne et aux métiers techniques.

Un projet pilote envisageait deux manifestations
culturelles, a Madagascar et a Maurice.

Un soutien de 750 000 euros est accorde par le
FED en 2000 par une convention de financement
prolongée jusqu’' ajuillet 2003.

La crise survenue a Madagascar a la suite du
scrutin présidentiel de décembre 2001 a conduit
le Conseil des Ministres de la COIl a différer
I’édition malgache, prévue pour avril 2002 a
Antananarivo, et a lancer I’ édition mauricienne
de 2003.

Le comité consultatif Culture de la COl, réuni le
13 décembre 2002, a vaidé le programme du
Festival culturel a Maurice.

Le budget disponible sur le FED (PIR 8)
s élevat a 258.000 euros qu'il a fdlu d étoffer
avec d'autres apports (Ministére mauricien de la
Culture, maditre doauvre, France/Réunion,
SPONSOrS priveés etc...).

La premiere édition du Festival culturel tournant
de I’océan Indien s est donc tenue du 29 avril au
4 ma 2003 a Maurice. Outre la cérémonie
d' ouverture, cing spectacles de musique et de
danse ont é&é organisés en différents sites de
I'le, avec en moyenne une vingtaine de groupes
représentant les cing «iles ». Le Festival a auss
accueilli des activités complémentaires dont des
ateliers sur les instruments de musique, une
exposition dinstruments de  musique
traditionnels, deux conférences, I'une sur le
théme « Connditre vos droits d’ auteurs », I autre
sur «les stratégies a I’ exportation et I’ ouverture
des nouveaux marchés» e une comedie
musiclle «Paul et Virginie ». En dépit de
guelques critigues sur la programmation
artistigue  ou la communication, il est
généralement reconnu que les objectifs ont été
ateints du point de vue du public (50 000
Spectateurs malgré des conditions
météorologiques parfois difficiles), des artistes,
des professionnels internationaux et des Etats
membres. C'est aussi ce qui ressort du rapport
find d évauation.

Les guestions qui se posent aujourd'hui sont
celles de la viabilité et de la pérennisation du
Festival. La volonté générale est que celui-ci doit
continuer. Cette pérennisation est auss
demandée par le Consell des Ministres qui
appuie  Madagascar dans son souhait
d'accueillir la prochaine édition.

Le comité consultatif Culture, qui S est réuni le 6
mai 2003 peu apres la cléture du festiva, s est
prononcé sur la nécessité d'une politique
culturelle commune des pays membres.
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5.3. Protection civile

La coopération francaise a proposé de mettre en
place, sur crédits du Fonds de solidarité
prioritaire (FSP), un projet dans le domaine de la
Sécurité civile pour le «soutien aux Etats de la
Commission de I'Océan Indien dans leur lutte
contre les catastrophes ».

Elle répond ains au voau du Sommet des Chefs
d Etat ou de Gouvernement de 1999 qui avait

décidé d'aider les Etats membres dans la lutte
contre les catastrophes naturelles, technol ogiques
et les risques quotidiens.

Intitulé « Contribution a la coopération régionae
en matiére de sécurité civile dans les Etats de la
COlI », le projet, d un montant de 1,067 million
d euros sur trois ans, est financé par la France
(Fonds de Solidarité Prioritaire). 1l vise a doter
les pays bénéficiaires d outils de gestion de
crises (procédures, méthodes ...) et de plans
d intervention harmonisés inter-Etats ;

de personnels et d'instructeurs formés ; d'une
documentation appropriée ; de metériels de base
pour faire face aux interventions de premier
Secours.

Bien que le protocole de financement ait été
signé le 21 novembre 2001, le projet a démarré
lentement, en particulier en raison des difficultés
intérieures de Madagascar et des Comores en
2002. Depuis fin 2002 et surtout en 2003 les
activitéss se mettent en place a Madagascar
surtout, mais auss a Maurice et aux Seychelles.

Répondant & de réelles priorités nationales, ce
projet a recu en outre le soutien du Service
Départemental d’Incendie et de Secours de La
Réunion et d une douzaine de SDIS de France
métropolitaine en matiere de formation ou de
collecte de matériels. |l peine cependant a se
mettre en place aux Comores.
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5.4. L’ émergence d’uneinitiative r égionale de lutte contre le SIDA

Méme si le taux de prévaence du VIH/SIDA est
relaivement bas dans larégion, celle-ci n’est pas
al’abri d’'une extension de la pandémie. La COI
a donc décidé de mettre en cauvre une stratégie
de lutte au niveau régional. Lors de la réunion du
Consail des ministres & Maurice en 2002, un
Accord de partenariat a été signé entre la COI et
I’ONU-SIDA.

L’action en ce domaine a connu dimportants
développements en 2003 gréace au soutien
financier de I’ONU-SIDA et du PNUD. Décidé
au cours d'une réunion technique en octobre
2002, un Groupe Thématique Régional,
comprenant |’ensemble des acteurs concernés
(Etats, société civile, secteur priveé, organisations
du systeme des Nations Unies) Sest réuni a
Tananarive en juin 2003. Une rencontre des
personnes vivant avec le VIH a eu lieu a Saint-
Denis (La Réunion) en ao(t 2003.

Un séminaire de sensibilisation regroupant des
journdistes de I'océan Indien a été organisé a
Maurice en octobre 2003 de méme qu'un
colloque scientifique régional, toujours a
Maurice, en novembre 2003. Les travaux de ce
colloque ont été ouverts par M. Paul Bérenger,
Premier ministre de Maurice, Président du
Comité national mauricien de lutte contre le
SIDA.

Enfin, les 17 et 18 novembre, une importante
réunion de travail s est tenue au siége de la COI
destinée a formuler un «Programme régiona de
lutte contre le SIDA dans les Etats de la COI »
dans le cadre d'un partenariat Commission de
I’Océan Indien/ systéme des Nations Unies/
Banque  Africaiine de  Développement,
programme finance principaement par la BAD,
vraisemblablement a hauteur de 7,38 millions
d euros.

5.5. Lelancement d’un Projet Régional Santé

Le Conseil des Ministres de la COI (Seychelles,
12 et 13 février 2003) a décidé de mettre a
I'instruction un «Projet santé régiona» qui
serait financé essentiellement par la France. Ce
projet a été affiné en 2003 pour aboutir a un
« Projet de renforcement des capacités des Etats
membres de la COI dans les domanes de
I’'urgence et de la lutte contre le SIDA ». La
composante « médecine d’ urgence » constitue la
suite  logique du projet dappui au
développement de I’ anesthésie—réanimation et
médecine d'urgence dans I’océan Indien
(PARMU) conduit de 1998 a 2003.

La composante SIDA s'inscrit dans le cadre du
projet régiona de lutte contre le SIDA.

D’un montant de 1500 000 euros, ce projet a
fait I’objet d’ une décision favorable du Consell
des Ministres des 30 et 31 octobre 2003 aux
Comores. Il sera mis en cauvre par la COI en
partenariat avec le Mauritius Institute of Health,
le ministére malgache de la Santé et les
associations. |l s étendra sur trois ans et devrait
démarrer au cours du 1% semestre 2004.

5.6. La création d'un Observatoire des droits de I'enfant dans I’océan

Indien

Le suivi des droits de |’ enfant revét partout une
grande importance. Les 9,5 millions d enfants
des pays membres de la GOI vivent dans des
conditions trés différentes et il N'y a aucun suivi
systématique de leurs droits. Une approche
régionale permettrait I'élaboration  d outils
analytiques et statistiques.

Le Comité des OPL, réuni les 15 et 16 juillet
2003 aux Comores, a donné un accord de
principe a la mise en place d’ un Observatoire des
droits de I'enfant dans I'océan Indien, en
partenariat avec I’ UNICEF.

Dans le prolongement de cette décision, une

réunion comprenant les participants de chague
pays, de I"'UNICEF et de I’ Université de Maurice
S est tenue le 15 octobre 2003 au siege de la COI

pour mieux définir le contenu et les modalités de
fonctionnement de cet Observatoire. Le Consell

des Ministres extraordinaire des 30 et 31 octobre
a décidé de cette création, étant entendu que la
France/Réunion ferait connaitre ultérieurement

les modalités de sa participation a ce projet.
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Chapitre 6
LA COlI DANSLE CONTEXTE DE LA MONDIALISATION, DE

LA MISE EN EUVRE DES ACCORDS DE COTONOU ET DE
L' INTEGRATION REGIONALE

Les pays membres de la Commission de I’ Océan Indien (Comores, Madagascar, Maurice, Seychelles)
appartiennent au groupe des petites économies, définies en terme de population (moins d’ un million et
demi d’ habitants) ou de PIB (inférieur 210 milliards de $). La COl compte auss parmi ses membres,
le département francais de La Réunion, région ultra périphérique européenne.

Ce sont des économies par nature trés ouvertes qui doivent choisir les modalités de leur insertion dans
I’ économie mondiale.

Ceci est tout particulierement vrai en ce qui concerne la politigue commerciale. Il existe pour les
petites économies en développement de nombreuses options d'insertion sur le marché mondidl :
adhésion a I'OMC, régionalisme sud-sud, régionalisme nord-sud, recherche ou maintien d’ accords
préférentiels non réciprogues, maintien voire développement des traitements différenciés, politique
d’ ouverture générale ou relativement progressive et sélective.

Depuis quelques années, la COl sest définie davantage comme un organisme de proximité qui
apporte, par la défense des spécificités de la région (écosystemes, économies et sociétés insulaires)

dans les enceintes régionales et international es, une plus-value particuliere a ses Etats membres.

6.1. L’action au sein delI’OMC

WORLD TRADE "’-':'-‘)/,
BGANIAZATION /
D '-—-l':/f

La COl collabore avec I'OMC &fin de participer
asestravaux et de permettre a ses pays membres
de bénéficier de programmes de coopération
technique. La COlI a obtenu le statut
d observateur & la Conférence ministérielle de
I’OMC a Doha (novembre 2001). Celle-ci a
intégré les spécificités des petites économies,
décidant la mise en place d'un programme de
travail sur ce theme (Paragraphe 35 de la
Déclaration), avec pour objectif «de définir des
réponses aux questions liées au commerce
identifiées pour intégrer davantage les petites
économies wulnérables dans le systeme
commercial multilatéral ».

Au cours de I’année 2003, la COI a participé
comme observateur a la  conférence
ministéridle de 'OMC qui sSest tenue a

Cancun (Mexique) du 10 au 15 septembre 2003.

Cette Conférence devant faire le point a mi-
parcours des avancées du Cycle du
développement lancé a Doha, a été I’occasion
pour les Etats représentant des « petites
économies » d'appréhender la suite donnée au
paragraphe 35 de la précédente Conférence
ministérielle qui les concernait. Une réunion,
présidée par le Secrétaire général de la COI, a
regroupé les représentants (ministres et/ou
ambassadeurs) de 24 Etats, des organisations
régionales insulaires (Forum du Pacifique Sud et
CARICOM), du Secrétariat du Commonwealth.

Il a été constaté que le groupe de travail mis en
place avait bien remis son Rapport au Conseil

Généra de I'OMC et que I’accord se faisait sur
la nécessité de prendre en compte les spécificités
des petites économies dans le cadre de la
libéraisation du commerce mondial.
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6.2. Lamise en cauvre du Plan d’action de la Barbade en faveur des Petits
Etats | nsulaires en Développement.

La Commission de I'océan Indien contribue
auss alamise en cauvre du Plan d’action dela
Barbade, adopté en 1994 par la Conférence
Mondiale sur le Développement Durable des
Petits Etats Insulaires en Développement (PEID)
en tant que mesure de suivi du chapitre 17 de
I’Agenda 21. L’ Organisation des Nations Unies a
décidé de convoquer une réunion en 2004 a
Maurice pour examiner la mise en oauvre de ce
Plan d’ action (Barbade + 10). Dans ce cadre, lors
d'une réunion qui sest tenue au Cap Vert (1-5
septembre 2003), la COIl a éé désignée comme
structure régionale de coordination pour les
Petits Etats Insulaires en Développement de
I'Atlantique (Cap Vert, Guinée Bissau, Sao
Tomé et Principe), de la Méditerranée (Malte et
Chypre), de I’océan Indien (Comores, Maurice,
Seychelles, Maldives) et du sud e la mer de
Chine (Singapour).

Le Consal des Ministres des 30 et 31 octobre
2003 a accepté cette désignation.

De méme I'Atelier régional sur les especes
envahissantes organise par la COl aux
Seychelles du 13 au 17 octobre 2003 a, sur
suggestion du Ministre seychellois de
I’Environnement, proposé une déclaration des
pays membres de la COIl pour la réunion
Barbade + 10.

Dans le cadre de cette réunion et de la Deuxieme
Conférence internationale sur la réduction des
catastrophes qui se tiendra au Japon en janvier
2005, la COIl et le département des Nations
Unies sur la Stratégie Internationale de
Prévention des Catastrophes (SIPC) ont
organisé une réunion régionae a Madagascar, les
20 et 21 novembre 2003, dans le but d' éaborer
un rapport régional destiné a ces deux
rencontres.

6.3. La négociation des Accords de partenariat économique avec |’Union

eur opéenne.

La rencontre ministérielle COI/COMESA/EAC/IGAD
(février 2002 & Lusaka), a retenu une stratégie
d approche aux négociations des APE. Les
Ministres ont adopté le principe dune
négociation APE en deux étapes: une phase
«tous ACP », qui devrait ére conclue fin 2003 ;
I’autre (entre 2004 et 2007) concernera des
négociations spécifiques aux différents régions
des ACP.

La COl a participé au lancement des
négociations des APE lors du Consell des
Ministres ACP et du Conseil des Ministres
Union européenne /ACP (15-27 septembre
2002). Le réle des organisations régionales et
reconnu comme important. La COIl, en
partenariat avec d' autres organisations insulaires,
contribue a ces négociations (petites économies
vulnérables, tourisme, péche...).

En tant qu organisation régionale, la GOl a été
associée, tout au long de I'année 2003, aux
négociations des APE entre la Commission
européenne et les pays ACP.

C'est ains que le Secrétaire général a participé,
le 9 ma, a la 3 réunion des Chefs des
Organisations régionales a Bruxelles, ains que,

les 13 et 14 mai, a celle des Ordonnateurs
régionaux du FED suivie, le 15, par le Conseail
des Ministres des ACP a Bruxelles. |l a auss
assisté a la sixiéme réunion des Hauts
fonctionnaires et des Ministres des Etats ACP
chargés des questions commerciales, du 29 juillet
au 1% ao(it 2003 a Bruxelles.

Le Secrétaire général a de plus, participé le 2
octobre au lancement a Bruxelles de la deuxiéme
phase des négociation des Accords de partenariat
économique, dite phase régionale, aprés deux
ans de négociations «tous ACP ». Les pays de la
COl sont partie prenante de la configuration
régionde «Afrique orientale et australe » qui

regroupe 17 pays. Sur un plan général, les pays
ACP ont mis en place un mécanisme de suivi

des négociations régionaes. La COIl a participé
les 19 et 20 janvier 2004 a la premiere réunion
de ce « mécanisme » a Bruxelles.

Rappelons qu'afin de promouvoir les intéréts
spécifiques des petites économies dans le cadre
des APE, le Secrétariat général avait réalisé une
éude en 2002 (Rapport Sadmon). Les
préconisations de cette étude servent de base aux
travaux du GOMESA e, plus globalement, des
ACP sur les petites économies insulaires ou
vulnérables.

42



Chapitre7

DESPARTENARIATS DIVERSIFIES

La Commission de I’océan Indien met en cauvre des projets de coopération fonctionnelle gréce a ses
partenaires financiers. Elle diversifie ses actions et s affirme au plan international en nouant de

nouveaux partenariats

7.1 Coopération Union Européenne/ COI

Coopération Commission de I'Océan Indsen |
Union Europdanns

Cooperation lndian Dcesn Commiasion [
Europaan Union

L’Union Européenne soutient, a travers le Fonds
Européen de Développement, les projets
régionaux développés par la COl. Cest le
principal bailleur de fonds de la COI.

Le montant des dotations affectées au
financement d'actions régionales dans le sud-
ouest deI’Océan Indien est le suivant :

Convention de Lomé | (4™ FED, 1975 -
1980) : 8,5 millions d’ euros

Convention de Lomé Il (5™ FED, 1980 -
1985) : 20 millions d'euros

Convention de Lomé 111 (6™ FED, 1985 -
1990) : 29 millions d' euros

Convention de Lomé IV (7™ FED, 1990 -
1995) : 30 millions d’ euros

Convention de Lomé IV bis (8™ FED, 1995
- 2000) : 30 millions d’ euros

Aing avant méme la création de la COI en 1982,
I'Union Européenne a financé des actions
régionales dans la zone. C'est avec la mise en
cavre du 6™ FED que la COl est devenue
I”interlocuteur privilégié de I’Union Européenne
dans le cadre de la coopération régionae.

Le Conseil des Ministres de 1997 a décidé de
confier au Secrétaire générd la fonction
d' Ordonnateur Régiona suppléant pour tous les
projets en cours et la fonction d’Ordonnateur
Régional pour les nouveaux projets.

En référence a la Convention de Lomé IV ainsi
gu'al’ Accord de Cotonou, le Secrétaire général
et désormais responsable,  en  éroite
collaboration avec le Chef de Délégation de la
Commission européenne a Maurice et dans le
respect du fonctionnement des institutions de la
COl, de la préparation, de la présentation et de
I"instruction des projets et programmes d’ action.

Ces responsabilités renforcées du Secrétaire
général entrainent une localisation préférentielle
des nouveaux projets au sein du Secrétariat
général delaCOl.

7.1.1 Appuis ingtitutionnels au Secrétariat
général . des programmes cadres de
coopération technique et de I'unité technique
de gestion a la Cedlule dAppui a

I’Ordonnateur régional (CAOR)

Les Programmes cadres de coopération
technigue (PCCT) avaient pour objectif
d augmenter la capacité de la COI a absorber les
fonds mis a sa dispostion au titre des
conventions de Lomé. Les programmes cadres
sont donc utilisés pour financer des expertises et
des études pour la mise au point de projets, les
travaux de comités d experts régionaux et la
formation a I'@aboration, la gestion et le suivi
des projets régionaux. lls sont en place depuis
1964 (5° FED).

D'un montant de 1.950.000 euros, la convention
de financement du Programme Cadre de
Coopération Technique actuel (PCCT V) a été
signée le 18 ao(t 1999. Ce projet, financé sur les
ressources du 8eme FED, sSest terminé le 31
janvier 2004.

Le Secrétaire généra est auss aidé dans ses
fonctions d Ordonnateur Régional par une
Unité Technique de Gestion. Elle est un
instrument de renforcement des capacités
humaines de la COI.
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L'UTG afait I’objet en 2001 d' une évaluation a
mi parcours. Celle—ci a éé globalement trés
positive.

L’Union européenne apporte ains un soutien
logistique et technique important ala COI. Le
programme Unité Technique de Gestion ayant
pris fin au 31 décembre 2002, le Programme
Cadre de Coopération Technique (PCCT) se
terminant au 31 janvier 2004 et le contrat de
I’ Assistant technique du «Programme Régional
Environnement » arrivant a terme le 31
décembre 2003, le financement d'une « Cdlule
d’appui a I'Ordonnateur régional » fusionnant
I”ensemble des soutiens logistiques et techniques
européens au Secrétariat généra de la COl a été
demandé ala Commission européenne.

La Convention de financement est signée le 27
janvier 2004 pour un montant de 1 650 000 euros
sur 4 ans. Toutefois, dans le souci d'une plus
grande autonomie financiere, la COIl prend
désormais en charge sur ses financements
propres certains ééments des anciens projets
FED (assistant technique informatique et site
Web COI du PRIDE, assistant administratif et
financier de I’'UTG, activités de communication
supportées par le PCCT).

7.1.2. La mise en cauvre du Fonds Européen
de Développement

Lesrdations entre la COI et I’ Union européenne,
son principal bailleur de fonds, sont excellentes,
de fréguents contacts ayant lieu tant a Maurice
gu'a Bruxelles. Plus formellement, une réunion
Sest tenue le 28 janvier 2003, au siege de la
Déégation de la Commisson européenne a
Maurice, pour faire le point des projets en cours.

La revue annuelle de la mise en ocauvre du
programme indicatif régional du 8 FED aeu lieu
le 8 octobre 2003 au siege de la COl. Elle a
regroupé les membres du Secrétariat général et
des participants de la Commission européenne
dont certains sont venus spécialement de
Bruxelles. Il a été constaté que les efforts
entrepris pour mieux consommer les crédits
européens ont éé fructueux : la presque totdité
des fonds est engagée ou programmée (97% pour
le 6 FED, 91% pour le 7 FED, 50% pour le &
FED), les modalités de la participation financiére
de La Réunion aux projets financés par le FED
ont é&é améliorées, le processus de clture des
projets des PIR 6 et 7 est quasiment terminé.

La toute premiére convention de financement
dun projet sur le 9" FED (soutien au
secrétariat du CIRC) a été signée au siege de la
COIl le 6 octobre 2003 entre le Secrétaire
générd adjoint du COMESA et le Déégue de la
Commission européenne a Maurice, en préserce
notamment du Secrétaire général de la COI et du
Ministre des affaires étrangeres et de la
coopération régionale de Maurice.

C'est ainsi que les projets financés au titre des
6™ * 7°™ FED sont techniquement achevés; la
cléture administrative des derniers projets
Sachéve. Les reliquats du Projet Régiona
Environnement sont utilisés jusgu’ a 2003.

Les projets et programmes engagés sous le PIR
du 8™ FED qui sont encore en exécution
concernent les projets suivants :

Projet régiona de
météorologique

coopération

Montant :  1.800.000 euros (convention de
financement du 17 février 2000).

Ce projet a pris du retard dd aux renvois
successifs du lancement du satellite
Météostat Seconde Génération. Celui-ci a été
lancé le 29 aolt 2002. La Convention de
financement est prolongée jusgu’ en 2005.

Proje¢ Education a [|'Environnement
(ARPEGE): convention de financement mai
2000.

Montant : 1.800.000 euros.

Le projet a démarré en janvier 2003 avec
I” arrivée de son coordonnateur régional

Projet pilote de coopération culturelle

Montant : 750.000 euros approuveé (DAG) en
octobre 2000.

Stade : premiére manifestation organisée a
Maurice en 2003 aprés annulation de
I édition 2002 & Madagascar. La convention
de financement est limitée ajuillet 2003.

Projet de «suivi, contréle et surveillance
des grands pélagiques migrateurs »

Stade : Projet en cours de démarrage. La
convention ce financement a été signée le 20
novembre 2003.

Montant : environ 3.5 millions d' euros sur le
FED (plus participation francaise).
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Projet Protection des V égétaux

Stade : La signature de la convention de
financement a eu lieu le 3 mars 2003 et le
démarrage en ao(t 2003.

Montant : 6.6 millions d’ euros.

Projet de renforcement du secteur privé

Stade : la proposition de financement est en
cours de finaisation en 2003. Elle intégre
les éléments « Appui au secteur privé » des
anciens projets PARITE et PREHARP et se
feraen relation avec Prolnvest.

Montant : 8,3 millions d euros.

713 La programmation des
régionales du 9" FED

I €Ssour ces

La dratégie régionde, et son programme
indicatif régional du 9™ FED, sont uniques et
élaborés au profit d’ un vaste ensemble formé ala
fois par le COMESA, I'EAC, I'lGAD et la COI.
Ils seront cohérents avec la dratégie et la
programmation de la SADC.

Il et proposé les adlocations indicatives
suivantes pour |’enveloppe budgétaire de 223
M€ ;

secteur de  concentration  principal
‘intégration économique’ : 40 a 50 %,
secteur de  concentration  fonctionnel
‘ressources naturelles' : 15 a 25 %,

secteur de  concentration  fonctionne
‘trangports et communications' : 15 a 25%,
hors concentration : 10 a 15 %.

Lestrois secteurs de concentration ont été choisis
parce qu'ils permettent a la région éargie de
faire face aux principales contraintes a son
développement, et de contribuer ains a |’ objectif
d éradication de la pauvreté.

L’ appui al’'intégration économique régionale

Les pays de la région reconnaissent le role
essentiel que jouera I'intégration économique
régionale pour leur développement économique.
La région éargie a ddga lancé plusieurs
initiatives  dans cette perspective (CBI/RIFF,
SADC, COMESA, COI, EAC, Union Africaine ...).

Des progreés notables ont été réalisés récemment.

Néanmoins, cet ensemble de stratégies s avere de
plus en plus complexe a gérer, d autant qu'il
convient qu'elles demeurent compatibles avec
les obligations contractées dans le cadre de
I’'OMC. Il faut veiller & ce que les initiatives
d'intégration économique de la région soient
auss intégrées a dautres accords extra
régionaux comme I'AGOA. Il faut surtout
préparer la région a la négociation d' un Accord
de Partenariat Economique avec I'UE, qui est
dalleurs un des objectifs principaux de

I Accord de Cotonou.

Le premier secteur focal de la stratégie régionae
‘intégration économique’ répond justement a ces
besoins et correspond au plan de travalil
COMESA dont sont membresles 4 Etats ACP de
la COIl. Il est cohérent avec I'objectif de
préparation des Etats ACP aux négociations des
accords de partenariat économique (APE), sans
préuger des configurations qui seront finalement
retenues.

Aing, le secteur de concentration ‘intégration
économique régionale’ s est vu attribuer 40 450
% du PIR (soit 90 a 112 M€ des 223 M€).

La gestion des ressources naturelles : secteur
de concentration de coopération fonctionnelle

On ne peut parler de développement économique
durable, et d'intégration des économies de la
région dans I’ économie mondiale, sans s assurer
d’une d’exploitation optimale de ses ressources
naturelles. Aing, la programmation régionae
indicative attribue 15 a 25 % du PIR a ce secteur
de concentration.

La possibilité a également été retenue d associer
d’ autres Etats de la région aux projets initiés par
la COI, tels que le projet de surveillance,
contrble et suivi des grands pélagiques
migrateurs, le projet de marquage du thon, etc.
La participation de I'’ensemble de la région a
I"initiative AMESD, permettra d aider les pays
africaiins a améiorer la gestion de leurs
ressources naturelles en leur fournissant des
informations appropriées sur |’ environnement,
gréce al’ observation satellitaire de laterre.
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Les transports et les communications : secteur
de concentration de coopération fonctionnelle

La programmation indicative aloue égaement
15 & 25 % des ressources disponibles a ce secteur
de concentration qui permettra alarégion élargie
de mettre en oaivre des dratégies de
développement des infrastructures de transport et
de communication indispensables a un processus
d’intégration régionale. |l appartiendra a la COI
de veiller a ce que les intéréts particuliers des
Etats du sud-ouest de I'océan Indien soient
diment pris en consdération (dessertes
maritimes, par exemple).

Secteur horsconcentration

10 & 15 % du PIR du 9™ FED sont réservés aux
programmes hors concentration. En ce qui
concerne la COIl plus particuliérement, cette
enveloppe devrait permettre le financement d'un
appui institutionnel permettant I’ aide a la gestion
des projets FED, un appui logistique au
secrétariat (CAOR), ans quun appui
communautaire a |’ association UOI. La poursuite
d’'une coopération régionale culturelle devrait
également étre envisageable dans ce contexte.

Lamiseen oauvredu PIR 9 aconstitué un axe
fort de I’ action de la COIl en 2003.

g

~ REUNION EXTRAORDINAIRE DU CONSEIL

DES MINISTRES DE LA coi .
ICETALOCTOIMORONI @

A la suite de la signature du document de
stratégie régionale et du programme indicatif
régiona a Kampala le 19 novembre 2002, le
Comité Inter régional de Coordination s est réuni
atrois reprises en 2003, a Lusaka (3-4 février), a
Khartoum (16 mars), et a Quatre-Bornes, au
siege de la COI (5 et 6 octobre), comprenant des
représentants des organisations de la
programmation éargie (COMESA, IGAD, EAC,
COIl) en présence de représentants de la
Commission européenne. Ces réunions ont
permis d’ adopter le réglement intérieur du CIRC,
de désigner un point focal dans les organisations
régiondes, d'examiner les projets qu'elles ont
présentés. Rappelons que la COIl a soumis au
financement du § FED un Programme régional
de marquage des thons, un projet de
Surveillance, contrble et suivi des péagiques
migrateurs, le projet AMESD et le projet
« Gestion durable des ressources cotieres ».

D’ici ala fin 2004 devrait se tenir une revue a
mi-parcours. A cette  occasion  des
redéploiements budgétaires pourraient se faire au
sein des PIR, des activités non prévues
initidlement pourraient y é&re introduites,
I’ envel oppe globale pourrait étre augmentée (ou
diminuée en cas de consommation insuffisante
des crédits). Une nouvele réglementation
financiere du FED a été adoptée, alant dans le
sens d'une plus grande harmonisation avec les
autres procédures budgétaires de I’ UE.

P e ]

Degaucheadroite: SE M. Jérémie Bonnelame (Ministres des Affaires Etrangeres des Seychelles), SE M. Jean Paul Delevoye (Ministre
dela Fonction publique, dela Réforme del'Etat et deI'Aménagement du territoire dela France), SE M. Ben Massoundi rachid (Vice
Président de1'Union des Comores), SE M. Souef El amine (Ministre d' Etat, Ministre des Affaires Etrangéres et de la Coopération des

Comores), M. Wilfrid Bertile (Secrétaire Général de COl), SE M. Marcel Ranjeva, Ministre des affaires Etrangeres de Madagascar, SE

M. K. C Khushiram (Ministre du Dével oppement Economique, des Services Financiers et des Affaires Corporatives de Maurice).
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7.2 Uneplus grande implication financiere de la France

Ces dernieres années ont vu une implication plus
grande de la France, par |’intermédiaire du Fonds
de Solidarité Prioritaire (FSP), dans le
financement des projets de la COI. Outre I’ appui

technique au Secrétariat général par le biaisd un
chargé de misson mis a disposition, la France,

aprés un premier projet santé, a financé en 2001
un projet dans le domaine de la protection civile.
En 2003, elle a décidé de financer un projet

« Epidémiologie animae » et

7.3 Lesautresbailleursdefonds
7.3.1LaBanqueMondiale

La Banque Mondiale (Fonds pour
I’Environnement Mondia) finance dans la
région deux projets portés par la COIl : d'une
part, le Projet régiona de lutte contre le
déversement des hydrocarbures en mer, d'un
montant de 4636 500 dollars et qui se termine
en juin 2004, et, d’ autre part, le projet d appui au
réseau régional de suivi des récifs cordliens,
pour un montant de 737 240 dollars.

7.3.2 . LeProgramme des Nations Unies pour
I”Environnement

La COI collabore avec le PNUE depuis 1997
(Convention Nairobi, gestion intégrée des
déchets, rapport sur |’ environnement).

La COlI est devenue pour le PNUE un centre de
collaboration pour la région Océan Indien, plus
précisement les pays membres de la COI. Elle
travaille en éroite collaboration et agit en tant
gu'institution coordinatrice entre les pays de la
région et le bureau du PNUE aNairobi.

Elle participe au rapport du PNUE sur
I”Environnement Mondia (Global Environment
Outlouk) et acelui concernant I’ Afrique.

7.3.3 : Le Programme des Nations Unies pour
le Développement

La COlI collabore au SIDSnet, le réseau aéé par
le PNUD pour permettre une meilleure
circulation de I'information et des échanges
d expérience entre les 42 Etats insulaires du
Pacifique, des Antilles, de [I'Atlantique, de

I’Océan Indien et de I’ Afrique.

un nouveau projet « Santé », ce dernier pour un
montant de 1 500 000 euros sur 3 ans. La France
participe auss au financement des projets PRPV
et SCS.

Les collectivités locdes de La Réunion
(Département et Région) ont auss participé en
2003 au financement d'une éude portant sur la
« Conservation des écosystémes cotiers » pour
un montant de 40 000 euros et a celui du Festival
Culturel Tournant pour 70 000 euros chacune.

L’ Organisation des Nations Unies a décidé de
convoquer une réunion a Maurice pour examiner
lamise en oeuvre du Plan d action de |a Barbade
en faveur des Peits Etats Insulaires en
Développement. Dans ce cadre, la COl a été

désignée comme structure régionde de
coordination pour les Etats insulaires en
développement de I'Atlantique, de la

Méditerranée, de I’océan Indien et du sud de la
mer de Chine.

7.3.4 : L’ONU-SIDA et la Banque Africaine
de Développement (BAD)

Un protocole de coopération entre la COIl et
I’ONU-SIDA a été signé en marge du Consell
des Ministres des 22 et 23 février 2002. Un
atelier en vue de la mise en cauvre d'un projet
régiond aeu lieu en 2002.

Le Programme des Nations Unies pour le
Développement a finance la mise en oauvre de
I"initiative régionale de lutte contre le Sida, en
particulier en financant les différentes rencontres
organisées en 2003.

On sat auss que la Banque Africaine de
Développement (BAD) s appréte a financer un
Plan régiona de lutte contre le Sida pour un
montant de 7,38 millions d’ euros sur 5 ans.
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7.4. Ladiversification des partenariats

La COl sSest toujours efforcée d éablir des
partenariats avec des indtitutions et des
organismes lui permettant de diversifier ses
actions.

En 2001, ont été signés |es accords de partenariat
avec I'ONU-SIDA, le Centre pour le
Développement de [I'Entreprise (CDE), le
programme UE/ACP, EBAS.

Cette recherche de nouveaux partenariats s est
poursuivie en 2002 et 2003 :

74.1: L’Organisation Internationale de la
Francophonie

Un accord de coopération a été signé a I'issue
du Sommet des Chefs d'Etat ou de
Gouvernement du 3 décembre 1999 entre la COI
et OIF.

74.2. L’Agence Internationale de la
Francophonie
Malgré une demande tardive, |'Agence

Internationale de la Fancophonie a participé a
hauteur de 12000 euros au financement du
Fegtival Culturel Tournant de la COI qui Sest
déroulé a Maurice en 2003.

743 :LeCOMESA

En raison de I'appartenance de quatre de ses
pays membres au COMESA, la COI collabore
étroitement avec cette organisation régionale et
participe, avec |'aide financiere de |’Union
Européenne, aux réunions de ses instances
dirigeantes. Cette collaboration a éé formalisée
par un mémorandum d'accord signé le 24 mai
1999 entre les Secrétaires Généraux des deux
organisations.

La programmation du 9° FED a nécessité lamise
au point d’ un document stratégique d’ intégration
régionale et la préparation du PIR destiné a sa
mise en cauvre. Un Comité Inter-Régiona de
Coordination (COMESA, COI, IGAD, EAC) a
été créé acet effet.

7.4.4 : Autrespartenariats :

Avec la France (Réunion)

Un financement, dont une partie a été accordée
par le Consell régiond et I’autre par le Consall
général, a permis deffectuer une éude de
faisabilité d'un projet portant sur la
Conservation des écosystémes cotiers et
marins.

Avec I’AUF

Afin de supporter I'UOI dans sa nouvelle
formule, I' AUF et la COI ont décidé d’ unir leurs
efforts. Un Accord de partenariat régional a
été signeé en 2003.

Avec la CRPM

La Conférence des Régions Péiphériques et
Maritimes de I’Union européenne et la COIl se
sont rencontrées au niveau e leurs Présidents et
de leurs Secrétaires généraux le 30 octobre 2002
a la Réunion. Ces contacts devraient déboucher
sur un accord de partenariat. La CRPM et la
COl pourraient en effet coopérer dans le
domaine de la gestion intégrée des zones marines
et cotiéres, de la desserte maritime dans un
contexte diles ou darchipds, de la
problématique de la vulnérabilité des économies
insulaires e des régions européennes
ultrapériphériques.

Collaboration avec I'UNITAR

La COl a accuellli, du 19 au 21 novembre 2002,
un Atelier de renforcement des capacités en
matiere de tourisme, denvironnement e de
gestion intégrée des zones cotiéres organise par
I'UNITAR.

Un Protocole de collaboration entre la COIl et
I’'UNITAR aétésigné en 2003.
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Secrétaire Général
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Chargé de mission (coopération francaise)
Assigtant technique/Informaticien
Comptable

Secrétaire de direction

Secrétaire

Secrétaire

Assistante Comptable

Chauffeur
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Gardien
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Programme de Lutte contre les Déversements d’ Hydrocarbures (COIl/Banque Mondial€)

Raj PRAYAG
Amreeta JAGLOO

Olivier TYACK
Francine BOURDON

Coordonnateur régional
Secrétaire

ARPEGE (COI/UE)

Coordonnateur régional
Secrétaire

Programme régional de Protection des végétaux (PRPV)

Claude SOOPRAMANIEN
Eric PANTALONI
Shirley LAW WA

Coordinateur régional
Conseiller technique
Secrétaire




LA COMMISSION DE L’OCEAN INDIEN ET SESPROJETS
COMMENT NOUSCONTACTER ?

SECRETARIAT GENERAL DE LA COMMISSION DE L’OCEAN INDIEN

Secrétaire Général : Wilfrid BERTILE

Q4, avenue Sir Guy Forget Td. : (230) 4251652/ 95 64
Quatre Bornes, B.P. 7, République de Maurice Fax : (230) 425 27 09
Ccoi 7@intnet.mu

WWW.coi-info.org

Programme de L utte contre les Déversements d’ Hydrocarbures (COl/Bangue Mondiale)

Clo Secréariat Genéral de la COl Té. : (230) 425 16 52 / 95 64
Avenue Sir Guy Forget, BP 7 Fax : (230) 425 27 09
Quatre Bornes, Maurice prayag@coi.intnet.mu

ARPEGE (COI/UE)

Clo Secrétariat Généra de laCOlI Td. : (230) 4251652/ 95 64
Avenue Sir Guy Forget, BP 7 Fax : (230) 425 27 09
Quatre Bornes, Maurice otyack@coi.intnet.mu

Programme régional de Protection des végétaux (PRPV)

Clo Division de phytopathologie, Ministére de Té. : (230) 454 48 19/ 454 48 26 / 454 48 38
I'Agriculture, des technologies alimentaires et des Fax : (230) 454 48 39
ressources naturelles, Réduit, Maurice prpv-ucr@intnet.mu
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