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Resumen

En su resolucion 58/190, la Asamblea General pidio al Secretario General que
le presentara, en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, un informe sobre la
aplicacion de esa resolucion, en relacion con el subtema titulado “Cuestiones rel ati-
vas alos derechos humanos, incluidos distintos criterios para mejorar el goce efecti-
vo de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

En la misma resolucion, la Asamblea pidié a todos los Estados Miembros que
promovieran y protegieran eficazmente los derechos humanos fundamentales de to-
dos los migrantes, cualquiera que fuera su condicion juridica, de conformidad con
los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables. La Asamblea Ge-
neral inst6 a los Estados a que consideraran la posibilidad de examinar y, de ser ne-
cesario, modificar la politica de inmigracion con miras a eliminar todas las practicas
que victimizaban a los migrantes y conden6 enérgicamente las manifestaciones y los
actos de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
contra los migrantes.

El presente informe contiene un resumen de las comunicaciones recibidas de
12 Estados: Alemania, Azerbaiyan, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Grecia, Italia,
Marruecos, México, Panama, Rumania y Ucrania. En las comunicaciones figura in-
formaci 6n sobre las disposiciones juridicas aplicadas por cada Estado para proteger a
los migrantes, asi como sobre los programas, camparias y politicas elaborados con
esefin.
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En el presente informe, el Secretario General celebra el importante paso que
representa el establecimiento del Comité de proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. El Secretario General también acoge
complacido la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos contra la trata de personas
y €l tréfico ilicito de migrantes. En sus recomendaciones, €l Secretario General insta
alos Estados Miembros a que ratifiquen la Convencion internacional sobre la protec-
cion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal y sus Protocolos contra el trafico ilicito de migrantesy la trata de personas.

Ademés, el Secretario General informa acerca del mandato de |la Relatora Espe-
cial sobre los derechos humanos de los migrantes y de sus principales actividades y
preocupaciones. El Secretario General alienta a la Relatora Especial a proseguir su
labor de proteccion de los derechos humanos de los migrantes, en particular de las
mujeres y los nifios, a continuar su programa de visitas y a seguir fomentando el
didlogo y la cooperacion sobre la cuestion de la migracion y la proteccion de los
migrantes.
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I ntroduccion

1.  En suresolucién 58/190, de 22 de diciembre de 2003, titulada “Proteccion de
los migrantes’, la Asamblea General, alentada por €l creciente interés de la comuni-
dad internacional en proteger cabal y eficazmente los derechos humanos de todos
los migrantes y subrayando que era necesario tomar nuevas disposiciones para que
se respeten los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los mi-
grantes: observé con satisfaccion que en la Declaracion del Milenio se renovaba el
compromiso de adoptar medidas para respetar y proteger los derechos humanos de
los migrantes, los trabajadores migratorios y sus familiares, eliminar los actos de ra-
cismo y xenofobia cada vez més frecuentes en muchas sociedades y promover una
mayor armoniay tolerancia en todas las sociedades (pérr.1); pidi6é a todos los Esta-
dos Miembros que promovieran y protegieran eficazmente los derechos humanos de
todos los migrantes, de conformidad con los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos aplicables (parr. 2); condend enérgicamente las manifestaciones y los
actos de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
contra los migrantes (parr.5), asi como todas las formas de discriminacién racial y
xenofobia en relacion con el acceso a empleo, la formacién profesional, la vivien-
da, la escolaridad, los servicios de salud y sociales, y los servicios destinados al uso
publico, y observé con satisfaccién el papel activo que desempefiaban las organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamentales en la lucha contra el racismo y en la
prestacion de asistencia a las victimas de actos racistas (parr.6); pidié a los Estados
que sometieran resueltamente a la justicia los casos de violacion de las leyes labo-
rales con respecto a las condiciones de trabajo de los trabajadores migratorios
(pérr.7); instd a los Estados a que consideraran la posibilidad de examinar y, de ser
necesario, modificar |a politica de inmigracién con miras a eliminar todas las préacti-
cas que victimizaban a los migrantes (parr. 8); reiteré la necesidad de que todos los
Estados protegieran plenamente los derechos humanos universalmente reconocidos
de los migrantes (parr.9); reafirmé categéricamente el deber de |os Estados partes en
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 de velar por su pleno
respeto y cumplimiento (parr. 10); reafirmé la responsabilidad que incumbia a los
gobiernos de salvaguardar y proteger los derechos de |os migrantes contra actos ili-
citos y de violencia, especialmente actos de discriminacién racial y delitos perpetra-
dos por motivos raciales o xenéfobos (parr. 11); insté a todos los Estados a que
adoptaran medidas eficaces para poner término a la detencién y aprehension arbitra-
rias de migrantes (parr. 12); alentd a los Estados Miembros a que promulgaran leyes
nacionales contra el trafico internacional de migrantes (parr. 13); alenté a los esta-
dos a que consideraran la posibilidad de participar en dialogos internacionales y re-
gionales sobre migracién y los invitd a que consideraran la posibilidad de negociar
acuerdos bilaterales y regionales sobre trabajadores migratorios en el marco de las
normas de derechos humanos aplicables (péarr. 15); alentd a los gobiernos a que €li-
minaran los obstaculos que pudieran impedir la transferencia rapida, sin restriccio-
nesy en condiciones de seguridad, de los ingresos, |0s bienes y las pensiones de los
migrantes a sus paises de origen o a cualquier otro pais (péarr. 16); acogid con bene-
pléacito los programas de regularizacion de los migrantes adoptados por algunos pai-
ses, que permitian su integracion plena en los paises de acogida y facilitaban la reu-
nificacién familiar (parr. 17); exhort6 alos Estados a que facilitaran la reunificacién
de las familias, dado que ésta tenia un efecto positivo en la integracion de los mi-
grantes (parr. 20); pidié alos Estados que adoptaran medidas concretas para impedir
la violacién de los derechos humanos de |os migrantes mientras se encontraran en
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transito (parr. 19); alent6 a los Estados de origen a que promovieran y protegieran
los derechos humanos de las familias de los trabajadores migratorios que permane-
cian en sus paises de origen, prestando especial atencion a los nifios y adolescentes
(parr. 21); alentd a los Estados a que, en cooperacion con las organizaciones no gu-
bernamentales, emprendieran campafias de informacién con el fin de explicar las
oportunidades, limitaciones y los derechos que entrafiaba la migracion, para que to-
dos los interesados pudieran decidir con conocimiento de causa (parr. 22).

2. Por ultimo, la Asamblea General pidio a Secretario General que le presentara,
en su gquincuagésimo noveno periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion de
la resolucion 58/190, en relacidn con el subtema titulado “ Cuestiones relativas a los
derechos humanos, incluidos distintos criterios para mejorar el goce efectivo de los
derechos humanos y las libertades fundamentales’. En consecuencia, €l 24 de marzo
de 2004, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos transmitié, en nombre del Secretario General, una nota verbal a los
gobiernos en que pedia informacién sobre la aplicacién de esa resolucion.

I nfor mes sobre la situacion de la aplicacion

3. El Gobierno de México, en su comunicacién de fecha 3 de mayo de 2004, in-
forméd de que la legislacion nacional de México relativa a la proteccion de los dere-
chos humanos de |os migrantes no hacia distincion por motivos de género, naciona-
lidad, edad o condicion de migrante. M éxico habia participado en diversos foros bi-
laterales, regionales y multilaterales sobre la migracion. En el plano nacional, €l
Instituto Nacional de Migracion de México (INM) tenia previsto organizar una serie
de actividades para promover los derechos humanos de los migrantes. El INM im-
partia regularmente cursos de formacion técnica a los funcionarios y el personal
administrativo que trabajaba en el INM sobre la proteccion de |os derechos humanos
de los migrantes y sus familiares.

4.  En 2003, se organizaron diversas iniciativas de sensibilizacion y promocién de
los derechos humanos de los migrantes. en febrero, se impartié un curso préctico
sobre los derechos humanos de los migrantes en Tuxtla Gutiérrez; en septiembre, se
impartié un seminario de educacion y capacitacién en materia de derechos humanos
paralos funcionarios del INM en México, D.F.; en noviembre, se organiz6 un semi-
nario dirigido a empresarios mexicanos que contrataban a titulo temporal a trabaja-
dores agricolas migratorios guatemaltecos en Tapachula; y en diciembre se imparti6
un curso practico sobre los derechos humanos de las mujeres y los nifios migrantes
en Veracruz.

5. En 1997, el INM puso en marcha un programa de documentacién a fin de in-
crementar la seguridad juridica y migratoria de los trabajadores agricolas guatemal -
tecos que acudian cada afio al Estado de Chiapas para trabajar en la época de la co-
secha. El objetivo del programa, en el que participaban unos 40.000 trabajadores
guatemaltecos, era salvaguardar sus derechos humanos y laborales, y seguir de cer-
calas corrientes de migrantes, concediendo a esos trabajadores la condicion de tra-
bajador agricola temporal o visitante agricola (forma migratoria para visitante agri-
cola— FMVA). El 12 de febrero de 2002, se establecié un grupo ad hoc sobre traba-
jadores agricolas migratorios temporales guatemaltecos para que estudiara las cues-
tiones relativas a esa categoria de migrantes a fin de asegurar que se respetaran sus
derechos humanos y de fomentar el cumplimiento y la aplicacion de la legislacion
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laboral de ambos paisesy €l establecimiento de mecanismos alternativos que permi-
tieran actuar rgpidamente para resolver los problemas laborales de los trabajadores
empleados en los sectores productivos de México. El gobierno del Estado de Chia-
pas tenia previsto crear un comité especial de la junta local de arbitrgje y concilia-
cion de Tapachula (Chiapas), para ocuparse de los trabajadores guatemaltecos.
Ademés, se iba a realizar un examen conjunto de una propuesta guatemalteca para
crear centros de acogida para trabajadores agricolas en la zona de la frontera.

6. No obstante, el INM era consciente de que las mujeres eran un colectivo espe-
cialmente vulnerable alos abusos y la violencia. Como parte de su programa de co-
operacion con el Gobierno Federal para evitar y combatir la violencia contra la mu-
jer en Ciudad Juérez (Chihuahua), el INM colaboraba permanentemente con la Pro-
curaduria General de la Republicay con la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Chihuahua, y actuaba como enlace entre ellas, intercambiando informacién
que pudiera ayudar en las investigaciones sobre esas cuestiones.

7. El Gobierno informé de que en 1996 se habia puesto en marcha un proyecto
interinstitucional de atencién a los “menores fronterizos’ para proteger a los meno-
res en la frontera septentrional y salvaguardar sus derechos humanos desde el mo-
mento en que quedaban al cuidado de los servicios de asistencia hasta su reintegra-
cion en su nucleo familiar o comunidad de origen. Ademas, en coordinacién con el
Gobierno del Estado de Chiapas, se iba a elaborar un programa especial para la
frontera meridional. Como parte del programa interinstitucional, el INM estaba or-
ganizando la distribucion a escala nacional de una guia de derechos humanos para
nifios y adolescentes migrantes y repatriados, que, entre otras cosas, contenia infor-
macién sobre 1os organismos a los que podian recurrir |os menores en busca de ayu-
da y orientacion. Ademas, se estaban preparando campafias de television sobre la
proteccion de los nifios migrantes.

8. En cumplimiento de lo convenido en la Sexta Reunidn Viceministerial de la
Conferencia Regional sobre Migracion celebrada en marzo de 2001, México y el
Canada realizaron un estudio conjunto sobre los nifios migrantes en América Central
y América del Norte, en el que se puso de manifiesto la importancia de implantar un
sistema por el que los Estados miembros de la Conferencia Regional tuvieran que
presentar informes anuales sobre las medidas adoptadas para proteger los derechos
de los nifios migrantes y estudiar y divulgar la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. En el estudio se destacd también la necesidad de impartir capacitacion a los
funcionarios de inmigracion y las autoridades competentes para que se respetaran
|os derechos de los nifios migrantes.

9. En enero y febrero de 2004, se establecieron dos dependencias de acogida y
atencion a los nifios migrantes en Tijuanay Mexicali (Baja California) para dar un
mejor recibimiento, através del INM, alos nifios migrantes repatriados por las auto-
ridades estadounidenses. Cada dependencia contaba con un psicologo y un trabaja-
dor social que se ocupaban de los nifios hasta que se localizaba a sus familias. Ade-
mas, las dependencias debian llevar un registro exacto de los nifios migrantes repa-
triados desde el otro lado de la frontera a esas dos ciudades. Entre enero de 2003 y
enero de 2004, el Estado de Baja California recibié a 4.780 menores repatriados, de
los cuales el 90% tenia su residencia en otras partes del pais.
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10. El Gobierno de Panama, en su comunicacion de 10 de mayo de 2004, sefialé
gue la Republica de Panama no habia ratificado la Convencién internacional sobre
la proteccién de los derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus familia-
res. El Gobierno aclaré que lo dispuesto en €l articulo 26 de la Convencion era con-
trario a lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucién de la Republica de Panama,
en virtud del cual los sindicatos y sus organos de direccion sélo podian estar inte-
grados por panamefios.

11. El Gobierno de Dinamarca, en su comunicacion de fecha 13 de mayo de 2004,
explicd que sus politicas para eliminar la discriminacion racial contra los no ciuda-
danos que residian en Dinamarca incluian tanto legislacion como politicas no legis-
lativas encaminadas a promover la igualdad de trato igualitario a las minorias étni-
cas, incluidos todos los migrantes legales, y poner remedio a los problemas de dis-
criminacién y los inconvenientes con que tropezaban. El 1° de julio de 2003 entré
en vigor una Ley relativa a laigualdad de trato independientemente del origen étni-
co, por la que se prohibiala discriminacién racial y étnica en diversas esferas ajenas
al mercado laboral. Esa ley protegia a los ciudadanos daneses y de terceros paises
contra la discriminacion directa e indirecta, €l hostigamiento étnico y la incitacion a
la discriminacion. De laley se desprendia que los recursos relativos a violaciones de
la prohibicién de la discriminacion podian presentarse ante el Instituto Danés de De-
rechos Humanos.

12. Como medida complementaria de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban, el Gobierno adopté en noviembre de 2003 un plan de accion para promover
laigualdad de trato y la diversidad y combatir el racismo, que comprendia diversas
iniciativas encaminadas a asegurar la igualdad de trato a todas las personas, inde-
pendientemente de su raza y origen étnico, y a poner fin a las desventgjas con que
tropezaban las minorias étnicas. El plan de accion incluia campafias informativas,
actos locales en favor de la diversidad, la promocién del didlogo sobre la democra-
cia, la ciudadaniay la diversidad, y el fomento de la participacion activa en la vida
politica. Ademas, incluia iniciativas especificas para combatir la discriminacién en
el mercado laboral, lavivienday lavida cultural. Con todo ello, el Gobierno preten-
dia, entre otras cosas, eliminar las barreras que impedian a las minorias étnicas par-
ticipar en el mercado laboral y poner de relieve las ventgjas de un entorno de trabajo
multicultural. EI Gobierno pretendia también favorecer una mayor variedad de resi-
dentes, en particular en los grandes complejos de viviendas sociales, y prestar apoyo
alas iniciativas que fomentaban la interaccion social entre los residentes daneses y
los que pertenecian a minorias étnicas.

13. El 30 de septiembre de 2003, Dinamarca ratificé el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que com-
plementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Se introdujeron enmiendas legislativas encaminadas a poner de re-
lieve que la trata de seres humanos era un delito grave y areforzar la proteccion ju-
ridica contra ese delito. Las enmiendas consistian, entre otras cosas, en insertar una
disposicion independiente, objeto de una nueva interpretacion, que cubria todos los
aspectos de la trata de seres humanos, y en elevar la pena maxima aplicable. Ade-
mas, incluian medidas para facilitar las investigaciones y las incautaciones en los
casos de trata de personas. En diciembre de 2002, se presentd un plan de accion in-
tegral para combatir la trata de personas. Ademas, el Gobierno informé sobre sus
iniciativas de cooperacion contra la trata de seres humanos. Entre otras iniciativas,
destacaban |a colaboracion a nivel de la Unidn Europea (UE) y la participacion en
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las actividades del Grupo de Tareas sobre la delincuencia organizada en la region
del mar Baltico. Ademas, Dinamarca estaba colaborando en la elaboracion, bajo los
auspicios del Consgjo de Europa, de una nueva convencion sobre las medidas contra
la trata de personas.

14. El Gobierno de Grecia, en sus comunicaciones de 14 de mayo y 17 de junio de
2004, informo de que, en un intento de responder a incremento de las corrientes
migratorias, Grecia habia permitido la entrada en su territorio de un gran nimero de
inmigrantes. La Ley 2910/2001, enmendada por la Ley 3013/02 y la Ley 3202/02,
establecia el régimen de entrada y residencia de los extranjeros, segun el cual los
migrantes legales disfrutaban de los mismos derechos que los ciudadanos naciona-
les, sin ningln tipo de discriminacién. De no existir convenios colectivos que fijaran
los salarios minimos, la remuneracion de los extranjeros se determinaria de acuerdo
con las disposiciones establecidas en el Convenio colectivo general nacional para
los ciudadanos griegos. Cuando se contrataba a un trabajador extranjero que en con-
secuencia disponia de permiso de residencia, €l trabajador quedaba protegido por la
legislacién griega en términos de empleo, salario y servicios sociales. Se habian ce-
lebrado acuerdos bilaterales sobre los contratos de trabajo temporal con Bulgaria
(Ley 2007/96), Albania (Ley 2482/97) y Egipto (Ley 1453/84), y se estaban prepa-
rando varios acuerdos con otros paises. Ademas, el Ministerio del Interior, Admi-
nistracion Publicay Descentralizacion, que es el érgano competente en lo que se re-
fiere a la politica de migracion, habia organizado reuniones con comunidades de
extranjeros para informarles acerca de sus derechos y obligaciones.

15. El Gobierno informé de que los actos de racismo y xenofobia eran incidentes
aislados. El Ministerio del Interior habia participado en el Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia y habia desempefiado un papel activo en la preparacion del
tercer informe sobre Grecia de la Comision Europea contra el Racismo y la Intole-
rancia. Se ha establecido un Grupo interministerial de coordinaciéon con el mandato
de gecutar el Plan de Accién Naciona para la aplicacion de la Declaracion y Pro-
grama de Accion de Durban. Tanto la Directiva del Consejo de la Unidn Europea
No. 2000/43 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato a las personas
independientemente de su origen racial o étnico como la Directiva 2000/78 del
mismo 6rgano, en que se establece un marco general para laigualdad de trato en €l
empleo y la ocupaciin se estaban incorporando alalegislacion nacional.

16. El Gobierno de Azerbaiyan, en su comunicacion de fecha 19 de mayo de 2004,
informé de que seguia aplicando medidas para la gestion de la migraciéon y en ese
proceso se prestaba especial atencién a la proteccion de los derechos de los migran-
tes. Los esfuerzos por evitar la migracion ilegal se fundaban en |a estricta observan-
cia de los derechos humanos y los principios del Estado de derecho. La experiencia
en este ambito de las autoridades encargadas del orden publico en otros Estados es-
taba siendo examinada y se estaban adoptando medidas para determinar las causas y
los factores que fomentaban el fendmeno de la migracion ilegal. A este respecto, se
estaban realizando actividades de informacion y educacion dirigidas a publico en
general, y especialmente alos jovenes.

17. En su comunicacion, el Gobierno informé de que, en colaboracion con la Or-
ganizacioén Internacional para las Migraciones (OIM), se habia creado un Centro de
Ordenacion de las Migraciones con el objetivo de facilitar la gestion adecuada de
los movimientos migratorios y mejorar las capacidades de |os inspectores de fronte-
ras. Unas 300 personas, de las que 60 eran mujeres, habian recibido formacion en
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dicho centro. También se habia introducido un Sistema Nacional Automatizado de
Pasaportes que ya estaba en funcionamiento. Se habian adoptado medidas en los
puestos fronterizos para mejorar los procedimientos de inspeccion en fronteras de
conformidad con las normas internacionales, reducir el tiempo necesario para el
control de los pasaportes y mejorar las instal aciones técnicas existentes.

18. De conformidad con el articulo 5 de la Ley de régimen juridico de los extran-
jerosy apatridas, desde 2002 se habian tramitado numerosas solicitudes presentadas
por extranjeros para obtener permisos de residencia en el territorio del pais. Con
objeto de proteger los derechos y libertades de los migrantes, y en particular de los
refugiados que entraban en el pais, en la regién meridional se habia construido un
centro temporal para refugiados con la asistencia de la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Comité estatal de la
Republica de Azerbaiyan sobre los refugiados y |as personas desplazadas en el pais.
También estaba prevista la creacion de centros similares en las regiones septentrio-
nal y occidental de Azerbaiyéan.

19. El Gobierno de Ucrania, en su comunicacion de fecha 19 de mayo de 2004, in-
formo de que una de las tareas prioritarias de Ucrania en el ambito de las migracio-
nes era regular la condicion juridica de los solicitantes de asilo y los refugiados. El
Gobierno informd de que los derechos de las personas a quienes se habia otorgado el
estatuto de refugiado se habian ampliado considerablemente con |la aprobacion de
una nueva Ley de los refugiados el 21 de julio de 2001. La nueva normativa se ocu-
paba de cuestiones como las siguientes: la prohibicion de la expulsion o €l retorno
forzoso de los refugiados a pais del que procedian y en que su libertad estuviera
amenazada; |la asistencia del Estado para mantener la integridad de las familias de
los refugiados; el establecimiento de un érgano central para las cuestiones de la mi-
gracion, competente para otorgar €l estatuto de refugiado y el mantenimiento del
estatuto de refugiado mientras persistieran las condiciones que motivaron su otor-
gamiento. El 10 de enero de 2002, el Parlamento de Ucrania aprobd la Ley de adhe-
sion de Ucrania ala Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Re-
fugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados. Segun
lo previsto en las leyes indicadas, habia sido o estaba siendo elaborada la legislacion
de aplicacion pertinente. El 18 de enero de 2001, el Parlamento de Ucrania aprobd
una nueva Ley de ciudadania, que permitia conceder la ciudadania ucraniana a los
refugiados tres afos después de que hubieran obtenido el estatuto de refugiados, sin
ninguna otra condicion.

20. Ademas de las personas a quienes se habia concedido estatuto de refugiado se-
gun la Ley de los refugiados, el Gobierno de Ucrania habia adoptado una decision
especial por la que se concedi6 asilo tempora a mas de 3.000 personas procedentes
de la Republica Auténoma de Abjasia (Georgia). El 1° de junio de 2001, Ucrania
inauguro en la provincia de Odessa su primer centro de acogida temporal para los
solicitantes de asilo con capacidad para 50 personas. En 2004, se ha seguido traba-
jando en la construccién en esa misma provincia de un segundo centro de acogida
para albergar hasta 200 refugiados. También se estaban construyendo centros simila-
res en las provincias de Kiev y Kharkov.

21. Como resultado de la liberalizacién del reglamento sobre visados y controles
fronterizos, un ndmero creciente de ciudadanos ucranianos habia comenzado a vigjar
al extranjero, en particular a paises europeos, en busca de trabajo. En consecuencia,
y alavista de la necesidad de adoptar medidas para combatir la trata de personasy la
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delincuencia organizada internacional, el 4 de febrero de 2004 el Parlamento Ucra-
niano ratifico la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional y sus Protocolos complementarios. Al mismo tiempo, la llegada
de extranjeros —migrantes por motivos econdémicos— a Ucrania habia aumentado.
Teniendo presente la necesidad de proteger los derechos de los trabajadores mi-
grantes, y con miras a garantizar la regulacion por el Estado de los procesos de mi-
gracion de mano de obra, el 1° de marzo de 2004 Ucrania firmé la Convencion eu-
ropea de 1977 sobre la condicion juridica de los trabajadores migrantes. Ucrania
estaba adaptando su legislacion a las disposiciones de la Convencion. Ademas parti-
cipo en el Proceso de Stderkdping, que tenia por objeto fomentar la cooperacion en
materia de fronteras y migracion y cooperd con la Unidn Europea en la aplicacion
del Acuerdo de Asociacion y Cooperacion en la esferade la justiciay asuntos inter-
nos. Ucrania también paso a ser miembro de la Organizacion Internacional para las
Migraciones.

22. El 13 de septiembre de 2001 se promulgd un decreto presidencial para mejorar
la eficacia de la politica de migracion de Ucraniay proteger los derechos de las per-
sonas deportadas que habian regresado a Ucrania, asi como los derechos de los re-
fugiados; de conformidad con ese decreto, Ucrania establecié un Comité estatal so-
bre nacionalidad y asuntos de migracién. El Gobierno también informé sobre las
medidas adoptadas para mejorar la efectividad de |os sistemas de gestion de las mi-
graciones y la concesién de asilo: ademés del Comité sobre nacionalidad y asuntos
de migracién, también se cred en el Ministerio del Interior el Departamento estatal
de inmigracion, ciudadaniay registro civil. Ucrania también estaba en vias de esta-
blecer un servicio estatal de migracion, que asumiria toda una serie de funciones de
ordenacion de los procesos migratorios y de la concesion de asilo. Aunque insufi-
cientes, se asignaron recursos a medidas como las siguientes: lucha contra la migra-
cion ilegal; la expulsion de migrantes que hubiesen entrado ilegalmente en €l territo-
rio de Ucrania; construccién y mantenimiento de centros de acogida para los refu-
giados; y creacion de sistemas de informacion. La aplicacion practica de la legisla-
cion presentd algunas deficiencias, que exigian la reforma de las leyes en vigor o la
promulgacion de normas nuevas. Se preparé un proyecto de ley sobre directrices de
la politica de migracion de Ucrania; también se estaban preparando reformas de la
Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y los apétridas; igualmente estaba
en proceso de elaboracién un proyecto de Ley sobre la proteccion humanitaria tem-
poral de extranjeros y apétridas; y se estaba preparando toda una serie de nuevas
normas.

23. El Gobierno sefial6 que la legislacion seguia necesitando mejoras radicales a
pesar de que se habian aprobado diversas leyes sobre ciudadania, refugiados, condi-
cion juridica de los extranjeros y apétridas e inmigracion. Era necesario legislar so-
bre aspectos no regulados o mejorar la legislacién en vigor; entre esas cuestiones se
encontraban el establecimiento de los principios basicos de la politica estatal en
materia de migracion; |la asistencia para la repatriacion a Ucrania de los emigrantes
ucranianos y sus descendientes; el retorno a su patria de las personas que hubieran
sido deportadas de Ucrania debido a su origen étnico; la elaboracion de principios
juridicos, sociales y econémicos para la regulacion de la migracion de la mano de
obra externa; la proteccion de los derechos de las personas que disfrutaban del es-
tatuto de refugiado; y el desarrollo de la cooperacion internacional.

24. En su comunicacion de fecha 21 de mayo de 2004, el Gobierno de ltalia in-
formo de que hacia poco tiempo que la Ley 40/98 habia sido enmendada por la Ley
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189/2002, aprobada para luchar contralainmigracion ilegal; el Gobierno informo de
gue se estaba preparando un plan nacional especial de accion, teniendo en cuenta la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban. El plan de accion abarcaba, por
gjemplo, las condiciones de la detencién de personas extracomunitarias en prisiones
italianas asi como la situacion de los romanies en ltalia. El plan de accion también
incluia un proyecto de Ley sobre €l asilo y las cuestiones conexas y la Ley 189/2002
sobre inmigracion, que permitia el establecimiento de comisiones locales para los
solicitantes de asilo. Mediante la Ley 39/2002, Italia habia aplicado la directiva
N0.2000/43 de la Union Europea sobre el principio de igualdad de trato a las perso-
nas independientemente de su origen racial o étnico y estaba debatiéndose en las
comisiones competentes del Parlamento italiano otro proyecto de ley sobre libertad
religiosa. Asimismo, se habia creado un comité interministerial contra la discrimi-
nacion, la xenofobia y el antisemitismo en el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Igualdad de Oportunidades habia abierto una oficina encargada de vigilar la apli-
cacion précticaen todo el pais de lalegislacion de lucha contra la discriminaci on.

25. En su respuesta, el Gobierno de Italia también comunicé de que, en el marco
del Programa operativo de seguridad para el desarrollo de Italia meridional (2000-
2006), el Ministerio de Empleo acababa de adoptar diversas medidas para facilitar el
proceso de integracion de los inmigrantes en la sociedad italiana y luchar contra la
discriminacion social. Se estaba fomentando asimismo la organizacion de cursos de
italiano para los inmigrantes en el lugar de trabajo, labor que continuaria con nuevos
proyectos piloto. En cuanto a las politicas de integracion y la participacion de los
inmigrantes en la vida publicaitaliana, el Gobierno hizo referencia al nombramiento
de representantes de los inmigrantes, cuya labor era la de prestar asesoramiento y
poner de manifiesto las dificultades practicas a que debian hacer frente los inmi-
grantes. En el marco de los procesos €electorales de ambito municipal y regional, el
derecho de voto de los inmigrantes legales era otra de las cuestiones clave que se
estaba estudiando. A fin de favorecer la inclusién efectiva de los inmigrantes en el
sistema laboral del pais, se organizaria una conferencia a fines de 2004 con la parti-
cipacion de administraciones local es, empresarios inmigrantes y bancos privados.

26. Para mejorar la situacion de los inmigrantes y en lo que respecta a derecho a
lasalud, el Gobierno de Italia tiene intencién de adoptar medidas para informar alos
inmigrantes sobre el acceso alos servicios locales de salud y, en este contexto, esta-
blecer dependencias especiales para inmigrantes. Las medidas ulteriores se centra-
rén en la mejora de los proyectos de asistencia a las mujeres inmigrantes, en la re-
duccién de las tasas de aborto y en la incidencia del VIH y otras enfermedades de
transmision sexual.

27. Teniendo en cuenta la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en particular
el principio del interés superior del nifio, Italia ha adoptado durante los Ultimos afios
diversas medidas en favor de laintegracion efectiva de los inmigrantes legales y sus
familias. La Ley 285/97 establecié un fondo nacional para los nifios y adolescentes,
destinado a financiar proyectos de mejora de las condiciones de vida de los nifios
desfavorecidos, incluidos los nifios inmigrantes. Ademas, el Ministerio de Educa-
cion habia desarrollado actividades y programas para formar a estudiantes y profe-
sores y realizar una labor de sensibilizacion sobre el principio general de no discri-
minacion y cuestiones conexas. Las escuelas participaban en la promocién y el fo-
mento de iniciativas para acoger y proteger ala culturay el idioma de origen de los
alumnos y promover la dimension intercultural de la educacion.
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28. En cuanto alatrata de seres humanos, el Gobierno de Italia informé de que el
articulo 18 de la Ley 286/98 establecia los requisitos para otorgar permisos espe-
ciales de residencia en el pais a las victimas de ese trafico. Los permisos podian
concederse bien por razones de proteccion social o por motivos de colaboracion ju-
dicial. Laconcesién de un permiso de residencia por razones de proteccion social no
obligaba a la victima a formular una denuncia ni a colaborar con la policia. La soli-
citud de permiso podia presentarla no solo el fiscal en los casos en que se estuvieran
gjerciendo acciones legales, sino también los servicios sociales de las entidades |o-
cales o las asociaciones sin fines de lucro u otro tipo de entidades a cargo de pro-
yectos de proteccion social. El Ministerio de Igualdad de Oportunidades habia crea-
do la comisién interministerial prevista en el articulo 18 que, por su parte inicié en
el otofio de 1998 un programa naciona de proteccion social dirigido especifica-
mente a las prostitutas callgjeras migrantes. Ademas, Italia habia aprobado la Ley
228/2003 sobre “Medidas para luchar contra |la trata de personas’, que incorpora las
disposiciones contenidas en el Protocolo de Palermo.

29. En cuanto alalucha contrala mutilacion genital femenina se ha creado un co-
mité interministerial multidisciplinario para determinar las respuestas adecuadas y
seguir de cerca el fenémeno. El comité ha elaborado unas “Directrices nacionales
sobre la mutilacion genital femenina” destinadas a los profesionales de la salud y
asistentes sociales, las escuelas, las universidades y los centros de salud, en las que
se explicaban los modos de encarar esa précticay determinar la mejor forma de ha-
cerle frente. El Ministerio de Igualdad de Oportunidades estaba realizando un anali-
sis afondo de la cuestion. El Gobierno apoy6 un proyecto de ley que tipificaba co-
mo delito la mutilacion genital femeninay elevaba de 6 a 12 afios de reclusion la
pena prevista para quienes perpetrasen ese tipo de actos contra ciudadanas italianas
o residentes en el pais, incluso si se hubiese realizado en el extranjero.

30. El Gobierno de Rumania, en su comunicacion de fecha 25 de mayo de 2004,
informé de que la Ordenanza de Emergencia No. 194/2002 establecia las normas de
entrada, residencia y salida de los extranjeros, sus derechos y obligaciones y medi-
das especificas de control de la inmigracion. Segun la Ordenanza, los extranjeros
gue residieran legalmente en Rumania disfrutarian tanto de la proteccion general de
su personay sus bienes previsto en la Constitucion y la legislacion nacional, como
la proteccion de los derechos reconocidos en los tratados internacionales en que
Rumania es parte. La Ordenanza también contenia normas detalladas sobre la reuni-
ficacion de lafamilia, la integracion en la sociedad y las condiciones y limitaciones
de la detencién de las personas en proceso de ser deportadas o devueltas a otros pai-
ses. En 2002, se firmo un protocolo especial con Francia para la proteccion y el re-
torno de nifios rumanos. La Estrategia Nacional de Migracion, aprobada por el Go-
bierno de Rumania el 11 de marzo de 2004, incluia medidas para evitar las violacio-
nes de derechos humanos de los migrantes en transito por el paisy sobre la pro-
mocion y proteccion de los derechos humanos de las familias de los trabajadores
migrantes.

31. El Gobierno también informé de que Rumania habia promulgado una legislacion
penal interna para combatir y sancionar la trata de seres humanos (Ley 565/2001), y
también se habia aprobado la Ley 565/2002 en que se formalizaba la ratificacion de
Rumania de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos sobre la trata de persona y el tréafico ilicito de mi-
grantes. El Gobierno informé de que Rumania también habia ratificado varios instru-
mentos internacionales relativos a la asistencia judicial internacional, a saber: el
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Convenio sobre extradicion y su Protocolo adicional, el Convenio relativo ala asis-
tenciajudicial en materia penal y su Protocolo adicional, el Convenio Europeo sobre
traslado de personas condenadas, el Convenio Europeo sobre la transmision de proce-
dimientos en materia penal y el Convenio Europeo sobre la validez internacional de
las sentencias penales. Como miembro de la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones, Rumania participo en el didlogo internacional sobre politica de migracion.

32.  En su comunicacioén de fecha 1° de junio de 2004, el Gobierno de Croacia in-
formo de que el 1° de enero de 2004 entrd en vigor la Ley de extranjeria, que regu-
laba la entrada, la circulacion, laresidenciay el trabajo de los extranjeros en Croa-
cia. Segun lo dispuesto en dichaley, el Ministerio del Interior publico el reglamento
sobre la condicién juridica de los extranjeros en la Republica de Croaciay €l regla-
mento sobre los documentos de vigje de los extranjeros, visados, pases fronterizos
y tratamiento de extranjeros. En 2004, el Gobierno aprobé el informe sobre la apli-
cacion del plan nacional para la represion de la trata de personas para el periodo
2002-2003 e inst6 al Comité Nacional a que prepara un plan operacional de activi-
dades para la represion de la trata de personas durante el periodo 2004-2008. El ob-
jetivo del plan nacional era de crear un marco juridico adecuado para la deteccion,
el enjuiciamiento y el castigo del delito de trata de personas; proporcionar apoyo y
proteccion a las victimas de esa trata; identificar las causas del fendmeno y educar al
publico; y establecer una cooperacion internacional sistemética e intensiva.

33. Ademés, Croacia ha ratificado la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos relativos a la trata de per-
sonas y al tréfico ilicito de migrantes procedentes de paises pertenecientes a la Ini-
ciativa de Cooperacion de Europa Sudoriental (SECI) y ha firmado el Acuerdo de
Cooperacion para prevenir y combatir la delincuencia transfronteriza, incluida la
tratay el trafico ilicito de personas. Asimismo, el Gobierno indico que Croacia ha-
bia contribuido alas actividades del grupo de trabajo paralarepresion de latrata de
personas en el marco del Pacto de Estabilidad.

34. El Gobierno de Croacia habia establecido una Comisién de Derechos Humanos
para que actuase como Organo gubernamental interinstitucional encargado de las
cuestiones de derechos humanos. En el seno de esta Comision se habia creado un
grupo de trabajo integrado por expertos que se ocuparia del tema de la eliminacion
de todas las formas de discriminacién. Los expertos procedian de la administracion
publica, el mundo académico y las organizaciones de la sociedad civil. Una de las
tareas del grupo de trabajo era preparar el plan nacional para prevenir todas las for-
mas de discriminacién de conformidad con la Declaracion y el Programa de Accidn
de Durban.

35. Croacia también informo6 de que se estaba preparando un protocolo sobre el
cuidado y la proteccién de |os nifios que se encontraban en Croacia separados de sus
padres.

36. El Gobierno de la Republica de Eslovenia, en su comunicacion de fecha 5 de
junio de 2004, inform6 de que, en la Republica de Eslovenia, las condiciones de en-
trada, residenciay salida de extranjeros se establecian en la Ley de extranjeria, que se
promulgd como resultado de la armonizacion y la adaptacion del ordenamiento eslo-
veno a las normas de la Union Europea en materia de migracion. En 2002, se aprob6
una resolucién sobre la politica de migracion y asilo de la Republica de Eslovenia ba-
sada en el articulo 5 de la Ley de extranjeria. Segun la ley, salvo cuando se trate
de extranjeros que posean un permiso de residencia temporal para el desempefio de
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trabajos de tipo estacional, los extranjeros que posean un permiso de residencia
permanente o temporal en la Republica de Eslovenia disfrutaran de la libertad de re-
union, y del derecho a preservar y reconstituir la integridad de sus familias con los
parientes inmediatos (cényuges, hijos no casados y padres de menores) en los térmi-
nos y condiciones establecidos por la ley. Las condiciones para la concesién de un
permiso de residencia temporal a los familiares inmediatos de los extranjeros eran
las mismas que se exigian para otorgar un permiso de residencia temporal alos fa-
miliares inmediatos de |os ciudadanos eslovenos.

37. El Decreto sobre los derechos y obligaciones de los refugiados en la Republica
de Eslovenia establecia los siguientes derechos: derecho a recibir asistencia finan-
ciera; derecho a vivienda; derecho ala atencion socia y de salud; derecho a la edu-
caciony laescuela; derecho al empleo y €l trabajo; y derecho arecibir asistencia pa-
raintegrarse a la sociedad. El decreto también introdujo un plan de integracién for-
mulado como un acuerdo entre el refugiado y el Ministerio del Interior, segin las
necesidades del refugiado y sus conocimientos y capacidades. El acuerdo estipula
varias medidas de integracion, entre ellas el aprendizaje del idioma esloveno, €l es-
tudio de la cultura, la historiay el sistema constitucional de la Republica de Eslove-
niay laeducacion y formacién para la mejora de sus oportunidades de empl eo.

38. Envirtud de la Ley de asilo temporal, la Republica de Eslovenia habia posibi-
litado la integracion de los beneficiarios del asilo temporal, de modo que a todos
ellos se les reconocia el derecho a obtener un permiso de residencia permanente 'y a
alojarse en centros colectivos. A todas esas personas también se |es habia garantiza-
do la posibilidad de aprender el idioma esloveno y de realizar un Unico examen del
nivel necesario parala obtencién de la ciudadania.

39. En sus comunicaciones de 25 de junio y 4 de agosto de 2004, el Gobierno de
Marruecos explico que Marruecos prestaba especial atencion a los derechos huma-
nos de los migrantes y habia adoptado numerosas medidas al respecto. El Gobierno
informé de la entrada en vigor de la Ley No. 02-03 relativa a la entrada y residencia
de extranjeros en Marruecos y alainmigracion ilegal, que fue aprobada en 2003. La
ley regulaba las condiciones de la entrada de extranjeros y la obtencion de docu-
mentos de residencia en Marruecos y tipificaba las actividades relacionadas con la
inmigracion clandestina al imponer penas mas severas a los responsabl es.

40. Se habian establecido érganos especializados para ocuparse de las cuestiones
relativas a la migracion y la vigilancia de las fronteras. El Departamento de Inmi-
gracion y Control de Fronteras era el encargado de aplicar |la estrategia nacional pa-
ra luchar contra las redes de inmigracion clandestina, mientras que al Observatorio
Nacional de la Inmigracién correspondia poner en marcha una estrategia nacional
para reunir datos sobre inmigracion y presentar propuestas para reforzar 1os medios
de lucha contra lainmigracion clandestina.

41. En €l contexto del seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban, el Ministerio de Derechos Humanos marroqui habia reforzado sus activida-
des creando un “Centro de derechos de los migrantes” en colaboracion con la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones. El objetivo general del Centro era fomen-
tar el respeto por el individuo y la proteccion de su dignidad, en particular con las si-
guientes medidas: promover el respeto de los derechos de los migrantes, indepen-
dientemente de su género, origen étnico o social o cualquier otra consideracion; au-
mentar la capacidad institucional del Gobierno en lo relativo a la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes; proporcionar asistencia legal a los migrantes;

13



A/59/328

14

sensibilizar alos migrantes y al publico en general sobre los diversos problemas re-
lativos a la migracion; realizar actividades de promocion e investigacion y estudios
para detectar los problemas y obstaculos que impiden la integracion mas eficaz de
los migrantes y el disfrute de sus derechos; y establecer asociacionesy cooperacion
con las instituciones activas en el ambito de la migracion a nivel nacional, regional
e internacional.

42. El Gobierno de Alemania, en su comunicacion de fecha del 30 de junio
de 2004, informd de que estaba elaborando una ley contra la discriminacion en ma-
teria de trabajo y empleo, con objeto de mejorar la proteccion de los derechos hu-
manos y velar porque los migrantes, en particular, estuvieran protegidos contra la
discriminacion. Ademas, el Gobierno estaba trabajando en la elaboracién de un plan
de accion nacional .

43. En 2004, la Republica Federal de Alemania habia presentado a los érganos de
vigilancia competentes creados en virtud de tratados de derechos humanos los si-
guientes informes periddicos sobre cuestiones especificas relativas a la proteccion
de los derechos humanos de los migrantes: segundo informe periddico al Comité de
los Derechos del Nifio; quinto informe periddico a Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; quinto informe periddico ante el Comité de Dere-
chos Humanos; tercer informe periédico ante el Comité contrala Tortura

44. Debido aladificil situacion econémicay laboral de los migrantesy alas con-
siguientes dificultades para su integracién en la sociedad, es preciso adoptar medi-
das concretas. Los adolescentes y adultos migrantes necesitan disponer de mejores
oportunidades para aprender el aleman e integrarse en el mercado del trabajo. Esto
cobro tanto mas urgencia cuanto que la reestructuracion de la economia estaba dan-
do més importancia al sector de los servicios y que se precisaba cada vez mas de
personal con cualificaciones profesionales.

45. El Gobierno declaré asimismo que el fomento de la integracion de los mi-
grantes se consideraba una cuestion que interesaba a mas de una esfera de politica
La politica de integracion del Gobierno Federal se centraba en la ensefianza del
aleméan y el fomento de la integracion en el mercado laboral. Alemania se encontra-
ba en una fase de transicién en relacién con la aplicacion legislativa de la politica de
integracion. El Parlamento aleman estaba estudiando una Ley de inmigracion que,
por primeravez, creaba un marco juridico completo para promover laintegracion de
los migrantes. En el futuro habria una norma uniforme para la integracion de ex-
tranjeros y repatriados. Ademas, la ley crearia programas de integracion patrocina-
dos por el Estado objeto de reglamentacién legal. La Ley de inmigracion establecia
que, en el futuro, todos los extranjeros que residieran legal y permanentemente en la
Republica Federal de Alemania podrian participar en cursos de integracion. Esos
cursos incluirian cursos de idiomas de nivel bésico e intermedio disefiados para que
los extranjeros adquirieran un dominio suficiente del aleman. También incluiria cur-
sos de orientacion sobre el sistema juridico de Alemania, su culturay su historia.
Los nuevos residentes tendrian derecho a participar en esos cursos. En principio, to-
dos los que no tuvieran ningdin conocimiento del aleman estarian obligados a parti-
cipar en los cursos y se impondrian sanciones por no asistir a las clases (por g em-
plo, el ausentismo se tendria en cuenta a tomar decisiones sobre la prorroga de los
permisos de residencia). Ademas, para recibir un permiso de residencia permanente
(permiso de establecimiento) se debian cumplir los requisitos de poseer conoci-
mientos suficientes de aleman y conocimientos basicos del sistema juridico aleman
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y de la sociedad alemana. Las personas que terminaran satisfactoriamente |0s cursos
también podrian acortar de ocho a siete afios el periodo de espera para tener derecho
ala ciudadania alemana.

46. Se estaban realizando esfuerzos para reducir o evitar el desempleo entre los
migrantes. EI Ministerio Federal de Economiay Trabajo promovid programas desti-
nados especificamente a los migrantes con objeto de capacitarlos para que aprove-
charan mejor los instrumentos generales del mercado laboral. Con la entrada en vi-
gor de la Ley Job-Aqtiv, se ha introducido en el proceso de blsqueda de empleo la
evaluacion de las oportunidades de cada individuo en el mercado laboral, lo que se
denomina perfil laboral, para aumentar su eficiencia. El perfil laboral podria deter-
minar las necesidades concretas de asistencia de cada individuo para su integracion
en el mercado laboral. Mediante este proceso se determinaria una estrategia de bus-
gueda de puesto de trabajo que se incluiria en el denominado “acuerdo de integra-
cion”. Este procedimiento de asistencia individual beneficiaba especiamente a los
migrantes, puesto que se tenian en cuenta sus conocimientos de idiomas y sus habi-
lidades interculturales dentro de su proceso de reintegracion en el mercado laboral.
En el marco de la Lucha contra el Desempleo Juvenil, se estaban elaborando méas
programas cuyo objetivo era preparar a los jovenes desempleados para entrar en €l
mercado laboral mediante formacion profesional y cursos especificos de idiomas.
Desde el tercer trimestre de 2003, en el marco de la iniciativa de Lucha contra €l
Desempleo Juvenil se han ofrecido cursos de idiomas orientados a la busqueda de
empleo para jovenes migrantes. En 2003, la Oficina Federal de Empleo declaré que
la integracion de los extranjeros que vivian en Alemania en el mercado laboral era
uno de los objetivos de su politica social. La asistencia ofrecida tenia como objetivo
activar, integrar y ofrecer cualificacion a adolescentes y adultos migrantes.

47. Alemania habia presentado a la Comisién Europea una propuesta sobre la am-
pliacion del programa que apoya la creacion de nuevas pequefias empresas (Progra-
ma del Fondo Social Europeo y la Oficina Federal de Empleo). Ampliaria este pro-
grama paraincluir un cuarto pilar dedicado ala promocién de medidas relacionadas
con €l empleo para mejorar la competencia linguistica de los destinatarios migran-
tes. Puesto que este programa era cofinanciado por el Fondo Social Europeo y la
Oficina Federal de Empleo, solamente tenian derecho a participar los extranjeros re-
sidentes en Alemania. Se esperaba que la Comisién Europea diera su aprobacion ala
ampliacion prevista del Programa afinales de junio de 2004.

48. Lanueva Ley de inmigracion cred instrumentos legales en el ambito del tra-
bajo de los migrantes, relativos al derecho de residencia a efectos del empleo. Se
expediria el permiso de trabajo junto con el permiso de residencia en la medida en
gue la administracion competente en materia laboral diera su autorizacion. Asi, €l
beneficiario ya no tendria que presentar varias solicitudes y solamente necesitaria
tratar con una autoridad.

Situacion de la Convencidn Internacional sobrela
proteccion de los derechos detodos los trabaj adores
migratoriosy de sus familiares

49. La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares entré en vigor el 1° de julio de 2003. Al
20 de agosto de 2004, 26 Estados |la habian ratificado: Azerbaiyan, Belice, Bolivia,
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Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso, Cabo Verde, Colombia, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Filipinas, Ghana, Guatemala, Guinea, Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistan,
Mali, Marruecos, México, Senegal, Seychelles, Sri Lanka, Tayikistan, Timor-L este,
Uganda y Uruguay. La entrada en vigor de la Convencion ayudarda a crear un meca-
nismo de proteccion de los derechos humanos de los migrantes, incluidos los que
estén en situacion irregular. Se insta a todos los Estados Miembros que todavia no
sean partes en la Convencion a que consideren la posibilidad de adherirse a este
instrumento a la mayor brevedad. En diciembre de 2003, los Estados partes se reu-
nieron para elegir a los 10 miembros del Comité de proteccion de los derechos de
todos |os trabajadores migratorios y de sus familiares, que vigilara el cumplimiento
por los Estados partes de lo dispuesto en la Convencién. El primer periodo de sesio-
nes del Comité, que se celebré en Ginebra del 1 a 5 de marzo de 2004, se ocupd
principalmente de cuestiones de organizacion.

Actividades de la Relatora Especial dela Comision
de Derechos Humanos sobr e los der echos humanos
delosmigrantes

50. En su resolucion 58/190, la Asamblea General tomé nota del informe provi-
sional de la Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre |os dere-
chos humanos de los migrantes y le pidid que en el desempefio de su mandato, acti-
vidades y funciones siguiera teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas en
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Ademés, pidié a la Relatora Es-
pecial que le presentara en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones un infor-
me provisional sobre el cumplimiento de su mandato.

51. Durante el periodo objeto de examen, la Relatora Especial ha visitado en mi-
sion oficial Espafia, Marruecos, la Republica Islamica del Irdn e Italia. Tiene pre-
visto visitar el Per( en septiembre de 2004 y se estan estudiando fechas mutuamente
convenientes para visitar Burkina Faso y Céte d’'lvoire. Durante el 60° periodo de
sesiones de la Comision de Derechos Humanos, |a Relatora Especial presentd in-
formes sobre sus visitas a Espafia (E/CN.4/2004/76/Add.3) y Marruecos
(E/CN.4/2004/76/Add.2) y una nota preliminar sobre su visita a la Republica Isl&
mica del Iran (E/CN.4/2004/76/Add.4). El informe principal de la Relatora Especial
ala Comision se centrd en la situacion de los migrantes que trabajan como emplea-
dos domésticos. Asimismo, presenté una adicién al informe principal con un resu-
men de sus comunicaciones con los gobiernos (E/CN.4/2004/76/Add.1). El informe
de la Relatora Especial a la Comisiéon en su 61° periodo de sesiones incluird un
examen de los progresos alcanzados en la proteccion de los derechos humanos de
los migrantes desde la creacion del mandato en 1999, poniendo de relieve los pro-
blemas actuales y futuros.

52. En el desempefio de su mandato, la Relatora Especial ha prestado especial
atencién a la situacion de las mujeres y 1os nifios migrantes, especialmente los nifios
no acompafiados. Ademas, ha seguido manteniendo un didogo con los gobiernos
sobre la situacién de los migrantes.

0450045s.doc



A/59/328

0450045s.doc

Conclusionesy recomendaciones

53. EIl Secretario General acoge con satisfaccién los esfuerzos realizados por
varios Estados Miembros para informar sobre las medidas que han adoptado a
fin de proteger a los migrantesy alienta a los que alin no lo han hecho a que le
faciliten esa informacién.

54. El Secretario General toma nota de las medidas adoptadas por varios pai-
ses para velar por la igualdad de trato de los migrantes ante la ley de manera
humana y respetuosa. El Secretario General se alegra especialmente por el cre-
ciente nimero de consultas bilaterales, regionales e inter nacionales sobre la mi-
gracion, incluida la cuestion de la proteccién de los migrantes.

55. Ademas, el Secretario General celebra los esfuerzos de los Estados que
han presentado informes amplios donde detallan la forma en que se aplica su
legislacion y las medidas que estan adoptando para refor zar la proteccion de los
migrantes. Se recomienda que, en sus futuras respuestas, los Estados incluyan
informacién sobre las buenas précticasy los obstaculos relacionados con la pro-
teccion de los migrantes.

56. EI Secretario General expresa su apoyo a la labor de la Relatora Especial
de la Comision de Derechos Humanos sobre los derechos humanos de los mi-
grantes y la anima a que siga trabajando en pro de la proteccion de los dere-
chos humanos de los migrantes, en particular mujeresy nifios, y a que continte
su programa de visitas. Ademas, el Secretario General la alienta a que siga
promoviendo el didlogo y la cooperacion sobre la cuestion de la migracion y la
proteccion de los migrantessGrupo de Ginebra sobre Migracién/Comision
Mundial sobre las migraciones inter nacionales.

57. EI Secretario General acoge con satisfaccion la creacién del Comité de
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus fami-
liares, que supervisara el cumplimiento por los Estados partes de lo dispuesto
en la Convencién de 1990, e insta a los Estados Miembros que aun no lo han
hecho a que se adhieran a ese instrumento. El Secretario General alienta a los
Estados a que efectlen las declaraciones indicadas en los articulos 76 y 77 de la
Convencién con objeto de reconocer la competencia del Comité para recibir y
examinar quejas contra Estados partes presentadas por otros Estados partes o
por particulares.

58. EI Secretario General acoge con satisfaccion la entrada en vigor de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional y sus Protocolos sobre la trata de personas y el trafico ilicito de mi-
grantes, y pide a los Estados Miembros que todavia no lo hayan hecho que es-
tudien la ratificacion de esos instrumentos. El Secretario General anima a los
Estados Miembros a que tengan en cuenta los Principios y Directrices reco-
mendados sobr e los derechos humanosy la trata de personas (E/2002/68/Add.1)
presentados por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos al Consgjo
Econdmicoy Social en 2002.

59. El Secretario General acoge con agrado la creacion del Grupo de Ginebra
sobre Migracion y de la Comisién Mundial sobre las migraciones inter naciona-
les. ElI Secretario General se ve animado por la intensificacion del didlogo y la
cooperacion entre las Naciones Unidas y otros 6rganosy or ganizaciones activas
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en el ambito de la migracion y les insta a continuar por esa via. El Secretario
General alienta la intensificacion del dialogo y de la cooperacion entre Estados.

60. EI Secretario General anima a los Estados a que apliquen sus planes de
accion nacionales, en particular los aspectos relativos a los migrantes, en el con-
texto del seguimiento de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discri-
minacion Racial, la Xenofobia y las For mas Conexas de I ntolerancia.
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