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Resumen

El presente informe da al Consejo Econdmico y Social informacion actualizada
sobre las perspectivas y novedades de |a cooperacion regional y sobre la labor hecha
por las comisiones regionales en esferas pertinentes desde el periodo de sesiones
sustantivo de 2005 del Consejo, de conformidad con la orientacion dada en el
anexo |11 de la resolucién 1998/46 del Consgjo, de 31 de julio de 1998. La Cumbre
Mundial 2005, en la cual colaboraron estrechamente las comisiones, fue uno de los
principales puntos de referencia del informe. Las comisiones hicieron contribuciones
a la preparacion de la Cumbre y participaron en el seguimiento de su Documento
Final, como parte de la respuesta a nivel de toda la Organizacion. En la seccion | del
informe se examinan la dimensién regional de cuestiones mundiales y la dimension
mundial de cuestiones regionales segun el informe de |os secretarios gjecutivos, que
se presenta al Consejo de conformidad con laresolucion 1823 (XV11) de laAsamblea
General y la resolucion 1817 (LV) del Consegjo. Esa seccion también actualiza la
informacion sobre la funcion y las contribuciones de las comisiones en apoyo de la
consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente, incluidos
los objetivos de desarrollo del Milenio, y resefia las novedades relacionadas con el
establecimiento de vinculos eficaces entre las comisiones regionales y sus asociados
institucionales en los planos nacional, regional y mundial. De conformidad con la
decision 2004/323 del Consejo, de 11 de noviembre de 2004, que prevé un didlogo
entre los secretarios gjecutivos de las comisiones regionales y el Consgjo, y para
facilitar el didlogo como continuacion de las deliberaciones de la serie de sesiones de

*

06-33662 ﬁ)
A

E/2006/100.

310506 310506
(]}




E/2006/15

alto nivel del periodo de sesiones sustantivo del Consejo, en la seccion |l del informe
se presenta una exposicion analitica de la dimension regional de la creacion de un
entorno propicio para la generacion de empleo pleno y productivo y trabajo digno
paratodos, y sus efectos en el desarrollo sostenible.

En una adicion a presente informe (E/2006/15/Add.1) apareceran las resolu-
ciones y decisiones aprobadas por las comisiones regionales en el periodo examinado
gue requieren medidas del Consejo o0 que se sefialan a su atencion.

Se presentan al Consegjo los resimenes de |os estudios econémicos de las cinco
regiones para que los examine. Los informes anuales de las comisiones regionales se
presentan atitulo de informacion de antecedentes, ya que tratan asuntos relacionados
con los temas del presente informey su adicion, y se publican como suplementos de
los Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social.
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I nfor me de |os secretar ios € ecutivos y novedades
en algunas esfer as de la cooper acion regional
einterregional

Informe de los secretarios €j ecutivos

1. Las reuniones de los secretarios ejecutivos de las comisiones regionales,
celebradas durante el periodo que se examina, se centraron principamente en: la
Cumbre Mundial 2005 y su Documento Final (resolucion 60/1 de la Asamblea
General); los progresos en la consecucion de |os objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio; la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, celebrada en Tlnez; y las iniciativas
de las comisiones regionales para incorporar la dimension regiona en la labor
general de las Naciones Unidas en los &mbitos econdmico y social. A juicio de los
secretarios gjecutivos, el Documento Final de la Cumbre subraya la necesidad de
hacer que el trabajo analitico y normativo de las comisiones y la dimension regional
del desarrollo tengan mas efecto en la labor de desarrollo a nivel nacional mediante
un proceso de acciones sucesivas. Esto requiere fortalecer la cooperacion entre los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, encabezados por el coordinador
residente, y las comisiones regionales, que a su vez tiene que complementarse con la
promocion de un enfoque coordinado a nivel regional y mundial entre las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas, a fin de que su capacidad analitica y normativa
pueda aprovecharse plenamente a nivel nacional para las actividades de
asesoramiento normativo y de creacion de la capacidad. Las comisiones regionales
también estan dedicadas a velar por que las cuestiones de integracion y cooperacion
transfronterizay regional se tengan en cuenta no solo a nivel regional y subregional,
sino también nacional y mundial.

2. Las comisiones mantuvieron en examen, a nivel intergubernamental y de
secretaria, las medidas de seguimiento necesarias para asegurar la aplicacion del
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y de las iniciativas posteriores de la
Asamblea General en relacion con el examen de mandatos, la reforma del Consejo
Econdémico y Social y la ampliacion de sus funciones, y el establecimiento de la
Comisién de Consolidacion de la Paz.

Reformasy ajustes programaticos

3. Los Estados miembros de la Comision Econémica para Europa (CEPE)
concluyeron un proceso de reforma, gjecutado sobre la base de un informe de
evaluacién externa, que culmind con la aprobacion, en el 61° periodo de sesiones de
la Comision, celebrado en febrero de 2006, de una resolucion que se presentd a
Consegjo para su aprobacién (que se publicara con la signatura E/2006/15/Add.1). La
reforma condujo a una considerable racionalizacion de la estructura general de
gobernanza de la CEPE; a un fortalecimiento de la rendicién de cuentas y la
transparencia para asegurar la coherencia y la eficacia en funcién del costo de las
actividades de la Comision; a una gran reestructuracion del programa de trabajo,
gue se guio por las prioridades acordadas por |os Estados miembros de la CEPE y se
tradujo en cambios sustanciales del programa; y a fomento de la coordinacion y
cooperacion de la CEPE con otras organizaciones (dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas) activas en la regién para elevar a méximo las sinergias, evitar
duplicacionesy asi asegurar una complementariedad efectiva de lalabor.
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4. LaComision Econdémicay Socia paraAsiay €l Pacifico (CESPAP) inici6 un
proceso de evaluacion externa y debe hacer una gran revision de sus estructuras
en 2007. La Comision ha impulsado un acuerdo para examinar cuestiones de
cooperacion regional con otras agrupaciones regionales de cooperacion o
integracion (la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional, el Foro de las Islas del Pacifico, la
Organizacion de Cooperacién Econdmica (OCE)), en una reunion anua a nivel
€jecutivo, acogida por rotacion por esas organizaciones y la CESPAP. Actualmente
la Comision Econdmica para Africa (CEPA) esta haciendo consultas intensas con
sus Estados miembros y las secretarias de la Union Africana y la Nueva Alianza
para e Desarrollo de Africa (NEPAD) para reorientar sus funciones y sus
prioridades. La Comision Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
también ha examinado el Documento Final de la Cumbre de 2005 y la aplicacion de
ese Documento por la Comision afin de prestar servicios mas eficaces a sus Estados
miembros y promover la complementariedad y coherencia a nivel regional. Los
secretarios gjecutivos informaron a Secretario General de que las comisiones, al
preparar €l presupuesto por programas para €l bienio 2006-2007, habian
racionalizado considerablemente las estructuras de sus programas y habian hecho un
examen detallado de los mandatos, que tuvo por resultado la eliminaciéon de un
namero considerable de productos de cada comision que tenian baja prioridad y
mandatos obsol etos.

Examen de los mandatos en el contexto del Comité Ejecutivo
de Asuntos Econémicosy Sociales

5. De conformidad con el Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005, los
secretarios ejecutivos guiaron las actividades coordinadas de las comisiones
regionales, en consulta con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y
otros miembros del Comité Ejecutivo de Asuntos Econémicos y Sociales, para
evaluar todos los mandatos de més de cinco afios de antigliedad resultantes de las
resoluciones de la Asamblea General y sus drganos subsidiarios.

6. El examen de los mandatos que se hizo tras la Cumbre dio lugar a una nueva
racionalizacion, para aumentar la coherencia entre las principales entidades del
comité Ejecutivo, incluido el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la
UNCTAD vy las comisiones regionales. Los secretarios ejecutivos observaron que
entre las esferas en que se debian fortalecer los vinculos mundiales y regionales de
los mandatos estaban las del turismo, el comercio y lainversion, la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, y la poblacion y la migracion.

7. De conformidad con el actual mecanismo de coordinacion interinstitucional
establecido por el Consgjo Econémico y Social en la resolucion 1998/46, las
comisiones regionales pueden reforzar la cooperacion a nivel regional empleando
los objetivos de desarrollo del Milenio como punto de entrada y haciendo participar
a otras organizaciones regionales competentes en ese proceso. El resultado de esos
acuerdos puede contribuir a examen ministerial anual del Consejo como parte de la
perspectiva regional. Las comisiones regionales y los miembros del Comité
Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, especialmente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), también pueden
coordinarse mejor en esa esfera a nivel regional por medio del Grupo para el
Desarrollo, junto con sus observadores, siguiendo el gemplo de la Comisién

06-33662



E/2006/15

06-33662

Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las oficinas en América
Latina de los miembros del Comité Ejecutivo. En particular, los secretarios
€jecutivos reconocieron la necesidad urgente de reforzar la cooperacion mutua con
las oficinas regionales del PNUD, incluidas las oficinas subsidiarias regionales o
subregionales, a fin de aumentar la coherenciay complementariedad de los servicios
gue se prestaban. Por consiguiente, iniciaron conversaciones con el Administrador vy,
siguiendo una propuesta de éste, acordaron hacer un trabajo conjunto para
determinar la competencia técnica de las comisiones regionales.

8. Los secretarios gjecutivos acogieron con beneplacito la iniciativa del
Secretario General de aumentar la coherencia de todo el sistema, para hacer mas
racional y econdmica la prestacion de servicios a los paises en desarrollo,
especiamente los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, y |os paises de economia en transicion. La
coherencia a nivel de todo el sistema es especialmente necesaria a nivel regional en
vista de que en los Ultimos afios varias organizaciones asociadas han llevado a cabo
un proceso de descentralizacion para reforzar su presencia regional en apoyo de los
procesos nacionales de desarrollo.

9.  Los secretarios gjecutivos consideran que, ademas del papel de foros neutrales
y universales, una de las principales ventgjas comparativas que tienen las
comisiones regionales es la capacidad analitica de ofrecer a los Estados miembros
opiniones y perspectivas normativas alternativas sobre cuestiones regionales,
subregionales e interregionales relacionadas con el desarrollo. En este sentido, las
comisiones aportan elementos para colmar lagunas importantes de andlisis y
servicios que otras organizaciones y organos regionales del sistema de las Naciones
Unidas no aportan, por egemplo datos que permiten la comparacion entre las
estadisticas nacionales y las regionales, facilitan el establecimiento de vinculos
entre las politicas macroeconémicas y las politicas de cohesion social y permiten
armonizar las iniciativas de politica comercial entre los procesos de integracion
mundiales y regionales. En cooperacion con las organizaciones regionales y las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas pertinentes, ayudan a aumentar
la capacidad de los paises en desarrollo de adaptarse a las complejidades de los
procesos de desarrollo que repercuten en su desarrollo. Las comisiones también
utilizan su poder de convocatoria como brazo regional de las Naciones Unidas para
aumentar la colaboracion con las demas organizaciones regionales y subregionales,
incluidos los bancos de desarrollo.

10. Los secretarios gjecutivos siguieron participando en el proceso de reforma de
las Naciones Unidas. Observaron que las resoluciones de la Asamblea General
relativas al seguimiento de ese proceso tenian efectos directos en la labor de las
comisiones. A este respecto, subrayaron la necesidad de hacer més efectiva la
coordinacién entre los miembros del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y
Sociales, en particular con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Socialesy la
UNCTAD. Observaron también los vinculos que existian entre el desarrollo, 1a paz,
la seguridad y los derechos humanos. Afirmaron que era especial mente importante
reflejar suficientemente las perspectivas regionales en los nuevos mecanismos del
examen ministerial anual y en el Foro de Cooperacion para el Desarrollo que celebra
el Consgjo. Los secretarios egjecutivos recordaron €l papel dinamico que
desempefiaban las diferentes regiones como motores del crecimiento de la economia
mundial y como fuentes del crecimiento del comercio, la inversion y la tecnologia
intrarregionales. El dinamismo de las regiones también hacia una contribucion
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considerable al fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur, que tiene especial interés
para las comisiones regionales, especialmente con respecto a la concertacion de
acuerdos de cooperacion triangular.

11. Los secretarios gecutivos acogieron con beneplacito las contribuciones de las
comisiones regionales a la Cumbre Mundia sobre la Sociedad de la Informacion,
especialmente mediante la organizacion de reuniones y actos regionaes
preparatorios en que participaron gobiernos y otros interesados. Celebraron que la
dimension regional y el papel de las comisiones regionales se reflejaran en el
Compromiso de Tunez y el Programa de TUnez sobre la sociedad de la informacion.
Observando que todas las comisiones, reconociendo el papel fundamental que la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones tiene en el desarrollo, habian
establecido las estructuras de apoyo a los programas, intergubernamentales y de
secretaria necesarias para promover las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para el desarrollo, |0s secretarios € ecutivos expresaron su intencion
de tomar efectivamente las medidas de seguimiento necesarias. Ademas de las
diversas esferas claramente definidas en la Cumbre, observaron que en las
deliberaciones sobre las medidas de seguimiento regionales se habia subrayado el
aumento de la capacidad, el poder de las comisiones regionales de convocar
reuniones y conferencias, el intercambio de experiencias y buenas précticas, y la
mediacion, el establecimiento de puntos de referencia y la supervision de la
sociedad de la informacion. También convinieron en promover la cooperacion
interregional y el intercambio de experiencias entre las comisiones en el proceso de
seguimiento, mediante, entre otras cosas, la €jecucion de proyectos con cargo a la
Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo. A este respecto, l0s secretarios
gjecutivos acordaron cooperar con el Fondo de Solidaridad Digital, que los
participantes en la Cumbre aprobaron como compromiso voluntario de las partes
interesadas. Algunas de las comisiones han establecido acuerdos de cooperacién con
el Fondo mediante el intercambio de memorandos de entendimiento. Los secretarios
gjecutivos observaron que, para asegurar el apoyo a los esfuerzos de los paises para
alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
objetivos de desarrollo del Milenio, las comisiones estaban fomentando el uso de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, incluida la tecnologia de
teleobservacion, haciendo hincapié en las necesidades de los grupos desfavorecidos
y vulnerables.

12. Los secretarios gjecutivos intercambiaron opiniones sobre el problema del
desempl eo en sus regiones, teniendo en cuenta los andlisis hechos recientemente por
sus comisiones. Paralelamente a su reunién, que fue acogida por la CESPAP en
Bangkok los dias 20 y 21 de abril, también celebraron dos seminarios
interregionales sobre la situacion macroecondmica y los problemas de desarrollo
recientes y el desarrollo de la infraestructura en las regiones. Los secretarios
gjecutivos destacaron el papel de la cooperacion regional en el fomento del
desarrollo de la infraestructura en sus respectivas regiones. Sobre la base de los
andlisis hechos por sus comisiones sobre las diversas necesidades de infraestructura
y lagunas de financiacion, 10s secretarios e ecutivos intercambiaron opiniones sobre
las mltiples fuentes de financiacion de que disponen sus regiones para satisfacer
esas necesidades, especiamente las asociaciones entre el sector publico y el
privado, y estimaron que debian estudiarse modalidades innovadoras de generacion
de recursos parafinanciar el desarrollo de lainfraestructura.

06-33662



E/2006/15

06-33662

13. En vista de la creciente necesidad de un enfoque coordinado de diversas
cuestiones, y observando que cada vez se necesita mas eficacia de |os programas y
mas cooperacion entre las comisiones regionales, los secretarios ejecutivos
decidieron organizar reuniones de los jefes de planificacion de programas, como
estructura subsidiaria de sus propias reuniones, que responderian ante |os secretarios
gjecutivos por conducto de la Oficina de las Comisiones Regionales en Nueva York.
Entre los mandatos y objetivos de las reuniones de los jefes estan los siguientes:
apoyar el fortalecimiento de la cooperacion interregional y la cooperacion entre las
comisiones regionales; aumentar la coherencia de la planificacion de programasy la
presupuestacion basada en los resultados, promoviendo el intercambio de
informacién, conocimientos y buenas préacticas en las esferas de la planificacion, la
presupuestacion, la supervisiéon y la evaluacién de programas, mejorar la
coordinacion de las actividades operacionales a nivel regional y fortalecer los
vinculos entre los niveles nacional y mundial.

14. Paralelamente a la reunion de los secretarios €jecutivos, los secretarios
gjecutivos de la CEPE y la CESPAP examinaron los progresos hechos en el
Programa Especial de las Naciones Unidas para las Economias de Asia Central
(SPECA). El Programa Especial fue iniciado en 1998 por la CESPAPy la CEPE, a
iniciativa del Secretario General, para responder a las necesidades especificas de
asistencia técnica de las economias en transicion del Asia central. El Programa
abarcaba primero Kazgjstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, y
después se extendié a Azerbaiyan. El Afganistan se ha incorporado recientemente.
El Programa trata de promover la cooperacion regional entre los paises participantes
y su integracion en la economiade Asiay Europa.

15. El afio pasado hubo novedades importantes en la revitalizacion del Programa
Especial, tanto programética como institucionalmente. Entre los elementos del
Programa estén ahora la cooperacion en las esferas del comercio, el aumento de la
capacidad estadistica, las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones para el
desarrollo, el género y la economia, el transporte y el uso eficiente de los recursos
hidricos y energéticos. El recién constituido Consgjo de Administracion, 6rgano
principal encargado de dar orientaciones normativas y de supervisar la ejecucion del
plan de trabajo del Programa, esta formado por los coordinadores nacionales de los
paises participantes. El Consejo se reunird para su periodo de sesiones inaugural en
junio de 2006 en Baki. Cuando el Consegjo celebre su periodo de sesiones, €l Foro
Econdémico del Programa también celebrara su primera reunion y examinara el tema
del dividendo energético. El Foro permite el didlogo entre muchas partes interesadas
sobre cuestiones actuales de interés vital paralaregion.

Consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los obj etivos de desarrollo
del Milenio

16. Después de la Cumbre Mundial de 2005, en cooperacion con los asociados
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales,
todas las comisiones publicaron examenes regionales sobre la consecucién de los
objetivos de desarrollo del Milenio. En febrero de 2006, justo antes de su
61° periodo de sesiones, la CEPE publicd su primer informe regiona sobre
los objetivos, titulado “Los objetivos de desarrollo del Milenio: el camino por
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delante — perspectiva paneuropea’. La CESPAP, en colaboracion con el PNUD y el
Banco Asiatico de Desarrollo, esta preparando el tercer informe regional paraAsiay
el Pacifico sobre los objetivos, que debe publicarse en 2007. La CESPAP también
hizo un estudio importante sobre el desarrollo de la infraestructura, el tema de su
62° periodo de sesiones, celebrado en Yakarta en abril de 2006. La CEPAL y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) prepararon conjuntamente el informe titulado “Invertir mejor para
invertir més: financiacion y gestion de la educacion en América Latinay el Caribe”,
en el cual se examinan las tareas pendientes. En colaboracion con el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y otros organismos, la
CEPAL ha coordinado |a preparacion de una serie de estudios sobre el género y los
objetivos de desarrollo del Milenio. Hasta la fecha, se han preparado 12 estudios de
paises, ocho de los cuales se han publicado. En 2006 se esta preparando un proyecto
regional sobre el género y los grupos étnicos en América Latina y el Caribe, y
también un estudio interinstitucional sobre la violencia contra la mujer, como
aportacion al informe del Secretario General. En la 392 Conferencia de Ministros
Africanos de Finanzas, Planificacion y Desarrollo Econémico de la CEPA, acogida
por Burkina Faso en mayo de 2006, se examiné el tema “Los problemas del
desempleo y la pobreza en Africa’, paralo cual se hizo un estudio importante. Del
mismo modo, ademas del informe interinstitucional sobre la consecucién regional
de los objetivos de desarrollo del Milenio, publicado hace unos meses, la Comision
Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO) ha examinado dos cuestiones
importantes como tema de su periodo de sesiones. afrontar el problema del
desempleo juvenil y consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio en la
region de la CESPAO. De hecho, desde la Cumbre Mundial de 2005, la labor de las
comisiones se ha centrado en el apoyo a las actividades de sus miembros para
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo
determinados en las conferencias y cumbres mundiales de las Naciones Unidas. Esto
se refleja en |os marcos estratégicos para 2006-2007 y 2008-2009.

17. Losandlisis de las comisiones revelan que los progresos en la consecucion de
los objetivos, en particular la reduccion de la pobreza, han sido desiguales entre las
diversas regiones y dentro de cada region, e incluso dentro de cada pais. También
confirman que, si no se toman medidas tangibles para acelerar los progresos,
especialmente en el Africa subsahariana, se correra el riesgo de no alcanzar los
objetivos en varias regiones. Existen muchos casos de personas que salen de la
pobreza, pero algunos paises han conseguido resultados especialmente satisfactorios
aprovechando su crecimiento relativamente répido para reducir efectivamente la
pobreza y alcanzar otros objetivos. Un ejemplo interesante es el de Viet Nam, que
ha reducido su indice de pobreza del 51% en 1990 al 14% en 2002. El indice de
pobreza de los paises de economia en transicion de la CEPE, incluidos los paises del
Asia central, aumenté mucho en el decenio de 1990, pero ha disminuido desde 2001.
En el Asia occidental |a pobreza se ha agravado mucho en los paises afectados por
conflictos. Palestina ha sufrido un gran aumento de la pobreza desde 2000. En el
Irag, aunque no hay datos fidedignos sobre los Ultimos afios, no hay duda de que la
pobreza se ha agravado con el conflicto en curso. Tradicionalmente la pobreza se
considera un fenémeno rural, pero hay una tendencia creciente a aumento de la
pobreza en las zonas urbanas de todas las regiones, lo cua plantea nuevos
problemas para el desarrollo. Entre las regiones en desarrollo, s6lo América Latinay
el Caribe han reducido el hambre lo suficiente para alcanzar la meta respectiva,
gracias a esfuerzos continuos de resolver el problema, pero incluso en esta region
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algunos paises afrontan un problema de malnutricién creciente. Esto demuestra la
necesidad de mantener la vigilancia. El indice de pobreza es méximo en el Africa
subsahariana, donde la pandemia del VIH/SIDA también reduce la esperanza de
vida, disminuye los ingresos de las familias, excede los presupuestos y 10s sistemas
médicos nacionales, y agrava la pobreza de las familias. En estaregion el nUmero de
nifios de peso inferior a normal y el de personas hambrientas y las tasas de
mortalidad materna han aumentado considerablemente en el Ultimo decenio. Las
cinco regiones estan cerca de alcanzar la matriculacién universal en la ensefianza
primaria, aunque para lograr este objetivo habra que hacer esfuerzos adicionales en
el Africa subsahariana, el Asia meridional y los paises insulares del Pacifico, donde
las tasas de escolaridad también siguen siendo un problema. En la mayoria de las
regiones en desarrollo, las disparidades de género se hacen patentes cuando las
nifias ingresan en la escuela secundaria. La desigualdad econdmica, que esta
aumentando entre los paises y dentro de cada pais en la mayoria de las regiones y
especialmente en América Latina, que es la region més desigual del mundo, también
se esta volviendo motivo de grave preocupacion.

Desarrollo sostenible

18. Las comisiones regionales hacen posible la integracion de los tres pilares del
desarrollo sostenible mediante sus enfoques intersectoriales de los desafios
ambientales y del seguimiento regional de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible. Entre los foros regionales estan las conferencias ministeriales y las
reuniones regionales de aplicacion en apoyo de la labor de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible. En la preparacion del 14° periodo de sesiones de la
Comision, cada una de las comisiones regionales organizé reuniones de aplicacion,
en cooperacion con otros asociados institucionales pertinentes, en las cuales se
examinaron los progresos hechos en la region en la consecucion del desarrollo
sostenible en los ambitos de la energia para €l desarrollo sostenible, la atmésfera, el
cambio climatico y € desarrollo industrial. Los Estados miembros, las
organizaciones intergubernamental es regionales y subregionales, la sociedad civil y
el sector privado aportaron contribuciones al examen.

19. En las reuniones regionales de aplicacion también se examinaron los vinculos
entre esos temas, las cuestiones intersectoriales conexasy el papel de las comisiones
en el contexto de la gjecucion regional del Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo para el desarrollo sostenible. En esas reuniones los paises acordaron
prestar més atencion a la elaboracion, aplicacion y transferencia de tecnologias
menos contaminantes y ala ampliacion de las fuentes alternativas de energia.

20. Enlas reuniones regionales de aplicacion se reafirmo que la erradicacion de la
pobreza era un requisito indispensable del desarrollo sostenible y se reiteré la
dedicacioén de los paises a Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo,
especialmente en lo relativo a prestar especial atencidon a los pequefios Estados
insulares en desarrollo, los paises menos adelantados y los paises pobres muy
endeudados. Se afirmé ademas que la consecucién de los objetivos de desarrollo
dependia de la existencia de un entorno internaciona propicio basado en las
prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo y los paises de economia en
transicion, que tuviera en cuenta los problemas de la financiacién para el desarrollo,
la globalizacion y el acceso alos mercados en los sectores de exportacion de interés
para esos paises. También se recalco que el éxito en la consecucion de los objetivos
de desarrollo y la erradicacion de la pobreza requeria buena gobernanza dentro de
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cada pais y en el plano internacional, y transparencia en los sistemas financieros,
monetarios y comerciales.

21. Ademas, las comisiones regionales continuaron su labor de promociéon de
normas y convenciones sobre el medio ambiente y prestan asistencia técnica
mediante servicios regionales de asesoramiento y talleres de aumento de la
capacidad y proyectos para ayudar a los paises de sus regiones. Por ejemplo,
los examenes del funcionamiento de los paises en relacion con el ambiente ayuda a
los paises en transicion a mejorar la ordenacion del ambiente, haciendo
recomendaciones concretas para mejorar la aplicacion de politicas y el
funcionamiento, contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo sostenible. Los
examenes tienen por objeto evaluar los esfuerzos del pais de reducir la carga total de
contaminacion y ordenar sus recursos naturales, integrando las politicas ambientales
y las socioecondmicas, y de fortalecer la cooperacion con la comunidad
internacional. La segunda serie de examenes esta en curso.

Género

22. En €l seguimiento y la aplicacién regional de la Plataforma de Accion de
Beijing, las comisiones siguieron prestando particular atencién a cuestiones tales
como el efecto de la globalizacion en las mujeres, la violencia basada en el género,
las desigual dades institucional es sistémicas que impiden la participacion igual de las
mujeres y la incorporacion de la perspectiva de género en todos los niveles. Las
comisiones vigilan y facilitan la formulacion de politicas, las campafias de
sensibilizacion y las actividades de divulgacién en todos los paises de sus
respectivas regiones. Con respecto a la cuestion del empoderamiento, |as comisiones
promueven las redes de mujeres y la capacidad empresarial de la mujer y la mejora
del acceso alas tecnologias de lainformacion y las comunicaciones.

23. A principios de 2006 la CEPE inaugurd una base de datos sobre cuestiones de
género y también prestd asistencia técnica a paises de economia en transicion en
materia de estadisticas de género. El Centro Africano para las Cuestiones de Género
y Desarrollo de la CEPA ha elaborado el indice de género y desarrollo de Africa,
gue es un instrumento para hacer perfiles de la igualdad entre los géneros. El
Consenso de México, aprobado en la Novena Conferencia Regional sobre la Mujer
en América Latinay el Caribe, sirvié de base de la labor de la CEPAL y de los
gobiernos de la region. El Centro para la Mujer de la CESPAO sigue centrando su
atencion en tres esferas principales del empoderamiento de la mujer, a saber, la
esfera econémica (alivio de la pobreza), la social (roles de los géneros y
participacion en las decisiones de la familia) y la politica (participacion en la
adopcion de decisiones y participacion politica). EI Centro se concentra en la
prestacion de apoyo sustantivo a los Estados miembros en la formulacion de
medidas orientadas a la accion y de leyes que tengan en cuenta la perspectiva de
género, y en la reunion de informacion sobre perfiles, politicas y estrategias
nacionales. La CESPAO también acogi6 las actividades de seguimiento de la region
arabe del Afio Internacional de la Familia La CESPAP promueve el
empoderamiento y adelanto de la mujer mediante la superacion de obstaculos a la
igualdad entre los géneros y la reduccion de la pobreza. La CEPA y la CESPAP
prestan especial atencion a la cuestion del VIH/SIDA entre las mujeres y a la trata
de mujeres y nifias. En 2005 la CEPE y la CESPAP establecieron un grupo de
trabajo sobre género y economia en el marco conjunto del Programa Especial para
las Economias de Asia Central.
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Poblacién y migracion

24. Ademas de continuar las actividades de seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, las comisiones regionales
facilitaron didlogos normativos entre sus Estados miembros sobre cuestiones de
interés prioritario relacionadas con la poblacién. Por ejemplo, la CEPE se centr6 en
los diversos aspectos del cambio demografico en Europa y América del Norte y ha
creado una red de coordinadores nacionales sobre el envejecimiento. Sobre la base
de la informacion reunida e intercambiada en la red, la secretaria de la CEPE se
propone recopilar un panorama regional del seguimiento del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. En 1o que respecta a uso de los
censos de poblacion, la CEPAL se centro en la evaluacion de la serie de censos
de 2005 y empez6 a considerar la serie de 2010. La CEPA se centré en el andlisisy
la promocion de politicas, y prestd apoyo con datos y andlisis de poblacién a la
Comision sobre el VIH/SIDA y la Gestion Publica en Africa, ala cual dio acogida.
La CESPAO adopt6 una estrategia multifacética para participar cada vez mas en los
centros demogréaficos regionales, las juntas nacionales de poblacion y los
mi ni sterios competentes.

25. Las comisiones regionales se interesaron especialmente por el aspecto
multidimensional de la migracion internacional y por la asistencia a los paises en €l
andlisis de politicas. La CESPAO publicara el tercer informe sobre poblacion y
desarrollo, que trata del desempleo juvenil y la migracion internacional en la region
arabe. En el periodo de sesiones de 2006, la CESPAP destacO los efectos de la
migracion transfronteriza en los paises de origen y de destino, los problemas
particulares de las mujeres migrantes, y las politicas y leyes de migracion de los
paises de origen y de destino. En el periodo de sesiones de la CEPAL celebrado en
marzo de 2006 se abordaron los problemas y las oportunidades que creaba la
migracion en relacion con el desarrollo, desde el punto de vista de los derechos
humanos de los migrantes y sus familias. La CEPA esta preparando una publicacion
sobre las consecuencias para Africa de la migracion internacional y el desarrollo.

Actividades operacionales para el desarrollo

26. En respuesta a la resoluciéon 59/250 de la Asamblea General sobre la revision
trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, las comisiones prosiguieron sus
esfuerzos por fortalecer e institucionalizar algunos de los mecanismos y medidas
mediante los cuales participan en actividades a nivel nacional. A nivel mundial, las
comisiones han trabajado activamente, por conducto del grupo de trabajo sobre
organismos no residentes del GNUD y del Grupo de Programas del GNUD, para
aprobar esas medidas y elaborar un plan de trabajo para su aplicaciéon. Las
comisiones también han contribuido activamente al plan de accién del GNUD para
el periodo 2006-2008 de seguimiento de la Cumbre Mundial de 2005, haciendo
hincapié en la colaboracion a nivel regional para apoyar la labor de desarrollo a
nivel nacional. A continuacion se indican algunos de los mecanismos que emplean
las comisiones regionales para participar en la labor en los paises e interactuar
activamente con las oficinas y l10s equipos de pais.
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Participacion en procesosy mar cos de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises (evaluacion comun paralos paisesy €l Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo) y en otras actividades analiticas

27. Aungue su labor a nivel nacional se centra en las cuestiones transfronterizas y
regionales, las comisiones regionales, a peticion de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y de |os gobiernos nacionales, prestan apoyo a los procesos de
la evaluacion comun para los paises y €l Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza. Algunas de las contribuciones més comunes que las comisiones aportan a
los procesos de la evaluacion comun para los paises y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo son las siguientes. marcos conceptuales sobre
cuestiones sociales, econdmicas y de desarrollo sostenible; estudios comparativos
para la adopcion, aplicacion y evaluacion de decisiones de politica; conocimientos
técnicos sobre cuestiones intersectoriales y de desarrollo que requieran un enfoque
regional o subregional, incluso mejores précticas; e informacion basada en los
paises sobre indicadores econémicos, sociales (incluida informacion desglosada
basada en los censos) y ambientales.

Asistencia técnica, incluso mediante servicios de asesor amiento regionales

28. Las comisiones prestan asistencia técnica a los Estados miembros en forma de
asesoramiento normativo, promocion y talleres de capacitacion a nivel nacional para
aumentar la capacidad de los paises en esferas fundamentales de desarrollo que se
gjustan a sus prioridades nacionales (reflejadas en estrategias nacionales de
desarrollo (por gjemplo, estrategias de reduccion de la pobreza) y compromisos
internacionales como los objetivos de desarrollo del Milenio y normas e
instrumentos juridicos convenidos internacional mente).

Reuniones de coordinacién regional y otrasiniciativas interinstitucionales
regionales

29. Las reuniones de coordinacion y los foros de intercambio de conocimientos a
nivel regional son mecanismos importantes mediante los cuales las comisiones
regionales también pueden hacer CUtiles sus capacidades y conocimientos
especializados a nivel nacional. Por eemplo, la CESPAPR, la CEPAL y la CESPAO
emplean las reuniones consultivas regionales para promover la coordinacion de las
actividades y prioridades de las entidades regionales de las Naciones Unidas. Esto
deberia ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a mejorar 1os
vinculos entre las actividades de desarrollo regionales de las Naciones Unidas y las
actividades conexas a nivel nacional.

30. Un mecanismo que ha resultado eficaz para facilitar €l intercambio sistematico
de conocimientos sobre la lucha contra la pobreza entre paises africanos y, por
consiguiente, para potenciar la labor de las Naciones Unidas a nivel nacional es el
Grupo Africano de Aprendizaje sobre Documentos de Estrategia de Lucha contra la
Pobreza, establecido en 2001 por la Comision Econdmica para Africa, y €l proyecto
de intercambio de conocimientos, elaborado por el Grupo. Sobre la base de la labor
del Grupo de Aprendizaje y para fortalecer el vinculo entre los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza y los objetivos de desarrollo del Milenio, la
CEPA €elabor6 un proyecto titulado Aumento del intercambio de conocimientos en
apoyo del proceso de reduccion de la pobreza en Africa. Ademas, los sitios Web de
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las comisiones regionales tienen enlaces con fuentes de informacion sobre las
actividades regionales del sistema de las Naciones Unidas en esferas determinadas,
incluidas las relacionadas con la reduccion de la pobreza.

31. Lasiniciativas interinstitucionales regionales en que participan organizaciones
de las Naciones Unidas y otras organizaciones también permitieron a las comisiones
regionales contribuir a la labor de desarrollo a nivel nacional, por gjemplo los
informes regional es sobre | os objetivos de desarrollo del Milenio, publicados por las
comisiones mediante colaboracion interinstitucional. Otro eemplo es el proceso
iniciado recientemente por la CEPE con participacion de la CESPAPR, el PNUD, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y el Consorcio de
Investigacion y Formacion Econdmica, que dio lugar a un acuerdo para establecer
una asociacion de apoyo a la investigacion y formacién econémica, cuyo objeto es
coordinar las redes e iniciativas que ya existen en apoyo de la investigacion
econdmica en el Asia central y mejorar las relaciones entre los elaboradores de
politicas y los investigadores.

Novedades en algunas esferas de cooper acién interregional
entre las comisiones

32. Las comisiones regionales siguieron ampliando su cooperacién entre si y con
otros asociados para €l desarrollo, especialmente mediante proyectos con cargo ala
Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que resultaron un medio eficaz
para fomentar |a cooperacién interregional.

33. Todas las comisiones regionales participan en un nuevo proyecto de la Cuenta
para el Desarrollo sobre redes de conocimientos basadas en puntos de acceso a la
tecnologia de lainformacién y las comunicaciones para comunidades desfavorecidas
para alcanzar las metas establecidas en el Plan de Accion aprobado en la primera
etapa de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion. El proyecto tiene
por objeto fortalecer la capacidad de las comunidades pobres y desfavorecidas, y de
las mujeres en particular, de acceder a servicios de informacién sobre cuestiones
empresariales y agricolas y alos conocimientos locales pertinentes mediante unared
de iniciativas de puntos de acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. Las comisiones colaboran estrechamente con empresas privadas de
redes y de Internet en los paises anfitriones para determinar la sostenibilidad, los
costos y las modalidades optimas de funcionamiento (publicas, privadas o mixtas)
de las redes basadas en la tecnologia de la informacién y las comunicaciones para
las comunidades rural es.

34. A fin de apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos de desarrollar la
capacidad de tratar a fondo cuestiones comerciales y ambientales complejas y
multifacéticas y de participar con eficacia en las negociaciones internacionales, las
comisiones regionales estan trabajando conjuntamente, en colaboracién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la UNCTAD
y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en un proyecto para crear
capacidad en materia de comercio y medio ambiente. La etapa de planificacion y
preparacion ya haterminado, y la g ecucion esta préxima.

35. Como parte del apoyo operacional que prestan a la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio, las comisiones también participan en un
proyecto para fortalecer la inclusién social, la igualdad entre los géneros y la
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promocion de la salud en el proceso de los objetivos de desarrollo del Milenio. Este
proyecto se ejecutara en tres afios a contar desde 2006 y se centrard en €l aumento
de la capacidad de los altos funcionarios gubernamentales de las cinco regiones de
promover la inclusion social de grupos vulnerables, la igualdad entre los géneros y
las dimensiones de salud de los planes nacionales de desarrollo.

36. Por dltimo, las comisiones estdn colaborando en asociacion con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el UNIFEM, el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales y organizaciones no gubernamentales, en un
proyecto sobre la medicion del sector y el empleo no estructurados. El proyecto
tiene por objeto mejorar la informacién sobre esos sectores para promover politicas
sociales basadas en datos a nivel nacional e interregional. Este proyecto es
especialmente importante porque el sector no estructurado representa un
componente fundamental de la estructura econdmica de muchos paises en desarrollo
y paises de economia en transicion, como se demuestra en la seccion |1 infra.

Dimension regional dela creacion de un entorno propicio
parala generacion deempleo plenoy productivoy trabajo
digno paratodosy sus efectos en el desarrollo sostenible

Introduccion

37. La atenciéon que se presta en el Documento Final de la Cumbre de 2005 al
empleo productivo y digno es un claro reconocimiento de su importancia para la
consecuci6n de los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente, incluidos
los contenidos en la Declaracion del Milenio. La presente seccion del informe, que
ofrece perspectivas de cinco esferas, se basa en los trabajos analiticos recientes de
las comisiones regional es sobre algunas probleméticas relacionadas con el empleo?.

Crecimiento inclusivo, empleo y reduccion de la pobreza

38. Por crecimiento inclusivo se entiende la participacion de todos en los
beneficios tangibles del crecimiento econdmico, posibilitada principalmente por la
creacion de empleo y los ingresos del trabajo o el acceso a recursos productivos. En
la mayoria de las regiones, los primeros afios del presente decenio no han sido
favorables a este respecto.

39. En Africala calidad de muchos de los puestos de trabajo antiguos o nuevos y
sus salarios no han aliviado la pobreza. Esto se refleja, entre otras cosas, en el
ndmero creciente de trabajadores pobres (que representan casi el 45% del ndmero
total de empleados en el Africa subsahariana), en el aumento de puestos de trabajo a

V éase, por ejemplo, Economic Report on Africa 2005: Meeting the Challenges of Unemployment
and Poverty in Africa (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.05.11.K.9);
Estudio Econémico de Europa de 2005 (publicacion de las Naciones Unidas, niUmero de venta:
E.05.11.E.17); Economic and Social Survey of Asia and the Pacific (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: E.06.11.F.10), cap. Il1; Balance preliminar de las economias de
América Latinay el Caribe (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.05.11.G.188); y Facing youth unemployment problems in the ESCWA region
(E/ESCWA/24/4/Part 11).
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jornada parcial en el sector estructurado, en el crecimiento del empleo en el sector
no estructurado y en el alto desempleo en las economias urbana y rural, donde €l
subempleo también es un problema grave. De 1994 a 2000, el empleo no
estructurado representd e 72% y el 48% del empleo no agricola en el Africa
subsahariana y el Africa septentrional respectivamente. La incapacidad de vitalizar
la economia rural acelera el ritmo de migracion a los centros urbanos de Africa 'y
agrava la intensidad y la extension de la pobreza urbana en ciudades que no tienen
la infraestructura ni la capacidad de servicios necesarias para atender grandes
afluencias de poblacion.

40. Varios factores han contribuido a que el grueso de la poblacién quede excluido
del empleo estructurado: el crecimiento lento del sector estructurado, la pequefiez de
los mercados y las barreras institucionales. La mayoria de los trabajadores de Africa
siguen trabajando en el sector agricola, que se caracteriza por el subempleo
estacional. Muchos trabajadores de las zonas rurales trabajan menos horas de las
que quisieran, ganan menos que los trabajadores de los sectores manufacturero y de
Servicios, usan menos sus conocimientos y son en general menos productivos.

41. Laregion de Asiay e Pacifico, pese a los considerables progresos que ha
hecho en el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza, sigue siendo una
region de desigualdades, que tiene 680 millones de pobres. Esto reflgja la falta de
oportunidades de empleo productivo y digno. De hecho, muchos de los trabajadores
de la region ganan un salario infimo. En 2003 la proporcion de trabajadores pobres
(los que ganan menos de 2 délares por dia segun la paridad del poder adquisitivo)
sobre el total de empleados, era 88% en el Asia meridional, 59% en el Asia
sudoriental y 49% en el Asia oriental. Por consiguiente, la probabilidad de que los
trabajadores pobres sean victimas de trastornos internos o externos y caigan en la
pobreza extrema es muy alta

42. El crecimiento insuficiente también es un problema importante en muchas de
las economias mas pequefias, incluidos los Estados insulares del Pacifico. En estas
economias los esfuerzos nacionales pueden ser gravemente socavados por |la escasez
de recursos financieros y no financieros, a la cual se afiade la desventaja de la
lejania fisica. Sin ayuda regional ni internacional, como el pacto mundia previsto
en el octavo objetivo de desarrollo del Milenio, las perspectivas de crecimiento
sostenido a largo plazo y, por tanto, las de reducir la pobreza en estos paises son
muy limitadas.

43. EnAméricalatinay el Caribe, durante el decenio de 1990 y los primeros afios
del presente decenio, la mayoria de los nuevos puestos de trabajo se crearon en el
sector no estructurado (caracterizado por un promedio de ingresos bajo) mientras
aumentaba el desempleo, que pasd del 7,5% en 1990 a 11% en 2002/2003 (media
ponderada de 23 paises). Se estima gque en los primeros afios del presente decenio el
30% de los trabajadores urbanos y el 51% de los rurales eran pobres. El bajo
crecimiento de la productividad fren6 el aumento significativo de los salarios reales.
La evolucion débil de los mercados de trabajo se tradujo en altos niveles de
emigracion, especialmente en México, América Central y algunos paises andinos.

44. En laregion de la CEPE las economias tienen una situacion macroeconémica
bésica relativamente solida, pero el funcionamiento de los paises en 1o que respecta
al establecimiento de un modelo de crecimiento inclusivo ha sido desigual. En
varios paises, especialmente los de Europa sudoriental y la Comunidad de Estados
Independientes (CEIl), el crecimiento econdmico va acompafiado de pobreza
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persistente, desempleo y aumento de la desigualdad, no s6lo en ingresos, sino
también en el acceso a servicios basicos.

45. A causade la presion demograficay alaincorporacion creciente de la mujer a
la poblacién activa, la region de la CESPAO tiene una de las tasas més altas de
nuevos entrantes en e mercado del trabajo. Esto agrava la ya elevada tasa de
desempleo de la region, estimada en 12% en 2003. Al desempleo se une un ato
subempleo, que hace que aumente la pobreza. El desempleo también se debe al
desequilibrio entre las calificaciones disponibles y la demanda del mercado. En las
economias mas diversificadas de la region se prevé que las tasas de desempleo
seguiran siendo altas como consecuencia de la lentitud de la creacion de empleo, el
bajo crecimiento per capitay la disminucion de la absorcion del excedente de mano
de obra por los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo debida a la politica de
“nacionalizacién del trabajo” y al uso cada vez mayor de mano de obra asiatica mas
barata. En los paises del Consegjo de Cooperacion del Golfo el aumento de latasa de
desempleo resulta de la alta densidad de capital del sector petroleroy ladebilidad de
sus vinculos con los demas sectores de la economia, la saturacion de las
oportunidades de empleo del sector publico y la debilidad del sector privado. Se
necesita crecimiento rapido y diversificado para dar oportunidades de empleo en €l
sector estructurado y en el no estructurado y para generar 10s recursos que permitan
crear bienes publicos e infraestructura. De esta manera se podrian atacar los
problemas de la pobreza no causada por |la falta de ingresos, como la insuficiencia o
la mala calidad de los bienes publicos, es decir, la educacion, la salud, el transporte
y lavivienda

46. Las remesas de fondos que los migrantes y trabajadores temporales con
contratos de trabajo en el extranjero envian a sus familias han contribuido mucho a
elevar el nivel de vida de algunos de los estratos méas pobres de la sociedad en el
Asia meridional, el Asia sudoriental y el Pacifico. Lo mismo sucede en muchos
otros paises de las regiones de la CEPAL, la CEPA y la CESPAO y en paises de
economia en transicion. A este respecto, cabe notar la experiencia de Filipinas, que
ha canalizado més las remesas a sectores productivos. La inmigracion también
puede fomentar el comercio y lainversion extranjeray, por tanto, crear mas empleo.
Los inmigrantes pueden regresar con mayores conocimientos y calificaciones y asi
servir de mecanismo para transferir conocimientos técnicos.

Problemas relacionados con el empleo de jévenesy mujeres

47. En todas las regiones los paises en desarrollo enfrentan problemas cambiantes
para integrar a los jovenes en la fuerza de trabajo, entre ellos los cambios
demograficos que alteran el tamafio relativo de las cohortes que entran en el
mercado de trabajo, una transformacién de la productividad agricola que hace que
parte de la mano de obra rural vaya a trabgjar a las zonas urbanas y el comercio
mundial, que puede alterar la demanda relativa de mano de obra entre |os sectores.
Aumenta el nimero de mujeres jovenes que entran en el mercado de trabgjo, incluso
en paises en gque las mujeres tradicionalmente no han trabajado fuera del hogar. La
falta de experiencia, la deficiencia de la educacién y un mercado de trabajo
excesivamente regulado pone a los jovenes en desventaja, aun cuando el aumento
del crecimiento econdmico se traduce en un aumento general de las oportunidades
de empleo. En los periodos de expansién econémica los jévenes son los dltimos
contratados, y en los de contraccion los primeros despedidos. En todas partes los
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jovenes tienden a tener mas desempleo que los adultos, pero la relaciéon entre
jovenes desempleados y adultos desempleados varia considerablemente entre las
regiones.

48. En el Africa subsahariana los jovenes tienden 3,5 veces més al desempleo que
los adultos. En el Africa septentrional |atasa de desempleo de los jovenes entre 15y
24 afios era el doble de la tasa de desempleo de toda la poblacion activa en 2003. En
el Africa subsahariana los jovenes desempleados formaban el 63% de los
desempleados pese a que eran sblo el 33% de la poblacion activa. Estas tasas de
desempleo mucho més altas de los jovenes son validas para ambos géneros.

49. Andogamente, |la tasa de desempleo de los jovenes arabes en 2004 (21%) era
mas del doble de latasa de los adultos. Los jovenes son s6lo un 24% de la poblacion
activa de laregion, pero forman casi el 44% del total de desempleados de la region.
En general, los jovenes de | os paises arabes tienden 2,5 veces mas a desempleo que
los adultos. Las mujeres jovenes tienen tasas de desempleo ain mayores que los
varones jévenes.

50. Enlaregion deAsiay el Pacifico el desempleo también esta muy concentrado
en la juventud. Por ejemplo, la tasa general de desempleo de la region era 4,4% en
2004, pero la tasa de desempleo de los jovenes variaba del 7,5% en el Asia oriental
a 17,1% en el Asia sudoriental. En el Asia sudoriental el nimero de desempleados
aumento a mas del doble, de poco menos de 5 millones en 1994 a casi 10,5 millones
en 2004. El Asia meridional tiene el mayor nimero de jovenes desempleados, casi
14,5 millones en 2004.

51. En 2004 en la Unidn Europea de 25 miembros la tasa de desempleo de los
jovenes entre 15 y 24 afios era 18,7%, frente a una media nacional de 9%, y en los
paises en transicion de Europa sudoriental y de la Comunidad de Estados
Independientes, las tasas de desempleo de |os jovenes eran también superiores a las
medias nacionales. Ademas, a diferencia de Europa occidental, muchos paises no
miembros de a la UE, especiamente del Asia central, tienen enorme presion en €l
mercado de trabajo a causa de la“juventud” de la estructura demogréfica.

52.  Como en otras regiones, los jovenes de laregion de América Latinay el Caribe
enfrentan problemas especiales para la integracion productiva en los mercados de
trabajo, como se ve por las tasas més altas de desempleo de este grupo. Por g emplo,
en 2003 la media simple de desempleo urbano de 18 paises de América Latina era
11,4%, pero lade los jovenes (entre 15 y 24 afios) era 21,3%.

Empleo de mujeres

53. Laparticipacion de la mujer en la fuerza de trabajo sigue aumentando en todas
las regiones. La expansion del sector manufacturero, especialmente el crecimiento
de las exportaciones de textiles a los paises desarrollados, contribuy6
significativamente en varias regiones a crear oportunidades de empleo para las
mujeres. Esto destaca, de muchas maneras, la necesidad de regimenes comerciales
favorables para abrir mercados a los paises en desarrollo. Los progresos en el
empleo de mujeres también subrayan la necesidad de prestar méas atencion a la
creacion de oportunidades de empleo digno y productivo para estas nuevas futuras
trabajadoras.
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54. A pesar de los progresos en materia de empleo, las trabajadoras siguen
encontrando obstaculos considerables en todas las regiones. En el Africa
subsahariana la tasa oficial de desempleo de las mujeres es menor que la de los
hombres, tanto entre los adultos como entre |los jOvenes, aunque es menor aln entre
los jovenes. Es probable que la tasa efectiva de desempleo de las mujeres sea mas
alta que laindicada en las estadisticas oficiales de Africa (y quiza en las de algunas
de las demas regiones). La tasa puede haberse subestimado por varias razones:
dadas las normas sociales, las mujeres participan desproporcionadamente en tareas
domésticas no remuneradas y no son contadas como desempleadas. También es
menos probable que las mujeres encuentren empleo en un entorno de desempleo
elevado, por lo cual salen del mercado estructurado y tal vez recurren al sector no
estructurado. En Africa las tasas oficiales de desempleo ocultan el hecho de que la
mayoria de las trabajadoras estan empleadas en el sector no estructurado. En €l
Africa subsahariana el 84% de las trabajadoras no agricolas estéan en el sector no
estructurado, frente al 63% de los trabajadores varones no agricolas. Ademas, la
mayoria de las trabajadoras del sector no estructurado trabajan por cuenta propiay
no en empleo asalariado.

55. A pesar del aumento registrado, la tasa de actividad econdmica de la mujer en
la region arabe, aproximadamente 29% en 2000, es una de las més bajas del mundo.
Esto puede atribuirse a una combinacion de factores, entre ellos la lentitud del
crecimiento econémico en los dos decenios precedentes, la baja capacidad de
absorciéon del mercado de trabajo, 1os marcos legislativos y las normas sociales y
culturales. En general, la tasa de actividad econémica de la mujer es mayor en los
paises drabes menos adelantados, donde la agricultura es un sector importante y
emplea muchas mujeres para trabajos de temporada. Una tasa de actividad
econémica mas ata no siempre indica un grado mayor de empoderamiento
econdmico, ya que también puede indicar mayor pobreza y la necesidad de ingresos
adicionales. Las tasas mas bajas de actividad econdmica de la mujer se registran en
los paises exportadores de petréleo con altos ingresos. Sin embargo, en Kuwait,
Qatar y los Emiratos Arabes Unidos més de un tercio de las mujeres mayores de 15
afios eran econémicamente activas en el periodo 1995-2002. Esta tasa relativamente
alta puede atribuirse a la presencia de muchas trabajadoras migratorias en esos
paises.

56. En la regiéon de la CEPE las oportunidades de empleo de la mujer varian
sustancialmente entre los paises. El nivel de empleo de mujeres siguidé mejorando en
la mayoria de los paises de América del Norte y Europa occidental como resultado
de un mejor marco legislativo, pero se observaron tendencias opuestas en la mayoria
de los paises de economia en transicion. En Europa meridional y en los paises de la
Comunidad de Estados Independientes, la situacion de la mujer en el mercado de
trabajo empeor6 a causa de los recortes desproporcionados del empleo de mujeres a
mediados del decenio de 1990, las practicas discriminatorias, especialmente en €l
sector privado, y el fortalecimiento de opiniones tradicionales sobre el rol de la
mujer en la sociedad. La calidad del empleo de la mujer también es un problema en
toda la region de la CEPE. Los puestos de trabajo de las mujeres suelen estar
concentrados en el extremo inferior del mercado de trabajo, 1o cual se refleja en la
persistencia de la diferencia de remuneracion. En la Unién Europea las mujeres
ganan en promedio 15% menos que los hombres. La diferencia de remuneracion es
mucho mayor en otras partes, por ejemplo en el Asia central, donde el salario medio
de la mujer representa solo el 40% del salario del hombre en Tayikistan y 60% en
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Kazajstan. Ademas los empleos a jornada parcial, que son menos seguros y suelen
ofrecer beneficios sociales insuficientes, estan muy feminizados en toda la region de
la CEPE.

57. La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo ha aumentado en el
ultimo decenio, pero, como las de otras regiones, las mujeres de América Latinay €l
Caribe afrontan problemas especiales. Por un lado ha habido una tendencia a
concentrar a las mujeres en empleos precarios y mal pagados en sectores de baja
productividad. Por otro, se han hecho progresos en la reduccion de la diferencia de
remuneracion del trabajo entre hombres y mujeres, pero la reduccion ha sido
desigual en las diferentes categorias de trabajadores segun el nivel de educacion.
Paraddjicamente, la mayor diferencia se observa en las mujeres mas educadas, cuya
remuneracion en 2002 era solo el 66,2% de la de |os hombres.

Crecimiento econdmico y creaciéon de empleo: ¢problemas de
un crecimiento sin empleo?

58. Varios factores han debilitado larelacion entre el crecimiento de la produccion
y el funcionamiento del mercado de trabajo en la mayoria de las regiones. En primer
lugar, el empleo no ha crecido al mismo ritmo que la poblacién activa (a causa de
varios factores en la mayoria de las regiones en desarrollo: altas tasas de natalidad,
aumento de la participacion de la mujer y prolongacion de la vida activa). En
segundo lugar, las fluctuaciones del empleo han sido sblo ligeramente prociclicas.
En tercer lugar, la expansion econémica de muchos paises se ha producido en
sectores que no tienen una densidad de mano de obra (por ejemplo, en el sector
energético predominante en la region de la CESPAO y en las economias de
exportadoras de productos basicos de la Comunidad de Estados Independientes).
Las expansiones impulsadas por industrias extractivas de alta densidad de capital y
las economias exportadoras muy tecnificadas no generan un crecimiento
correspondiente del empleo total ni reducen el desempleo. En cuarto lugar, ha
habido poca demanda de mano de obra a causa del cambio tecnoldgico y la
considerable reduccién del empleo en el sector publico después de la privatizacion.
Lamovilidad geogréaficay sectorial de la mano de obra sigue siendo baja en muchas
de las economias de estas regiones, o que impide el movimiento de la mano de obra
de los sectores o0 regiones menguantes a los crecientes. Por Gltimo, los mercados de
trabajo responden relativamente mejor a crecimiento del producto interno bruto en
paises que han hecho mas progresos en la reforma de los mercados. Las rigideces
actuales de los mercados de trabajo (por ejemplo, las barreras al ingreso y al
reingreso y la desarmonia entre la oferta y la demanda de calificaciones)
contribuyen a prolongar la duraciéon media del desempleo. La eliminacién o
reduccion de estas rigideces contribuiria a aumentar el grado en que el empleo crece
en respuesta al crecimiento de la produccion.

59. Las altas tasas de crecimiento suelen ser la mejor politica de aumento del
empleo, pero larelacion tradicional entre el crecimiento econémico y la creacion de
empleo parece haber sido puesta en cuestion en los Ultimos afios en la mayoria de
las regiones.

60. Por ejemplo, en Africa se registr6 en 2004 un crecimiento del 4,6%, el méas
alto en casi un decenio, y un mejoramiento constante de la economia en 2002
y 2003. Los resultados macroeconémicos han mejorado notablemente en Africa
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desde mediados del decenio de 1990, pero parecen haber tenido poco efecto en el
desempleo. A pesar de que el crecimiento medio anual del producto interno bruto
aumento constantemente de menos del 3% en 1998 al 4,6% en 2004, el desempleo
se ha mantenido alrededor del 10% desde 1995, tasa superior a la de la mayoria de
las demas regiones en desarrollo, con diferencias marcadas entre las subregiones,
los paises, 10s géneros y los grupos de edad.

61. Enlaregion de Asiay el Pacifico hay otro giemplo notable. La region tuvo la
mayor tasa media anual de crecimiento de los Ultimos quince afios, 5,7%, frente ala
media mundial del 3,4%, |la tasa de crecimiento del empleo ha sido sblo 1,8%. El
subempleo, especialmente en zonas rurales, estd mas extendido que el desempleo.
Se estima que en laregion de Asiay el Pacifico trabajan 127 millones de nifios entre
5y 14 anos, o sea el 52% de los 246 millones de nifios de esas edades que trabajan
en el mundo. Muchos temen que muchos paises de la regién estan consiguiendo un
alto crecimiento de la produccién a expensas de la creacion de empleo. El
crecimiento sin empleo estd ocurriendo especialmente en las economias de
crecimiento rapido en que la tasa de desempleo ha tendido a aumentar
recientemente.

62. En la region de la CESPAO, pese a crecimiento de los ingresos del 11%
registrado en los ultimos dos afios, |a tasa de desempleo s6lo se ha reducido en 1%.
El crecimiento econémico de laregion, principalmente en el sector petrolero de alta
densidad de capital, no se ha traducido en nuevos y mejores puestos de trabajo que
también habrian reducido la pobreza. La regién no ha sido capaz de crear un entorno
adecuado para el desarrollo de un sector manufacturero fuerte y de empresas
pequefias y medianas, que han demostrado mucha capacidad de absorber mano de
obra. La creacion de empleo se ha concentrado principamente en el sector no
estructurado, donde no hay seguridad social ni otras prestaciones sociales, lo cual
aumenta la desigual dad.

63. Andaogamente, en los ocho paises de Europa central y oriental que entraron en
la Union Europea la actividad econdmica aumentd sensiblemente en 2004. El
producto interno bruto agregado aumenté en un 5%. La economia de todos los
paises bélticos sigui6 creciendo rapidamente. En la Europa sudoriental, el producto
interno bruto agregado aumento6 cerca de 8%. Sin embargo, pese a esta aceleracion
del crecimiento de la produccion, la creacién neta de empleo fue bastante baja en
esta parte de la region de la CEPE, y las tasas de desempleo permanecieron
estancadas o disminuyeron ligeramente. Andlogamente, los paises de Europa
oriental, el Céucaso el y Asia central tuvieron una tasa media de crecimiento del
producto interno bruto superior al 8%, pero sélo una reduccién modesta de las tasas
de desempl eo.

64. En cambio, a diferencia de otras regiones, en América Latinay el Caribe la
relacion entre el crecimiento econdmico y la creacion de empleo sigue siendo valida
en general. Entre 1998 y 2003 lalentitud y la inestabilidad del crecimiento fueron la
causa principal de lalentitud de la creacion de empleos productivos, pero hubo una
evolucion positiva de los mercados de trabajo durante los Ultimos afios, que tuvieron
tasas mas altas de crecimiento. En 2004 el producto interno bruto de las economias
de América Latinay el Caribe crecié 5,9%, y el producto interno bruto per cépita
4,4%. La recuperacion tuvo un efecto positivo en los mercados de trabgjo: el
desempleo urbano bajé de 10,7% en 2003 a 10,0% en 2004, aunque la oferta de
mano de obra sigui6 tendiendo al alza. El desempleo empez6 a disminuir y llegé a
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9,3% en 2005. Al mismo tiempo, se mantiene en la region la tendencia preocupante
al empleo no estructurado y alainformalizacién de la mano de obra.

Empleo y prevencion de conflictos

65. Entre las principales causas econdmicas de conflictos en algunas partes de
Africa, como en otras regiones, estan los ingresos bajos o directamente la pobreza
extrema, las desigualdades entre los Estados y dentro de cada uno, la debilidad o la
falta de instituciones estatales, y la falta de democracia participativa. Ademas, el
desempleo alto, la falta de perspectivas de mejoramiento del nivel de viday la falta
de igualdad de oportunidades para todos los grupos étnicos son causa de conflicto
social. El desempleo juvenil estd especialmente asociado con costos econdmicos y
sociales graves. Con las limitadas opciones de que disponen, los jovenes
desempleados tienden mas a la delincuencia, especialmente a robo a mano armada,
y también a otros comportamientos peligrosos y autodestructivos, como los
servicios sexuales y el consumo ilicito de drogas. Una consecuencia negativa
especialmente inquietante del desempleo juvenil es el reclutamiento de nifios
combatientes para conflictos armados, que ha perjudicado a algunas economias
africanas.

66. Laregion de la CESPAO sigue padeciendo conflictos y sus efectos indirectos.
La inestabilidad y los riesgos han provocado una considerable desaceleracion del
crecimiento y las inversiones regionales, y asi un aumento del desempleo,
especialmente entre |os jovenes. Las zonas maés castigadas son las zonas de conflicto
del Iraq y los territorios palestinos ocupados, donde el desempleo llegb al 30% y el
50% respectivamente, o cual dio lugar a un aumento considerable de la pobreza. En
2005 la proporcion de poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza de
2 dolares por dia llegd a casi 62% en los territorios palestinos ocupados. Se estima
que las tasas de pobreza del Iraq han empeorado desde 1999, cuando casi un tercio
de la poblacion estaba por debajo del umbral de pobreza. Los conflictos y la
inestabilidad y las altas tasas de desempleo entre los jévenes son un buen caldo de
cultivo paralos problemas sociales y €l terrorismo.

67. En América Latina y el Caribe, los problemas relacionados con el empleo
ocupan un lugar destacado en las encuestas sobre los principales problemas que
percibe la poblacién. La percepcion de que el sistema econémico no beneficia a
todos por igual y, en particular, que el crecimiento econémico no crea los puestos de
trabajo necesarios para una poblacidon en crecimiento, suele estar en la base del
malestar social y el descontento con las instituciones politicas y minar la confianza
en la democracia como forma eficaz y justa de organizacion de la sociedad. Las
desigualdades en el acceso a la educacién, la capacitacion y el empleo tienden a
aumentar el potencial de conflictos.

68. En la region de Asia y el Pacifico la exclusion social ha sido e motivo
principal de muchos conflictos, a causa de la falta de oportunidades de empleo
digno y de la pobreza resultante. La frustracion de los jovenes desempleados
conduce a conflictos, a disturbios civiles y a aumento de la tasa de delincuencia.
Por tanto, la creacién de oportunidades de empleo no s6lo reduce la pobreza, sino
que también es un factor fundamental de la prevencion de conflictos.

69. En la region de la CEPE los conflictos violentos dentro de un Estado y los
conflictos intraestatales han tomado a menudo la forma de guerra intermitente. El
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conflicto intraestatal suele estar motivado por legados politicos y econémicos de la
guerra fria, instituciones gubernamentales ilegitimas, relaciones regionales
problematicas, diferencias religiosas, culturales o étnicas mal manegjadas y la
privacion econémica sistemética. La ausencia de paz o la presencia de conflictos
latentes evidentemente ha impedido a algunas economias realizar todo su potencial,
tanto en términos de crecimiento econdémico como de creacion de empleo. La
creacion de empleo para los jovenes es una de las principales prioridades en estos
paises, que sin ella corren el riesgo de excluir a grandes grupos de jévenes de la
sociedad trabajadora.

L os pactos de cohesién social como respuesta nor mativa
general para crear un entorno propicio al empleo pleno,
productivo y digno para todos

70. La cuestion del desempleo tiene que considerarse en el contexto del entorno
macroecondmico general para conseguir una reduccién tangible y sostenida del
desempleo, porque las politicas relativas al mercado de trabajo no pueden por si
mismas generar empleo. Una buena politica macroecondmica, un entorno
macroecondmico solido y un programa de desarrollo eficaz son imperativos para
crear empleo adecuado.

71. Como consecuencia de la apertura de las economias y la aceleracion del
cambio tecnolégico, las empresas afrontan una presion competitiva mayor y la
volatilidad creciente de los mercados. Ademas, |la estabilidad de los trabajadores en
el empleo esté bajo presion cada vez mayor.

72. Para fortalecer la elasticidad de las empresas sin sacrificar los derechos
bésicos de los trabajadores y para incluir mas trabajadores en el proceso productivo,
se necesitan pactos de cohesion social, cuyos elementos fundamentales sean un
nuevo marco institucional del mercado de trabajo, un nuevo disefio de los sistemas
de proteccion social, un conjunto integral de politicas activas relativas al mercado
de trabajo y politicas para incluir el sector no estructurado, todos basados en
politicas macroecondmicas responsables y politicas para el desarrollo de la
produccion.

73. El nuevo contexto econdmico mundia necesita un nuevo marco institucional
del mercado de trabajo, que sea mas adaptable y flexible que el mercado de trabajo
estructurado, dentro de ciertos limites y no a costa de la proteccion social bésica de
los trabajadores y con un didlogo social en diferentes niveles como medio de definir
sus caracteristicas especificas.

74. La transformacién de los mercados de trabajo requiere reformas de los
sistemas de seguridad social, especialmente de los aspectos tradicionalmente
vinculados con el mantenimiento de un empleo estable y estructurado. Sin ese nuevo
sistema, la flexibilidad cada vez mayor del mercado de trabajo conduciria al
predominio de los empleos precarios. Esto requiere elaborar sistemas con un grado
mayor de diversificacion y mayor cobertura y una combinacion adecuada de
aportaciones individualesy solidaridad sistémica.

75. Las politicas fiscales responsables son un elemento fundamental de tal pacto
de cohesidn social, porque sblo ellas permiten elaborar sistemas de proteccion social
y politicas laborales eficientes y sostenibles. La CEPAL ya ha propuesto un pacto de
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este tipo para su region. Muchos elementos del pacto podrian adaptarse y aplicarse a
otras regiones.

Otrasrespuestas nor mativas para abordar problemas
relacionados con el empleo

76. Ademas de un pacto de cohesiéon social, o0 mas bien, como parte de él, se
necesitan adoptar varias directrices normativas para abordar los principales
problemas relacionados con el empleo enunciados anteriormente.

Reduccién de lasrigideces del mercado de trabajo

77. Todas las regiones se beneficiarian si se aplicaran politicas mas proactivas en
materia de mercado de trabajo. La asignacion de mas recursos a programas de
capacitacion y reeducacion profesional, la asistencia en la blsqueda de empleo y la
colocacién en empleos, y posiblemente la subvencién de empleos, podrian ayudar a
reducir las rigideces actuales del mercado de trabajo. EI mejoramiento de la
infraestructura de transporte y de otros sectores, el desarrollo de los mercados de la
vivienda, la transferencia de tecnologia y la cooperacion internacional para
liberalizar los movimientos transfronterizos de trabajadores estimularian
considerablemente la movilidad de la mano de obra.

Fomento del empleo de jovenesy mujeres

78. La integracién productiva de jovenes y mujeres, especialmente de los
procedentes de hogares pobres, en el mercado de trabajo es necesaria para
crecimiento actual y futuro, la movilidad social y la interrupcién de la transmision
intergeneracional de la pobreza. La buena educacién en todos los niveles es
fundamental a este respecto, tanto calidad como en igualdad de acceso. Las politicas
en esta esfera deben incluir la prevencidn de la desercién escolar, el mejoramiento
de la formacién de los maestros y la adaptacién de los planes de estudios a la
demanda del mercado de trabajo. Deben elaborarse programas complementarios
dirigidos a los jovenes y las mujeres que les faciliten la entrada en el mercado de
trabajo (por €jemplo, capacitaciéon en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones). El asesoramiento y orientacion profesional y la informacion sobre
el mercado también serian instrumentos Utiles para darles buena orientacion. En
otras palabras, un conjunto amplio de intervenciones normativas para mejorar la
empleabilidad de jévenes y mujeres debe ser un elemento fundamental de las
politicas activas sobre el mercado y las reformas educacional es.

Facilitacion de la creacidon de empresas pequefiasy medianas

79. Dadas las limitaciones de la demanda de mano de obra menos calificada, el
fortalecimiento de las empresas pequefias y medianas, y especialmente de las
microempresas, es fundamental para la creacién de empleo, ya que esos tipos de
unidades de produccion no solo tienen en genera alta densidad de mano de obra,
sino también densidad relativamente alta de mano de obra poco calificada. Un
elemento central para ello seria la modernizacion de las empresas pequefias y
medianas, que tienen potencial para crear muchos empleos de buena calidad. Son
instrumentos importantes las medidas para mejorar el acceso a la informacion, el
crédito, la tecnologia y los sistemas comerciales. Estas politicas deben
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complementarse con medidas para promover la cooperacion horizontal entre las
empresas pequefias y medianas, a fin de que establezcan relaciones con empresas
mas grandes, y para fortalecer |as estructuras productivas a nivel local o en cadenas
de produccién determinadas. En muchos paises se han adoptado varias medidas de
este tipo, pero con frecuencia adolecen de problemas de eficiencia y coordinacion.
Por ultimo, las politicas que apoyan el desarrollo de servicios que respondan a la
demanda local o aumenten la productividad y la competitividad en toda la economia
también tendrian un efecto decisivo en el empleo.

Valorizacion de la funcion social del sector privado

80. El sector privado también podria desempefiar un papel mayor en la asistencia a
los Estados para mejorar la seguridad y la estabilidad mediante el cumplimiento de
sus obligaciones sociales como empresas, entre otras cosas mediante inversiones
fundamentales para ayudar a aliviar tensiones (por ejemplo, inversiones para
generar més empleo para jovenes o en beneficio de regiones vulnerables) y en
centros de capacitacion para trabajadores. Ademas, aunque es un objetivo a largo
plazo en muchos paises, la formalizacion de las empresas informales es una medida
importante de una estrategia integral de creacion de empleo.

Reduccién dela volatilidad econémica

81. En los dltimos afios, tanto los periodos de crecimiento econdémico bajo como
los de crecimiento relativamente alto han demostrado la importancia de las tasas de
crecimiento econémico altas y estables y de las politicas econémicas que las
propicien, entre las cuales las politicas fiscales y monetarias anticiclicas pueden
desempefiar un papel esencial. La facilitacion del entendimiento entre los paises de
la regién sobre la politica macroeconémica puede hacer una contribucion importante
alareduccion de la volatilidad. Las comisiones regionales podrian desempefiar una
funcién dtil apoyando los esfuerzos correspondientes en los planos regiona y
subregional .

Conclusiones

82. La creacion de oportunidades de cooperacion regional en apoyo de las
estrategias y politicas nacionales de empleo puede contribuir significativamente
a generar empleo productivo y trabajo digno para todos. Todas las regiones, en
distinto grado, enfrentan los mismos problemas generales en relacion con el
empleo, pero las orientaciones normativas enunciadas tienen que ser
examinadas, adaptadas y aplicadas en el contexto particular de cada una. Por
consiguiente, el intercambio de experienciasy mejores practicas entre los paises
de una misma regidon o subregion es potencialmente muy beneficioso. En
algunos casos, ese intercambio puede hacerse incluso a nivel interregional, por
giemplo para comparar experiencias en el establecimiento de sistemas
regionales de medicion de conocimientosy competencias.

83. Las comisiones regionales pueden desempefiar una funcién analitica y
promotora mayor, en estrecha cooperacion con las demas organizaciones
activas en estas esferas, con respecto a los diversos elementos normativos
indicados, incluso en el marco de los pactos de cohesion social propuestos.
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84. En este sentido, podrian organizarse talleres de capacitacion regionales en
colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo y otras
organizaciones internacionales, regionales, nacionales, locales o0 empresariales
pertinentes. Estos talleres de capacitacion podrian reunir paises que tuvieran
problemas parecidos para desarrollar la capacidad de las agencias de empleo
publicasy privadasy para crear bases de datos que facilitaran la colocacién de
joévenes en puestos de trabajo y la formacion para facilitar la transicion de la
educacion al trabajo. Estas actividades podrian servir de foro para
intercambiar modelos, experiencias y éxitos y podrian ofrecer orientacion
practica para la formulacién de estrategias y politicas para el empleo de
jovenes. Las comisiones regionales seguirian apoyando otras actividades de
promocion del desarrollo de la infraestructura, la transferencia de tecnologia y
la migracién y las remesas de fondos conexas, todos elementos de caréacter
transfronterizo que tienen efectos importantes en las actividades nacionales de
generacién de empleo.
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