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Cambios y alternativas

La politica externa del gobierno argentino correspondiente al periodo que media entre
marzo de 2014 al de 2015, estuvo marcado por acciones que se pueden interpretar por un
lado como un cierre de ciclo iniciado tras la crisis de 2001 en materia de Seguridad Interna-
cional y Desendeudamiento, por ejemplo, donde predominaron los elementos mas ideoldgicos
que pragmaticos, una virtual paralizacion del Mercosur, producto de la crisis internacional y
de las acciones de los socios frente a ella que afectaron al espacio comun, y la exploracion de
escenarios alternativos a partir de una rejerarquizacion de paises como China y Rusia.

En este Ultimo aspecto puede visualizarse con las visitas de los presidentes de China y
Rusia al pais en el afio 2014, y la de Cristina Fernandez de Kirchner al primero de esos paises
a principios de 2015, donde desde la administracion nacional se sefialé el comienzo de un
disefio de una estrategia mas proxima a ellos y, consecuentemente, mas alejado los paises
Occidentales y vinculados al sistema financiero internacional.

Al respecto véase las declaraciones del ex Canciller Jorge Taiana "La visita de presidentes de China y Rusia es una
consideracion a la importandia de Argentina" en Agendia Telam, hitp://www.telam.com.ar/notas/201407/71108-taiana-la-
visita-de-presidentes-de-china-y-rusia-es-una-consideracion-a-la-importanda-de-argentina.html, consultado el 1/11/2014.
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Agenda Multilateral de Seguridad

En materia de la estrategia de multilateralizacion de la agenda de seguridad se siguid
confirmando el rumbo detectado en los Ultimos informes. Esto lo podemos observar en la po-
sicién que el gobierno adoptd frente al conflicto separatista ruséfono en Ucrania, donde se
acercé a Rusia?, o los asesinatos de los periodistas de la revista satirica francesa Charlie Heb-
do por fundamentalistas sunnitas del Ejército Islamico. En éste Ultimo caso, se cumplieron
con las condolencias y repudio de forma, pero se produjo una situaciéon paradojica, el Canci-
ller, Héctor Timerman, que estuvo en la marcha en Paris, lo hizo a titulo personal y no en re-
presentacion del gobierno, lo que generd toda una serie de susceptibilidades con respecto a
la verdadera posicién de la administracion de Cristina Fernandez de Kirchner.?

El otro punto surgi6 del debate sobre el Memorandum con Irdn, donde diversas entida-
des judias locales y del exterior exigieron su derogacién.* La Camara Federal considerd in-
constitucional dicho acuerdo, por una “indebida intromision” del Gobierno en el tema judicial a
partir de dicho acuerdo, en mayo de 2014 y el gobierno lo cuestioné y apelé la medida.’

A principios de 2015, la denuncia por encubrimiento contra la Presidente y el Canciller,
entre otros, por parte del Fiscal de la Unidad Especial para el Atentado de la AMIA, Alberto
Nissman y su posterior muerte antes que hiciera su presentacion ante una Comisién de la
Camara de Diputados, estimulo la continuidad de la discusion publica sobre los alcances de
ese instrumento. La misma se fundamento en la existencia de negociaciones paralelas entre
dirigentes cercanos al gobierno y de la comunidad irani local que derivaron en el Memoran-
dum de Entendimiento firmado hace dos afios y que resultaron, segln la acusacion, en el de-
lito de encubrimiento de los ciudadanos persas que la justicia argentina relaciona con aquel
atentado terrorista.® Se fundamenta en que el punto 7 de dicho documento, se menciona
“comunicar” a Interpol el mismo y para el Fiscal Nissman, como también para su sucesor Ge-
rardo Pollicitta, seria la prueba necesaria para investigar aquel delito.”

En su dltimo discurso de Apertura de las sesiones legislativas, la Presidente justifico su
viraje en el tema con una critica a la actuacion del Poder Judicial, porque “la causa de la AMIA
se habia convertido en un tablero de ajedrez de la politica nacional e internacional. Y tengo

2 La abstencion en el Consejo de Seguridad de una mocién contra Rusia por la situacidn ucraniana, generé
fuertes debates, mientras el Canciller Timerman defendid la posicion (Timerman, Héctor. 2014, 14), los ex
funcionarios kirchneristas del area como los embajadores Cesar Mayoral (“Cristina y Putin una relacion circuns-
tancial”, en Clarin, 13 de junio de 2014, 36) y Roberto Garcia Moritan (“Acuerdos con Rusia: sin apresuramien-
tos” en Clarin, 22 de julio de 2014, 22) criticaron explicitamente el des alineamiento con las naciones occiden-
tales. E incluso, existen quienes sefalaron que esta actitud “ha creado un precedente negativo” para la Cues-
tién Malvinas. (Ricardes, Ral. “Un grave error que complica la causa de las Islas Malvinas”, en Clarin, 15 de
abril de 2014, 25)

3 Clarin, 13 de enero de 2015, 6.
4 Clarin, 1 de abril de 2014, 18.
® Clarin, 16 de mayo de 2014, 6-7.

® No fue la primera vez que un presidente fuera acusado de encubrimiento por este caso, Carlos Menem lo fue
hace mas de una década, pero por la llamada pista siria.

7 Precisamente en el rechazo del Juez Rafecas, se fundamenta en que el escrito presentado no justifica la exis-
tencia del delito, y por ello rechazé la medida.
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mas que elementos para decirlo.”® También sefial6 las condiciones que mostraron como via-
ble la llamada “pista siria” y consideré como falsa la conexion local que involucraba a la poli-
tica bonaerense.

En el plano regional en materia de seguridad estuvo caracterizada por cuestiones: la
crisis politica venezolana y el futuro del MINUSTAH.

En medio de la creciente tension entre la oposicion y el gobierno venezolano, el Canci-
ller Héctor Timerman senald que la posicion gobierno argentina frente a ella esta en el hecho
que el UNASUR es el “organismo pertinente” para tratarla, aunque ella esta sujeta a la opi-
nion de la administracion de Nicolas Maduro, ajustandose a la institucionalizacion de este as-
pecto.®

Por otro lado, el Ministro de Defensa se diferencié del Consejo de Seguridad de la ONU,
al senalar que le hubiera gustado que la reduccién de la MINUSTAH en el caso argentino pa-
sara de 450 efectivos a 70, hubiese llegado tras la finalizacion del proceso electoral “que le

permitiria a este pueblo reencaminar su destino.”.!!

Prioridad Regional

A principios de marzo de 2014 Axel Kiciloff realizé un viaje a Brasil y se reunié con Gui-
do Mantenga para tratar la caida del comercio bilateral y sobre el desarrollo de las conversa-
ciones Mercosur y Unidn Europea.'* A mediados de ese mes, Marcos Aurelio Garcia, asesor
internacional de Dilma Rousseff, visité Buenos Aires, con el mismo objetivo y a pesar de re-
solver implementar créditos a empresas locales para compra de bienes de capital por dos mil
millones de délares,*® se prorrogd del acuerdo automotor en junio de 2014 para permitir re-
cuperar las exportaciones.'*

Pero ello no impidid, segun la consultora Abeceb.com, que el comercio con Brasil du-
rante 2014 siguié un camino descendente, ya que cayo un 28 % con respecto al ano ante-

rior, lo que llevd a evaluar que esas relaciones se encontraron “en su peor momento”.*®

Pese a ello, la releccién de Dilma Rousseff y la designacion de Mauro Vieira como su
Canciller generdé muchas expectativas favorables, ya que confirma la vocacién sudamericanis-

® Fernandez de Kirchner, Cristina. “Discurso de la presidenta Cristina Fernandez en la inauguracion del 133°
periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional”, disponible en:
http://www.presidencia.gov.ar/discursos/28507-discurso-de-la-presidenta-cristina-fernandez-en-la-
inauguracion-del-133d-periodo-de-sesisones-ordinarias-del-congreso-nacionals-or, consultado el 5/3/2015.

® Al respecto resulté significativo que desde el grupo de fiscales que reemplazé en su labor a Albertro Niss-
man, sefialaran que aunque continuaran con las lineas fijadas por éste, advirtieron que aportaran “su propia
mirada sobre el caso” y que profundizaran “la pista siria”. (La Nacicn, 23 de febrero de 2015, 1)

'° Tiempo Argentino, 12 de marzo de 2014, 23.
" Tiempo Argentino, 24 de febrero de 2015, 14.
2 Clarin, 1 de marzo de 2014, 22.

'3 Tiempo Argentino, 15 de marzo de 2014, 12.
" Clarin, 12 de junio de 2014, 22.

'® Clarin, 2 de septiembre de 2014, 16.y
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ta de su gobierno y la relevancia de la Argentina dentro de ella.'® Aunque como sefialé Dante
Sica existen dos novedades que determinaran el futuro inmediato de la relacion, el ajuste que
debe enfrentar el Planalto que llevara a “una economia saneada y un impulso para la ventas a
nuestro principal socio comercial, en algin momento futuro”, y la segunda, es que no sera
posible una coordinacion entre ambos, ya que ambas economias se encuentran fuera de
compas.”"

Esta creciente conflictividad con Brasil, producto por un lado de las politicas de restric-
cién tomadas por el gobierno argentino que afectaron bilateralmente, tanto al comercio como
a las inversiones, como asi también del menor crecimiento brasilefio, se vio potenciado por las
declaraciones del gobierno argentino respecto a la calificacién de la Republica Popular China
como socio estratégico.'® Con motivo de la visita a Buenos Aires del nuevo Canciller brasilefio
en la reunion con su par argentino, Timerman no dudo en calificar el rol con eses pais como

“la mas estratégica de nuestras alianzas”.'’

A fines de julio de 2014, se concretd la 46° Cumbre de Jefes de Estado del Mercosur en
Caracas en la cual se evidenciaros fuertes disidencias entre los paises miembros entre los
modelos econdémicos a impulsar, mientras Brasil reclamé continuar ampliando el libre comer-
cio en la regidn, a través de la asociacion con la Alianza del Pacifico, en cambio Nicolds Madu-
ro sostuvo la necesidad de acercarse al ALBA, Paraguay reclamé la libre circulacion de perso-
nas para dar oportunidades a todos los ciudadanos de trabajar y estudiar en el espacio
comun, Uruguay, en la voz de José Muijica se quejo del exceso de declaraciones y la poca
efectividad instrumental de este tipo de eventos y la mandataria Argentina buscé un apoyo
politico ante el tema de la deuda.”

En la siguiente Cumbre realizada en Parana (Entre Rios) en diciembre de 2014 se ce-
lebro el reciente acuerdo entre Cuba y los Estados Unidos, se rechazd las sanciones nortea-
mericanas contra Venezuela y se respaldé a la Argentina en su disputa con los Fondos Bui-
tres. En el plano exclusivamente mercosuriano se avanzé en la incorporacion de Bolivia al
Bloque y se quedd a la espera de las negociaciones con la Unién Europea.?!

En un intento de reforzar la institucionalidad del espacio regional, el gobierno argentino
promulgo la Ley para habilitar la eleccion de candidato al Parlasur que consiste en 43 bancas
aunque su asuncién no seria inmediata.?

En el marco de la Asuncion de Michelle Bachelet, la Presidente Cristina Fernandez se
reunio con ella con el objetivo de relanzar los Tratados de Maipu de 2009 y diversas obras de
infraestructura para construir nuevos pasos cordilleranos, cuestion que fue reafirmada por la

'® Granovsky, Martin. “Vieira conoce a CFK y al préximo presidente” en Pdgina/12, 4 de enero de 2014, 20-21.
"7 Sica, Dante., La desconexion entre brasilefios y argentinos”, en Clarin, 9 de noviembre de 2014, p.30.
'8 | ewkowics, Javier. “Socios con la potencia econémica mundial” en Pédgina/12, 1/ de febrero de 2015, 18-19.

1% A pesar de estas declaraciones del Canciller (Clarin, 11 de febrero de 2015, 5), llamé la atencién que no se
hiciera mencién a esta relacion estratégica en el Ultimo discurso ante el parlamento nacional..

20 E| Pais, 31 de julio de 20014, p. 8.
2! Tiempo Argentino, 18 de diciembre de 2014, 12-13.
2 pégina/12, 9 de enero de 2015, 9.
% Clarin, 11 de marzo de 2014, 6-7.
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visita de la mandataria trasandina en mayo.* Muchos evaluaron esta instancia como una
oportunidad para profundizar las relaciones que a pesar de los discursos y declaraciones ha

dado muestras de ser “mustia y con diferencias”.”

Diversificacion Comercial

En el plano de la diversificacion y ampliacion del comercio internacionales, se ha regis-
trado una nueva caida del comercio de la Argentina con el mundo, ya que las exportaciones
en el balance entre el primer trimestre del 2014 y el de 2015, se pas6 de 15.877 millones de
délares a 13.395, representando un deterioro del 16 %, y las importaciones pasaron de
15.721 a 13.225, con una caida también del 16 %, produciendo un leve ascenso del saldo
comercial de 156 a 168 millones.?

Los principales destinos de las exportaciones argentinas fueron: Mercosur que con-
centrd el 29 % de las exportaciones y fue segundo en las importaciones con un 25 %, en se-
gundo lugar en las ventas se ubico el Lejano Oriente con 17 %, pero ocupo el primer lugar en
las compras con un 27%, luego la Union Europea, con 14 % y 18 %, respectivamente.

Por las trabas a las importaciones, la Argentina concentra un 5 % de los reclamos en la
OMC, siendo el mas demandado a nivel mundial, detras de China y al mismo nivel de
Jap6n.*’r Ese organismo falld en contra de la Argentina en la presentacién de 43 paises reali-
zada en 2012, ante la aplicacién indebidas de licencias no automaticas de importacion, aun-
que el pais presentd la apelacion.”® Para algunos analistas, este reclamo colectivo ataco “el
nucleo de la estrategia internacional argentina” y que fue una sefial para que los paises pe-
riféricos pretendan salirse del consenso neoliberal reinante.?® Segun el estudio de la consulto-
ra Desarrollo de Negocios Internacionales, esta resolucion tendria un costo que oscilaria entre
unos 3.000 a 5.000 millones por afio.*

En el Congreso, la Presidente reivindicd su modelo econémico “hizo del trabajo, de la
generacion de empleo y de la reindustrializacion del pais los ejes fundamentales que fueron
los que nos permitieron generar mas de 6 millones de puestos de trabajo.” Y resaltd ademas,
el grado de industrializacion con respecto a otros paises de la region.

... hoy la Argentina tiene la participacion, su industria en la produccion del PBI mas im-
portante de la regidn, 20% del PBI nacional es producto de la industria y de trabajo indus-

24 Clarin, 12 de mayo de 2014, 15.

% Garcia Moritan, Roberto. “*Una nueva oportunidad para explorar una alianza estratégica”, en Clarin, 12 de
mayo de 2014, p. 9.

%6 INDEC. Intercambio Comercial Argentino. Datos provisorios del afio 2014 y cifras estimadas del primer tri-
mestre 2015. Disponible en; http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/19/ica_04_15.pdf, consultado
28/4/2015.

27 Clarin, 14 de Julio de 2014, 16.
2 Tiempo Argentino, 23 de Agosto de 2014, 10.

2 Lewkovicz, Javier. “Sancién como elogio” en Cash. Suplemente Econdmico de Pdgina 12, 8 de febrero de
/2015, 3.

30 Niebieskikwiat, Natacha. “Un fallo de la OMC le costaria al pais hasta US$ 5.000 millones” en Clarin, 8 de
julio de 2014, disponible en: http://www.ieco.clarin.com/economia/fallo-OMC-costaria-US-
millones_0_1171082921.html, consultado 12/7/14
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trial. Nos sigue México con 17%, Perl con 14, Brasil con 12, Colombia con 11 y Chile con
10..%

Una de las pruebas hacia el futuro del modelo de reindustrializacién es el debate sobre
las consecuencias de los convenios firmados con Beijin al respecto existieron dos opiniones,
una que afirma la complementacién con aquel por la financiacion de obras de infraestructura
y en el drea energética®, y otras que afirman que se esta formando una nueva forma de de-
pendencia.®

El viaje de Cristina Fernandez de Kirchner en febrero de 2015 a China gener6 esta dis-
cusion, que verso sobre los alcances de los veintidos acuerdos firmados con ese pais en el
marco de una Alianza Estratégica Integral. El gobierno se ubicd dentro del primer razona-
miento, como lo afirmd el Ministro de Planificacion Federal, Julio De Vido, quien senal6 que
este acuerdo:

... sera un motor fundamental para el fortalecimiento de la cooperacién y hara posibles
numerosas e impensables iniciativas e inversiones genuinas que daran un gran impulso a la
industria argentina, al trabajo argentino y a la mejora de la infraestructura.*

Ademas sostuvo que entre otros aspectos se obtuvieron inversiones para infraestructu-
ra energética y tecnologia nuclear y espacial. Con ello el gobierno argentino logré el acceso a
créditos a tasas mas bajas y sin las “condicionalidades” habituales de los mercados financie-
ros occidentales.®

Pero esta cuestion no salvé de las criticas que hicieron hincapié en que con ellos se
profundizaria el rol de productor de materias primas para nosotros, casi el 70 % corresponde
a bienes sin industrializar, de los cuales un 55 % del total serian granos de soja, y el 24,5 %
a bienes procesados de origen agropecuario, y el gigante asiatico como proveedor de manu-
facturas.

Nuestras exportaciones de soja representan el 14 % de total comprado por China Po-
pular, y ubica a la Argentina como su tercer proveedor de esa materia prima.*® Aunque como
sefala Ana Pedotti existe un riesgo de “reprimarizar” a la economia nacional, cuando “las ex-
portaciones de bienes primarios a China pasaron del 70 % en 1992 al 90 % en 2009.”’

Asi lo entendid la Unidn Industrial Argentina la cual apuntd a ello y critico ademas que
las condiciones preferenciales otorgadas (adjudicacion directa de obras, facultades discrecio-

% Fernandez de Kirchner, Cristina. “Discurso de la presidenta Cristina Fernandez en la inauguracién del 133°
periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional”, disponible en:
http://www.presidencia.gov.ar/discursos/28507-discurso-de-la-presidenta-cristina-fernandez-en-la-
inauguracion-del-133d-periodo-de-sesisones-ordinarias-del-congreso-nacionals-or, consultado el 5/3/2015.

%2 Ferrer, Aldo. “La construccién de una relacién desarrollista” en Cash, Suplemento Econdmico de Pagina/12,
22 de marzo de 2015, 2-3.

33 Svampa, Maristella. “La nueva dependencia y el tuit presidencial”, en Perfi, 8 de febrero de 2015, 18.

% De Vido, Julio. “Acuerdos con China: inversién real, transferencia de tecnologia, desarrollo industrial y traba-
jo argentino” en Tiempo Argentino, 8 de febrero de 2015, 20.

% pigina/12, 8 de febrero de 2015, 12.
% Lascano, Romina. “Viento en popa”, en Perfl, 20 de julio de 2014, p. 3.

37 pedotti, Ana Clara. “Qué arriesga el Gobierno al aliarse con China y Rusia en busca de estabilidad” en Perfil,
28 de diciembre de 2014, 25.
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nales del Ejecutivo, contratacién de mano de obra y facilidades para realizar otras actividades
econdmicas de origen chino) no serian adecuadas para equilibrar la balanza comercial.

Resulta claro que todos instrumentos tienen potencialidades y dificultades® y que sus
logros dependen del uso que se haga de ellos. Por ejemplo, revertir su caracter asimétrico es
fundamental, pero no menos cierto que las importaciones si son de bienes de capital e insu-
mos industriales nos garantiza una diversificacién de proveedores, como lo son los paises
desarrollados y también de Brasil.*

Dentro de la esta estrategia de exploracion de nuevos mercados, la Unién Europea cri-
tica a los paises latinoamericanos, y la Argentina especialmente, por aprovechar sus sancio-
nes a la Federacién Rusa como una oportunidad para ofrecer sus productos.*

Desdendeudamiento

El Ministro de Economia, Axel Kicillof, asistio a la Asamblea Anual del FMI con la inten-
cion de recibir “cooperacidn” por parte del organismo* aunque sigue sin aceptar la revisién
anual, recibié elogios ante las nuevas medidas econdmicas.®?

Los hechos acaecidos dentro de esta estrategia estan marcando el cierre del ciclo ini-
ciado en 2002, ya que tanto como en su monto total, en su participacion en el PBI, o su parti-
cipacién per cépita la deuda externa se ha incrementado en los afos posteriores a la crisis de
2008.%

La situacién con los Fondos Buitres llevo al gobierno argentino por un lado a poner las
relaciones con Estados Unidos en “un periodo duro”, segun indicé la Secretaria de Asuntos
Hemisféricos, Roberta Jacobson: “quien remarcé ademas que el conflicto con los holdouts “no
es un asunto politico” sino judicial y “no deberia afectar” la relacién bilateral.”

A continuacion puntualizaremos los tres eventos mas relevantes, a nuestro entender,
que indicaron el fin de la estrategia de desendeudamiento en este semestre: los acuerdos con
Repsol, con el Club de Paris, y la situacion que emerge del juicio de NML contra el gobierno
argentino.

% Unién Industrial Argentina. “Acerca del “Convenio Marco de Cooperacién en Materia Econdmica y de Inver-
siones entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular China”, disponible
en: http://uia.org.ar/noticia.do?id=2425, consultado el 4/3/2015.

Otro punto de esta discusion fue la instalacién de una base de investigacion espacial china en la provincia
de Neuquén, donde se criticé el componente militar de la misma y la pérdida de soberania que implicaria esta
operacion. Véase: Toma, Miguel Angel, “Acuerdo cientifico o cesién de soberania”, en Clarin, 20 de noviembre
de 2014, 33.

40 Estos acuerdos generaron inquietud en ese pais, es muy ilustrativa la nota de Rubens Barbosa de la FIESP
aparecida en O Estado de Sao Paulo, 24 de febrero de 2015, disponible en:
http://opiniao.estadaoc.com.br/noticias/geral, politica-externa-e-interesse-nacional-imp-,1638645, consultado el
4/3/2015.

1 £l Pais, 12 de agosto de 2014, 17.

2 Clarin, 11 de abril de 2014, 22.

43 Clarin, 14 de abril de 2014, 19.

4 £l Dia. Econdmico, 23 de marzo de 2014: 1.

* Dijario Hoy, 27 de Septiembre de 2014, 2.
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Acuerdo con Repsol

El gobierno argentino anuncio el 27 de febrero de 2014 que llegé a un acuerdo amisto-
so con la empresa espafiola Repsol, el cual contemplé una compensacion econémica por la
expropiacion del 51 % del paquete accionario de YPF, con el compromiso de dar por termina-
dos los litigios judiciales. Este convenio se materializo con:

...la entrega de cuatro tipos de bonos, con rentabilidad en ddlares que va de 7 a 8,75%
y que el Estado empezara a pagar el ano proximo, y saldara del todo dentro de 20 afos. La
emisién mas importante sera de un bono nuevo (Bonar 2024) por 3250 millones de ddlares, a
10 afios, con una tasa de 8,75%. A eso se sumaran US$ 500 millones en Bonar X (vence en
2017, con una tasa de 7%) y US$ 1250 millones en Discount 33 (20 afios; a 8,26%).%*

Ademas se estipuld un compromiso adicional, el gobierno argentino emitié bonos por
1000 millones de dodlares para garantizar la cifra estipulada de la transaccion, unos 6.000 mi-
llones, ante las posibles fluctuaciones del valor de los titulos.

Acuerdo con el Club de Paris

El 29 de mayo de 2014 el gobierno argentino hizo publico el demorado acuerdo con el
Club de Paris. Aunque logré su objetivo de establecer un plan de pagos sin el monitoreo del
FMI, sus costos han sido alto. No hubo quita ni moratoria, como en otras oportunidades, y la
deuda se determiné en unos 9.000 millones de délares?, con una tasa de interés del 3 %. El
programa de pagos se establecio en cinco afios que puede extenderse hasta siete a una tasa
variable entre 3.3 % y 7.5 % con un desembolso inicial de 650 millones en julio de 2014, 500
en mayo de 2015 y pagos sucesivos a partir de mayo de 2016.*

Desde los primeros dias de 2015, el Ministerio de Economia suscribié diversas declara-
ciones conjuntas con los algunos paises de este grupo (Dinamarca e Italia el 20 de enero®,
con Alemania el 30%°, con Espafia el 4 de febrero®!, con Estados Unidos y con Suecia el 26,°?)
para fijar los mecanismos para efectivizar la refinanciacion de la deuda con el Club de Paris.

El juicio contra los outldoutl

La negativa al tratamiento del fallo del Juez Gresia por parte de la Corte Suprema ame-
ricana, ha puesto al pais en una situacién complicada. A diferencia de las otras instancias ju-

46 http://www.lanacion.com.ar/1684583-diputados-convirtio-en-ley-el-acuerdo-con-repsol-por-la-expropiacion-
de-ypf, consultado el 12/7/12

47 S bien las acreencias con dicha asociacién eran de 6.700 millones de délares, en abril de 2014 al culminar
la negociacién, tenemos unos 4.955 millones, mas intereses vencidos por 1.102, e intereses moratorios por
3.033.

48 http://www.lanacion.com.ar/1695784-claves-de-un-convenio-que-se-hizo-esperar, consultado el 12/7/14

* Ambito Financiero, 20 de enero de 2015, disponible en: www.ambito.com/noticia.asp?id=775612, consulta-
do el 15/2/2015.

%0 Tiempo Argentino, 1 de febrero de 2015, 14,
" Tiempo Argentino, 5 de febrero de 2015, 15..
%2 Tiempo Argentino, 27 de febrero de 2015, 18.
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diciales previas, el gobierno norteamericano no se presenté como amicus curiae, y esta accion
limitd otras adhesiones como la del Fondo Monetario Internacional.

El Fondo Buitre NML compro en 2007 por 50 millones de ddlares bonos en default ar-
gentinos, cuyo valor ascendia a unos 428 millones de esa moneda, e inicid acciones judiciales
en Nueva York. Tras un largo proceso que culminé con la decision de la Corte Suprema Nor-
teamericana de no hacer lugar su tratamiento, motivo por el cual la sentencia en Primera Ins-
tancia del Juez Griesa quedd ratificada.>

¢En qué consiste esta resolucion? Existen dos elementos centrales en ese tratamiento
judicial de una parte de la deuda soberana del pais bajo jurisdiccién extranjera: la aplicacion
del pari passu y el alcance del fallo.

La primera cuestion fue la interpretacion inversa del criterio pari passu, ya que el 1%
del total de los deudores (una porcién de los holdoult), bloqued el acuerdo llegado por el 93
% (houldin), cuando su aplicacion general es que nunca una minoria impida una solucion
adoptada por la mayoria. La otra cuestién se refirié a la jurisdiccion del fallo, ya que afectd no
solo a los bonos reestructurados de 2005 y 2010 con sede Nueva York, sino también a los de
Buenos Aires, Londres y Tokio. Con respecto a esta cuestion a principios de 2014 el Juez pre-
ciso inicialmente su alcance a la jurisdiccién neoyorkina, pero por pedido de los demandantes
fue ampliado a todas, aunque luego ha ido avanzando y retrocediendo.>*

La ratificacién del fallo por el sistema judicial americano abrié las puertas del default,
aungue no fue una tipica cesacién de pagos, ya que la Argentina que habia solicitado la con-
tinuidad del stay -cosa que fue denegada-, e igualmente depositd fondos para el pago de los
houldin en dos oportunidades (en junio y septiembre de 2014) que fueron inmovilizados por
Griesa. Esto generd una situacién andmala que el gobierno calificd como “limbo”, y las califi-
cadoras de riesgo optaron por diversas categorizaciones: Standard and Poor identificd la si-
tuacion como default selectivo, Fitch Rating hablé de Defautl pasivo y la agencia china Dragon
Global Rating pasé la deuda argentina de CC a D.>

Griesa designo a Daniel Pollak como mediador entre el gobierno y los fondos buitres
para viabilizar su fallo, quien convocd a varias reuniones en las cuales no se llegd a ningun
acuerdo.

Para el actual Ministro de Economia Axel Kiciloff*, el fondo NML gracias al fallo, ob-
tendria un rendimiento de 1.600 % en seis afios>’, y que si hubiese entrado al canje sus ga-
nancias ascenderian a un 300%. Aunque declaré la voluntad de pago del gobierno con el 100

% En segunda instancia el gobierno también perdio, en ella se hizo hincapié en las declaraciones oficiales so-
bre desconocer el fallo si le era adverso.

% E| Juez Griesa autorizd stay selectivos en tres instancias con los pagos al Club de Paris y para los tenedores
en jurisdiccion europea y argentina.

g gobierno ha sido particularmente sensible frente a la denominacion de la situacion generada, de hecho
amenazd con expulsar al diplomatico a cargo de las Embajada Norteamericana por sefialar que para la Argen-
tina era importante salir del default. [ Diario Hoy, 27 de septiembre de 2014, 2]

% para las declaraciones de los diversos Ministros de Economias hemos extraido sus opiniones de: Quain,
Paola y Barreiro, Florencia. “De Cavallo a Kicillof, ideas para no repetir otra crisis ‘a la argentina” en: Perfil, 27 de julio
de 2014, 18-20.

57 Méas de la mitad del monto establecido fueron por intereses punitorios y moratorios generados desde 2003.

Anuario en Relaciones Internacionales 2014



Cemtro de Reflexion en Politica Internacional / Pagina 10

% de los deudores y que estos Fondos nunca aceptaron los términos de la mayoria de los
bonistas y reclamaron la suspension del stay.

Para el ex Ministro de Menem, Domingo Cavallo, los problemas estan en el proceso ne-
gociador de 2005, incluso lo calificé como “muy malo” por aceptar la plaza de Nueva York
para resolver litigios -cosa que habia sido aceptada por él mismo en los afios noventa-,
ademas de la Ley Cerrojo y la cldusula RUFO.%®

Para José Luis Machinea no se podia evitar la negociacién, incluso para Remes Lenicov
no reconocer su existencia seria un “error”. Para el primero de ellos, a pesar de no existir una
normativa internacional, como reclamaba Anne Krueger al principio del milenio, existieron
avances importantes como la aparicién de clausula de accidn colectiva®®, que disminuye el
poder de estos fondos especulativos. Ademas, la Ley Cerrojo combinado con la clausula RUFO
generd un sistema muy rigido que impidié llevar adelante un proceso de negociacion que ne-
cesitaria de flexibilidad y califico al criterio pari passu aplicado como “sorprendente”. En un
mismo sentido el ex Ministro de Néstor Kirchner, Miguel Peirano, ademas de criticar la inequi-
dad del fallo, sostuvo que las caidas de las reservas 2012 y 2013, afectaron la capacidad de
maniobra:

...Nuestra capacidad de ser auténomos, de insertarnos crecientemente en el mundo sin
las presiones de sectores que afectan nuestro interés, esta directamente vinculada a preser-
var elevados niveles de reservas, una economia consistente en términos inflacionarios y fisca-
les, altos niveles de equidad, priorizar la unidad del Mercosur y fortalecer entidades financie-
ras de la region...

El fallo podria tener diversas consecuencias, la primera de ella seria la aplicacién de la
Clausula RUFO, donde existié un debate sobre su alcance entre Roberto Lavagna quien coin-
cidié con el gobierno en que habria que esperar a principios de 2015 para llegar a un arreglo,
y Guillermo Nielsen, otro actor importante en la renegociacion del 2005, el cual sefiald que el
pago podria realizarse sin caer en aquella condicién.®

La segunda cuestion, fue la posibilidad que ante el incumplimiento, por el embargo de
los fondos en Nueva York, pudiese dispararse la clausula de aceleracion por parte de los hol-
din, aunque para esta se necesitaria la adhesion de 25 % de los poseedores de titulos.

Mientras que para Cavallo no pagar, multiplicaria la proliferacion de los fondos buitres,
para Roque Fernandez el gobierno tiene un manejo “prudente” de la situacion. En el caso del
ex Ministro de la Alianza, José Luis Machinea, el default tendria dos consecuencias: la limita-
cion de créditos internacionales y traeria incertidumbre econdmica y menos inversiones.

Por otra parte existieron diversas acciones de actores publicos y privados (Bancos Pri-
vados de Argentina, algunos Bancos Internacionales, Fondos brasilefios, etc.) para salir del

%8 | a clausula RUFO (por Rights Upon Future Offers) dio a los bonistas que entraron al canje (holdin) un dere-
cho a equiparar su bono a cualquier oferta mejor que otorgue el emisor del bono. De aplicarse no existe un
consenso sobre su impacto, ya que las estimaciones oscilan de unos cuarenta mil millones de délares como
piso, seguin los sectores criticos al gobierno, a unos cien mil por parte del oficialismo.

% Se fundamenta en que la aceptacion de la mayoria, obliga al resto a aceptar el consenso principal.
&0 Clarin, 1/8/2014, 8.
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problema, ofreciendo la compra de los bonos en litigio en diversas oportunidades, éstas fue-
ron obstaculizadas desde el gobierno.

Mientras tanto la administracion de Cristina Fernandez ha rechazado negociar con los
Fondos Buitres, pero ademas propuso toda una serie de acciones como: el cambio de sede de
los bonos para permitir el pago (en Buenos Aires y Paris)®, intent6 llevar a Estados Unidos
ante la Corte Internacional de Justicia® y en las Naciones Unidas promovié una resolucién, a
través del G 77%, para crear un marco juridico multilateral destinado a regular la reestructu-
racion de deudas soberanas en septiembre de 2014.%

A principios de octubre, el Juez Gresia declard al pais en desacato exigiendo retomar
las negociaciones, que el City Bank fuese el lugar de pago, y la derogacion de la Ley de Pago
de Deuda Soberana, aunque se abstuvo de establecer sanciones.®

Para finalizar, si bien desde el afio 2008 se vino observando un alza del nivel de endeu-
damiento, durante 2014 -producto de los eventos aqui relevados-, esta tendencia subira sus-
tancialmente, quebrando definitivamente uno de los rasgos mas interesantes de nuestra es-
trategia de insercion internacional seguida desde la crisis de principios del milenio.

En este rubro la Presidente resalté en su mensaje del 1° de marzo de 2015, dos aspec-
tos, primero “Argentina es el Unico pais que ha descendido en forma negativa su deuda ex-
terna en todo el mundo” y que “Hoy la deuda con el sector privado en ddlares es apenas del
9,7% de nuestro PBI...” llegando a la conclusion que “hemos desendeudado definitivamente a
la Argentina.”®®

5" Llamada Ley de Pago Soberano que, seguin el oficialismo, tuvo como objetivo cumplir con la reestructura-
cion de deuda y mostrar voluntad de pago, al fijar instrumento para abonar al Fidecomiso del Banco Nacion,
reemplazando a la banca neoyorkina, y como lugares de pago Buenos Aires y Paris. [ Tiempo Argentino,
11/9/2014, 4-6] El economista Aldo Ferrer recomendd una nueva ley de canje de acuerdo a las pautas ya es-
timadas en 2005 y 2010 y cuyo cerrojo fuese definitivo, ya que la “Argentina deberia desconocer los papeles
no canjeados.” [Ferrer, Aldo. “La negociacion con los buitres”, en Pagina/12, 6 de junio de 2014, p. 14]

52 http://www.lanacion.com.ar/1716539-argentina-demando-a-estados-unidos-ante-la-corte-de-la-haya, con-
sultado 1/11/2014.

53 Este camino fue impugnado por el ex Vice-Canciller, Roberto Garcia Moritan quien sostuvo que no es “ni
apropiado ni efectivos”, ya que debiera haberse utilizado el G20 o el FMI (Garcia Moritan, Roberto. “El litigio
expone las lagunas de una politica exterior descuidada”, en Clarin, 10 de Julio de 2014, p. 12) y de haberlo
politizado. (Garcia Moritan, Roberto. “El proyecto en Naciones Unidas no augura confianza”, en Clarin, 11 de
septiembre de 2014, p. 9 y “"Deuda: un repentino e injustificado optimismo” en Clarin, 12 de enero de 2015,
p. 23)

5 http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=30403#.VFWMAzSG_kU, consultado el 1/11/2014,

% http://www.lanacion.com.ar/1731365-el-juez-thomas-griesa-declaro-en-desacato-a-la-argentina, consultado
el 1/11/2014

% Fernandez de Kirchner, Cristina. “Discurso de la presidenta Cristina Fernandez en la inauguracion del 133°
periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional”, disponible en:
http://www.presidencia.gov.ar/discursos/28507-discurso-de-la-presidenta-cristina-fernandez-en-la-
inauguracion-del-133d-periodo-de-sesisones-ordinarias-del-congreso-nacionals-or, consultado el 5/3/2015.
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El primer dato resultd falso, ya que existen otros paises que disminuyeron su nivel de
deuda con relacion al PBI, e incluso en un porcentaje mayor al argentino (11%), que fueron
Israel (22%) y Arabia Saudita (14%).%’

Con respecto al desendeudamiento, si bien en 2005 nuestra deuda ascendia a unos
U$S 126 mil millones, de los 152 existentes en 2003, en junio de 2014 sumaba unos 192 mil
millones de esa moneda, y:

... A esta cifra hay que agregar deuda no contabilizada, como la pendiente con los hol-
douts y el resto del cupdn PBI, lo que elevaria el total a U$S 270.000 millones, casi 60% del
PBI al délar oficial.%®

Pero mas alla de esta discusion, existieron otras acciones en este tema. El dato mas
importante del semestre fue la finalizacién de la vigencia de la cldusula RUFO que permitiria
abrir un proceso de negociacion con los fondos buitres que litigaron en la corte del Juez Gre-
sia, aunque hasta la fecha el gobierno se negd a avanzar en esa direccién.®

La falta de interés se debid al hecho que el gobierno se encuentra aliviado de financia-
cion externa, gracias a los ingresos de los Swan con China v la licitacion de la banda G4 que
le permitira cierta tranquilidad hasta fines de afio.

En este aspecto, en febrero existid un fallo de la justicia britanica, impulsada por el fi-
nancista George Soros, que exigié el desbloqueo de fondos para los pagos de los holdin que
se encuentran bajo soberania europea.”

Malvinas

Tras mas de tres décadas de la Guerra de Malvinas, y con colaboracion de la Cruz Roja
Internacional, se avanzé en la identificacion de los soldados caidos.”

Con motivo del acto oficial por el 32° Aniversario del Conflicto del Atlantico Sur, la Pre-
sidente denuncid que el interés britanico por las Islas tiene un objetivo bélico por “ser una
base nuclear de la OTAN".”? En este sentido, el Canciller Timerman, denuncié el lanzamiento
de misiles por parte de Gran Bretaina que, segun el gobierno argentino, constituyeron “un
nuevo acto de agresion colonial” y advirtié sobre la instalaciéon de “una poderosa base mili-
tar”.”® Aunque el ex Vicecanciller del kirchnerismo, el Embajador de Roberto Garcia Moritan,

57 £/ Cronista Comercial, 17 de febrero de 2015, disponible en:
http://www.cronista.com/finanzasmercados/Argentina-es-uno-de-los-unicos-cinco-paises-que-redujo-su-nivel-
de-deuda-desde-2007-20150217-0036.html, consultado 5/3/2015.

% BermUdez, Ismael. “Un “desendeudamiento” irreal y de alto costo” en Clarin, 2 de marzo de 2015, 8.
59 1 a Nacion, 20 de febrero de 2015, 14.

7 La Nacion, 13 de febrero de 2015, disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1768167-la-justicia-britanica-
ordeno-liberar-un-pago-de-deuda-argentina-que-estaba-bloqueada-por-el-juez-thomas-griesa, consultado el
4/3/2015.

™ Tiempo Argentino, 16 de marzo de 2014, 14.
"2 Tiempo Argentino, 3 de abril de 2014, 4.
78 Tiempo Argentino, 12 de abril de 2014, 4.
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sostiene que esta afirmacién es muy grave y que es producto de una evaluacién equivoca-
da.”

A fines de junio de 2014, ante la exposicion oficial ante el Comité de Descolonizacion
de las Naciones Unidas, éste llamo nuevamente al dialogo entre Argentina y Gran Bretaiia por
el conflicto de soberania en Malvinas.”® El Foreing Office lamentd que el Comité de Descoloni-
zacién de las Naciones Unidas no acepte la invitacion para visitar las Islas para oir la posicion
de los kelpers.”®

El tema que de gran significacién en todo la gestién de los Kirchner, no merecié en el
discurso final de Cristina Fernandez de Kirchner ninguna evaluacion, salvo en el marco de su
disputa con el Poder Judicial, cuando por un lado criticd al maximo tribunal por haber recha-
zado considerar las torturas y vejamenes contra ex combatientes por parte de oficiales argen-
tinos durante el conflicto de Malvinas, y por otro los alentd a buscar justicia en la instancia de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.”’

Alejandro Simonoff

" Garcia Moritan, Roberto. “¢Realmente la OTAN esta en las islas Malvinas?”, en Clarin, 5 de abril de 2014, 35.
7S Tiempo Argentina, 27 de junio de 2014, 16.
"® Clarin, 19 de diciembre de 2014, 35.

" Fernandez de Kirchner, Cristina. “Discurso de la presidenta Cristina Ferndndez en la inauguracion del 133°
periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional”, disponible en:
http://www.presidencia.gov.ar/discursos/28507-discurso-de-la-presidenta-cristina-fernandez-en-la-
inauguracion-del-133d-periodo-de-sesisones-ordinarias-del-congreso-nacionals-or, consultado el 5/3/2015.
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