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I. Introduccién

1. El presente informe se ha preparado en cumplimigl®@do dispuesto en la
resolucion68/11de la Asamblea General y la resoluciiv5 (2014)del Consejo de
Seguridad, en la que el Consejo me solicité qumformara cada tres meses sobre
la evolucién de la situacion en el Afganistan. Ennéorme se ofrece informacion
actualizada sobre las actividades de las Naciomedds en el Afganistan, incluidas
importantes actividades de asistencia humanitalésarrollo y derechos humanos,
llevadas a cabo desde mi informe anterior, publicad 18 de junio de 2014
(A/68/910-S/2014/420 Se presenta también un resumen de los pringpale
acontecimientos politicos y de seguridad y novedada el plano regional e
internacional relacionadas con el Afganistan.

lI. Acontecimientos pertinentes

2. La segunda vuelta de las elecciones presidencideselebré el 14 de junio
entre dos candidatos, el Sr. Abdullah Abdullah yselAshraf Ghani Ahmadzai. La
determinacion demostrada por millones de afganogoti@ por segunda vez en tres
meses y la actuacién de las fuerzas de seguridgha$ fueron bien recibidas tanto
dentro del pais como a nivel internacional. Tampenoesta ocasion la insurgencia
causoO trastornos de importancia en el proceso. é&nbargo, en las semanas
posteriores a la votacién surgieron tensiones igakt causadas por denuncias de
fraude masivo y se dieron a conocer los trabajosexos de las comisiones
electorales, lo que provocd un serio estancamig@ol@ico de las negociaciones y
graves efectos desestabilizadores en la politacagfuridad y el entorno econdémico
y social del pais.
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3. A peticién de los dos candidatos y del Presideraentd Karzai, las Naciones
Unidas han asumido un papel mas importante de apbywsoceso electoral con el
propésito de ayudar a que el resultado de las Eleres presidenciales sea aceptado
ampliamente. De tal manera, las Naciones Unida@nestipervisando estrechamente
una comprobacién o auditoria completa y sin preptgde de cada papeleta de
votacion emitida en la segunda vuelta de las etexes. Los dias 12 de julio y 8 de
agosto de 2014, los dos candidatos llegaron a dousobre la auditoria y sobre el
marco politico para crear un gobierno de unidadared. El acuerdo fue facilitado
por el Secretario de Estado de los Estados Unidbs Kerry.

Acontecimientos politicos

4. Tras las elecciones presidenciales del 5 de aérnillas que ninguno de los

candidatos alcanzo mas del 50% de los votos, alelfunio se celebré la segunda
vuelta entre los dos principales candidatos, elABdullah (45% de los votos en la

primera vuelta) y el Sr. Ghani (31,6% de los votds) la etapa previa a la segunda
vuelta de las elecciones, los dos candidatos rirom todo el pais para movilizar a
sus partidarios y llegar a las comunidades quealman participado o no los habian
apoyado en la primera vuelta. Al mismo tiempo, loandidatos trataron de

conseguir el apoyo de personalidades politicasuyefites, entre ellas los seis
candidatos presidenciales que no habian pasada ¢eirhera vuelta. Si bien los

candidatos realizaron campafias respetuosas erdarisunidad nacional, algunos
de sus partidarios fueron mucho menos moderadgscedmente en las redes
sociales.

5. Para promover la transparencia de la segunda vuddtetoral, la Comision
Electoral Independiente acredit6 antes de los cmwi@ 110.784 observadores,
incluidos 70.041 representantes de los candiddtasComision, tomando como
base la experiencia adquirida en la primera vugltas recomendaciones de los
candidatos, los observadores electorales y la codadninternacional, también hizo
una serie de modificaciones del proceso, como gempglo el almacenamiento
previo de material adicional para situaciones immtas, a fin de responder mas
rapido a la falta de papeletas de votacion. Paraeatar la accesibilidad de los
votantes se establecieron alrededor de 2.000 melgasorales adicionales en los
centros electorales existentes. No obstante lakdexones de los talibanes en las
que denunciaban la eleccion e instaban a boicotéqroceso, su oposicion fue
aparentemente desigual y dio pie a interpretacionés flexibles a nivel local el dia
de las elecciones, lo que al parecer permiti6 qu@dblacion votara en diversos
distritos en el sudeste del pais. Seglin inform&denisién, de los 6.365 centros
electorales que debian estar en funcionamientdaebld las elecciones, se cerraron
140 por motivos de seguridad.

6. Al concluir la votacién el 14 de junio, la Comisidnformé que se habian
emitido mas de 7 millones de votos (el 62% en me$astorales para hombres y el
38% en mesas electorales para mujeres). Las dalfeagarticipacion del electorado
fueron cuestionadas de inmediato por el Sr. Abdlizuyo equipo electoral habia
estimado una cifra mucho menor. El 18 de junidSelAbdullah anuncié su retirada
del proceso electoral, alegando que existia padadl institucional y que las
elevadas cifras de participacion se basaban emaudé masivo. Luego exigid que
se detuviera el recuento de los votos, asi comerancia de Zia-ul-Haq Amarkhel,
Oficial Electoral Jefe de la Comisién, a quien acwe complicidad en el fraude
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electoral. El Sr. Ghani aseverd en cambio que &h grumento de la participacion en
varias provincias se debia a las iniciativas efsade su equipo para movilizar a los
votantes. El 23 de junio, el Oficial Electoral Jeliela Comision renunci6 a su cargo,
tras insistir en que lo hacia en aras del interésiamal y negar las acusaciones
formuladas contra él. El 25 de junio, el Sr. Abdullpropuso seis criterios como

requisitos previos para reincorporarse al procdsecteral. En ellos abordaba sus
preocupaciones sobre el fraude y proponia proceditos para hacer una nueva
comprobacion de los votos. El 28 de junio, la Codmisrechaz6 esos requisitos. El

27 de junio, el Sr. Abdullah se sum6 a una manéfesn realizada en Kabul por

unos 15.000 de sus seguidores, que exigian queteseliaran las denuncias de
fraude. En las ciudades de Mazar-e-Sharif y Bantyareron lugar manifestaciones

similares pero en menor escala.

7. Como parte de sus esfuerzos por atender las practupes sobre el posible
fraude y calmar las tensiones politicas que ibamawnento, la Comision inicié el 1
de julio una auditoria de alrededor de 2.000 medastorales, centrdndose en las
que habian recibido 599 o méas votos (cada mesaunliapde 600 papeletas). El Sr.
Abdullah alegé que ello era insuficiente para eaca&us acusaciones de fraude en
gran escala y exigid que se ampliara la auditodapartir del 4 de julio,
representantes de ambos candidatos entablaron rsatienes bilaterales para tratar
de llegar a acuerdo sobre el marco de una auditoéa amplia y solida. En sus
contactos se valieron de los buenos oficios y elsammiento técnico de las
Naciones Unidas. Esas gestiones tuvieron lugarlenaeco general de un dialogo
politico mas amplio entre los dos candidatos, feab por los Vicepresidentes
Mohammad Younous Qanooni y Mohammad Karim Khalifi, peticion del
Presidente Hamid Karzai. Aunque habia acuerdo elagepartes en una serie de
cuestiones fundamentales, y no obstante los buefioc®s de mi Representante
Especial para el Afganistan, no llegdé a materiaiezaun acuerdo general sobre un
nuevo plan de auditoria.

8. En ese ambiente tenso y habiéndose iniciado yadasersaciones entre los
equipos de los candidatos, el 7 de julio la Commisigese a la recomendacion de las
Naciones Unidas, hizo publicos los resultados priglares de la segunda vuelta.
Esos resultados indicaron que se habia invertiquokicion de los candidatos en la
primera vuelta, pues el Sr. Ghani habia recibiddb@4% y el Sr. Abdullah, el
43,6%, de los 7.947.527 votos emitidos. En medio lldemamientos para que
estableciera unilateralmente un gobierno paralab,Sr. Abdullah se dirigio
publicamente a sus partidarios y los exhorté a eaer la paciencia durante unos
dias mas. El Sr. Ghani, si bien acepté los resaltagreliminares, también insté
publicamente a sus seguidores a esperar con paziérs resultados definitivos.
También aceptd la posibilidad de que se hicierarvas comprobaciones y se
celebraran conversaciones para salvaguardar laikdtal politica. Con el propdsito
de ayudar a superar las graves divisiones que ddilmitidad de los resultados
preliminares habia creado entre los dos equiposta@i@es, las Naciones Unidas
presentaron los dias 9 y 10 de julio un sélido glarauditoria de unas 8.050 mesas
electorales. Sin embargo, no se logré llegar aaueado con el Sr. Abdullah.

9. Ante la situacién de estancamiento politico, elr8trio de Estado John Kerry
viajé a Kabul el 11 de julio e inicio6 un intensorfmelo de diplomacia itinerante. El
12 de julio, en una conferencia de prensa conjurtmnizada por las Naciones
Unidas, el Sr. Abdullah y el Sr. Ghani confirmargue aceptaban los marcos
técnicos y politicos elaborados en consulta coSedretario Kerry. Los principales
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elementos técnicos del acuerdo se basaban en tgmgstas formuladas por las
Naciones Unidas e incluian una auditoria completdad 22.828 urnas utilizadas en
la segunda vuelta. Se acordd que la auditoria cetapseria realizada por la
Comision en su sede en Kabul, bajo amplia supd&misi con la presencia de
observadores nacionales e internacionales y laapprticipacion y vigilancia de

representantes de los equipos de ambos candida¢osonformidad con el acuerdo
alcanzado, y tras consultar a los dos candidatpidié a las Naciones Unidas que
presentaran propuestas sobre la forma de reahzanditoria.

10. Los dos candidatos convinieron en participar enalalitoria y acatar sus
resultados. Acordaron asimismo que el proximo mgiestie formaria un “gobierno de
unidad nacional”, que incluiria el nuevo puestoJéée Ejecutivo del Gobierno. Se
comprometieron ademas a convocar dentro de doswaimfoya jirga (gran consejo)
para examinar una enmienda de la Constitucién idiaiga establecer el cargo de
Primer Ministro Ejecutivo, y acordaron de maneraeyal mantener la paridad en
los nombramientos y hacer reformas fundamentaleglesistema electoral en un
plazo de un afio.

11. A fin de mantener el impulso politico generado psos acuerdos, el 17 de
julio la Comisién comenzdé la comprobacion fisica lds urnas de votacion con
arreglo a la lista de verificacion incluida en ebardo del 12 de julio. Sin embargo,
los equipos de los dos candidatos y la Comisiorvicoeron en que, si bien deberia
iniciarse la comprobacion fisica de las papeletasvdtacion, el examen de las
conclusiones de la auditoria y las decisiones delaao anular votos quedarian en
suspenso hasta que se actualizaran y acordaranolasas sobre el recuento de
votos y los criterios para anularlos. Al mismo tpon el 18 de julio, la Fuerza

Internacional de Asistencia para la Seguridad (I5AFf las Naciones Unidas

pusieron en marcha operaciones de transporte gém@oayudar a trasladar a Kabul
las urnas de votacion utilizadas en la segundataumi las otras 33 provincias. En
cada movimiento de urnas participaron funcionadeda Comision y representantes
de los candidatos, y todo el proceso concluyo sendientes el 5 de agosto.

12. EIl 24 de julio, después de diez dias de consultas los dos equipos y la
Comision, las Naciones Unidas presentaron a la G@miun proyecto de criterios
de recuento y anulacién de votos, que se aprobdiatrfiente el 30 de julio tras
celebrar nuevas consultas con los dos equiposieBerdgarantias de que, a medida
que la auditoria revelara nueva informacion, lacibaes Unidas considerarian si
era necesario ajustar los procedimientos pertirsente

13. Durante el mes de julio los trabajos de auditonanzaron lentamente, y se
caracterizaron por la interrupcion esporadica dedsicipacion de los equipos de
los candidatos. Tras el receso por las festividabbel al Fitr, y una vez concluidos
el marco normativo y las conversaciones con losdichaios en las que estos
reafirmaron su compromiso de completar el procego ndanera oportuna, la
auditoria prosiguio sin tantos problemas. El 16 agd@sto, la Comisién inicié el
escrutinio especial de las urnas designadas a feadtee en las propuestas para
agilizar el proceso de auditoria. Se acordd que acconedida para aumentar la
confianza cada candidato podia solicitar el espratespecial de hasta 3.000 urnas
de votacion, que implicaba prestar una mayor atene las que habian suscitado
mayor inquietud. Todas las urnas que requerian seruénio especial fueron
sometidas a una comprobaciéon completa y, de mamgmmnatica, a un recuento.

14-60286



A/68/988
S/2014/656

14-60286

14. EIl funcionamiento de la auditoria mejord gracials esfuerzos desplegados
para movilizar a varios cientos de observadoresctetales del Equipo de
Evaluacion de Elecciones de la Union Europea, la Rsidtica para Elecciones
Libres, el National Democratic Institute y Democgradnternational, dos
organizaciones no gubernamentales con sede en $asd&s Unidos, y varias
organizaciones observadoras afganas, como el Falo Adganistan por unas
Elecciones Libres y Limpias, la Fundacion por uldscciones Transparentes en el
Afganistan y la Organizacion Nacional y Social deehes del Afganistan. Ademas,
17 misiones diplomaticas internacionales en Kaldite@eron de manera voluntaria
personal diplomético de apoyo a la auditoria erdeadl de observadores. Ademas de
48 expertos electorales de las Naciones Unidasngifumarios de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el AfganigtdAMA) ya establecidos en el
pais, mi asesor electoral, un experto de alto nemlelecciones internacionales
destacado por las Naciones Unidas, y un asesotoescuperior de la Fundacién
Internacional para Sistemas Electorales, mas de edg#rtos electorales de las
Naciones Unidas se desplegaron radpidamente desdeficnas y misiones de las
Naciones Unidas en todo el mundo para ayudar arsigae el proceso de auditoria
y brindar asesoramiento sobre las mejores praciitasnacionales.

15. EI 7 de agosto, el Secretario de Estado Kerry ggeeKabul para ayudar a los
dos candidatos a perfilar mejor y reafirmar los poomisos politicos que habian
contraido el 12 de julio. El 8 de agosto, el Srdabah y el Sr. Ghani acordaron un
comunicado conjunto y, en la conferencia de prepsaorganizé posteriormente mi
Representante Especial, destacaron la necesidad de&s alla del periodo de
campafia y de concentrarse en formar un gobiernaurddad nacional. En el
comunicado los candidatos recalcaron la primaciséad@onstitucion y reafirmaron
los compromisos contraidos el 12 de julio en losbidos politico y técnico.
Asimismo, confirmaron nuevamente que el préximo sptente formaria un
gobierno de unidad nacional sobre la base de liogipios acordados anteriormente
del mérito y la paridad con la oposicién, y anunciaque crearian una comisién
conjunta para negociar los detalles de la nuevauetstra de gobierno. Los dos
candidatos también convinieron en llevar adelamtpreceso de auditoria sobre la
base de los criterios de las Naciones Unidas maeatlitoria, el recuento de votos y
la anulacion de las papeletas de votacion con @tioe de celebrar la toma de
posesion presidencial a finales de agosto. Loscdoslidatos y el Presidente Karzai
reiteraron publicamente su deseo de que la auditbohcluyera y se anunciara al
nuevo Presidente dentro de ese plazo.

16. El 17 de agosto, tuvieron lugar en la ciudad de dédrar protestas contra el
acuerdo sobre un gobierno de unidad nacional, englee algunos manifestantes
amenazaron con apoyar al movimiento de los talibasie se “imponia” en el
Afganistan un gobierno de coalicion y exigieron qgeincluyera en el gobierno de
unidad nacional, si se establecia, a los talibgnasHizb-e Islami. EI 19 de agosto
se produjeron enfrentamientos en la sede de lat@iai en Kabul entre
representantes de los equipos de los candidatadbgjadores electorales temporales.
Varias personas resultaron heridas.

17. El 25 de agosto, la Comision Electoral Independiehizo publicos los
primeros resultados del proceso de adjudicacionades. Se realiz6 el escrutinio de
3.545 urnas, de las cuales 72 fueron declaradasnubtras 697 fueron sometidas a
un recuento de votos. Tras conocerse esos ressltadoequipo del Sr. Abdullah
anuncio su intencion de retirarse del proceso dd#itada, lo cual hizo el 27 de
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agosto. Debido a esa decision, las Naciones Unidan, el fin de mantener la

integridad e imparcialidad del proceso, pidierore@uipo de campafia del Sr. Ghani
que retirara a sus representantes de la auditartpye concluiria en presencia de los
funcionarios electorales, los asesores de las MasidJnidas y los observadores
independientes. El 5 de septiembre, la Comisiénnaeiuque habia terminado la

comprobacidn fisica de las 22.828 urnas.

18. Los resultados finales de las elecciones para loss&os provinciales
celebradas el 5 de abril debieron haberse publieddode junio, pero el examen por
la Comision Independiente de Quejas Electoralesadedenuncias relativas a esas
elecciones qued6 suspendido mientras se trabajaba goncluir las elecciones
presidenciales. El 16 de agosto, la Comisién Inddmnte de Quejas Electorales
reanudé la resolucién de 2.918 denuncias relacianamn las elecciones para los
consejos provinciales, en las que se pedia a laii@mElectoral Independiente que
realizara un recuento de votos emitidos en las ipmas de Kabul, Nangarhar,
Parwan y Baghlan.

19. Durante el periodo de que se informa, la Asamblaaidhal aprob6 una serie
de leyes, incluidas las relativas a la lucha cofdrdinanciacion del terrorismo y
contra el blanqueo de dinero, que fueron promulgaglar el Presidente el 26 de
junio. Las leyes de bienestar social, mineria yeaoca la informacion también
fueron aprobadas por las dos camaras.

20. Debido a que la atencién politica se centr6 en dgusda vuelta de las
elecciones presidenciales, durante el periodo exasoi se avanzo poco en el
proceso de paz. El 21 de junio se produjo en Kabulataque suicida contra la
comitiva de Mohammad Masoom Stanekzai, jefe de daretaria del Consejo
Superior de la Paz. Un civil resultdé muerto y varmiros heridos, entre ellos el Sr.
Stanekzai. La secretaria conjunta del Programa de ¥ Reintegracion del
Afganistan informé que al 15 de agosto se habiawriporado al programa 8.880
personas, incluidos 803 comandantes, y que se mab&ogido 6.794 armas. En 25
provincias se habian aprobado 164 proyectos quéinsmciarian con pequefias
subvenciones y ofrecian oportunidades de empleor® @lazo a los miembros de
las comunidades y a personas en proceso de reatiégr

21. EI 1 de julio, el Presidente Karzai exhorté una weas a los talibanes a que
renunciaran a la violencia y trataran de no act@mo instrumento de elementos
foraneos que intentaban debilitar el Afganistanggalté los enfrentamientos en la
provincia de Helmand. El 25 de julio, una decladaciatribuida al Mullah

Mohammad Omar y hecha publica con ocasién de latdiele Id al Fitr hizo

hincapié en que el movimiento no tenia intencigguak de interferir en los asuntos
internos de otros paises y dio instrucciones aclwmbatientes talibanes para que
evitaran causar bajas entre la poblacién civil.4Etle agosto, funcionarios de la
faccion armada Hezb-e-Islami Gulbuddin, leal a Guddin Hekmatyar, declararon
que una delegacion habia viajado a Kabul para meditte los dos candidatos a la

Presidencia y examinar la posibilidad de que l&ifat se sumara al nuevo gobierno.

Algunos representantes de los dos candidatos negposteriormente que esas
conversaciones hubieran tenido lugar.

14-60286



A/68/988
S/2014/656

14-60286

Seguridad

22. Los grupos insurgentes, los terroristas internaai®s y las redes asociadas a
ellos se aprovecharon de la prolongada crisis ertidumbre politica y electoral
para organizar ataques de envergadura en todoi®l g@bre todo en las provincias
de Helmand en el sur, Faryab y Ghor en el oestgat@n el centro, Nangarhar y
Nuristan en el este y Kunduz en el nordeste ded.daiierzas integradas por varios
centenares de combatientes realizaron intentosotm de capturar territorios, sino
también de mantener el control sobre ellos medidataques en enjambre” para
abrumar a los centros administrativos de distritpugstos de control de seguridad.
Esos ataques, que causaron un nimero considerabl&ctimas entre los civiles, el
personal de seguridad y los insurgentes, parecé&sepguir el objetivo de hacer
creer que la influencia de los insurgentes era may® en la realidad. Las fuerzas
de seguridad afganas siguen demostrando su efipace contrarrestar la mayoria
de las ofensivas insurgentes y van recuperandmeiral de centros de distrito e
instalaciones de seguridad, incluso aunque caretemecursos para reducir la
presencia de insurgentes y limitar su libertad @eutacion, en particular en los
distritos rurales alejados. Estos acontecimienisen lugar en un momento en que
la atencién del publico y los medios de comunicacs& centra principalmente en
los efectos negativos del estancamiento del proedsotoral en la seguridad, la
inminente terminacion de la misién de la ISAF y lageraciones militares del
Pakistan en el distrito de Waziristan septentrional

23. Las Naciones Unidas continuaron vigilando la evidlnade las condiciones de
seguridad en la medida en que afectaban al tradap,desplazamientos y la
seguridad de los civiles en todo el pais y a lxw@n de las actividades y los
programas encomendados por las Naciones Unidase ehtl de junio y el 15 de
agosto, las Naciones Unidas registraron 5.456 evdiels relacionados con la
seguridad en todo el pais. Esa cifra representabaawmento del 10,7% en
comparacion con el mismo periodo de 2013, y del%8con respecto al mismo
periodo de 2012; sin embargo, en comparaciéon cogifeas de 2011 se registré una
disminucién del 12,6%. Se produjeron en total 18identes que afectaron al
personal de las Naciones Unidas, como la detenadénun funcionario de
contratacidon nacional, cuatro incidentes de intawidn, la detonacién a distancia
de un artefacto explosivo improvisado contra unvognde las Naciones Unidas, un
incidente en el que se produjeron disparos con speguefias y se lanzaron piedras
contra un convoy de alimentos de las Naciones Unidatro de robo de alimentos.
El aumento del ndmero de incidentes guardaba malaadon las operaciones
emprendidas por las fuerzas de seguridad afganasasion de la segunda vuelta de
las elecciones presidenciales, la ofensiva de dtibanes denominada “Khaibar” y
los intentos de los insurgentes por perturbar ec@so electoral. El 14 de junio,
cuando los afganos volvieron a acudir a las urnasa elegir al Presidente, las
Naciones Unidas registraron 530 incidentes de sdgdren todo el pais, lo que
representaba un aumento del 11,3% frente a logidosren la primera vuelta de las
elecciones celebrada el 5 de abril; al menos 2%7déntes estaban directamente
relacionados con el proceso electoral.

24. Durante el periodo de que se informa, los enfrefgatos armados

representaron el 47,3% de los incidentes de seagdyideguidos de los artefactos
explosivos improvisados (29,1%). Se siguio regisfia un gran numero de
asesinatos selectivos, con los que se procuralbeegjmfluencia mediante el terror
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y la intimidacion. En total, entre el 1 de junicelf 15 de agosto, se produjeron 211
asesinatos y 30 intentos de asesinato fallidogjule representaba un aumento del
7,1% frente al mismo periodo de 2013. Durante eisenm periodo se cometieron 36
atentados suicidas, lo que representaba un incremmearginal en comparacién con
el periodo abarcado en el informe anterior (32 a@os suicidas) y con el mismo
periodo de 2013 (33 atentados suicidas). Entrenoislentes importantes ocurridos
durante el periodo examinado se cuenta un atagealawperpetrado el 15 de julio
en un concurrido mercado del distrito de Urgun,l&rmprovincia de Paktika en el
sudeste del pais, que se saldé con 43 civiles msigrtotros 95 heridos. En la
provincia de Ghor, en el oeste, 15 personas fuejeautadas el 24 de julio cuando
los autobuses en que viajaban fueron interceptpdogistoleros no identificados.
El 5 de agosto, un oficial de alta graduacion defleerzas internacionales y cuatro
militares afganos resultaron muertos en un atagupgirado en la Universidad de la
Defensa Nacional del Afganistan por un elementaltraflo; también resultaron
heridos otros 14 militares internacionales y ség®aos.

25. En general, los incidentes de seguridad ocurridoglesur, sudeste y este del

pais representaban el 65,3% del total de incidefirsesas regiones, los elementos
antigubernamentales mantuvieron una fuerte preaeycina actividad intensa, a lo

gue contribuyeron su acceso a las rutas de abastatio y el apoyo de ciertos

sectores de la poblacion, incluso mediante intimidla.

26. Al 20 de julio de 2014, el Ejército Nacional Afgammntaba con 183.343
efectivos, de los cuales 6.929 pertenecian a lazauéérea Afgana; la dotacion
méxima autorizada de las fuerzas es de 187.00Giedsc En general, las tasas de
separacion del servicio eran similares a las defope anterior, y las tasas de
reenganche seguian siendo bajas, incluso entrediaados y oficiales subalternos
con experiencia. En la actualidad, el Fondo Fiducipara el Orden Publico en el
Afganistan, administrado por las Naciones Unidasya financieramente a 147.077
agentes de policia y 5.640 guardias del Departamm€eitral de Prisiones, frente a
una meta de 157.000 efectivos. Para mejorar laicemdde cuentas y aumentar la
transparencia, se hicieron gestiones sostenidaaymentar el pago de sueldos a las
cuentas bancarias del personal financiado con catgéeondo; como resultado de
esas gestiones, ya se realiza el depdsito direxztioslpagos mensuales del 82% del
personal de policia y el 98% de los guardias dsigmes. El Ministerio del Interior
ha contado también con el apoyo de la UNAMA paimiporar practicas policiales
comunitarias y establecer oficialmente consejosnigeres agentes de policia a
nivel provincial, en forma de asistencia a la elalctdn de marcos normativos y
directrices operacionales en esos dos ambitos.

27. La Policia Local Afgana, una iniciativa de seguddaupervisada por el
Ministerio del Interior, continué ampliandose. A% He agosto, ese cuerpo contaba
con 28.780 efectivos en 150 distritos de 29 pronisg, segln trascendio, el resto
de los 30.000 efectivos autorizados estaba en poocde contratacion o
adiestramiento. La mayoria de las comunidades mméoque las condiciones de
seguridad habian mejorado tras el despliegue @@ligia Local Afgana.

Cooperacion regional

28. EI Afganistan siguié colaborando con sus vecinosrapgromover la
cooperacion regional, haciendo especial hincapiéaerolaboracion con el Pakistan
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en materia de seguridad. El 25 de junio, el Srtg&akziz, asesor sobre seguridad
nacional y relaciones exteriores del Primer Mirastiel Pakistdn, se comprometio
ante el Comité de Relaciones Exteriores del Sen#&#kistani a elaborar

conjuntamente con el nuevo Gobierno del Afganistaa estrategia para combatir el
extremismo y el terrorismo, asegurar que los teriols respectivos no se utilizaran
para perpetrar atentados o actos de subversiémra@itotro pais, y ampliar la

cooperacion en otras esferas. El 26 de junio, eRangin Dadfar Spanta, Asesor de
Seguridad Nacional del Afganistan, encabezé unagialion de altos funcionarios
que visitd Islamabad para celebrar conversaciomss sus homdlogos pakistanies
sobre la cooperacion en la lucha contra el ternooiy el papel del Pakistan en las
iniciativas de paz del Afganistan. Las dos partsvinieron en establecer un grupo
de trabajo conjunto de alto nivel sobre la segutida

29. Se mantuvieron las tensiones a lo largo de la &@nentre el Pakistan y el

Afganistan, y las dos partes formularon denunciesiprocas de que se ofrecia
apoyo y refugio a grupos insurgentes vinculadostages contra los territorios

respectivos. El 4 de agosto, el Ministerio de Rielaes Exteriores del Afganistan

alegé que habia pruebas de que el Pakistan sequdwamdo las actividades

terroristas en el Afganistan y formulé una protestatra las incursiones desde el
Pakistan y los ataques transfronterizos con cohetek provincia de Kunar en el

este del pais. Las autoridades pakistanies negzstam implicadas en esos actos vy,
ese mismo dia, volvieron a exigir al Afganistan crdregara al lider del grupo

Tehrik-e-Taliban Pakistan, Mullah Fazlullah, aledanque se ocultaba en las
provincias orientales del Afganistan.

30. EIl 2 de julio, en Kabul, el Presidente Karzai senié con el Sr. Ebrahim
Rahimpour, Viceministro de Relaciones Exterioregap®suntos de Asia y el
Pacifico de la Republica Islamica del Iran, parareiar la forma de desarrollar las
relaciones bilaterales en todos los ambitos. Ee§ulio, el Afganistan, la India, el
Pakistan y Turkmenistan firmaron el plan operacigmara el gasoducto entre esos
cuatro paises.

31. El 10 de julio tuvo lugar en Beijing la mas recienteunién de altos
funcionarios del Proceso de Estambul sobre Segdrid&ooperaciéon Regionales
para un Afganistan Seguro y Estable, copresidida @o Sr. Ershad Ahmadi,
Viceministro de Relaciones Exteriores del Afgamistdy el Sr. Liu Zhenmin,
Viceministro de Relaciones Exteriores de China. reanidon conté con un gran
namero de participantes, incluidos representanée$2dgobiernos. Los participantes
aprovecharon la ocasion para formular nuevas olbsérmes sobre el proyecto de
declaraciéon de la Cuarta Conferencia Ministerial Beoceso de Estambul y se
hicieron exposiciones sobre los progresos realigago lo que respecta a las seis
medidas de fomento de la confianza.

32. EIl 24 de julio, el nuevo Enviado Especial de Chpaa el Afganistan visitd
Kabul y sostuvo conversaciones sobre el aumentka garticipaciéon econdémica de
su pais y la funcion que podria desempefiar enagegso de paz. El 27 de julio se
anuncio que la Cuarta Conferencia Ministerial qebid celebrarse en Tianjin el 29
de agosto, habia sido aplazada debido a la prota@galel proceso electoral afgano.
La nueva fecha de la Conferencia ain no se hametado.

33. Mi Representante Especial visitdo Teheran los diésyl17 de agosto, e
Islamabad el 27 de agosto, y se reunid con altoxifumarios de los gobiernos
respectivos. En ambas capitales hubo consenso emagestabilidad del Afganistan
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era interés comun de la regién y se manifesté apole formacién de un gobierno
de unidad nacional basado en las alianzas. Se&gialla amplia aceptacion de los
resultados electorales era una prioridad, y se @play adopcién de medidas
encaminadas a aumentar la credibilidad del proceso.

1. Derechos humanos

34. EI 9 de julio, la UNAMA publicé su informe de mitade afio sobre la
protecciéon de los civiles en el conflicto armadagecbarca el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2014. Eimfelrme, la UNAMA documenté
gue 1.564 civiles habian muerto y 3.289 habianltada heridos (4.853 victimas
civiles), un aumento del 24% respecto del mismoiquer de 2013. La Misién
atribuyd el 74% de las victimas a elementos anggnémentales y el 9% a las
fuerzas progubernamentales; el 12% de las victins&s produjo durante
enfrentamientos entre las dos partes sobre elrnterstn que pudiera imputarse a
ninguna de ellas. La UNAMA también sefial6 que lombates terrestres, en los que
se utilizaron armas pequefias, cohetes y mortereshabian convertido en la
principal causa de victimas civiles, en particidatre las mujeres y los nifios, y que
el numero documentado de victimas de combatessteee habia aumentado en un
89%, lo que equivalia al 39% de todas las bajadesiwegistradas en los primeros
seis meses de 2014. El uso de artefactos explosivpsovisados también aumenté
en un 7% y dej6é 463 civiles muertos y 1.000 herigb263 victimas civiles), la
cifra mas alta de victimas causadas por esa tadeésale 2009. La UNAMA hizo
notar que volvia a cobrar auge el empleo indisaradp de artefactos explosivos
improvisados activados por contacto, que habianadwata 161 civiles y herido a
otros 147 (308 victimas civiles), un aumento de%38on respecto al mismo periodo
de 2013. En el informe se observé que los talibahabian reivindicado
directamente 147 ataques, que se habian saldad@3®®mmuertos y 319 heridos
(553 victimas civiles). Los combatientes talibamésgarecer lanzaron 75 de esos
ataques contra objetivos militares, que indiscramimmente causaron dafios a la
poblacion civil, y dirigieron otros 69 ataques theliadamente contra objetivos
civiles. La UNAMA también documenté 22 muertos y B@ridos (51 victimas
civiles) atribuidos a combates terrestres y viaaeis de los derechos humanos por
parte de la Policia Local Afgana, cifras que eramilares a las de igual periodo de
2013. Aunque se registraron algunos casos de derms y condenas por
violaciones de ese tipo, la impunidad seguia sidadmrma.

35. Entre el 1 de junio y el 15 de agosto, la UNAMA downtd 2.891 victimas
civiles (956 muertos, 1.935 heridos), causadascpgaimente por enfrentamientos
terrestres (282 muertos, 898 heridos), artefactoglosivos improvisados (265
muertos, 617 heridos) y atentados suicidas y awquenplejos (95 muertos, 249
heridos). El 28% de las victimas eran mujeres yo$ifiSe consideré6 que los
elementos antigubernamentales ocasionaron el 75%od&s las victimas civiles
durante ese periodo, mientras que las fuerzas peygamentales fueron
responsables del 8%, los combates terrestres antbas partes causaron el 15%, y
el resto de las bajas fue causado por bombardemsftonterizos o no se pudo
establecer sus causas. La violencia relacionada laosegunda vuelta de las
elecciones presidenciales también afect6 a la pcida de los civiles. La UNAMA
documentdé que el 14 de junio, durante la segundeltaude las elecciones
presidenciales, se produjeron 217 bajas entre ap@dn civil (54 muertos, 163
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heridos), incluidos hombres y mujeres que estaljarciendo su derecho de voto,
personal de la Comision, nifios y otros civiles, corasultado de ataques lanzados
deliberadamente contra el proceso electoral. Aded&ssas victimas civiles, la
UNAMA recibi6 informacién de que habian producidd Bajas (21 muertos y 66
heridos) entre el personal de policia que protémgacentros electorales o escoltaba
los convoyes de material electoral de la Comisi&n27 de julio, la secretaria del
Consejo de Ministros emitié una declaracion en U@ geiteraba la importancia de
proteger a la poblacién civil durante las operaemrde seguridad y prohibia la
utilizacion de armas pesadas en zonas residencjalesbladas. El Ministerio de
Defensa, el Ministerio del Interior y la Direccidvacional de Seguridad recibieron
un nuevo recordatorio del decreto presidencial jpaldio en febrero de 2013 que
prohibia los ataques aéreos en zonas residen@alasevitar bajas civiles.

36. Entre el 1 de junio y el 15 de agosto, el EquipoTdecas sobre Vigilancia y
Presentacion de Informes sobre los Nifios y los [@iaé Armados en el Afganistan,
dirigido por las Naciones Unidas, documentd 215dentes que habian dejado 158
nifios muertos y otros 322 heridos. Se informé quenhyoria de esas bajas habian
ocurrido en la regién oriental del pais, donde tifids fueron muertos o heridos. Los
enfrentamientos sobre el terreno, que dejaron Uthosde 54 nifios muertos y 180
heridos, fueron la causa principal de las muertherjdas entre los nifios. El dia de la
segunda vuelta de las elecciones presidencialeqyii®s resultaron muertos y 57
heridos. Estas cifras representaban el mayor nunderonifios victimas que se
producian en un solo dia desde que el Equipo deafacomenz6 a documentar el
ndamero de nifios victimas en 2009. El Equipo docuthéambién tres incidentes de
reclutamiento de menores y cinco incidentes deeston de nifios.

37. EIl 14 de julio, las Naciones Unidas celebraron poggresos realizados en la
aplicacién del plan de accidon de 2011 para prevehireclutamiento de menores,
como el perfeccionamiento de los métodos de vextii@n de la edad y verificacion
de antecedentes de los nuevos reclutas y la cagamit de las fuerzas de seguridad
afganas con respecto a los nifios y los conflictoeados. El 23 de julio, tras
celebrar una serie de reuniones con el ViceminigigoRelaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia, el Comité Directivo Intermsitérial Afgano sobre los Nifios y
el Conflicto Armado acordd la hoja de ruta paralexa el cumplimiento del plan
de accion. Las Naciones Unidas coordinaron la poédh de apoyo técnico al
Gobierno para que aplicara la hoja de ruta. La éigambién llevé a cabo una serie
de iniciativas para promover la presentacion déoflieto sobre la proteccion de los
nifios afganos en el conflicto armado entre suglimtatores gubernamentales y no
gubernamentales en todo el pais.

38. La Mision siguié prestando apoyo técnico y asesozatn al Gobierno del
Afganistan para eliminar la violencia contra la srujEn relacion con el proceso del
Marco de Tokio para la Rendicion Mutua de CuentasUNAMA presté apoyo
técnico al Ministerio de Asuntos de la Mujer panmgecelaborara un plan de accion
basado en las recomendaciones del primer inforrhé&dbierno sobre la aplicacion
de la Ley sobre la Eliminacidon de la Violencia gantas Mujeres. En particular, se
incorporaron en el plan propuestas para celebrarcemferencia sobre la elaboracién
de directrices de mediacién en casos de violencmra la mujer. La Mision también
presté apoyo al Ministerio de Relaciones Exterigrasa fortalecer el plan de accion
nacional de 2015-2018 para aplicar la resolucii@®5 (2000)del Consejo de
Seguridad. Ademas, como parte del proceso en dirggdo a fortalecer la capacidad
del Ministerio del Interior para incorporar a m@geragentes de policia y protegerlas
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del abuso sexual, la UNAMA abogé por que se crearanecanismo de denuncias
independiente, idea que el Ministerio ha aceptadprancipio.

39. EI 13 de julio, se dicté un decreto presidenciaé quonfirmé la adhesion del
Afganistan al Protocolo para Prevenir, Reprimir gnSionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementaolaencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada TransmedioAl mismo tiempo, la Alta
Comisionada del Afganistan de Lucha contra la Trd&a Personas establecio
comisiones provinciales sobre la trata, encabezgiasel Gobernador de cada
provincia e integradas por representantes de |lodsteirios competentes. En cuanto
a la decision adoptada en diciembre de 2013 poCemité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales deebPkeos Humanos de aplazar su
decisién sobre la acreditacion de la Comisién Irdefiente de Derechos Humanos
del Afganistan, la Comision inform6 el 30 de juna Comité acerca de las
diligencias que estaba haciendo para solucionarpl@®cupaciones del Comité
sobre el proceso de seleccion y nombramiento demsambros. La sociedad civil
también presento sus propias observaciones en ap®j Comision.

Implementacion del Proceso de Kabul y coordinaon
de la asistencia para el desarrollo

40. Los preparativos de la conferencia ministerial soérdesarrollo del Afganistan
que se celebrara en Londres el 25 de noviembreffuelrtema principal de un dialogo
sustantivo que entablaron el Gobierno y la comuhidéernacional durante el periodo
gue se examina. El 23 de junio, el Ministerio dendfizas y la comunidad
internacional acordaron en una reunién que el dlgate la conferencia seria renovar
los compromisos contraidos en el Marco de Tokioapkr Rendicion Mutua de
Cuentas. El Ministerio y los representantes deolmunidad internacional recalcaron
la importancia de la conferencia y pusieron deexa&i el papel del crecimiento
impulsado por el sector privado para fomentar esadwllo econdmico y las
inversiones internacionales en el pais con el éirmgudar a reducir su dependencia de
la ayuda. La conferencia resaltara igualmente gbepade una sociedad civil
empoderada y del sector privado, asi como la iraplm de los gobiernos de la
region, para lograr los objetivos del Marco. Losdotes han comenzado a celebrar
consultas y a buscar consenso sobre un Marco “egt@ventre los interesados de la
comunidad internacional, mediante varios grupogrdbajo sobre esferas concretas.
Esos aportes orientaran su colaboracion con el ipxGobierno durante los
preparativos de la conferencia de Londres sobmfghnistan. EI Grupo de Trabajo
Conjunto de la Sociedad Civil, una red de casi Q.6fganizaciones de la sociedad
civil, inicié los preparativos tanto para la cord@Bcia principal como para la reunion
paralela de la sociedad civil.

41. La situacion econdmica sigue siendo dificil. ElI @2 julio, el Ministerio de
Finanzas inform6 que en el periodo comprendidoeealtrl de enero y el 30 de junio
la recaudacion de ingresos no aduaneros fue inferioun 20% a la cifra prevista vy,
en un 2%, a los ingresos recaudados durante el onpamiodo de 2013. ElI Gobierno
atribuyé la deficiente recaudacion de ingresos aetancién de impuestos por los
establecimientos comerciales, incluidas algunasdga empresas internacionales, y
a la disminucion constante de las inversiones. Adlena recaudacién de derechos
de aduana fue inferior en un 23% al objetivo prewvig, en un 8%, al monto
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recaudado en el mismo periodo de 2013. La recaddade ingresos tributarios se
vio afectada en gran medida al reducirse las ingmiohes de articulos de gran valor
en un 22%. El Ministro de Finanzas, Omar Zakhilwa$timé que el déficit de

financiacion como consecuencia de la incertidunpoltica y un crecimiento mas

lento de lo previsto ascendia a 537 millones dexwrdél de los Estados Unidos. El
Ministerio de Finanzas indicd que esa situaciénbpidemente no mejoraria antes
de la toma de posesion del nuevo Gobierno. Se admptmedidas de control, como
la reduccion del gasto discrecional en actividadesdesarrollo y de los gastos de
funcionamiento y mantenimiento y el aumento de ézaudacién de ingresos
(incluidos los aduaneros). También se registrotaienejoria en la recaudacion de
ingresos en julio, a diferencia de lo que habiaroda en el primer semestre de
2014. Los donantes siguen manteniendo contactosetdvlinisterio de Finanzas

para determinar la magnitud y las causas del dédieifinanciacion, y entre ellos,

para examinar las posibles respuestas.

42. Durante el periodo de que se informa, el Gobieragrd avanzar en la
promocidén del crecimiento de las actividades econésmlicitas y las medidas de
lucha contra la corrupcion. Tras la promulgaciom pbPresidente Karzai el 26 de
junio de las leyes de lucha contra la financiaa@hterrorismo y contra el blanqueo
de dinero, el Grupo de Accion Financiera, organtergubernamental que establece
las directrices para prevenir el blanqueo de dinela financiacién del terrorismo a
nivel internacional anuncié el 27 de junio que t@jeen suspenso su decision de
rebajar la categoria del pais en cuanto a la leomra la corrupcion. Sin embargo,
el Grupo indicé que si la legislacion no se habpéicado para octubre de 2014,
volveria a examinar la reclasificacion a la bajee Bbmarse esa decision, se
restringiria la colaboracion entre las institucisrfenancieras del Afganistan y sus
bancos corresponsales internacionales, se limitdes corrientes financieras hacia
y desde el pais y se dificultaria la financiaci@h comercio internacional.

Asistencia humanitaria

43. EI 15 de julio, el Ministerio de Salud Publica puidl las conclusiones de la
encuesta nacional de nutricibn de 2013, realizadia el apoyo técnico de las
Naciones Unidas. Si bien se han registrado avagce®joras desde la encuesta
anterior, los datos con respecto a las tasas dasetdel crecimiento (40,9%) y
emaciacion grave (4%) en nifios menores de cincg dBoedad son superiores a los
umbrales de emergencia de las Naciones Unidas.chaslusiones indican que la
baja cobertura de las intervenciones clave en nsatde nutriciébn y el poco
conocimiento de practicas de alimentacion de ladesmny nifios pequefios
contribuyen al doble problema de la desnutrici6ndegy crénica. En el Afganistan,
el 12,6% de las muertes anuales de nifios, que semaotal 189.000, esta asociado
a la malnutricion aguda. El fondo humanitario confanpriorizado la asignaciéon de
recursos para luchar contra la malnutricion agudave con el fin de apoyar las
intervenciones de las Naciones Unidas y los asosiath gubernamentales en ocho
provincias donde se han sobrepasado los umbralesngegencia por malnutricion
aguda grave.

44. En el periodo comprendido entre el 31 de mayo yl®lde agosto, se
produjeron en el Afganistan dos casos de poliotiselide un total de ocho
registrados desde el 1 de enero, con seis casdgadbs en el este y un caso en el
sur y otro en el oeste del pais. Durante el perimmoprendido entre abril y julio se
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llevaron a cabo campafas nacionales de inmunizadidgidas a 8,9 millones de
nifios menores de cinco afos y otras campafias siomades para vacunar a 3,5
millones de menores de cinco afios en zonas deiakgo. El 10 de julio se celebré
una reunion de coordinacion transfronteriza enkgeetos técnicos de la provincia
de Kandahar en el sur y de la vecina provincia gtakii de Baluchistan con objeto
de sincronizar las actividades de vacunacion.

45. Como consecuencia de las operaciones militarePdkistan iniciadas el 15 de
junio en el distrito de Waziristan septentriondll& de agosto unas 13.000 familias
habian cruzado hacia las provincias de Khost yiRaldn el este del Afganistan. Se
estima que el 80% de esa poblacién se ha refuggmadoomunidades de acogida en
14 distritos situados a lo largo de la fronteras laaitoridades locales, con ayuda de
los asociados internacionales, estan implementaacim en Khost como en Paktika
un plan de respuesta de hasta seis meses de durpzmia apoyar las intervenciones
en curso dirigidas a satisfacer las necesidadeshiiarias mas urgentes y agudas.

46. El Grupo de Trabajo sobre los Desplazados Interdet Afganistan,
copresidido por el Ministerio de Refugiados y Rejaion y las Naciones Unidas,
determiné que al 31 de julio el numero de desplagador el conflicto en el
Afganistan en lo que iba del afio 2014 ascendia.8060personas; de ese modo, el
total acumulativo de desplazados internos aument@04.909 personas. Los
enfrentamientos militares que se vienen sucedieardwoarios distritos del norte de
Helmand desde el 20 de junio causaron numerosagimag civiles y
desplazamientos internos. Debido al alto nivel mgeguridad, la capacidad de los
agentes humanitarios para acceder directamente @dhlaciones desplazadas en
esos distritos se ha visto muy limitada, pues serdwringido estrictamente la
circulacién por carretera. Las hostilidades en wdtrilo Qaysar de la nortefia
provincia de Faryab también han provocado, segurdornmaciones, el
desplazamiento de hasta 674 familias.

47. En los siete primeros meses de 2014, se repatriamdontariamente al
Afganistan 10.055 refugiados afganos (un prome@atd personas por dia); de esa
cifra total, 7.168 personas procedian del Pakistan4l de la Republica Islamica
del Irdn y 146 de otros paises. Desde enero y lesteomento en que se redactaba
el presente informe, la tasa de retorno de refuzgadn este afio mostré una
disminucién marcada del 65% en comparacién conishh periodo de 2013. La
disminucién del nimero de retornados en lo que 22014 se debe en parte a la
incertidumbre sobre las elecciones afganas y laqueacion por las condiciones de
seguridad durante el periodo de transicion.

48. A raiz de que el plan de recuperacion de viviendeterminara inicialmente
que 8.164 viviendas habian sido destruidas pomiasdaciones ocurridas en abril y
mayo en el norte del Afganistan, se confirmé qusthda fecha se habian asignado
fondos, incluso a través del fondo de respuestardergencia, para reconstruir 941
viviendas como maximo.

49. En cuanto a las actividades relativas a las midasnte el periodo que abarca
el presente informe se desminaron cuatro campadsatila y 72 campos de minas
en 32 comunidades y cinco nuevos distritos fuereclatados libres de minas. Las
Naciones Unidas han seguido trabajando con la |IB&fa tratar de asegurar que las
bases y los campos de tiro que se cierren o tramasfiqueden libres de municiones
sin detonar; se desminaron 95,4 kilobmetros cuadradse eliminaron o destruyeron
mas de 34.000 artefactos explosivos y casi 12.900iciones para armas pequefias.
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VI.

50. En el marco mundial de vigilancia de las Nacionenidds se siguen
registrando restricciones al acceso humanitarielguais. Las principales esferas de
preocupacion siguen siendo los ataques contra esopel, los bienes y las
instalaciones y las violaciones contra las instalaes de salud. Al 15 de agosto, se
habian registrado 117 incidentes de violencia @omrlr personal, los bienes y las
instalaciones ocurridos en 2014, que se saldaren3dotrabajadores humanitarios
muertos y 35 heridos, y 114 secuestros e intentbsatuestro y el arresto y la
detencion de cinco trabajadores de asistencia hiuaren Entre el 1 de enero y el
15 de agosto, se produjeron 41 incidentes que @fecta bienes e instalaciones de
salud administrados por organizaciones no gubernsates o por el Gobierno, en
su mayoria en las provincias orientales y centrales

51. Al 15 de agosto, la financiacion recibida para ppesyuda humanitaria en el
Afganistan ascendia a 345 millones de délares, ade duales 206 millones de
dolares se correspondian con el plan de respustt@égica de las Naciones Unidas
para el Afganistan (que ya habia recibido el 51%laie fondos solicitados). Del
saldo restante, se han destinado 56 millones darel®lal Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y se han camptido, pero todavia no se
han asignado, casi 30 millones de ddélares paraidatles humanitarias, mientras
gue el resto no se ha ajustado al plan. De losdsmgle se corresponden al plan,
dos terceras partes se han asignado a organismdasddaciones Unidas y una
tercera parte a organizaciones no gubernamentliasta la fecha, los principales
donantes de asistencia humanitaria al Afganistanigs Estados Unidos, el Japén,
el Canad4, la Republica de Corea, Dinamarca y 8uéim examen de mediados de
afio del plan de 406 millones de ddlares que reatizéquipo humanitario en el
Afganistan en julio establecié nuevas prioridadeslas asignaciones de recursos
propuestas, teniendo en cuenta las necesidades@alies reveladas por la encuesta
nacional de nutricion y derivadas de la afluence réfugiados procedentes del

Pakistan y las actividades de recuperacion de ndas después de las inundaciones.

Lucha contra los estupefacientes

52. Segun evaluaciones iniciales, en 2014 se erradicar®?2 hectareas de campos
de adormidera, lo que representaria un 63% menesequ2013. La disminucion
puede atribuirse en parte a que las fuerzas derideguse centraron mas en la
proteccion del proceso electoral. Entre el 1 degunel 16 de agosto, la Policia de
Lucha contra la Droga del Afganistan llevé a caB@ Bperaciones, en las que detuvo
a 529 sospechosos, desmantelé 16 laboratoriosoicie heroina e incauté 4.460 kg
de precursores quimicos, 13.295 kg de opio, 108e&kgemillas de adormidera, 654 kg
de heroina, 2.642 kg de hachis, 2.165 kg de anfetaan 2 kg de morfina, 81
vehiculos y 66 armas de distintos tipos. En es&samones, nueve agentes de policia
resultaron heridos mientras cumplian su deber.

53. Los dias 26 y 27 de junio tuvo lugar en Kazajstéa gonferencia regional

sobre las drogas y el VIH. Del 2 al 4 de julio,isgartié en Kirguistan un curso

practico regional sobre el uso ilicito de servicide transferencia de dinero y
valores y la mejora de la labor interinstitucionala informacién financiera. El

curso practico facilité la segunda reunién del Grufe Expertos Regionales sobre
Lucha contra el Blanqueo de Dinero en Asia OccidentCentral.
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VII.

Apoyo a la mision

54. La UNAMA sigui6 ajustando sus recursos para cumpil@jor su mandato en

las actuales condiciones de incertidumbre en lobit® politico, financiero y de

seguridad. Durante el periodo examinado se signibariendo evaluaciones sobre
las implicaciones que podria tener la reduccién lds fuerzas militares

internacionales para las Naciones Unidas, sobre ted lo que respecta a la
seguridad de los aeropuertos y el apoyo médico.

55. Para apoyar la asistencia que vienen prestandddasnes Unidas al proceso
de auditoria de las elecciones presidenciales, NAMA coordind la tarea de
conseguir alojamiento seguro para mas de 100 ohderes de la Unién Europea en
el complejo de la oficina de las Naciones Unidase¢mfganistan. Ademas, se
ocupd, en colaboracion con el Programa de las MasidJnidas para el Desarrollo,
de conseguir mas medios de transporte aéreo psladar las papeletas de votacion
desde instalaciones de la Comisiéon en todo el pasfa su sede central en Kabul
como parte del proceso de auditoria.

56. La Mision presenté un presupuesto provisional palrgrimer semestre de
2015 que se basa en la prérroga técnica del mamdatda dotacion de personal y el
nivel de recursos actuales. Se prevé hacer unaua&eidin técnica en el cuarto
trimestre de 2014, después de que se produzcaplrada transicion politica y
teniendo en cuenta la transicién en curso de laxwifumes de seguridad; los
resultados de esa evaluacion se reflejaran en llaitsd presupuestaria completa
para 2015 que se presentara en 2015.

Observaciones

57. El periodo de que se informa ha sido extremadameifit@l para el Afganistan,
pues el prolongado y controvertido proceso ele¢theaagravado la incertidumbre
economica, envalentonado a los elementos obstroistas y aumentado el
descontento popular. Dado que los efectos se sieametodas las esferas de la vida,
resulta palpable la ansiedad de un pueblo que rdauemuy bien que en otros
tiempos, cuando los acuerdos de gobernanza framasal pais se sumio en la
guerra civil. Aplaudo la valentia y la determinatide los millones de mujeres y
hombres afganos que participaron en las dos vudidas elecciones como votantes,
candidatos, trabajadores de las campafas y laxiefss, y observadores. Su
empefio por lograr que la transicién en el lideragga pacifica y democratica es
digno de respeto.

58. Ante la situacion de estancamiento que se prod@spdés de la segunda
vuelta de las elecciones, y a solicitud de los dasdidatos y el Presidente, las
Naciones Unidas asumieron una funcion de supemvisiél proceso de auditoria,
que sigue estando bajo la plena autoridad y reginidad de los o6rganos
electorales afganos. No obstante la magnitud y dejiwjad sin precedentes de tan
ambicioso ejercicio, la auditoria se inici6 en ulazo de unos pocos dias y ha
avanzado sin cesar, aunque a un ritmo desigual.et@mopdsito de determinar los
votos validos emitidos el 14 de junio y eliminarslootos fraudulentos. Con el
apoyo del Secretario de Estado Kerry, el 12 deojubbs dos candidatos se
comprometieron a acatar los resultados de la additpara decidir quién sera el
préximo dirigente del pais, y el 8 de agosto reiten su compromiso. A esos
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esfuerzos ha venido a sumarse el didlogo entalgatie partes afganas para definir
la forma y las funciones del gobierno de unidadiovaal convenido. Los numerosos
desafios que enfrenta el Afganistan en los ambémsnomicos y de la seguridad
exigiran un liderazgo firme y una unidad de propaisiel compromiso con el
establecimiento de una alianza auténtica tienegruio una importancia decisiva.

59. En medio de la prolongada incertidumbre politicla yeduccién progresiva de
la presencia militar internacional durante el pdoiode que se informa, los
elementos obstruccionistas, como los talibanessygilmpos insurgentes asociados a
ellos, las redes terroristas nacionales e inteoredées, grupos de delincuentes y
personalidades influyentes a nivel local, se hamsotidado. Los civiles se ven cada
vez mas atrapados en el fuego cruzado, y resudtanainte el aumento del nUmero
de muertos y heridos entre las mujeres y los niios.cambios en la naturaleza del
conflicto han hecho que los enfrentamientos solireemeno se conviertan en la
principal causa de bajas civiles. Han venido aumedd también los obstaculos al
acceso humanitario, por lo que acojo con benemdles gestiones que se estan
realizando para garantizar las campafias de inmaidizaen zonas afectadas por el
conflicto. Las Naciones Unidas siguen procurandal@scer contactos con todas las
partes, sobre todo en lo que respecta a asegueas@@entiendan y se cumplan las
obligaciones humanitarias y de derechos humanos pdtigar los efectos del
conflicto armado en la poblacion civil.

60. Las operaciones de mayor envergadura lanzadas @ fluerzas
antigubernamentales durante la campafa militar Glel han puesto a prueba a las
fuerzas de seguridad afganas. Si bien el persoiaamnmy de policia estd encarando
con valentia ese enorme reto, durante varios aéigei®y siendo necesario contar
con una asistencia internacional permanente y denable que ayude a las
instituciones afganas a mantener la capacidad ymedios para contrarrestar las
amenazas que se les presentan. Encomio el comprasuienido de tantos paises
con la ISAF, y a la vez reconozco que esa dedicahs) costado muchas vidas. En
momentos en que los afganos ya han asumido plertaniemesponsabilidad por la
seguridad de su pais, y al acercarse el fin deldande la ISAF, insto a que se
cumplan los compromisos internacionales de sostiemito de las fuerzas afganas
contraidos en las cumbres de la Organizacion data@io del Atlantico Norte
(OTAN) en Lisboa y Chicago (Estados Unidos). Seeséan marcos juridicos y
parametros de programacién convenidos para pregae@cutar las actividades de
asistencia en materia de seguridad en el futurgulRe decepcionante que, al seguir
demorandose el anuncio de los resultados elecwmraleAfganistdn no pudo estar
representado por un nuevo lider en la cumbre d@TIAN celebrada los dias 4y 5
de septiembre en Newport, Gales (Reino Unido den@etafia e Irlanda del Norte),
donde los asociados internacionales del Afganistéiteraron una vez mas el
compromiso que, habian asumido, sobre la baseideipios, de mantener su apoyo
después de 2014. El nuevo gobierno tendrd que aatoa rapidez y tomar
decisiones sobre los enfoques de la seguridad.b@elé&a declaracion conjunta
dirigida a la cumbre de la OTAN, por los dos camdi$, en la que se
comprometieron con una “visidon politica inclusivg” un gobierno de unidad
nacional, asi como a concertar con los Estados d$nidh acuerdo bilateral de
seguridad y con la OTAN un acuerdo sobre el estadetlas fuerzas.

61. Solucionar el creciente déficit de financiacion ééganistan y lograr sufragar
los gastos presupuestarios periddicos supondréhesafio inmediato para el nuevo
gobierno. El prolongado periodo electoral, duragiteual quedaron vacantes varios
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cargos publicos de alto nivel, los meses de campafe gran incertidumbre que
conlleva el estancamiento postelectoral, contribogea que decayera bruscamente
el crecimiento, disminuyera la confianza de loseirsionistas y se redujera la
recaudacion de ingresos. La situacion econdmicaadatel Afganistan suscita gran
preocupacion. La conferencia ministerial sobre esarollo que se celebrard en
Londres en noviembre ofrecera una excelente opign para reafirmar la
colaboracion entre el Gobierno del Afganistan ydosantes con el Marco de Tokio
para la Rendicion Mutua de Cuentas como nlcleo ycensonancia con las
prioridades y programas que establezca el nuevoegul El auge de la economia
ilicita en el Afganistan es tanto sintoma como feede incertidumbre y no hay
indicios de cambio en esa situacién. Insto al nugebierno y a la comunidad
internacional a que den muestras de una verdadelantad politica para
implementar en el Afganistan iniciativas a largoazgd de lucha contra los
estupefacientes que sean eficaces, se basen epritatdades de desarrollo, y
refuercen la economia licita y socaven la econalidia.

62. Las repercusiones de la situacion de incertidundaéian dejado sentir mas
alla de las fronteras del Afganistan, y sus vecinas recalcado la necesidad de un
gobierno estable y una gobernanza eficaz. La inapaia que se concede a la
relacién entre el Afganistan y sus socios regiosiake aprecia en los planes para que
la cuarta Conferencia Ministerial del Proceso deaBEbul, que se celebrara en
Tianjin (China), lleve la cooperacion regional a umwvel superior, y en el
aplazamiento de la reunién a la espera de que tblesca el nuevo gobierno.
Aliento a todos los participantes y simpatizantegua trabajen diligentemente y de
manera constructiva para impulsar esa importanieiativa y las medidas de
fomento de la confianza conexas. Las relacionestdridles entre el Afganistan y el
Pakistan fueron dificiles durante el periodo exadm Exhorto a los dos vecinos a
aprovechar la oportunidad que representa un nuebcegno en Kabul para restaurar
su relacion y ampliar las posibilidades de coopdemanera efectiva en a&mbitos de
interés comun, como la seguridad, la lucha contreergorismo, las iniciativas de
reconciliacion dirigidas por los propios afganoslydesarrollo econémico.

63. EI traspaso del poder a través del proceso eldctora aceptacion de los
resultados por los candidatos constituyen la Gficena de proporcionar al nuevo
lider y su gobierno el mandato necesario para emdas numerosos desafios que
tienen por delante. El traspaso legitimo del pogertambién la mejor manera de
proteger los marcos institucionales y juridicos A&janistan y la confianza publica
en ellos. Con tantos posibles cambios en suspeatigmto a los dirigentes del pais a
gue pongan en primer plano los deseos del puebla ynidad nacional, eviten
cometer errores de calculo o accidentales y ayweastablecer la confianza del
pueblo en el proceso democratico. Me siento orgolladde la extraordinaria
respuesta que dieron las Naciones Unidas al aslanfiuncion acordada en el
proceso de auditoria y de su apoyo a la concemag@acuerdos politicos, pues son
una muestra concreta de la voluntad de la Orgarinade cumplir su mandato de
prevenir los conflictos y lograr que la transiciém el Afganistan concluya con éxito.
La rapida movilizacion de recursos, personal y eigpeia técnica a nivel de todo el
sistema ha sido una magnifica expresion de la ativ@a “Una ONU". A esos
esfuerzos se sumaron los de la red de 13 oficimakndJNAMA sobre el terreno.
Aprecio también la labor de los Estados Miembrdsasg/organizaciones regionales
que desplegaron con rapidez observadores internalgs, asi como medios de
transporte y apoyo en materia de seguridad, poducto de la ISAF.
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64. Quisiera expresar mi agradecimiento a mi RepreseatBspecial, Jan Kubis,
por los sobresalientes servicios que ha prestaddgdnistan y a su pueblo. El Sr.
Kubi§ estuvo al frente de las Naciones Unidas em\fglanistan en un momento
decisivo de la transicion en el pais y demostr6 uwiara determinacion,

ecuanimidad y profesionalismo en el cumplimientb dandato de la Organizacion.
En el desempefio de su labor, trabajé de maneraraigyaon todos los asociados
afganos, regionales e internacionales, poniendeelieve los valores y principios de
las Naciones Unidas. Quisiera expresar también gmadecimiento a todos los
funcionarios nacionales e internacionales de lasiddees Unidas en el Afganistan
por su dedicacién constante, a menudo en circunstardificiles al cumplimiento

de nuestros compromisos con el pueblo afgano.
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