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Mediante la serie de cumbres y conferencias de las Naciones Unidas que
culminaron en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas y la aprobacion de la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas en 2000, los dirigentes mundiales se
comprometieron a aplicar plena y oportunamente los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
integrandolos en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo. Los Objetivos
han logrado asignar prioridad a las cuestiones de desarrollo y generar el impulso
necesario para su aplicaciéon. Si bien se han logrado progresos importantes y
sustantivos en el cumplimiento de muchas de las metas trazadas, los progresos
también han sido desiguales tanto entre los paises como entre los distintos objetivos;
han surgido nuevas dificultades. Una nueva agenda para el desarrollo debera tener en
cuenta que el entorno internacional ha cambiado drasticamente desde el afio 2000.
Debera contener una vision que integre una perspectiva mas amplia de los problemas
y las tres dimensiones del desarrollo sostenible (economica, social y ambiental) con
aplicabilidad universal, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

* E/2014/1/Rev.1, anexo II.
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En el presente informe se examinan las dificultades actuales y las que estan
surgiendo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015 y para
mantener los logros del desarrollo en el futuro. En el informe se destacan las
oportunidades para acelerar la consecucion de los Objetivos mediante los
facilitadores y catalizadores fundamentales del desarrollo a todos los niveles,
incluidos un liderazgo eficaz y unos marcos normativos adecuados. Se recomiendan
estrategias nacionales de desarrollo eficaces, instituciones publicas soélidas y
entornos de apoyo que incluyan la paz, la estabilidad y el respeto de los derechos
humanos. En el informe se sugieren las medidas necesarias para lograr beneficios en
materia de desarrollo que sean mas incluyentes, equitativos y sostenibles. Se plantea
que las transformaciones estructurales son necesarias para lograr un crecimiento
centrado en el empleo, la equidad distributiva y marcos coherentes de politica social
que aborden las desigualdades en los planos nacional e internacional. Para lograr el
éxito sera fundamental realizar examenes periodicos a fondo basados en datos
solidos y la supervision y presentacion de informes, en particular mediante
mecanismos que promuevan la rendicién de cuentas y la transparencia. En el informe
se sefiala que la creacion de capacidad, la tecnologia y una utilizacion eficaz de
macrodatos ofrecen amplias posibilidades de mejorar la aplicacidn, el examen y la
supervision.
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Introduccion

1.  La aprobacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio representa un avance
fundamental en los esfuerzos internacionales en pro del desarrollo y el aumento de
la visibilidad de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo. Los Objetivos
representan también una importante reorientacion a nivel mundial hacia un enfoque
que asigna al desarrollo humano un lugar central en los esfuerzos internacionales en
pro del desarrollo y que se centra en los resultados y se sustenta en las metas e
indicadores pertinentes para medir el progreso.

2. Varios de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se alcanzaran para 2015,
suponiendo que todas las partes interesadas mantengan su compromiso. Algunas de
las metas ya se han alcanzado: en particular, el mundo ha alcanzado la meta de
reduccion de la pobreza cinco afios antes de lo previsto. Sin embargo, a pesar de los
importantes progresos realizados, sin una firme accidén nacional y sin una
cooperacidn a nivel regional y mundial, muchos paises no podran alcanzar todos los
Objetivos. Siguen existiendo dificultades para asegurar que la alianza mundial para
el desarrollo se fortalezca y apoye plenamente los esfuerzos destinados a acelerar la
aplicacion de las politicas para alcanzar los Objetivos.

3. Los gobiernos han asumido el liderazgo en la aplicacion de politicas
coherentes en los planos local, nacional, regional y mundial. Muchas otras partes
interesadas, incluida la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones
filantropicas han intensificado considerablemente sus esfuerzos y estan
contribuyendo en gran medida al logro de los objetivos de desarrollo. Su
contribucién serd decisiva en los proximos afios.

4.  Con las fechas fijadas para alcanzar los Objetivos acercandose rapidamente,
las tres prioridades fundamentales son: a) acelerar los avances hacia el logro de las
metas; b) reducir la brecha en materia de logros tanto entre los paises como dentro
de ellos; y c) consolidar los logros alcanzados al tiempo que hace frente a los
desafios nuevos y emergentes en materia de desarrollo para facilitar la transicion a
la agenda para el desarrollo después de 2015.

5. Estas prioridades deberan abordarse en el contexto de un entorno internacional
cambiante en el que los desafios que plantea el desarrollo sostenible son mas
apremiantes que nunca. Mientras que la pobreza sigue siendo generalizada, al
mismo tiempo, la mayoria de los pobres viven actualmente en paises de ingresos
medianos. Los niveles de desigualdad siguen aumentando en muchos paises. Las
economias emergentes desempeilan un papel cada vez mas importante en el
comercio y la economia mundiales y el panorama del desarrollo, en el que también
han surgido multiples agentes del desarrollo.

6.  El nuevo entorno internacional exige una nueva vision y un nuevo marco para
el desarrollo basado en los valores y principios de la Declaracion del Milenio. En el
documento final del acto especial de seguimiento de la labor realizada para lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (resolucion 68/6 de la Asamblea General),
convocado por el Presidente de la Asamblea General, el 25 de septiembre de 2013,
los Estados Miembros convinieron en una hoja de ruta, en la que pidieron que se
adoptara un solo marco y conjunto de objetivos de caracter universal y aplicables a
todos los paises, teniendo en cuenta al mismo tiempo las diversas circunstancias
nacionales y respetando las politicas y prioridades nacionales.
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I1.

7. Es en este contexto que el presente informe aborda el tema del examen
ministerial anual del Consejo Econdémico y Social de 2014. En el informe se
reconoce que son muchos los factores que han convergido ya sea para facilitar o
para dificultar los progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
El informe se basa en las numerosas contribuciones histéricas que ya se han hecho.
Entre ellas figuran el informe del Secretario General “Una vida digna para todos:
acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y promover la agenda
de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 (A/68/202 y Corr.1); los
informes sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el informe del Grupo de
Tareas sobre el desfase en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
2013, titulado La alianza mundial para el desarrollo: el desafio pendiente'; el
informe titulado “Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar las
economias a través del desarrollo sostenible”; el informe del Grupo de Alto Nivel de
Personas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo después de 2015; y los
informes del Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda
para el Desarrollo después de 2015.

8.  En el informe se abordan tres esferas clave para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y para mantener los logros de desarrollo en el futuro: en la
seccion II se analizan los facilitadores y catalizadores de los progresos en materia de
desarrollo, incluso en el logro de los Objetivos; la seccion III se centra en el
mantenimiento de los logros alcanzados en materia de desarrollo mediante un
desarrollo inclusivo, y en la seccion IV se aborda la medicion de los progresos
realizados hacia el logro de los Objetivos, y la supervision y la rendicion de cuentas
después de 2015. En la secciéon V se presentan las principales conclusiones y
recomendaciones.

Facilitadores y catalizadores de los progresos en
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

9.  La experiencia de mas de una década trabajando para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio ha permitido determinar los enfoques que funcionan y los
que no funcionan, aunque no hay ningiin conjunto preciso de soluciones que pueda
aplicarse a todos los paises exactamente de la misma manera. Se considera que una
implicacidén nacional solida, politicas bien gestionadas, un entorno sociopolitico
pacifico y una situacién econdémica estable, respaldados de forma coherente por
todos los asociados, incluido el sistema de las Naciones Unidas, son los ingredientes
esenciales para lograr el éxito. Un liderazgo eficaz y estrategias participativas
también son componentes necesarios de una formula eficaz. Estos tienen que estar
basados en visiones y estrategias del desarrollo nacionales sé6lidas y elaboradas
dentro de un marco juridico, politico e institucional reforzado que sirva de base para
sostener los logros alcanzados en materia de desarrollo.

10. Al mismo tiempo, es fundamental contar con un entorno externo estable y
favorable basado en una visién amplia de la cooperacion para el desarrollo que
abarque la asistencia técnica y una financiacion anticiclica en condiciones muy
favorables y otras transferencias. También es importante contar con normas y

I Publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.13.15.
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disposiciones de gobernanza inclusivas, transparentes y favorables relacionadas con
cuestiones sistémicas en materia de comercio, finanzas y tecnologia, para una
aplicacion satisfactoria.

Cambios en la politica y la legislacion que impulsan
el progreso en el ambito del desarrollo

Visiones y estrategias nacionales de desarrollo

11. Las visiones y estrategias nacionales de desarrollo siguen siendo
fundamentales para el disefio y la aplicacion de los marcos normativos destinados a
los objetivos de desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el
conjunto mas amplio de objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente a
partir del decenio de 1990. Si bien los Objetivos representan metas mundiales, los
paises los han modificado para adaptarlos a sus propios contextos con objetivos
ligeramente distintos pero congruentes. Por ejemplo, segin el informe nacional
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2005 sobre Colombia, la meta
nacional para el pais se adaptd para reducir la proporcion de personas que vivian en
la pobreza extrema del 20,4% al 8,8%. Los marcos de politica nacionales también
son mecanismos esenciales para el seguimiento de los resultados y para exigir
responsabilidades a los gobiernos sobre los resultados de las iniciativas de
desarrollo.

12. La comunidad internacional, incluido el sistema de las Naciones Unidas, ha
seguido realizando esfuerzos para apoyar los objetivos de desarrollo en consonancia
con los marcos normativos nacionales de los distintos paises. En particular, el
sistema de las Naciones Unidas ha colaborado con sus asociados para prestar apoyo
a los gobiernos de diversas maneras. A 2008, el sistema de las Naciones Unidas y
otros asociados habian prestado apoyo a 73 paises? para integrar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en sus planes nacionales mediante: a) la adopcidon de
procesos inclusivos de planificacion; b) el examen de las estrategias existentes y la
definicion de la base de referencia; c¢) la realizaciéon de evaluaciones de las
necesidades para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio que tuvieran en
cuenta las necesidades financieras y en materia de infraestructura y recursos
humanos para llevar a cabo las intervenciones clave relacionadas con los Objetivos;
y d) la elaboracién de estrategias nacionales de corto y mediano plazo para alcanzar
los Objetivos.

13. Las inversiones y la prestacion de servicios a nivel subnacional y local son
importantes para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los objetivos
nacionales en materia de desarrollo se tradujeron en estrategias de localizacion de
los Objetivos con la participacion y el compromiso de las comunidades locales para
garantizar su implicacién. En el Niger, por ejemplo, las comunidades locales
participaron en el diseflo de un sistema de recaudacion de ingresos a nivel local y en
la rehabilitacion de una escuela y un hospital3. En el Brasil, se fomento la capacidad
del Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y el publico para supervisar los
gastos sociales a fin de asegurar la financiacion de las prioridades locales. La

2 Gonzalo Pizarro, “Lessons from the operationalization of the MDGs”, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), documento de trabajo nam. 10, diciembre de 2013.
3 Naciones Unidas y PNUD, Sintesis de los Reportes Nacionales para Rio+20, 2012.
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localizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio hizo posible que las
autoridades locales mantuvieran informados de sus necesidades especificas a los
gobiernos nacionales y contribuy6 a poner de relieve las disparidades nacionales y
las bolsas de pobreza.

14. La mayoria de estas medidas estuvieron acompafiadas por cambios en las
leyes, las decisiones gubernamentales, las 6rdenes o los decretos ministeriales, las
ordenanzas locales y las normas técnicas. En algunos casos, las modificaciones
legislativas estuvieron encaminadas a hacer frente a la discriminacion que afecta a
grupos especificos de la poblacion, como en el caso de las leyes sobre la igualdad
entre los géneros (Objetivo 3) en Montenegro, el Pakistan y Tayikistan, o al examen
de las lagunas existentes en la legislacion para la realizacion de los derechos de las
personas que viven con el VIH y las poblaciones en situacion de riesgo (Objetivo 6),
en Bangladesh, Kirguistan y Lesotho. En otros casos, los cambios abarcaban
sectores relacionados con los Objetivos, como la inclusion de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos (Objetivos 4 y 5) mediante leyes y proyectos de ley, en
particular en el plano constitucional, en Albania, el Pert y Rwanda. Se empezaron a
incluir leyes y reglamentos para regular la utilizacion de los recursos ambientales a
fin de conservar la biodiversidad y aumentar el acceso a los servicios de agua y
saneamiento con miras a alcanzar el Objetivo 7 en Belice, el Niger y Tanzania*.

15. En algunos paises, las declaraciones sobre la vision nacional se han centrado
en prioridades nacionales de caracter unico. Algunos buenos ejemplos son los de
Bhutan, Bolivia, Costa Rica, Jamaica, el Pakistan, Viet Nam y Zambia, en los que se
han promovido asi conceptos tales como la felicidad nacional bruta, el derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado y al desarrollo sostenible. Otros paises,
como Camboya, el Ecuador, el Senegal, el Togo y Uganda, han incorporado
diferentes temas relacionados con la ordenacion del medio ambiente y los recursos
naturales en sus estrategias nacionales de desarrollo, asi como en sus politicas y
programas para abordar el cambio climatico, la biodiversidad, la desertificacion, los
bosques y humedales, la energia, el abastecimiento de agua y el saneamiento.

16. Sin embargo, muchos paises han tenido dificultades para establecer vinculos
eficaces para la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio conexos. La
articulacion de las politicas entre intervenciones permitiria lograr mejores resultados.
Por ejemplo, mejores vinculos entre la erradicacion de la pobreza y las politicas
ambientales, las politicas econoémicas y sociales, las politicas de erradicacion de la
pobreza, educacion y de salud, o entre las politicas relativas al mercado de trabajo y la
proteccion social mejoran los resultados en materia de desarrollo.

17. Los tipos de cambio mencionados pueden tener una gran repercusion, por
pequeiio o simbodlico que sea el cambio. Por ejemplo, los cambios en las cuotas para
las mujeres en el parlamento de Rwanda tuvo como resultado la promulgacion de
leyes que tenian en cuenta la perspectiva de género y leyes en favor de los pobres, y
se ha informado de que la mera amenaza de las auditorias en Indonesia repercuti6 en
el nivel de la malversacion de fondos publicos.

4 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “MDG Good Practices”, 2010, puede
consultarse en: http://mdgpolicynet.undg.org/?q=node/11.
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Ausencia de conflictos violentos/paz, estabilidad y derechos humanos

18. Por lo menos una quinta parte de la humanidad vive en paises con niveles
considerables de violencia, conflictos politicos, inseguridad y fragilidad social. Esas
condiciones constituyen un importante obstaculo para el desarrollo, con
consecuencias duraderas para el bienestar de la sociedad. La mayoria de los paises
afectados por la violencia o la fragilidad no han alcanzado muchos de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. La situacion es aun peor en el caso de los paises
afectados de Africa. Los paises que atraviesan conflictos violentos prolongados
tienen tasas de pobreza mayores en mas de 20 puntos porcentuales que el promedio
mundial. Los paises fragiles y afectados por conflictos también registran niveles
mucho mas altos de desnutricion, deficiencias en materia de educacién, mortalidad
infantil, hogares encabezados por mujeres sin pareja con nifios pequeios, y falta de
servicios basicos de agua potable y sanecamiento. La paz, definida como la “ausencia
de violencia” o “ausencia del temor a la violencia”, se asocia a numerosos factores
que se refuerzan mutuamente, como la igualdad entre los géneros, la justicia, la
igualdad de oportunidades para acceder a la educaciéon y el empleo, la buena
ordenacion de los recursos naturales, la proteccion de los derechos humanos, las
instituciones econdémicas y politicas inclusivas, el estado de derecho y los bajos
niveles de corrupcion’. La prevencion de los conflictos y una paz duradera pueden
asegurar unas condiciones necesarias para lograr avances en materia de desarrollo,
como lo demuestran las experiencias recientes de Camboya, El Salvador, Etiopia,
Mozambique y Rwanda, entre muchas otras.

19. La prevencion y la reduccion de todas las formas de violencia, y la proteccion
contra sus manifestaciones concretas, deben ocupar un lugar central en la labor
destinada a mantener los futuros avances en materia de desarrollo, reconociendo la
importancia de la seguridad, como un imperativo de derechos humanos y como parte
integrante del desarrollo.

20. Para abordar las causas de los conflictos es necesario adoptar un enfoque
multidimensional que tenga en cuenta las dimensiones interrelacionadas del
desarrollo, los derechos humanos, la paz, la seguridad y el estado de derecho. La paz
y la seguridad, incluida la libertad con respecto a la persecucion politica, la
discriminacion y todas las formas de violencia, no solo son condiciones esenciales
para el desarrollo, sino que también constituyen resultados de desarrollo. La
experiencia demuestra —y diversos acuerdos intergubernamentales reconocen
explicitamente— que la paz y la seguridad, y el desarrollo y los derechos humanos,
estan vinculados entre si y se refuerzan mutuamente.

21. Con frecuencia, atender los imperativos de la paz y la seguridad es mas
urgente para las poblaciones sumamente vulnerables, incluidas las mujeres y las
nifias, los nifios y los ancianos, las personas con discapacidad, los migrantes, los
refugiados, los desplazados internos, los apatridas y los grupos indigenas y
minoritarios.

w

Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda para el Desarrollo
después de 2015, “El futuro que queremos para todos: informe del Secretario General”, junio
de 2012, parr. 45.
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Oportunidades para acelerar el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

22. Los examenes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio han puesto de
manifiesto los enfoques que han dado buenos resultados y las oportunidades para
superar los obstaculos. Algunos de los factores que contribuyen al éxito son una
implicacion nacional efectiva, politicas bien articuladas, entornos pacificos y
estables, y el apoyo de todos los asociados, incluido el sistema de las Naciones
Unidas. Es importante aprovechar estas experiencias para acelerar los progresos en
el tiempo que queda para mantener los logros a medida que se va configurando una
futura agenda para el desarrollo.

23. Aunque para acelerar los progresos hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, a medida que se acerca 2015, se requiere que todas las
partes interesadas adopten medidas, la responsabilidad primordial de aplicar
medidas recae en los gobiernos nacionales. Para lograr los Objetivos, es importante
contar con un liderazgo nacional sélido y la implicacién en las politicas de
desarrollo, asi como con una buena gestion macroeconémica que favorezca el
crecimiento econdémico sobre la base de marcos juridicos y reglamentarios
adecuados que promuevan la estabilidad econdmica.

24. También es muy importante contar con marcos normativos sectoriales
coherentes en esferas como la infraestructura, la agricultura, la industria, la salud y
el medio ambiente. En Africa, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD), establecida en 2001, ha orientado el desarrollo socioecondémico, en
particular mediante la formulacién de marcos normativos y programas sectoriales en
las principales esferas tematicas prioritarias. El programa integral de la NEPAD para
el desarrollo de la agricultura en Africa y la Iniciativa Panafricana sobre Nutricion
estd apoyando los progresos hacia el logro del Objetivo 1, la iniciativa de las
ciberescuelas y el programa de alimentacion escolar estdn prestando apoyo para el
logro del Objetivo 2, el Marco sobre Género apoya el logro del Objetivo 3, y el
Programa de Armonizacion Reglamentaria de los Medicamentos en Africa apoya los
Objetivos 4 y 5.

25. También sera necesario reforzar la supervision y la rendicién de cuentas para
lograr los resultados en materia de desarrollo a nivel de los paises. Esta tarea exigira
adoptar medidas con la participacion de todas las instancias gubernamentales y
empoderar a los ciudadanos para que participen en el proceso de desarrollo, no solo
como receptores de servicios sino como agentes del cambio.

26. En la declaracion ministerial aprobada por el Consejo Econdmico y Social en
su serie de sesiones de alto nivel, celebrada en 2013 (E/HLS/2013/3) se afirmé que
la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, asi como las posibilidades que ofrece la
cultura, constituyen elementos facilitadores e impulsores esenciales para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la promocion del desarrollo sostenible vy,
en consecuencia, recomendaba que el fomento de la capacidad en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, en particular en materia de tecnologia de la
informacidn, se tuviera en consideracion en la agenda para el desarrollo después de
2015. La ciencia, la tecnologia y la innovacion también ofrecen una oportunidad
Unica para aprovechar las oportunidades para el desarrollo en esferas sin explotar,
que podrian resultar fundamentales para empoderar a las poblaciones excluidas.
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27. Unos sistemas eficaces en materia de ciencia, tecnologia e innovaciéon exigen
contar con un marco normativo integral claramente articulado en las estrategias
nacionales de desarrollo y con el apoyo de las instituciones publicas y privadas
pertinentes. Ese marco debe estar en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y debe estar orientado hacia el futuro, utilizando metas e indicadores
iguales o similares para el seguimiento de los resultados. Las politicas deberian ser
especificas desde el punto de vista cultural y tener en cuenta los conocimientos y
practicas indigenas y tradicionales, asi como las oportunidades para la creacion de
valor en esos ambitos de formas que mejoren los medios de vida y también protejan
los bienes naturales y culturales.

28. Los objetivos de desarrollo también deberian tener en cuenta las dimensiones y
sensibilidades culturales positivas. Los sectores culturales y creativos ofrecen
grandes posibilidades como una fuente de empoderamiento y generacion de ingresos
que puede acelerar la erradicacion de la pobreza, empoderar a los grupos
desfavorecidos y contribuir a reducir las disparidades en lo que respecta a los logros,
como las disparidades por motivos de género. Los enfoques socioculturales respecto
de la salud pueden dar lugar a politicas de salud mas eficientes y eficaces en
relaciéon con el costo, y los conocimientos culturales y tradicionales pueden
promover el uso sostenible de los recursos naturales.

29. En todas las esferas mencionadas, el sistema de las Naciones Unidas debe
seguir desempefiando un papel de apoyo para ayudar a los gobiernos nacionales a
superar las deficiencias en materia de capacidad en sus iniciativas de desarrollo.
También debe ofrecer un asesoramiento tematico y en materia de politicas
sectoriales que tenga en cuenta la necesidad de acelerar la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y de mantener los logros. En este sentido,
cuando se emplean los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, estos deben fortalecerse y utilizarse con mayor eficacia para apoyar las
estrategias y prioridades nacionales de desarrollo.

30. Una de las herramientas elaboradas en respuesta al documento final de la
reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (resolucion 65/1 de la Asamblea General), celebrada en
2010, es el Marco para Acelerar el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para los paises que estdn lejos de alcanzar los objetivos a nivel nacional o
subnacional. E1 Marco se ha utilizado para abordar diversos objetivos que estaban
lejos de alcanzarse en ambitos tales como la salud materna, el hambre, la pobreza, el
agua y el saneamiento y el VIH/SIDA. Varios paises han ido mas alla del conjunto
tradicional de Objetivos de Desarrollo del Milenio y han aplicado el Marco para
abordar las disparidades econdmicas, la calidad de la educacion, el acceso a la
energia y las enfermedades no transmisibles. Como una herramienta flexible y
sistematica, el Marco permite adoptar un plan de acciéon concreto, con funciones
coordinadas para el gobierno, los organismos de las Naciones Unidas y los demas
interesados.

31. La experiencia adquirida en mas de 50 paises, en los que se puso a prueba el
Marco, ha demostrado su flexibilidad, pertinencia y adaptabilidad en diversos
contextos. En la practica, ha quedado demostrado que el Marco es un instrumento
util para hacer frente a las desigualdades y que ayuda a reducir las disparidades
econdmicas entre regiones mediante la aplicacion a nivel subnacional y mediante
grupos de poblacion. Es mas eficaz cuando hay una implicacion y una voluntad
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politica demostrada. La experiencia también ha demostrado que cuanto mejor sea la
calidad de los datos, y mas adecuados sean los niveles de desglose, puntualidad y
periodicidad, y mas participativa sea la asociacion entre los gobiernos, el sistema de
las Naciones Unidas y otras partes interesadas, mas eficaces seran los planes de
accion.

El papel de las instituciones

Instituciones y desarrollo

32. Las instituciones se definen ya sea como entidades, procedimientos oficiales y
oficiosos, reglas de juego y marcos reglamentarios que determinan el
comportamiento de formas en cierto modo previsibles y sirven para mediar en
contratos socioecondémicos sobre cuestiones tales como la gobernanza, la gestion
econdémica, el comercio, la inversion y las finanzas, o como el conjunto de reglas o
normas que han surgido para orientar las acciones de particulares, empresas,
entidades econdémicas y sociales y naciones, de manera individual y colectiva. Es
importante contar con instituciones so6lidas, previsibles y eficaces para la estabilidad
social y el progreso en materia de desarrollo que puedan ayudar a constituir una
base mas sostenible para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio que
abriran el camino hacia el desarrollo sostenible.

33. Es fundamental contar con instituciones eficaces para promover un circulo
virtuoso de estabilidad politica, crecimiento sostenido, erradicacion de la pobreza y
desarrollo sostenible. Se deben tomar medidas para reformar y fortalecer las
instituciones existentes, asi como para crear las nuevas instituciones necesarias para
acelerar los logros en materia de desarrollo, consolidar los progresos y avanzar
hacia una agenda para el desarrollo sostenible mas compleja.

34, La creacion de una solida base institucional para el desarrollo a todos los
niveles puede representar un desafio para muchos paises. Ello se debe a que el
desarrollo es dindmico y a que las disposiciones institucionales y otras disposiciones
estructurales que crean un entorno propicio siempre estan en evolucion. Ademas,
esas disposiciones tienden a ser especificas para cada pais y cada etapa y no pueden
presentarse y distribuirse como una solucién tnica para todos.

35. Los esfuerzos destinados a crear y fortalecer las politicas y las instituciones a
menudo se complican por la escasa capacidad, en particular en lo que respecta a los
recursos humanos, tecnolégicos y financieros necesarios para aplicar esos cambios.
El mensaje que figura en el informe del Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes
sobre la Agenda para el Desarrollo después de 2015, en el que se reafirma el
importante papel de las instituciones y la necesidad de centrar la atencion en la
inclusidon, y se exhorta a establecer instituciones “abiertas y responsables para
todos” que garanticen la paz y promuevan la sostenibilidad econémica y social, debe
considerarse desde esta perspectiva.

36. Las entidades publicas y las secretarias que proporcionan informacién y
ayudan a elaborar, codificar y aplicar normas y reglamentos, y que prestan servicios
publicos esenciales, son agentes importantes en el proceso de desarrollo. Las
instituciones del sector privado y la sociedad civil también desempefian funciones
importantes. Por consiguiente, es fundamental crear sinergias entre esas
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instituciones a fin de garantizar la integracion y la armonia necesarias para lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el desarrollo sostenible.

37. Es necesario contar con instituciones eficaces a nivel mundial, regional,
nacional, subnacional y comunitario a fin de establecer marcos juridicos, normativos
y reglamentarios adecuados para que todas las partes interesadas puedan
desempeiar sus funciones. El punto de partida para determinar la eficacia de los
cambios institucionales y de politica, asi como el compromiso politico necesario, es
la medida en que los ciudadanos se sienten empoderados y comprometidos para
promover la adopcion de medidas y hacer que todas las partes responsables rindan
cuentas de los resultados. Entre los principales factores que impulsan ese cambio y
esas competencias figuran: un firme liderazgo a todos los niveles; la participacion
del publico; sistemas eficaces de control y de supervision y rendicion de cuentas, y
la resiliencia; y la flexibilidad para adaptarse y responder a las nuevas necesidades.

38. Las entidades institucionales y las organizaciones, sean del sector publico o
privado, solo funcionan eficazmente cuando tienen una dotacion adecuada de
personal y estan bien gestionadas. Por tanto, es importante desarrollar una capacidad
adecuada de recursos humanos. Contar con funcionarios publicos que trabajen con
profesionalismo, ética e integridad es esencial para que las instituciones y el estado
puedan combatir y eliminar la corrupcion.

39. En el plano nacional, las reformas institucionales deben rendir resultados que
sean accesibles a la poblacion de todos los niveles de ingresos y todos los grupos
sociales, y que atiendan a las necesidades de las zonas rurales y urbanas. Las
reformas legislativas deben dar lugar a instituciones y politicas que promuevan el
acceso a la justicia y las soluciones pacificas. El estado de derecho deberia integrar
valores, habilitar controles para el ejercicio del poder, proteger los derechos de
propiedad, reducir los costos de transaccion, y permitir a las personas hacer uso
eficaz de sus activos.

40. El gobierno electronico ofrece grandes posibilidades de promover la prestacion
de servicios mas eficaces y fomentar la adopcion de medidas para reducir la
desigualdad y erradicar la pobreza, asi como objetivos de desarrollo sostenible mas
amplios en la etapa posterior a 2015. El elemento clave de un buen sistema de
Gobierno electronico es poner en marcha un marco de gobernanza para apoyar y
gestionar la prestacion de servicios, incluidas las politicas nacionales en materia de
tecnologia de la informaciéon y comunicaciones y una estrategia de Gobierno
electronico, asi como fortalecer las instituciones y fomentar la capacidad de los
funcionarios publicos y los ciudadanos para utilizar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Estructura y compromisos institucionales multilaterales

41. Una cooperacion mundial y una estructura de gobernanza solidas y centradas
en la funcion que desempeian las Naciones Unidas en el mantenimiento de la
coherencia de las politicas, la determinacion de las prioridades nuevas y emergentes
y la supervision y el seguimiento de los progresos, son fundamentales tanto para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio como para configurar una
ambiciosa agenda para el desarrollo después de 2015. La aceleracion del logro de
los Objetivos y la transicion a una agenda para el desarrollo después de 2015
centrada en la pobreza y el desarrollo sostenible exigen la adopcidon de un enfoque
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coherente y coordinado de este tipo en todo el mecanismo intergubernamental e
interinstitucional de las Naciones Unidas.

42. Este sistema de cooperacion y gobernanza mundial para el desarrollo también
deberia reconocer que las Naciones Unidas funcionan en un contexto mas amplio
que incluye otras entidades multilaterales, los bancos regionales de desarrollo, asi
como acuerdos comerciales y de cooperaciéon internacionales, regionales y
bilaterales con diferentes métodos de vigilancia y rendicion de cuentas. La
interaccion de esta compleja estructura institucional contribuye al logro de
resultados en materia de desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y cualquier futura agenda para el desarrollo.

43. Por ultimo, se debe tener en cuenta la necesidad de colaborar estrechamente con
las organizaciones regionales y subregionales y los grupos de paises cuyas actividades
se establecen en el marco mas amplio de las asociaciones de cooperacion para el
desarrollo. Estos son puntos de partida fundamentales para la prestacion de una
asistencia para el desarrollo eficaz y pertinente a cada region concreta.

44. Las innovaciones recientes, como el establecimiento del foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible, y el fortalecimiento del Consejo Econémico y
Social, que cumplira una funcion de liderazgo sustantivo, reuniendo los
conocimientos institucionales y la capacidad analitica de sus organos subsidiarios,
dirigiran la integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible y
aumentaran la coherencia y las sinergias para una aplicacion y una supervision mas
eficaces.

45. Las funciones tradicionales del Consejo Econémico y Social, en las que se ha
alcanzado un alto nivel de eficacia, como el Foro sobre Cooperaciéon para el
Desarrollo, las reuniones con las Instituciones de Bretton Woods, la Organizacion
Mundial del Comercio y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, y los debates tematicos seguiran siendo los elementos fundamentales del
mecanismo intergubernamental para el didlogo, el examen, la creacion de consenso,
la supervision y la rendicion de cuentas. Las comisiones regionales y organicas
seguiran siendo foros decisivos para continuar y mejorar su labor a fin de prestar
pleno apoyo, en el marco de sus mandatos, en el cumplimiento de todos los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, asi como en relacion con las
esferas tematicas para una futura agenda para el desarrollo después de 2015.

46. Las asociaciones de colaboracion que refuerzan la participacion de las
comisiones regionales y otros mecanismos regionales de las Naciones Unidas, los
bancos regionales de desarrollo y las instituciones financieras regionales, el sector
privado, la sociedad civil y la comunidad cientifica, en los examenes que realizan a
nivel regional, deberian informar e influir en la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y prepararse para la futura agenda para el desarrollo
sostenible.

Mantener los logros alcanzados en materia de
desarrollo mediante un desarrollo inclusivo

47. La aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio demuestra claramente
su contribucion historica al proporcionar un marco comun para hacer frente a la
pobreza y asignar al progreso humano un lugar prioritario en la agenda mundial para
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el desarrollo. Si bien una de las cualidades principales de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio deriva de que se centran en un conjunto de objetivos y metas
concretos y comunes en materia de desarrollo humano, esta fuerza también se ha
considerado una debilidad que ha dado lugar a que se subvaloren determinados
elementos o dimensiones del desarrollo. Por ejemplo, en los Objetivos no se
destacaron ni se abordaron suficientemente las cuestiones relacionadas con el
crecimiento econdémico, el empleo productivo, la inversion en infraestructura basica,
la proteccion social y la equidad distributiva. En los debates actuales sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015 también se abordaron las principales
preocupaciones con respecto a como lograr un desarrollo que sea inclusivo,
equitativo y sostenible y la necesidad de que se produzcan mayores
transformaciones econdémicas y sociales.

48. Esas cuestiones han cobrado importancia con el reconocimiento de que a) las
desigualdades y disparidades en multiples dimensiones son un obstaculo de primer
orden para la reduccion de la pobreza y una limitacion para alcanzar la mayoria de
los demas objetivos de desarrollo®, b) los problemas ambientales reducen las
posibles vias para progresar hacia los objetivos de desarrollo y para mantener los
logros conseguidos en el futuro; y c) el contexto mas amplio, incluidas las politicas
macroeconomicas, el comercio y los regimenes financieros internacionales y los
acuerdos de cooperacion regionales o mundiales marcan las condiciones que
permiten avanzar hacia el desarrollo.

49. Se plantearan situaciones mas complejas en relacion con la nueva agenda para
el desarrollo, incluidas las cuestiones de universalidad, temporalidad (para mantener
los logros alcanzados en el futuro sera necesario tener una perspectiva a largo plazo
que tenga en cuenta las necesidades de las futuras generaciones) y coherencia que
surgiran al formular un enfoque que reconozca las compensaciones y los conflictos
entre diferentes opciones politicas.

La dificultad de lograr un desarrollo inclusivo

50. Las recientes experiencias extraidas en todo el mundo han mostrado que los
periodos de rapido crecimiento econdémico no se traducen ni automatica ni
necesariamente en resultados ampliamente compartidos y equitativos, es decir
inclusivos, en el ambito del desarrollo. En muchos paises, el crecimiento se ha
asociado con el aumento de la desigualdad, ya que los logros se han ido
concentrando cada vez mas en manos de una parte cada vez menor de la poblacion,
ya sea a nivel nacional o mundial.

51. Sigue siendo esencial lograr un crecimiento econdémico que reduzca la
pobreza, en particular en los paises de bajos ingresos. Sin embargo, los vinculos
fundamentales que existen entre el crecimiento econdémico y la reduccion de la
pobreza y la desigualdad estan relacionados con el cardcter y el modelo de
desarrollo y, por consiguiente, con la forma en que se distribuyen sus beneficios. Ya

=)}

Véase, por ejemplo, el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD), Combatir la pobreza y la desigualdad: cambio estructural, politica social y
condiciones politicas (publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta: S.10.111.Y.1);
Inequality Matters: 2013 Report of the World Social Situation (publicacion de las Naciones
Unidas, num. de venta: 13.1V.2); y el PNUD, Humanidad dividida: como hacer frente a la
desigualdad en los paises en desarrollo (Nueva York, 2013).
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no puede defenderse la hipotesis de que existen procesos por los que los pobres
participan automaticamente en los beneficios del crecimiento. El crecimiento
impulsado por el mercado y basado en altos niveles de desigualdad inicial, ya sea en
los ingresos o la riqueza, refuerza las desigualdades preexistentes y las relaciones
desiguales de poder cuando no se cuenta con politicas significativas de mejora de la
equidad o de redistribucion.

52. Por ejemplo, los mercados de trabajo pueden reflejar las normas sociales, lo
que da lugar a resultados desiguales. Esto puede observarse, por ejemplo, en la
segregacion ocupacional (las mujeres se concentran en empleos que se consideran
“apropiados”); las diferencias salariales (las mujeres reciben una remuneracion
inferior por el mismo trabajo); y los techos de cristal (las mujeres tienen
oportunidades limitadas de ascenso). Dichos resultados desiguales en el mercado de
trabajo se deben a las desigualdades de género preexistentes en el acceso a los
recursos, la distribucion del trabajo doméstico no remunerado, que limita las
oportunidades de las mujeres en el mercado de trabajo, y la “penalizacion de la
maternidad” asociada con el parto. Por lo tanto, para lograr la igualdad de
oportunidades y resultados equitativos para hombres y mujeres en el mercado de
trabajo sera necesario adoptar politicas publicas para combatir todas las formas de
discriminacion y hacer frente a las normas basadas en el género que suponen una
desventaja para las mujeres en la sociedad y en el lugar de trabajo.

53. La informacién obtenida recientemente echa por tierra las posiciones
generalizadas que defienden la existencia de una compensacion entre la
redistribucion y el crecimiento econéomico. Se ha demostrado que en muchos casos
las intervenciones para mejorar la equidad, lejos de hacer mas dificil el crecimiento,
producen resultados positivos; sobre todo, en lo que respecta al mantenimiento de
un modelo inclusivo de crecimiento. Algunos ejemplos de intervenciones que
estimulan la equidad incluyen: el aumento de los salarios de los trabajadores menos
cualificados, a saber, el aumento del salario minimo; las transferencias de efectivo u
otros programas de proteccion social que mejoran la asistencia a los centros
educativos y los resultados educativos; las inversiones en infraestructura basica
financiadas con fondos publicos; y los impuestos progresivos sobre las actividades
con externalidades ambientales negativas.

54. Sin embargo, hay una serie de factores que limitan la capacidad de muchos
Estados para aplicar politicas que permitan a las personas que viven en la pobreza y
otros grupos desfavorecidos beneficiarse del crecimiento. Puede que los paises de
bajos ingresos carezcan de la capacidad politica o administrativa o del margen
normativo para adoptar las medidas necesarias, entre ellas, influir en la distribucion
inicial de los bienes de produccidn; crear un modelo de crecimiento que genere
oportunidades para todos mediante un empleo productivo y decente; proteger el
patrimonio ambiental; o movilizar los ingresos nacionales con el fin de crear un
margen fiscal para la redistribucion. Esos paises necesitan contar con el apoyo de la
comunidad internacional para fortalecer sus capacidades e instituciones asi como
para cubrir la falta de recursos.

55. Al mismo tiempo, tras haber adoptado inicialmente medidas de estimulo,
muchos de los paises mas ricos han respondido a la recesiéon mundial con politicas
de austeridad. Esta eleccion politica genera una menor demanda agregada y una
creacion de empleo mas lenta y podria, ademas, ralentizar el crecimiento en los
paises de bajos ingresos.
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56. Sin embargo, la distribucion de los ingresos y la riqueza es solo una dimension
de la inclusion. Las medidas que se utilizan habitualmente para calcular la
desigualdad de los ingresos, como el coeficiente de Gini, sirven de sustitutos
imperfectos para los resultados realmente preocupantes, como la capacidad de las
personas para ejercer sus derechos econdmicos y sociales y alcanzar un nivel de
vida aceptable. En muchas ocasiones, los ingresos no son el tinico obstaculo, ni
siquiera el mas importante, que impide la inclusion de muchas personas. El acceso
desigual a una educacion de calidad, atencidn sanitaria y servicios sociales basicos,
como el agua, el saneamiento y una vivienda digna, constituye una barrera
importante, genera una desigualdad de los ingresos y aumenta las disparidades
sociales.

57. La exclusion social, la discriminacion y la privacion, ya sean temporales o
persistentes, también exacerban la desigualdad de ingresos y ejercen la capacidad de
las personas para satisfacer sus necesidades materiales y disfrutar de sus derechos.
Algunas dimensiones fundamentales de la exclusion no relacionadas con los
ingresos pueden estar relacionadas con la identidad (raza, casta, género u
orientacion sexual) o la condicidon, la pertenencia a grupos (étnicos, religiosos), la
discapacidad, la ciudadania o el emplazamiento. Esas desigualdades basadas en el
grupo (“horizontales”)”? afectan a los ingresos o a la privacion de la riqueza y, en
general, se refuerzan mutuamente.

58. Algunas de ellas, como las desigualdades basadas en el género, estan muy
difundidas y persisten en la mayoria de las sociedades y, en general, el crecimiento
econdmico por si solo no las reduce. Existen pruebas solidas que demuestran que los
paises donde hay una mayor igualdad entre los géneros en el empleo y la educacion
registran tasas mas elevadas de crecimiento economico y desarrollo humano. La
relacion inversa, a saber, que el crecimiento econémico contribuye a la igualdad
entre los géneros, es mucho mas débil. Por ello, es necesario adoptar politicas
complementarias para que las desigualdades en cuanto a las relaciones sociales y de
poder se transformen también junto con el crecimiento econdémico.

59. Algunas desigualdades pueden cambiar y otras nuevas pueden surgir en un
contexto de crecimiento rapido. Por ejemplo, algunos grupos privilegiados pueden
intentar consolidar sus logros por medios politicos o de otro tipo que excluyan a los
demas grupos. Por ello, un grupo étnico determinado, o los no ciudadanos, pueden
convertirse en objeto de discriminacion, lo que crearia nuevas formas de exclusion y
podria generar conflictos. Sin embargo, las privaciones mas persistentes se producen
cuando se combinan multiples desventajas que se refuerzan mutuamente; por
ejemplo, si una persona nace mujer, en una casta o grupo étnico desfavorecido, o en
una zona rural remota, es muy probable que tenga oportunidades muy limitadas en
su vida.

N}

Las desigualdades o las formas de exclusion basadas en el grupo se denominan cada vez mas
desigualdades “horizontales”, en contraposicion a las desigualdades “verticales” que se refieren
a la dimension de los ingresos o la riqueza. Véase Frances Stewart, “Approaches towards
inequality and inequity: concepts, measures and policies”, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, documento de debate de la Oficina de Investigacion: perspectivas sobre la equidad
(Florencia (Italia), UNICEF, 2013).
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B.

Mantener los logros del desarrollo

60. Una agenda de desarrollo inclusivo que tenga como objetivo mantener los
logros alcanzados en el futuro debe incorporar necesariamente una dimension
temporal. Es decir, es necesario ampliar la nociéon de inclusidon para que englobe a
los que aun no han nacido y tener en cuenta los derechos y el bienestar de las
generaciones tanto presentes como futuras.

61. Esta dimension temporal puede referirse a personas a lo largo de su vida, por
ejemplo, al asegurar que todos los nifios tengan la oportunidad de convertirse en
adultos sanos y productivos, que una situacién de desempleo o de mala salud no
lleve a una persona o familia a recaer en la pobreza, o que se garanticen a todas las
personas unos ingresos seguros en su vejez; puede ser intergeneracional, al centrarse
en la forma en que las oportunidades se transmiten entre las generaciones presentes;
o puede abarcar también a las futuras generaciones. Dicha dimensidén reconoce que
los logros actuales, por ejemplo, en relacion con la reduccion de la pobreza, son
reversibles y que las elecciones que se hacen en el presente con respecto a la
utilizacion de los recursos naturales afectan a las opciones que estaran disponibles
en el futuro.

62. Es inevitablemente dificil definir un plazo relevante para la formulacion de
politicas. Ello entrafia lograr un equilibrio entre los objetivos a corto plazo y los
objetivos a largo plazo y, posiblemente, entre el bienestar y los derechos de las
personas que existen y las que no (quienes, por lo tanto, no tienen voz) y abordar la
gran incertidumbre que existe con respecto al futuro.

63. Una perspectiva a mas largo plazo abarca una mayor variedad de politicas
necesarias y la relacion de complementariedad entre ellas. También pone de relieve
que hay personas que caen en la pobreza y que salen de ella. Las pruebas muestran
que los factores que permiten a las personas salir de la pobreza pueden no coincidir
con los que les hicieron ser pobres o volver a serlo. Esta asimetria exige adoptar una
gama mas amplia de politicas complementarias; la creacion de empleo, la asistencia
social y el acceso al crédito, la educacion y los conocimientos especializados pueden
ser elementos que ayuden a las personas a salir de la pobreza. Es fundamental contar
con una mayor variedad de politicas de proteccion social y de seguros para mantener
ese progreso. Entre ellas cabe mencionar la proteccion del mercado de trabajo; las
leyes contra la discriminacién encaminadas a proteger los derechos de todos; la
proteccion contra los problemas de salud; la ayuda para acontecimientos previsibles
relacionados con el ciclo de vida, como el parto y el envejecimiento; y los seguros
que cubren malas cosechas o peligros de otra indole.

64. Mantener los logros alcanzados en materia de desarrollo en el futuro supone
también abordar la sostenibilidad en las tres dimensiones del desarrollo sostenible;
social, ambiental y econdémica. La falta de politicas sostenibles, instituciones o
comportamientos en un ambito socava los esfuerzos realizados en todos los ambitos.
Para cllo, es necesario adoptar un enfoque sistémico con respecto a las politicas,
sabiendo que posiblemente se produzcan sinergias y compensaciones complejas
entre ellas.

65. Es evidente, por ejemplo, que los recursos naturales y los servicios
proporcionados por los ecosistemas son fundamentales para satisfacer las
necesidades basicas y reducir las desigualdades en el presente y en el futuro. En la
actualidad, hay muchas mas probabilidades de que la escasez de recursos, su
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degradacion o los conflictos relativos a ellos afecten negativamente a los pobres y
que, por consiguiente, se exacerben las desigualdades existentes. Es muy probable
que los pueblos pobres y, a menudo, los pueblos indigenas, se encuentren en
regiones ricas desde el punto de vista ecologico pero fragiles y vulnerables a la
degradacion ambiental. Dichos pueblos dependen de ese tipo de entornos para
sobrevivir pero puede que no estén en condiciones de gestionarlos de forma
sostenible con el fin de lograr medios de vida viables. Esas limitaciones se ven
generalmente agravadas por otros factores complejos como el derecho a la
propiedad y la tenencia de tierras que aumentan la urbanizaciéon y la viabilidad
econdmica de los métodos tradicionales debido a la competencia industrial.

66. Las personas que viven en la pobreza, tanto en el medio rural como urbano,
tienen pocas opciones, si es que tienen alguna, de elegir donde vivir y es mas
probable que estén expuestas a aire y agua de mala calidad, lo que, a su vez, afecta
negativamente a su salud y productividad. Los dafios duraderos derivados de la
explotacion de la naturaleza o del cambio climatico repercuten claramente en las
posibilidades de desarrollo inclusivo y limitan los derechos y las opciones de las
generaciones futuras.

67. Solo es posible mantener los logros alcanzados en materia de desarrollo a
través de las generaciones a partir de una base social estable que se transmita de
forma intergeneracional (“reproduccion social”)8; esto implica, por ejemplo, velar
por la salud y la educacion de los nifios, mantener una fuerza de trabajo sana y
productiva, cuidar de los enfermos y los ancianos y transmitir valores civicos a los
ciudadanos.

68. La familia y la comunidad son los elementos mds importantes para la
educacion del nifio y la transmision de valores. También son el centro de trabajo
doméstico y servicios no remunerados que se realizan a menudo fuera del mercado
de trabajo. Esas labores normalmente tiene un importante componente de género, ya
que las mujeres asumen la mayor parte del trabajo, lo que se traduce en un acceso
reducido a recursos y oportunidades, incluida su participacion en el empleo
remunerado, y ademas socava el valor y el reconocimiento que reciben las
actividades no remuneradas.

69. Si bien es fundamental adoptar politicas que fomenten la igualdad de género,
la tarea de mantener los procesos sociales que garantizan la productividad de las
personas y la cohesion de las sociedades a través de las generaciones no puede
corresponder UuUnicamente a la unidad familiar. El ambito doméstico esta
integramente relacionado con el funcionamiento de la economia y los mercados de
trabajo. La carga que supone criar a los hijos y cuidar de ellos debe repartirse de
forma mas igualitaria, no solo entre hombres y mujeres, sino también entre las
instituciones de la familia, el estado y el mercado. En ese sentido, un ejemplo son
los subsidios de asistencia infantil que se ofrecen en Sudafrica. Dichos subsidios
desempeiian una funcién importante al proporcionar seguridad de los ingresos a los

©

La “reproduccion social” se refiere a los procesos sociales y las relaciones humanas asociados
con la reproduccién y el mantenimiento de las personas y las comunidades sobre los que reposan
toda la produccion y el intercambio. Esto ocurre tanto a nivel generacional (tener hijos y
criarlos, transmitir valores) como en el dia a dia (cuidar de los nifios y los enfermos, cocinar y
limpiar). También comprende las actividades comerciales y no comerciales y el trabajo
remunerado y no remunerado. Véase el UNRISD, Social Drivers of Sustainable Development,
Beyond 2015 Brief 04, febrero de 2014.
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niflos que crecen en la pobreza y se han redisefiado para adoptar un enfoque de
“seguimiento del nifio”, en virtud del cual se abona el subsidio al cuidador primario
en nombre del nifio.

70. Entre las intervenciones que pueden reducir la carga que asumen las unidades
familiares figura una mayor inversion en infraestructuras basicas, a saber, agua,
saneamiento y transporte publico. También incluyen servicios sociales esenciales,
como la atencidn sanitaria universal, las guarderias preescolares y los programas de
alimentacion escolar; las transferencias de efectivo para familias con hijos pequefios
o los subsidios de vivienda para familias de bajos ingresos; la garantia de que los
cuidadores y las personas que reciben cuidados cuentan con ingresos suficientes
mediante el trabajo remunerado y las transferencias sociales; las licencias de
maternidad y paternidad; y una mayor visibilidad de los cuidados en las politicas,
las estadisticas y los debates publicos.

71. Para mantener los logros alcanzados en materia de desarrollo también es
necesario que existan instituciones resilientes y politicas coherentes. La resiliencia
no reside solo en el plano personal o familiar. Por ejemplo, rara vez ocurre que una
sola persona caiga en la pobreza o la supere; suelen verse implicadas las familias,
las unidades familiares y las redes extendidas. La forma mas facil de planificar
algunos riesgos como los problemas de salud, el desempleo o el envejecimiento o de
proteger a las personas contra ellos es a través de las politicas sociales tradicionales.

72. Sin embargo, la resiliencia frente a las conmociones que afectan a la
comunidad en su conjunto, como la volatilidad econémica y de los precios o los
acontecimientos relacionados con el clima, no puede alcanzarse a nivel local.
También es necesario que existan instituciones mas fuertes en el plano nacional,
regional y mundial que estén en condiciones de distribuir los riesgos y redistribuir
los recursos de manera eficaz. Los programas y politicas universales, como la
proteccion social universal, que facilitan la inclusion mediante la mancomunacién
de los riesgos y la redistribucion puede ser mas resilientes y sostenibles si se basan
en un apoyo politico amplio expresado mediante alglin tipo de contrato social.

73. Dicha resiliencia, a su vez, requiere procesos nacionales de toma de decisiones
y planificacion mas fuertes, integrados y coherentes. La creacion de un entorno e
instituciones destinados a aumentar la resiliencia y la coherencia de las politicas es,
generalmente, un proceso a largo plazo. No obstante, las regresiones politicas
pueden socavar los avances logrados muy rapidamente. Los recortes de los servicios
sociales esenciales, como la educacion y la salud, tienen consecuencias a largo plazo
que no pueden invertirse rapidamente y que pueden dar lugar a la “pérdida de una
generacion” en materia de salud, bienestar y productividad.

Crear las condiciones necesarias para lograr un desarrollo
sostenido e inclusivo

74. Los problemas y obstaculos a los que se enfrenta el desarrollo inclusivo solo
pueden abordarse mediante una agenda para el cambio transformador que genere un
desarrollo equitativo y sostenible al abordar las causas estructurales de la exclusion.
Ese cambio debe basarse en los valores de la Declaracion del Milenio y los
compromisos contraidos en otras cumbres y conferencias de las Naciones Unidas.
La atencion deberd centrarse en las instituciones, politicas e intervenciones que
pueden producir un cambio transformador.
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75. La responsabilidad de crear las condiciones necesarias para lograr un
desarrollo sostenido e inclusivo recaera, sobre todo, en los acuerdos institucionales
y de gobernanza que permitan a las personas y los grupos participar de manera
significativa en el establecimiento de prioridades, entre otras cosas, deberan tomarse
decisiones dificiles sobre la forma de distribuir los costos y beneficios en distintos
momentos.

76. En el plano nacional, esto requiere que los ciudadanos sean activos y estén
informados y empoderados, que existan grupos organizados y se celebren procesos
consultivos y que los estados sean receptivos, asi como que existan mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas y formas democraticas de participacion. Para
superar las barreras estructurales y las limitaciones a la participacion de los grupos
excluidos es necesario adoptar acuerdos politicos y realizar actividades organizadas
que traten deliberadamente de conseguir su inclusion. Las leyes contra la
discriminacion y las politicas de accion afirmativa sefialan el compromiso de los
estados con la equidad y la inclusiéon y el empoderamiento de los excluidos.
Ademas, prestan apoyo a los grupos de promocion en sus actividades.

77. Las politicas complementarias destinadas a asegurar la inclusion de las
personas mas excluidas de la sociedad comprenden las politicas de redistribucion,
que son progresivas tanto en términos de movilizacion de ingresos (entre otras
cosas, la tributacion o las rentas, por ejemplo, de las industrias extractivas) como de
gastos. Las politicas basadas en zonas, que velan por que las inversiones publicas en
infraestructura y servicios lleguen a las comunidades pobres o aisladas pueden
favorecer de forma desproporcionada a los mas excluidos. Con el fin de conseguir
movilizar y redistribuir los recursos necesarios para lograr ese cambio
transformador también serd necesario establecer un contrato social en el plano
nacional que vincule los intereses de los ciudadanos mas ricos y mas pobres.

78. Ademas, se requerira cubrir una mayor variedad de esferas politicas de las que
figuran en los Objetivos de Desarrollo del Milenio para crear condiciones que
permitan lograr un desarrollo sostenido e inclusivo y hacer frente a los problemas y
obstaculos que impiden el desarrollo inclusivo. Debe prestarse atencion a las
complementariedades, las compensaciones y la coherencia que se producen entre un
conjunto de medidas normativas en las dimensiones econdmica, social y ambiental.

79. Debe asegurarse la coherencia entre las politicas econdémicas, sociales y
ambientales y deben compartirse hoy de forma equitativa los costos y beneficios de
dichas transformaciones entre paises y grupos de poblacion, asi como entre las
generaciones presentes y futuras. Sera importante evaluar y aprender de las
experiencias normativas que combinan las esferas ambiental, social y economica,
como la experiencia de la Bolsa Verde y la Bolsa Floresta en Brasil que vinculan las
transferencias de efectivo a la proteccion del medio ambiente o al uso sostenible de
los recursos o a una serie de iniciativas de adaptacion y mitigacion.

80. La transformacion hacia una trayectoria de desarrollo mas inclusivo depende
de un proceso de cambio econémico o estructural que dé prioridad a la creacion de
empleo y al trabajo decente. Esto puede conseguirse mediante la inversion en
educacion y capacitacion, servicios basicos e infraestructura y mediante la adopcion
de politicas industriales y agricolas selectivas y bien gestionadas.

81. Los marcos macroecondémicos también son importantes; deben promover el
crecimiento de base amplia, una expansion del empleo y politicas macroeconémicas
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anticiclicas al mismo tiempo que evitan las politicas prociclicas, como las politicas
fiscales restrictivas durante las recesiones y los periodos de crecimiento lento. A
nivel internacional, es fundamental coordinar la adopcion de politicas y medidas con
el fin de reducir y mitigar las conmociones economicas y financieras, velando por
un sistema de comercio multilateral abierto y estable, facilitando la transferencia de
tecnologia y aumentando la financiacidon para la inversion en infraestructuras y
desarrollo sostenible.

82. El desarrollo inclusivo también implica la necesidad de adoptar marcos
normativos eficaces de proteccion social basados en derechos universales y
desarrollados a partir de la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social de la
Organizacion Internacional del Trabajo, 2012 (num. 202). Algunos ejemplos de
compromisos recientes con la proteccion social incluyen el programa de la Renta
Dignidad en el Estado Plurinacional de Bolivia, que ha garantizado el derecho
universal de acceso a una pension de vejez a través de la Constitucion; la cobertura
universal de salud en Tailandia, que ha recibido el apoyo de un compromiso politico
firme y ha contado con una activa participacion de la sociedad civil; y la
introduccion de pensiones sociales en numerosos paises.

83. Los marcos normativos para un desarrollo inclusivo también deberian conducir
a la inversion en la prestacion de servicios sociales de calidad, que no pueden
separarse del compromiso con la proteccion social y que deben mantenerse, incluso
durante las crisis economicas, con el apoyo de la comunidad internacional, de ser
necesario. Esos marcos también deberian mejorar la capacidad productiva y reducir
la carga que supone criar a los hijos y cuidarlos.

84. Las politicas sociales y economicas deben estar estrechamente relacionadas
con el fin de que la proteccion social y las intervenciones en el mercado de trabajo
se refuercen mutuamente y produzcan resultados positivos en materia de
redistribucion. Por ejemplo, se ha reconocido que Costa Rica es uno de los paises en
desarrollo que ha obtenido mejores resultados al proporcionar simultdneamente
empleos estructurados bien pagados y servicios sociales universales y accesibles de
alta calidad en los seis tltimos decenios.

Acuerdos de alianzas

85. A nivel internacional, la creacion de condiciones propicias para el desarrollo
sostenido e inclusivo incluye la necesidad de establecer un nuevo contrato social
mundial, basado en el principio de universalidad que reconoce las responsabilidades
diferenciadas y la capacidad de los estados y los pueblos de contribuir a una agenda
mundial compartida. Dicho contrato mundial constaria de una renovada alianza
mundial para el desarrollo, encabezada por todos los Estados Miembros, que
abordase cuestiones sistémicas, asi como de alianzas de interesados multiples
formadas por los gobiernos y los numerosos agentes del desarrollo.

86. El octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio, fomentar una alianza mundial
para el desarrollo, ha sido un elemento importante para apoyar el logro de los otros
Objetivos, aunque se reconoce ampliamente que no es exhaustivo y que su
supervision es deficiente. Mientras el mundo se recupera lentamente de la crisis
financiera y econémica mundial y se enfrenta a multiples desafios, los persistentes
efectos de las medidas de austeridad afectan negativamente a la alianza mundial
para el desarrollo en el momento en que mas se necesita. Reconociendo su
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importancia, el Secretario General de las Naciones Unidas ha hecho un llamamiento
para renovar la alianza mundial para el desarrollo.

87. En el informe de 2013 del Equipo de Tareas sobre el Desfase en el Logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (véase parr. 7) se pone de relieve que se ha
avanzado en una serie de compromisos en el ultimo afio pero que se ha retrocedido
mucho con respecto a otros. También se indica que el impulso politico necesario
para promover la cooperacion internacional para el desarrollo parece haberse
debilitado. El volumen de asistencia oficial para el desarrollo disminuy6 en valores
reales en 2011 y 2012 debido a la reduccion de los presupuestos de ayuda y a las
medidas de austeridad adoptadas por muchos paises desarrollados, aunque se
recuperd y alcanzo niveles sin precedentes en 2013.

88. En ese contexto, es necesario fortalecer la alianza mundial para el desarrollo
sobre la base de principios claros. Entre los elementos de esos principios deberian
figurar un claro consenso sobre su alcance y composicion, incluidos los aspectos
relativos a la financiacion técnica y la financiacion en condiciones favorables, la
financiacion para la estabilizacion macroeconomica anticiclica y medidas para
establecer niveles minimos de proteccion social, asi como los aspectos relacionados
con las normas y la gobernanza del comercio mundial, las finanzas, la generacion y
la transferencia de tecnologia y otras cuestiones sistémicas del desarrollo sostenible.
El proceso también deberia incluir un cuidadoso replanteamiento de la manera de
reforzar la supervision y la rendicion de cuentas a nivel mundial utilizando una
combinacion de enfoques y mecanismos que se basen en los que ya existen.

89. La cuestion de consolidar la participacion de los paises en desarrollo en los
procesos de adopcidon de decisiones y establecimiento de normas en el ambito
econdmico internacional, también debe seguir siendo prioritaria. Los modestos
logros en la reforma de las estructuras de gobernanza, cuotas y derechos de voto de
las instituciones de Bretton Woods, que reconocen parcialmente las realidades
actuales y la necesidad de adoptar reformas mas ambiciosas para lograr que esas
instituciones sean mas eficaces, dignas de crédito, responsables y legitimas, son
medidas bien encaminadas (véase la resolucion 68/204 de la Asamblea General).

90. En un contexto posterior a 2015, reafirmar este nivel de ambicion deberia
considerarse parte integrante de las iniciativas encaminadas a combatir las
asimetrias del sistema econdémico internacional que dificultan que los paises en
desarrollo se integren provechosamente en la economia mundial. Esto incluye
abordar las necesidades especiales de los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

91. También es necesario velar por que, a diferencia de lo que ocurre con el octavo
Objetivo, se establezcan indicadores concretos y cuantificables sobre algunas
cuestiones sistémicas esenciales. Los Estados Miembros han puesto de relieve
algunas de las 19 areas preliminares en que se centra la atencion que estan siendo
examinadas por el Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®. Esos indicadores cuantificables podrian incluir un sistema de
gobernanza mundial que refleje plenamente las normas aceptadas de representacion,
rendicion de cuentas y transparencia y que opere en favor de todos los paises sobre
una base de igualdad.

9 Puede consultarse en http://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html.
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IV.

92. Se han sumado nuevos agentes a la alianza mundial para el desarrollo. En
particular, la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular cumplen una funciéon
cada vez mas importante y seran vitales en el periodo posterior a 2015. En los
ultimos afios, la cooperacion Sur-Sur se ha ido ampliando considerablemente tanto
en alcance como en profundidad. Los paises en desarrollo estan intercambiando
conocimientos, tecnologias y competencias especializadas. La cooperacion Sur-Sur
y la cooperacion triangular también han aumentado el volumen y la diversidad de
oportunidades de asistencia para el desarrollo. Ademas, el crecimiento econémico
en las economias emergentes ha brindado oportunidades para reforzar las alianzas
para el desarrollo en las esferas del comercio, las finanzas, la transferencia de
tecnologia y el fomento de la capacidad en los paises en desarrollo.

93. La cooperacion Sur-Sur complementa a la cooperacion para el desarrollo mas
amplia y retine a todos los agentes, a saber, los paises en desarrollo y desarrollados,
los gobiernos nacionales y locales, la sociedad civil, el mundo académico y el sector
privado.

94. Otra condicion favorable para lograr un desarrollo inclusivo es la creacion de
alianzas de multiples interesados. En un mundo cada vez mas complejo, la mejor
forma de conseguir que los gobiernos apliquen todos los mandatos y objetivos
convenidos por las Naciones Unidas es aprovechar las alianzas con las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, las organizaciones
filantropicas y las instituciones académicas y cientificas que funcionan como
catalizadores.

95. La formacion de alianzas estratégicas amplias es indispensable para la
cooperacion para el desarrollo y complementa a otras fuentes tradicionales de
apoyo. Aunque es necesario que dichas alianzas generen recursos que actiien como
catalizadores, eso no es suficiente; también deben ocuparse de la adopcion de
medidas relacionadas con una amplia gama de actividades de desarrollo que
abarquen desde la erradicacion de la pobreza al crecimiento econdémico y el
desarrollo sostenible. También pueden incluir a organizaciones regionales y
subregionales de paises en desarrollo y paises desarrollados para tratar cuestiones
relativas al desarrollo en el contexto de la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur o
triangular.

La medicion de los progresos realizados en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las
actividades posteriores a 2015

96. Como ya se ha sefialado, las metas y los indicadores mensurables proporcionan
un rasero concreto para seguir, vigilar y mostrar los progresos realizados en la
consecucion de las prioridades de desarrollo. El marco de seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio aplicado en los planos mundial, regional y
nacional ha contribuido a mejorar la rendicion de cuentas respecto de los
compromisos y ofrecera lecciones importantes para la aplicacion y el seguimiento
de la agenda para el desarrollo después de 2015.

14-30373



E/2014/61

14-30373

Mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas en los
planos nacional, regional y mundial

97. El marco de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio consiste
en un conjunto de objetivos, metas e indicadores que sirven de base para una labor
eficaz de seguimiento y presentacion de informes sobre los resultados. Los datos
utilizados para seguir los progresos realizados a nivel mundial se obtienen de
diversas fuentes, como las encuestas nacionales de los hogares, los datos
administrativos y, a veces, las estimaciones derivadas de modelos.

98. Si bien las capacidades nacionales han evolucionado considerablemente desde
el establecimiento del marco y los indicadores, y se ha prestado un apoyo
internacional considerable al desarrollo de la capacidad estadistica nacional, hace
falta seguir trabajando y destinando recursos para garantizar el pleno cumplimiento
y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

99. Al margen de las dificultades de los datos y su medicion, existe una necesidad
urgente de examinar los mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas con el
fin de subsanar los problemas que han dificultado el progreso en el desarrollo,
especialmente en el plano mundial, pero también en el nacional.

100. En el plano nacional, esto supone reforzar la supervision del cumplimiento de
las responsabilidades por el sector publico y aumentar los controles de la
gobernanza. Para ello hay que fortalecer la funcion de las instituciones de
supervision, incluidos los parlamentos y las instituciones de auditoria, y afianzar la
participacion de la sociedad civil, con el objetivo de involucrar al sector publico en
una vision holistica del desarrollo.

101. Los informes nacionales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio han
evolucionado considerablemente a lo largo del tiempo. Desde 2001 el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ha venido prestando periddicamente apoyo y
asesoramiento técnico para la elaboracion de esos informes nacionales como
mecanismo de rendicién de cuentas y para fomentar el didlogo sobre las politicas
con la participacion de las partes interesadas pertinentes. El seguimiento y la
presentacion de informes a nivel nacional cumplen ademds otras funciones, entre
ellas la promocion, la formulacion de politicas y la determinacién de las dificultades
concretas que deben abordarse. Varios paises han preparado también informes sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel subnacional, entre ellos Albania, el
Brasil y Sri Lanka.

102. Los informes elaborados a nivel nacional han sido una valiosa fuente de
informacion para determinar las tendencias de los progresos, la evolucion de los
problemas y los éxitos, y pueden ayudar a reunir informacioén sobre los factores
determinantes de los progresos de manera coherente. También ayudan a orientar la
politica nacional, por ejemplo, indicando las metas en las que los avances han sido
demasiado lentos y que por tanto requieren un esfuerzo especial para acelerarlos, y
las regiones o los grupos de poblaciéon que estdn quedando a la zaga y necesitan un
apoyo especifico para ponerse al nivel de los demas.

103. Al mismo tiempo, muchos paises no recaban datos o no presentan informes
sobre todos los indicadores; por ejemplo, solo el 11% de los paises en desarrollo
dispone de datos sobre mortalidad materna. Esas variaciones pueden obedecer a
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problemas técnicos, en particular la falta de capacidad estadistica, o a la prioridad
que asigna cada pais a las distintas metas.

104. Las oficinas nacionales de estadistica han desempefiado un papel clave.
Aunque la capacidad de esas oficinas varia de un pais a otro, con el tiempo ha
mejorado. Un analisis realizado por la Division de Estadistica en 2013 examiné a
fondo 22 series de indicadores en las que habia habido continuidad en las
definiciones y los métodos de presentacion de informes desde 2003. Se observo que
habia aumentado considerablemente el nimero de paises que disponian de datos
sobre tendencias para un gran numero de series. Ahora se dispone de esos datos para
entre 16 y 22 indicadores de 106 paises, mientras que en 2003 no habia ninguno y
en 2006 se disponia de 84 (véase E/CN.3/2013/21). Asimismo, la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico ha informado de que, para la mayoria de
los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ha aumentado el nimero
de paises de la region que cuentan con suficientes datos en el conjunto de datos
mundiales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio para calcular los progresos
realizados en la consecucion de los Objetivos'©.

105. El hecho de no haber normalizado los métodos de recopilacion y analisis de
datos en los planos nacional y regional plantea dificultades para comprender, seguir
y evaluar los progresos realizados a nivel mundial. La normalizacion de los datos es
importante a la hora de determinar qué programas y politicas dan resultado y
también proporciona informacion que puede servir de base para las decisiones
normativas. En el plano nacional, es necesario llegar a un consenso sobre la
definicion de las variables y la determinacion de las esferas prioritarias para la
recopilacion de datos. También es necesario mejorar los métodos de recopilacion de
datos, en particular en los paises en desarrollo. Esto requiere compromisos técnicos
y financieros en todos los niveles.

106. La comparabilidad de los datos de distintos paises es especialmente importante
para establecer comparaciones y agregar los datos regionales y mundiales. El
seguimiento a nivel de los paises incluye indicadores, como la incidencia de la
pobreza medida por los umbrales de pobreza nacionales, y ofrece evaluaciones que
no siempre son comparables entre distintos paises. Esto ilustra la necesidad de
adaptar las metas y los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio al
contexto especifico de cada pais junto con facilitar las comparaciones entre paises.

107. Se ha encargado a distintos organismos y grupos de organismos del sistema de
las Naciones Unidas la presentacion de informes sobre diferentes metas utilizando
definiciones normalizadas para colaborar en las labores de seguimiento. E1 Grupo
Interinstitucional de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, integrado por organismos internacionales, organizaciones regionales y
oficinas nacionales de estadistica, se ha encargado de hacer el seguimiento mundial
y regional de los progresos en la consecucion de los Objetivos. Con arreglo a lo
dispuesto por la Comision de Estadistica, el Grupo Interinstitucional de Expertos
también contribuye a mejorar los datos y las metodologias para el seguimiento de
los Objetivos y a definir las prioridades y estrategias para ayudar a los paises en la
recopilacion y el andlisis de los datos y en la presentacion de informes sobre los
Objetivos.

1

Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico, Asia-Pacific Aspiration: Perspectives for
a Post-2015 Development Agenda, Asia-Pacific Regional MDGs Report 2012/13 (Bangkok,
2013).
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108. El Grupo Interinstitucional de Expertos ha trabajado de manera eficiente en los
ultimos diez afios para velar por que el seguimiento de los objetivos de desarrollo se
base en principios estadisticos solidos y aportar los datos mas recientes y fiables de
fuentes estadisticas oficiales. El Grupo Interinstitucional de Expertos proporciona
informacion y orientacion para el informe anual del Secretario General acerca de los
progresos realizados a nivel mundial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. La mayoria de las iniciativas regionales de seguimiento y presentacion de
informes han requerido la colaboracion entre los distintos organismos de las
Naciones Unidas y las comisiones regionales, y los bancos de desarrollo regionales
y otros Organos intergubernamentales regionales.

109. El mayor desafio que plantea la labor de seguimiento y rendiciéon de cuentas a
nivel mundial ha sido la falta de obligaciones y compromisos vinculantes,
especialmente en el ambito del desarrollo social y econdmico. Por ello, es
importante explorar otras alternativas que aprovechen los mecanismos existentes. El
enfoque mas viable podria basarse en un sistema mas fidedigno de rendicion mutua
de cuentas sobre los objetivos y compromisos de aplicacidon universal, y un marco
institucional fortalecido.

110. Es fundamental que la agenda para el desarrollo después de 2015 incluya un
marco de seguimiento y rendicion de cuentas solido y creible, que se base en los
sistemas existentes. Habra que establecer incentivos sustanciales para alentar a
rendir cuentas y presentar informes. También es necesario velar por que los
mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas que existen dentro y fuera de las
Naciones Unidas se complementen debidamente.

111. Esa complementariedad se debe asegurar, por ejemplo, entre la labor del Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible y el Foro sobre Cooperacion
para el Desarrollo del Consejo Econoémico y Social. En virtud de su mandato, el
Foro Politico de Alto Nivel se encargara de examinar y promover la aplicacion de la
agenda para el desarrollo después de 2015. Tendra en cuenta la labor del Foro sobre
Cooperacion para el Desarrollo que, en el marco de su mandato, podria centrarse en
los aspectos relativos a la cooperacion para el desarrollo de una alianza mundial
para el desarrollo renovada. Sera preciso establecer una division del trabajo
adecuada entre los dos foros y, en relacion con el proceso de financiacion para el
desarrollo, en particular sobre las cuestiones de los medios de ejecucion.

112. Tras la crisis financiera mundial y las revelaciones de la importancia de la
accion empresarial para obtener resultados en materia de desarrollo, es evidente que
la rendicion de cuentas en el periodo posterior a 2015 deberia hacerse extensiva a
todos los agentes, incluido el sector privado. El disefio de mecanismos eficaces de
rendicion de cuentas para todos los agentes del desarrollo sigue siendo una tarea
pendiente que debera incluirse en la agenda para después de 2015.

Nuevas exigencias y oportunidades para medir los progresos

113. Los debates sobre la futura agenda para el desarrollo mantenidos hasta el
momento han dado algunas indicaciones acerca de las nuevas esferas tematicas que
se podrian incorporar al actual marco de seguimiento mundial para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. A partir de un consenso respecto a las nuevas esferas
tematicas, la Comisioén de Estadistica deberia apoyar el establecimiento de bases de
referencia y sistemas de medida adecuados, sobre la base de pruebas cientificas,
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para ayudar a evaluar los progresos realizados. Para apoyar ese marco de
seguimiento harian falta una fuerte capacidad estadistica a nivel nacional y unas
politicas solidas de intercambio de datos en los planos regional y mundial.

114. El Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Después de 2015 determind algunos ambitos
en los que podrian necesitarse nuevos indicadores. Para algunos de ellos, por
ejemplo, la desigualdad de los ingresos dentro de un mismo pais, se pueden utilizar
distintos indicadores, como los coeficientes de Gini o de Palma, dependiendo de la
naturaleza de los objetivos. Es importante, por lo tanto, evaluar las diversas
opciones existentes para hacer el seguimiento de la agenda de después de 2015. En
otras esferas, un solo indicador puede resultar poco adecuado y seria mas
conveniente utilizar una serie o grupo de indicadores.

115. La nueva agenda para el desarrollo exigira que se establezcan de forma mas
clara los vinculos entre los objetivos y las metas y brindard una oportunidad para
hacerlo, por lo que sera util estudiar las modalidades de presentacion de informes
que pongan de relieve esos vinculos. Por ejemplo, un mejor acceso a la energia
puede tener un efecto sobre la seguridad alimentaria al aumentar la productividad y
mejorar las practicas de almacenamiento y transporte. El Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, por ejemplo, sugiere que habria que aplicar metas
de sostenibilidad vinculadas en el caso de los temas mas estrechamente relacionados
entre si, como la agricultura, la poblacién, el crecimiento econdémico, el agua y la
energia. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
observa que la sostenibilidad no se puede separar de las actividades de produccion,
que repercuten directamente en el medio ambiente y los recursos naturales. La
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura, que se lleva a cabo en
intervalos de cinco a diez afios, constituye la fuente mas exhaustiva de datos
internacionales sobre bosques, pero no incluye muchos de los aspectos
socioecondmicos. Otra posible contribucion son los indicadores para los objetivos
de desarrollo sostenible que esta desarrollando la Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible.

116. Sera necesario adoptar medidas cualitativas en esferas como las politicas y la
capacidad institucional o las deficiencias en materia de gobernanza. Los indicadores
sobre la gobernanza y el estado de derecho, la consolidacion de la paz y los
conflictos; los indicadores sobre el grado de satisfaccion, las percepciones y las
actitudes; y las dimensiones de las politicas macroecondmicas y estructurales de
desarrollo no se abordaron en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
pero desempefian un papel importante para determinar la eficacia de las
intervenciones de desarrollo. Los indicadores de gobernanza pueden referirse a los
procesos y los resultados clave gubernamentales relativos al desarrollo de todos los
paises.

117. La dindmica demografica también debera integrarse en todos los indicadores
ya que su evolucion podria agravar los problemas de desarrollo o ayudar a
solucionarlos. Con miras a la agenda para el desarrollo después de 2015, quiza
convendria incluir la dindmica demografica en los indicadores sobre el acceso
universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, las politicas fiscales y la
proteccion social, entre otros, que son consideraciones cruciales para la
sostenibilidad.
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118. Se esta generalizando el uso de encuestas nacionales de los hogares como
fuente de datos para supervisar los progresos realizados en una serie de medidas de
desarrollo, incluidas la salud, la educacion, los ingresos y el consumo. Aunque cada
vez es mas frecuente que las encuestas nacionales de los hogares sean
representativas y comparables, todavia escasean en paises del Oriente Medio y el
Norte de Africa y en Africa Subsahariana!!.

119. Es preciso reforzar considerablemente los sistemas de reunion y analisis de
datos administrativos y estadisticas vitales en los paises en desarrollo; se trata de
una inversion importante para poder atender a las exigencias nacionales de datos.
También es necesario fortalecer las capacidades a nivel nacional para mejorar el
disefio de los cuestionarios de las encuestas de los hogares. Asi podran ser utilizadas
para generar datos que no se pueden obtener de los archivos administrativos y del
registro civil. Una tecnologia de la informacion adecuada también es esencial para
dar apoyo a unos sistemas de datos administrativos y unas encuestas de los hogares
eficaces.

120. En los ultimos afios se han conseguido importantes avances en la generacion
de datos y el acceso a ellos, y esto ha facilitado la obtencion de informacién
oportuna. De cara al futuro, sera importante tener en cuenta la funcion y los puntos
fuertes y débiles de las nuevas tecnologias como los sistemas de posicionamiento
geografico, los teléfonos moviles e Internet, entre otros.

121. En muchos paises en desarrollo, las tecnologias modviles se utilizan cada vez
mas como fuentes de datos para el seguimiento de la prestacion de servicios y para
la participacion civica en general. Ademas, la aparicion de las nuevas tecnologias y
los macrodatos ponen de relieve la interconexion de las fuentes de informacion
publicas y privadas. Por lo tanto, habrda que considerar la creacidon de asociaciones
con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil para promover el
seguimiento de la calidad.

122. En virtud de la resoluciéon 68/261 de la Asamblea General, los Estados
Miembros adoptaron los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, en
los que se establecen los valores y principios fundamentales que rigen la labor
estadistica y por los que se guia la produccion y difusion de datos estadisticos. Esos
principios deben orientar los esfuerzos nacionales, regionales y mundiales de cara al
futuro.

123. En ultima instancia, la accién mas importante sigue siendo el desarrollo y
fortalecimiento de la capacidad de las oficinas nacionales de estadistica de los paises
en desarrollo para generar informacion de buena calidad y reunir datos sobre los
indicadores economicos, sociales y ambientales con los que poder cumplir con
eficacia su labor de seguimiento y presentacion de informes.

Recomendaciones

124. Para superar las importantes dificultades que obstaculizan el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015 y mantener los avances en materia
de desarrollo en el futuro hara falta ocuparse de los aspectos que en el presente

Para consultar una lista de las encuestas de los hogares disponibles por paises véase la base de
datos PovcalNet del Banco Mundial en http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?4.
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informe se sefialan como algunos de los principales factores que facilitan y
fomentan el desarrollo, promueven el desarrollo inclusivo y mejoran la medicion, el
seguimiento y el examen. La cooperacion y la coordinacion internacionales seran
esenciales para que este enfoque rinda frutos. Las siguientes recomendaciones se
formulan teniendo esto presente.

Factores que facilitan y fomentan los progresos en materia
de desarrollo

125. Los gobiernos nacionales deberian seguir aplicando las estrategias nacionales
de desarrollo para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
consolidar los avances. Unas politicas eficaces enmarcadas en estrategias nacionales
de desarrollo amplias proporcionaran una base sélida para la aplicacion de la agenda
para el desarrollo después de 2015.

126. Se insta encarecidamente a los gobiernos nacionales a que creen condiciones
que promuevan la paz, la seguridad, la estabilidad y los derechos humanos,
incluidos los derechos de las mujeres y otros grupos desfavorecidos. También
deberian reforzar su compromiso y su capacidad para defender el estado de derecho,
las practicas democraticas y la buena gobernanza, incluso mediante el dialogo
politico, la promociéon del acceso a la justicia y la participaciéon amplia de los
ciudadanos en la adopcién de decisiones.

127. Los agentes de desarrollo han de adoptar medidas a todos los niveles —
mundial, regional, nacional, subnacional y local— para reformar y fortalecer las
instituciones, en particular las publicas, para que sean mas eficaces en cuanto a
acelerar los logros en materia de desarrollo, consolidar las mejoras y avanzar para
impulsar la agenda para el desarrollo después de 2015.

128. La comunidad internacional y los gobiernos nacionales deben continuar
asignando alta prioridad a la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la dimension
cultural del desarrollo para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y las actividades posteriores, como se afirmo en la declaracion ministerial
de 2013.

129. Se insta a los gobiernos a que, siendo los principales responsables del
desarrollo nacional, promuevan una participacion significativa de la sociedad civil y
otros interesados en los procesos nacionales de planificacion a fin de acelerar los
progresos en materia de desarrollo y establecer unas instituciones so6lidas y unas
politicas coherentes.

Mantener los logros alcanzados en materia de desarrollo
a través de un desarrollo inclusivo

130. La comunidad internacional debe disefiar una agenda para el desarrollo
después de 2015 unificada y universal que se guie por el vinculo intrinseco que
existe entre la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible. Para poner en
marcha ese programa de transformacion serd necesario promover un crecimiento
econémico inclusivo, equitativo y sostenible y hacer frente a las dimensiones
relacionadas o no con los ingresos de la desigualdad y la exclusion.
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131. Ademas, el marco posterior a 2015 debe incluir un enfoque intergeneracional
hacia un desarrollo inclusivo, en el que se traten por igual las necesidades de los
nifios, los padres, los trabajadores en activo y los ancianos, a fin de combatir las
desigualdades que pueden acumularse a lo largo del tiempo.

132. Se insta a la comunidad internacional a encargarse de la coordinaciéon
econdmica y financiera mundial para reducir la inestabilidad y los riesgos
macroeconomicos, muchos de los cuales afectan desproporcionadamente a los paises
en desarrollo y hacen que les resulte muy dificil integrarse en la economia mundial.

133. Es preciso poner en marcha una nueva alianza mundial para el desarrollo
inclusivo y sostenible en la que se aborden los desequilibrios sistémicos mundiales,
en particular en materia de ayuda, comercio, finanzas, inversion, transferencia de
tecnologia y cambio climatico.

134. Se alienta encarecidamente a la comunidad internacional, los gobiernos
nacionales y todos los agentes del desarrollo a involucrarse en asociaciones de
multiples interesados que fortalecen la participacion de las comisiones regionales,
los bancos de desarrollo regionales y las instituciones financieras, el sector privado,
la sociedad civil y la comunidad cientifica, a fin de influir en la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y en la elaboracion y aplicacion futuras de una
agenda para el desarrollo después de 2015.

135. Se insta a los gobiernos de todos los niveles a promover transformaciones
sociales, economicas y ambientales mas amplias e integradas, en particular de las
condiciones de las personas que viven en la pobreza o sufren otras formas de
exclusion, mediante politicas e intervenciones que aborden las limitaciones
estructurales del desarrollo subyacentes e impulsen el cambio de una forma
coherente y amplia.

136. Se insta a los gobiernos a que, al poner en marcha sus estrategias nacionales de
desarrollo, ajusten sus politicas de crecimiento econdmico en favor de un cambio
estructural que dé prioridad a la creacion de empleo y el trabajo decente, y también
a que reconfiguren las politicas hacia un patron de mejor redistribucion de los
impuestos y el gasto publico.

137. Se alienta encarecidamente a los gobiernos a que incluyan en sus estrategias
nacionales para hacer salir de la pobreza a las personas y las familias, medidas
especiales para protegerlas de los riesgos de que recaigan en la pobreza. Se insta
ademas a los gobiernos a formular y aplicar sistemas complementarios de seguridad
social universal y de proteccion contra riesgos externos como la inestabilidad de los
mercados de trabajo, los problemas de salud o las condiciones climaticas a fin de
que los particulares o sus familiares no tengan que afrontarlos solos.

Medicion de los progresos en la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y las actividades posteriores a 2015

138. Se alienta a los gobiernos a que, en colaboracién con todas las partes
interesadas pertinentes, corrijan las deficiencias de medicion generando datos
fiables, accesibles y faciles de usar, desglosados por sexo, edad, grupo étnico y
entorno rural/urbano, entre otros criterios, con bases de referencia claramente
definidas.
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139. Se alienta a los gobiernos a que amplien el uso de datos como guia para la
formulacion de politicas con base empirica y medir la calidad de los servicios, en
lugar de centrarse estrictamente en metas cuantitativas. Se los alienta ademas a
fortalecer la capacidad estadistica creando fuentes de datos administrativos y
aumentando su uso, y realizando encuestas de hogares estandarizadas y periodicas
para llevar a cabo un seguimiento constante.

140. La comunidad estadistica debe apoyar la elaboracion de marcos de
seguimiento para después de 2015, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a fin de asegurar que los
objetivos, las metas y los indicadores se puedan medir en los planos nacional,
regional y mundial. La comunidad estadistica debe también proponer y elaborar
nuevos indicadores para las cuestiones que surjan en la agenda para el desarrollo
después de 2015, entre ellos la desigualdad, la sostenibilidad, la dinamica
demografica y la gobernanza, y evaluar la interrelacion entre esos indicadores. Se
necesitaran nuevas orientaciones sobre métodos y fuentes de reunion de datos para
que sirvan de base a las nuevas cuestiones para las que no se dispone de
cuantificaciones apropiadas.

141. Las diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas y todos los
interesados pertinentes deberan coordinar su apoyo para desarrollar la capacidad
nacional en materia de estadisticas y datos para supervisar la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la agenda para el desarrollo en general.

142. Los recursos de los gobiernos deberian centrarse en fomentar las capacidades
necesarias de los sistemas nacionales de estadistica por medio de una evaluacion
exhaustiva de las deficiencias de datos y en desarrollar las capacidades conexas a
través de un amplio programa de desarrollo estadistico general y a largo plazo.

143. Sobre la base del marco de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y en estrecha colaboracion con la comunidad estadistica, se insta a la
comunidad internacional a elaborar un numero limitado de indicadores bien
definidos, objetivamente mensurables y pertinentes para hacer el seguimiento de los
progresos en el marco de la agenda para el desarrollo después de 2015.

144. Se invita ademds a la comunidad internacional a dar y mantener un fuerte
impulso al cumplimiento de los compromisos de promover los objetivos de
desarrollo en los planos nacional, regional y mundial, al margen de otras iniciativas,
con un calendario claro. Ello deberia ir acompafiado de datos fiables y transparentes
para medir los progresos y de mecanismos eficaces para el examen, el seguimiento y
la rendicién de cuentas.

145. Las Naciones Unidas y en particular el Consejo Econémico y Social deberian
aprovechar los mecanismos existentes y fortalecer las plataformas de seguimiento y
rendicion de cuentas relativos a los compromisos en materia de desarrollo.
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