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Resumen

El presente informe se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 240 de la resolucidon 65/37 de la Asamblea General, de 7 de diciembre de
2010, en que se solicita al Secretario General que presente un informe exhaustivo,
para que la Asamblea General lo examine en su sexagésimo sexto periodo de
sesiones, sobre los acontecimientos y las cuestiones relacionados con los océanos y
el derecho del mar. La finalidad del informe es facilitar los debates sobre el tema
central de la 12* reunién del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones
Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, titulado “Modo de contribuir a la
evaluacion, en el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, de los avances logrados hasta el momento y las lagunas que
aun persisten en la aplicacion de los resultados de las principales cumbres en materia
de desarrollo sostenible y hacer frente a las nuevas dificultades que estan surgiendo”.
Es la segunda parte del informe exhaustivo del Secretario General y se presenta
también a los Estados partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de conformidad con el articulo 319 de la Convencion.
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Introduccion

1.  De conformidad con lo solicitado por la Asamblea General en su resolucion
65/37, este informe se presenta a la Asamblea General en su sexagésimo sexto
periodo de sesiones, a la 12* reunion del proceso abierto de consultas oficiosas de
las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar (el proceso de consultas
oficiosas) y a la 21* Reunién de los Estados Partes en la Convencidon de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

2. En el parrafo 231 de su resolucidon 65/37, la Asamblea General decidié que el
proceso de consultas oficiosas centrara los debates de su 12* reunidn en el modo de
contribuir a la evaluacion, en el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, de los avances logrados hasta el momento y las
lagunas que aun persisten en la aplicacion de los resultados de las principales
cumbres en materia de desarrollo sostenible y hacer frente a las nuevas dificultades
que estan surgiendo. En el presente informe se trata ese tema.

3.  En la elaboracion del presente informe se ha contado con las contribuciones de
organizaciones intergubernamentales y otros organismos que desarrollan actividades
relacionadas con los asuntos oceanicos y el derecho del mar. El Secretario General
desea expresar su agradecimiento a las siguientes organizaciones y organismos por
las respuestas recibidas al 30 de marzo de 2011: la Comision Oceanografica
Intergubernamental de la UNESCO; la Organizacién Maritima Internacional; la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos; el Banco Islamico de Desarrollo; la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién; la
Organizacion Hidrografica Internacional; el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente; la secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico; la secretaria de la Convencidén sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; las secretarias
de la Comision para la Conservacidon de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, la
Comisién Interamericana del Atan Tropical, la Comisiéon Internacional para la
Conservacion del Atin Atlantico y la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste;
los Departamentos de Asuntos Econdmicos y Sociales y de Asuntos Politicos de la
Secretaria; y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito!.

4. También son pertinentes para el examen del tema central los informes
anteriores sobre las reuniones del proceso de consultas oficiosas y los informes
anteriores del Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar, que
ofrecen informacion sobre las novedades relacionadas con los asuntos oceanicos y el
derecho del mar, incluida la aplicacion de la Convenciéon de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (la Convencion) y sus acuerdos de aplicacion?.

5. La seccion II del presente informe explica la relacion entre los océanos y los
mares y el desarrollo sostenible y describe las disposiciones pertinentes de los
documentos finales de las principales cumbres en materia de desarrollo sostenible.
La seccion III ofrece un panorama por sectores de los avances logrados hasta el
momento en la aplicacidon de esos documentos. La seccidon IV aborda algunas de las
lagunas que aun persisten en la aplicaciéon y pone de relieve los problemas
existentes y las cuestiones incipientes. En la seccién V se exponen las conclusiones.

La Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
también ha contribuido a la elaboracién sustantiva de importantes secciones del presente informe.
2 Véase www.un.org/Depts/los/general assembly/general assembly reports.htm.
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I1.

Los océanos y los mares y el desarrollo sostenible

6. En el ciclo de la vida terrestre, los océanos proporcionan el equilibrio3.
Constituyen la mayor parte del planeta que sustenta la vida, regula el clima y el
ciclo hidrolégico y proporciona recursos esenciales*. Los océanos, los mares, las
islas y las zonas costeras son un componente integrado y esencial del ecosistema
terrestre y son fundamentales para la seguridad alimentaria mundial y para sostener
la prosperidad econdémica y el bienestar de muchas economias nacionales,
especialmente de los paises en desarrollo>. El desarrollo y uso sostenible de los
océanos y sus recursos es esencial para alcanzar los tres pilares del desarrollo
sostenible: el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente.

7.  El desarrollo de una “economia ecoldgica” capaz de fomentar el crecimiento
econdmico y la mitigacion de la pobreza y, al mismo tiempo, promover el desarrollo
social y asegurar la proteccion del medio ambiente depende del desarrollo y uso
sostenible de los océanos y sus recursos. En consecuencia, es importante considerar
la necesidad fundamental de proteger nuestros océanos y sus recursos para las
generaciones futuras en el contexto mas amplio del desarrollo sostenible.

8.  En el informe de 1987 titulado “Nuestro futuro comin” (A/42/427, anexo), la
Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sefialé que no solo el
desarrollo sostenible, sino incluso la propia supervivencia, dependian de que se
lograran avances significativos en la ordenacion de los océanos. Tras reconocer que
debian adoptarse con urgencia medidas para promover el derecho del mar, la
Comision observd que la medida inicial mas significativa que los Estados podian
adoptar en interés del amenazado sistema que sustentaba la vida de los océanos era
ratificar la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

9. Los océanos han seguido siendo, desde entonces, una parte importante del
programa de desarrollo sostenible. En las principales cumbres en materia de
desarrollo sostenible se han alcanzado acuerdos sobre compromisos clave en
relacion con el desarrollo y uso sostenible de los océanos. Es el caso, en particular,
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, el decimonoveno periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre el Plan para la ulterior ejecucidon del Programa 21 (véase la secc. I1.B
infra), la Cumbre del Milenio de 2000, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de 2002 y la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio celebrada en 2010.

10. Habida cuenta de la proximidad de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, que se celebrara en el Brasil del 4 al 6 de junio de
2012, y del examen que realizara la Comision sobre el Desarrollo Sostenible del
grupo tematico sobre los océanos y los mares en 2014, es oportuno hacer balance de
los avances logrados y las lagunas que aun persisten, los problemas existentes y las
nuevas dificultades que estan surgiendo, con miras a determinar el camino a seguir.

3 A/42/427.

4 Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, séptimo periodo de sesiones,
decision 7/1.

5 Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo (véase la nota 9 infra), parr. 30.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992

Antecedentes

11. Veinte afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano de 1972 se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro (Brasil) del 3 al 14 de junio de 1992 con
el fin de reflexionar sobre el desarrollo econémico y encontrar vias para detener el
deterioro de los ecosistemas y recursos naturales de la Tierra. Los gobiernos
reconocieron la necesidad de replantear las estrategias y politicas internacionales y
nacionales a fin de integrar mejor los tres pilares del desarrollo sostenible.

12. La “Cumbre para la Tierra”, como se la denomina habitualmente, concluyo6 con
la aprobacion de la Declaracion de Rio y el Programa 21, que definieron la
estrategia mundial para lograr el desarrollo sostenible. El Programa 21 sigue siendo
el programa de accion mas amplio y eficaz jamas puesto en marcha por la
comunidad internacional para preservar los derechos de las generaciones futuras.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

13. En la Cumbre para la Tierra, los gobiernos aprobaron una declaracién con un
conjunto de principios para orientar el desarrollo sostenible®. Esos principios se
basan en la Declaracion de Estocolmo aprobada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y reconocen que la inica manera de lograr
un progreso econdmico a largo plazo es vincularlo a la proteccion social y del medio
ambiente. La Declaracion de Rio” hace hincapié en que las personas tienen derecho
a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (principio 1),
siempre y cuando el desarrollo no afecte a las necesidades ambientales y de desarrollo
de las generaciones presentes y futuras (principio 3). Los Estados tienen el derecho
de explotar sus propios recursos y la responsabilidad de velar por que no se causen
dafos al medio ambiente fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (principio 2).

14. También se reconocid la necesidad de aplicar un criterio de precaucion para
proteger el medio ambiente (principio 15), enfoque que debe prevalecer cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible. Se consider6 que la proteccion del medio
ambiente y la erradicacion de la pobreza eran parte integrante del proceso de
desarrollo.

15. Se recordd la importancia de la cooperacion internacional para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. Se alent6 a
los Estados a intercambiar conocimientos y tecnologias innovadoras para lograr el
objetivo de la sostenibilidad y se los invitd a reducir y eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenibles.

16. Se reconocié la importancia de promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente y de desarrollar legislacion nacional relativa a la responsabilidad respecto
de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales (principio 13). Esas
leyes no deben utilizarse como un medio injustificable de restringir el comercio
internacional y deben basarse en el principio de quien contamina paga (principio 16).

6 A/CONF.151/26 (vol. I), anexo I.
7 Se puede consultar en www.pnuma.org/docamb/dr1992.php.
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Programa 21 y capitulo 17
Programa 21

17. El Programa 218 establece un amplio programa de accion para el desarrollo
sostenible que abarca todas las esferas en que las actividades humanas pueden
afectar al desarrollo sostenible, incluidos los océanos y los mares. El Programa esta
dividido en cuatro secciones principales: las dimensiones sociales y econdmicas,
como la lucha contra la pobreza y el cambio de las modalidades de consumo; la
conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo; el fortalecimiento del
papel de los grupos principales; y los medios de ejecucion, incluidos los medios
cientificos y tecnologicos, el desarrollo de los recursos humanos, el aumento de la
capacidad, la transferencia de tecnologia, las instituciones internacionales y los
mecanismos de financiacion.

Capitulo 17

18. El capitulo 17 del Programa 21, titulado “Proteccion de los océanos y de los
mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas
costeras, y proteccion, utilizacidon racional y desarrollo de sus recursos vivos”, esta
dedicado al medio marino como componente esencial de la vida y el desarrollo
sostenible. El capitulo 17 recuerda que en el derecho internacional, incluidas las
disposiciones de la Convencidn, se prevé la proteccion y el desarrollo sostenible del
medio marino y costero, y que ello exige un enfoque integrado de la ordenacién y el
desarrollo de las zonas marinas y costeras. El capitulo 17 también acota siete areas
de programas que reflejan un programa de accion fundamental para lograr el
desarrollo sostenible de los océanos y los mares: a) la ordenacion integrada y el
desarrollo sostenible de las zonas costeras, entre ellas las zonas econdmicas
exclusivas; b) la proteccion del medio marino; c¢) el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos marinos vivos en alta mar; d) el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccion
nacional; e) la solucioén de las principales incertidumbres que se plantean respecto
de la ordenacion del medio marino y el cambio climatico; f) el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y de la cooperacion y la coordinacion regionales; y g) el
desarrollo sostenible de las islas pequenas.

19. Para cada una de esas areas de programas, el Programa 21 establece una base
para la accién, objetivos, actividades y medios de ejecucion. Sefiala ademdas que la
proteccion y el desarrollo sostenible del medio marino y costero y sus recursos
requieren nuevos enfoques de la ordenacion y el desarrollo del medio marino y las
zonas costeras en los planos nacional, subregional, regional y mundial, que deben
ser integrados en su contenido y estar orientados hacia la prevision y la prevencion.
También pone de relieve, en su parrafo 17.2, que la ejecucion de las actividades por
los paises en desarrollo debe ajustarse a sus respectivas capacidades tecnologicas y
financieras y a sus prioridades en la asignacion de recursos para las necesidades del
desarrollo y que, en ultima instancia, dependera de la transferencia de la tecnologia
y de los recursos financieros que necesiten y que consigan.

20. En las secciones III y IV del presente informe se detallan algunos de los
compromisos especificos asumidos en el capitulo 17 y las iniciativas emprendidas
para cumplirlos.

8 Se puede consultar en www.un.org/esa/dsd/agenda21 spanish.
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Decimonoveno periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General

21.  En su decimonoveno periodo extraordinario de sesiones, celebrado del 23 al 27
de junio de 1997, la Asamblea General aprobd el Plan para la ulterior ejecucion del
Programa 21 (resolucion S-19/2, anexo). El Plan se bas6 en el examen realizado por
los Estados Miembros de los progresos logrados desde la celebracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

22. Por lo que respecta a los océanos y los mares (parrafo 36 del Plan), la
Asamblea General puso de relieve los avances en la negociacion de acuerdos e
instrumentos no vinculantes en relacion con la conservacion y ordenacion de los
recursos pesqueros y la proteccion del medio marino. Se hizo referencia a la
celebracidén del Afio Internacional del Océano en 1998 y se alent6 a los Estados
Miembros a aprovechar plenamente las posibilidades y oportunidades que brindaba.

23. Se sefial6é que era preciso mejorar el proceso de adopcion de decisiones en los
planos nacional, regional y mundial, asi como la cooperacion internacional para
prestar asistencia a los paises en desarrollo en la aplicacion de los acuerdos e
instrumentos pertinentes.

24. Se alentd a los gobiernos a aplicar la decision 4/15 de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible (E/CN.17/1996/38), relativa a la proteccion de la atmosfera y
la proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, en que se pidido que se
llevara a cabo un analisis intergubernamental periodico de todos los aspectos del
medio marino y demas cuestiones conexas, con arreglo al marco juridico general
establecido en la Convencion. Se alent6 a todos los Estados a ratificar los acuerdos
pertinentes o adherirse a ellos y a aplicar la resolucién 51/189 de la Asamblea
General, de 16 de diciembre de 1996, relativa a los arreglos institucionales para la
ejecucion del Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino
frente a las actividades realizadas en tierra. Se sefiald la urgente necesidad de
fortalecer los vinculos institucionales entre los mecanismos intergubernamentales
responsables de la ordenacion integrada de las zonas costeras. Asimismo, se puso de
relieve la importancia de aplicar los acuerdos internacionales y regionales vigentes
sobre contaminaciéon marina en el contexto de la Convencién y del principio 13 de
la Declaracidon de Rio. Se instd a los gobiernos a evitar o eliminar la pesca excesiva
y el exceso de capacidad de las flotas pesqueras y a asegurar una conservacion y
ordenacion efectivas de las poblaciones de peces, entre otras cosas examinando con
cautela el uso de subsidios. Se hizo hincapié en la importancia de recopilar y
difundir datos cientificos biologicos y sobre las pesquerias que fueran adecuados.

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002

Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo
Introducciéon

25. Los gobiernos siguieron debatiendo posibles vias para mejorar la aplicacion
del Programa 21 y definir medidas concretas y metas cuantificables para lograr el
desarrollo sostenible en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002,
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que aprobd el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo®. El Plan
reitera el compromiso de la comunidad internacional de aplicar plenamente el
Programa 21, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (véase la secc. I11.D infra) y
otros acuerdos internacionales pertinentes y enuncia nuevos cOmMpPromisos y
prioridades para la accion en materia de desarrollo sostenible. El Plan esta dividido
en 11 capitulos, cada uno de los cuales trata un tema especifico y en la mayor parte
de ¢l se abordan cuestiones intersectoriales, lo cual pone de manifiesto que el
desarrollo sostenible requiere un enfoque holistico.

Parrafos 30 a 36 del Plan de Aplicacion de las Decisiones
de Johannesburgo

26. Los océanos, los mares, las islas y las zonas costeras son el tema central de los
parrafos 30 a 36 del Plan, que abordan, en particular: a) la mejora de la eficacia de
la coordinacion y cooperacion entre los organismos pertinentes, incluso en los
planos mundial y regional; b) el logro de la pesca sostenible; c) la promocion de la
conservacion y ordenacion de los océanos; d) la promocion de la aplicacion del
Programa de Accion Mundial para la protecciéon del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra y la Declaracion de Montreal sobre la proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, prestando especial
atencion en el periodo 2002-2006 a la cuestion de las aguas de desecho municipales,
la alteracion fisica y la destruccion de los habitats y de nutrientes; ¢) la mejora de la
seguridad maritima y la proteccion del medio marino contra la contaminacion; f) la
toma en consideracion de las consecuencias para el medio ambiente y la salud
humana que pueden tener los desechos radiactivos; y g) la mejora de la evaluacion y
la comprension cientifica de los ecosistemas marinos y costeros como base
fundamental para la adopcion de decisiones bien fundamentadas.

27. En las secciones III y IV del presente informe se detallan algunos de los
compromisos especificos asumidos en los parrafos 30 a 36 del Plan de Aplicacion de
las Decisiones de Johannesburgo y las iniciativas emprendidas para cumplirlos.

Cumbre del Milenio de 2000 y reunion plenaria de alto
nivel de la Asamblea General de 2010 sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

28. Convocada bajo el lema de “La funcién de las Naciones Unidas en el siglo
XXTI” (véase A/54/2000), la Asamblea General celebré la Cumbre del Milenio en
2000 y aprobo la “Declaracion del Milenio” (resolucién 55/2). Aunque los Estados
Miembros no hicieron referencia especificamente a los océanos y los mares en la
Declaracién del Milenio, consideraron fundamental actuar con prudencia en la
ordenacion de todas las especies vivas y todos los recursos naturales, conforme a los
preceptos del desarrollo sostenible!. Por lo que respecta al desarrollo y la
erradicaciéon de la pobreza, resolvieron atender las necesidades especiales de los
pequeios Estados insulares en desarrollo poniendo en practica, entre otros, el

9 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica), 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.1I.A.1 y correccion), cap. 1, resolucion 2, anexo.

10 Resolucion 55/2, parr. 6.
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Programa de Accion de Barbados!!. Los Estados Miembros también reconocieron los
problemas de los paises sin litoral y pidieron que se les prestara asistencia financiera
y técnica. Hicieron hincapié asimismo en la necesidad de proteger nuestro entorno
comun y reafirmaron su apoyo a los principios enunciados en el Programa 21.

29. El 22 de septiembre de 2010, en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, la
Asamblea General aprobd la resolucion 65/1 titulada “Cumplir la promesa: unidos
para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, donde se puso de relieve, en
particular, la necesidad de tomar medidas para asegurar la ordenacion sostenible de
la biodiversidad y los ecosistemas marinos, incluidas las poblaciones de peces, y
hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico sobre el medio marino y la
biodiversidad marina. En el Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2010)'2 se habia sefialado que si bien la proporcion de especies sobreexplotadas,
agotadas y en recuperacion habia permanecido relativamente estable desde 2000, el
efecto negativo de la pesca habia aumentado debido a la disminucion del porcentaje
de poblaciones de peces no explotadas y moderadamente explotadas.

30. Los Estados Miembros reconocieron las dificultades y necesidades especiales
de los paises en desarrollo sin litoral y pidieron que se ejecutara el Programa de
Accion de Almaty de 2003, relativo a la atencion de las necesidades especiales de
los paises en desarrollo sin litoral dentro de un nuevo marco mundial para la
cooperacion en materia de transporte de transito para los paises en desarrollo sin
litoral y de transito!3. También se reiter6 la preocupaciéon por la especial
vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares en desarrollo frente a los elevados
riesgos derivados del cambio climatico y el aumento del nivel del mar. Los Estados
Miembros reafirmaron su compromiso de subsanar esas vulnerabilidades mediante
la aplicacion de la Estrategia de Mauricio de 2005 para la ejecucion ulterior del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequeios Estados insulares
en desarrollo, y acogieron con beneplacito el examen quinquenal de alto nivel de la
Estrategia de Mauricio, que tuvo lugar los dias 24 y 25 de septiembre de 2010, para
evaluar los progresos realizados en la labor de reducir la vulnerabilidad de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo.

Avances logrados y aplicacion de los resultados
de las principales cumbres en materia de
desarrollo sostenible

31. En la presente seccion se ofrece informacion sobre algunos de los avances
logrados desde 1992 en la aplicacion de los resultados de las principales cumbres en
materia de desarrollo sostenible. Esta dividida en subsecciones que abordan, entre
otros, los siguientes temas: los marcos juridico y de politicas en los planos mundial
y regional; la diversidad biolégica marina; la pesca sostenible; la contaminaciéon

Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (/nforme de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequerios
Estados Insulares en Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 25 de abril a 6 de mayo de 1994
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.1.18 y correccion), cap. I,
resolucién 1, anexo II).

12 Se puede consultar en

http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2010/MDG_report_2010_Es.pdf.

13 Se puede consultar en http://un.org/special-rep/ohrlls/lldc/Almaty PoA.pdf.
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marina; el cambio climatico y los océanos; y la ciencia marina y la transferencia de
tecnologia. También hay una subseccion dedicada al caso especial de los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Dado que no es posible reflejar de manera
exhaustiva en el presente informe las novedades significativas producidas desde
1992, cabe remitirse a los informes anuales del Secretario General sobre los océanos
y el derecho del mar y sobre la pesca sostenible, que contienen informaciéon mas
detallada sobre esas cuestiones.

Marcos juridico y de politicas en el plano mundial

Marco juridico
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982

32. Las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano celebrada en Estocolmo en junio de 1972 tuvieron una influencia
considerable en el posterior desarrollo del derecho del mar en el contexto de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en
1973. Las disposiciones de la Convencion aprobada por esa Conferencia en 1982 y
la aceptacion por muchos Estados del régimen que establece influyeron en los
debates y el resultado de las principales cumbres en materia de desarrollo sostenible
celebradas posteriormente. Denominada a menudo la “Constitucion de los océanos”,
la Convencion, que cuenta con 161 partes, sigue avanzando hacia el objetivo de la
participacion universal y ya estan ampliamente representadas todas las regiones del
mundo. Son partes en la Convencion 135 Estados riberefios, 25 Estados sin litoral y
una organizacion regional de integracion econdémica.

La Convencion y la ordenacion sostenible de los océanos

33. Los problemas del espacio oceanico estan estrechamente relacionados entre si
y han de examinarse en conjunto, aplicando enfoques integrados, interdisciplinarios
e intersectoriales. Ademas, es necesario que haya cooperacion y coordinacién en los
planos nacional, regional y mundial para complementar la labor de los Estados en la
promocion de la aplicacion de la Convencidon y la ordenacidon integrada y el
desarrollo sostenible de los océanos y los mares. En consecuencia, los mecanismos
para la aplicacion de la Convencién y los resultados de las principales cumbres
estan intrinsecamente entrelazados.

34, Como se reconoce en el Programa 21'4, la Convencidén establece el marco
juridico dentro del cual deben desarrollarse todas las actividades en los océanos y
los mares y reviste importancia estratégica como base de las actividades y la
cooperacion en los planos nacional, regional y mundial en el sector marino, y debe
mantenerse su integridad!>. Si bien en la Conferencia de Rio se tuvo cuidado en
precisar que las referencias a la Convencidén que se hacian en el Programa 21 no
prejuzgaban la posicion de ningun Estado respecto de la firma o ratificacion de la
Convencidn o de la adhesion a ella, el capitulo 17 del Programa 21 hizo referencia a

15

Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1: Resoluciones aprobadas por la
Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion),
resolucién 1, anexo II.

Resolucion 65/37, preambulo.
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las disposiciones de la Convencion en varias ocasiones, en particular en relacion con
la proteccion y preservacion del medio marino, la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos vivos marinos, tanto en alta mar como en las zonas bajo
jurisdiccion nacional, y la investigacion cientifica marina.

35. La Convencién establece un cuidadoso equilibrio entre los derechos y
obligaciones de los Estados en las distintas zonas maritimas, entre otras cosas
respecto de los diversos usos de los océanos y los mares, la ordenacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos vivos marinos, la proteccion y
preservacion del medio marino y el desarrollo y transferencia de tecnologia marina.
Asi pues, establece el marco juridico necesario para el desarrollo sostenible de los
océanos y los mares.

36. El Plan para la ulterior ejecucion del Programa 21 sefialé que la entrada en
vigor de la Convencion y la aprobacion del Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios eran logros
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo'¢. También reconocié que la Convencion establecia el marco juridico
general para la adopcion de decisiones relativas al medio marino en el plano
mundial'7. El Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo fue mas lejos
al invitar a los Estados a que ratificaran tanto la Convencion como el Acuerdo, o se
adhirieran a ellos, y aplicaran sus disposiciones, y reconocié al mismo tiempo que la
Convencion constituia el marco juridico general de todas las actividades
relacionadas con los océanos'S.

Instituciones

37. La Convencion establecio tres instituciones: el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la Comision
de Limites de la Plataforma Continental. Aunque ninguna de esas instituciones se
ocupa especificamente del desarrollo sostenible, el desempefio de sus respectivas
funciones contribuye indirectamente al logro del desarrollo sostenible. En particular,
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, que se ocupa de la zona
internacional de los fondos marinos fuera de la jurisdiccion nacional (la Zona) y sus
recursos, también lleva a cabo actividades para asegurar el desarrollo ecoldogicamente
sostenible de la Zona y sus recursos (véanse parrs. 112 a 114 infra).

38. Desde la entrada en vigor de la Convencion, los Estados partes han debatido
cuestiones relativas a la ejecucion y aplicacion de la Convencion.

39. En las secciones III.B y III.C infra se describen otros instrumentos mundiales
que integran el marco juridico y de politicas internacional desarrollado desde 1992 y
que se refieren a ambitos especificos.

16 Resolucion S-19/2 de la Asamblea General, anexo, parr. 13.
17 Ibid., parr. 36.
18 Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo (véase la nota 9 supra), parr. 30 a).
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Marco de politicas
Comision sobre el Desarrollo Sostenible

40. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible se establecié como comision
organica del Consejo Econdémico y Social mediante la decision 1993/207, de 12 de
febrero de 1993, adoptada por este tltimo. La funcion de la Comision como foro de
alto nivel sobre el desarrollo sostenible abarca, entre otras cosas, el examen de los
progresos alcanzados a nivel internacional, regional y nacional en el cumplimiento
de las recomendaciones y compromisos adoptados en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; la elaboracion de
orientaciones y opciones normativas para futuras actividades; y el seguimiento del
Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo y el logro del desarrollo
sostenible, incluida la preservacion de los mares, océanos, islas y zonas costeras.

4]1. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible se centré en las cuestiones
oceanicas especialmente en sus periodos de sesiones cuarto y séptimo, celebrados en
1996 y en 1998 y 1999, respectivamente, antes del establecimiento del proceso de
consultas oficiosas en 1999. Esta previsto que la Comision examine la aplicacion
del capitulo 17 en su 22° periodo de sesiones, que se celebrara en 2014.

42. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en 1996, la Comisidon sobre el
Desarrollo Sostenible examind los progresos logrados en la consecucion de los
objetivos establecidos en el capitulo 17 del Programa 21 sobre los océanos y los
mares. A raiz de la reunion de la Comision, el Consejo Econdémico y Social
recomendd que se hiciera hincapié en la necesidad de cooperacion internacional,
entre otras cosas en materia de creacion de capacidad y transferencia de tecnologia y
cooperacion en esta esfera, y de movilizaciéon de recursos financieros. También
exhorto a los donantes bilaterales y a las instituciones y los mecanismos financieros
internacionales, regionales y subregionales, incluido el FMAM, y otras instituciones
financieras y de desarrollo competentes a que velaran por que en sus programas se
asignara la debida prioridad a los proyectos emprendidos por los paises para ejecutar
el Programa de Acciéon Mundial para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra (el Programa de Accion Mundial).

43. Se invitdo al PNUMA a que tomara medidas para el establecimiento y la puesta
en funcionamiento del servicio de intercambio de informaciéon mencionado en el
Programa de Accion Mundial. También se alenté a los Estados a participar en su
establecimiento. Se invitd a las organizaciones no gubernamentales y los grupos
principales a que emprendieran y potenciaran sus actividades encaminadas a
facilitar y apoyar la ejecucion eficaz del Programa de Acciéon Mundial.

44. En el séptimo periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrado en 1998 y 1999, los participantes se centraron en adoptar una
decision sobre los océanos y los mares y prestaron especial atencion a las
observaciones, recomendaciones y propuestas formuladas por el Grupo de Trabajo
Especial entre periodos de sesiones sobre los océanos y los mares y el desarrollo
sostenible de los pequeiios Estados insulares en desarrollo (véase E/CN.17/1999/20).

45. Aunque tomaron nota de los progresos logrados en el ambito de los océanos y
los mares, los Estados instaron a que se ratificaran a la brevedad posible los
acuerdos pertinentes restantes para que entraran en vigor cuanto antes. Se considero
fundamental cumplir los acuerdos y crear capacidad, asi como movilizar los
recursos necesarios.
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46. También se considerd necesaria la coordinacion entre las diferentes partes de
las administraciones nacionales para garantizar la integracion de las medidas
adoptadas a escala nacional y que los organos internacionales no recibieran
indicaciones contradictorias de sus Estados miembros.

47. En relacion con la pesca y otros recursos marinos vivos, la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible destacoé la importancia critica de garantizar el suministro
continuo y sostenible de alimentos y la necesidad de proteger la diversidad biologica
marina. Se consider6 importante que la Comisiéon aclarara que esas dos
preocupaciones ponian de manifiesto la necesidad de una ordenacion eficaz e
integrada de la pesca y la proteccion de los habitats de los peces y otras biotas. Los
Estados hicieron un llamamiento para que se adoptaran medidas para eliminar la
pesca excesiva y las practicas de pesca antieconémicas mediante la realizacion de
evaluaciones nacionales de las poblaciones de peces y el apoyo a la labor de las
organizaciones regionales de pesca para mejorar la informacion cientifica necesaria
(véase parr. 24 supra). Se destac6 la necesidad de adoptar medidas en fecha
temprana para eliminar el exceso de capacidad de muchas flotas pesqueras. También
se destaco la importancia de los arrecifes de coral como indicadores de la salud de
los océanos y los mares y como base para actividades turisticas.

48. En su decision 7/1, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible hizo hincapié
en que los océanos y los mares constituian la mayor parte del planeta que sustentaba
la vida, regulaba el clima y el ciclo hidrolégico y proporcionaba los recursos
esenciales para los seres humanos y muchas otras especies. Individualizo los
principales problemas en los planos nacional, regional y mundial para la promocién
de la ordenacion sostenible de los océanos. La Comision recomendd que se asignara
especial prioridad a la conservacion, la ordenacion integrada y sostenible y la
utilizacidon sostenible de los recursos marinos vivos; la prevencion de la
contaminacion y degradacion del medio marino por actividades realizadas en tierra
y actividades de otro tipo; un conocimiento cientifico mas preciso de los océanos y
los mares y de la manera en que interactuaban con el sistema climatico mundial; y el
estimulo en los planos nacional, regional y mundial para que se adoptaran las
medidas necesarias para aplicar de manera eficaz y coordinada lo dispuesto en la
Convencion y el Programa 21 (véase también A/64/66, parr. 6).

49. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible también acotd sectores clave en
los que era necesario asumir mas compromisos. Insté a la comunidad internacional a
que apoyara el desarrollo de la pesca y acuicultura sostenible en los Estados
insulares y riberefios en desarrollo. Alent6 a todos los Estados a hacerse partes o, en
su caso, aplicar el Acuerdo de la FAO para promover el cumplimento de las medidas
internacionales de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan
en alta mar, de 24 de noviembre de 1993, el Acuerdo de 4 de agosto de 1995 (véase
la secc. III.C.2 infra) y el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la
FAO, de 31 de octubre de 1995. La Comision resalto el papel esencial que cumplian
esos instrumentos a efectos de salvaguardar las poblaciones de peces, asi como la
necesidad de aplicarlos efectivamente.

50. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible hizo suyo el llamamiento a la
accion de la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral y exhortd a los
Estados, las organizaciones y demds oOrganos intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado a que aplicaran medidas
complementarias. También solicitd que se apoyaran las iniciativas nacionales para
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acceder mas facilmente a la informacion sobre los recursos y para crear politicas
adecuadas a fin de facilitar la exploracion y explotacion de los recursos marinos
vivos y de los recursos marinos no vivos.

51. En 2012 se celebrara en el Brasil la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible para conmemorar el 20° aniversario de la Cumbre para la
Tierra y el 10° aniversario de la Cumbre Mundial. El objetivo de la Conferencia es
lograr un compromiso politico renovado en favor del desarrollo sostenible, evaluar
los avances logrados hasta el momento y las lagunas que aun persisten en la
aplicacion de los resultados de las principales cumbres en materia de desarrollo
sostenible y hacer frente a las nuevas dificultades que estan surgiendo !°.

52. Los temas fundamentales de la Conferencia seran la economia ecologica en el
contexto de la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible y el marco
institucional para el desarrollo sostenible. La Conferencia también brindara la
oportunidad de examinar los progresos logrados en la consecucion de los objetivos
fijados en el capitulo 17 del Programa 21 y otros compromisos clave asumidos en
las principales cumbres y conferencias relativas a los mares y los océanos.

La Asamblea General y los océanos y los mares

53. Desde la entrada en vigor de la Convencion, la Asamblea General supervisa la
evolucion de las cuestiones relacionadas con la Convencion, el derecho del mar y
los asuntos oceéanicos en general. Cada afio realiza un examen de esa evolucion en el
marco de un unico tema del programa titulado “Los océanos y el derecho del mar”.
Las resoluciones aprobadas por la Asamblea General en relacion con ese tema hacen
hincapi¢ sistematicamente en el desarrollo sostenible de los océanos y los mares.

Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre
los océanos y el derecho del mar

54. En la decisién 7/1 de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible sobre los
océanos y los mares (véase parr. 48 supra) se recomendd, entre otras cosas, que la
Asamblea General considerara los medios y arbitrios para fortalecer la eficacia de su
debate anual sobre los océanos y el derecho del mar. Se sefald que, habida cuenta
de la indole compleja e interrelacionada de los océanos, los océanos y los mares
constituian un caso especial en lo referente a la necesidad de coordinacion y
cooperacion internacionales. A fin de promover una mejor cooperacion y
coordinacién, la Comision recomendd que la Asamblea General estableciera un
proceso abierto de consultas oficiosas con la unica funcion de facilitar el examen
eficaz y constructivo de las cuestiones comprendidas en el mandato vigente de la
Asamblea sobre la base de la decision 7/129.

55. Desde su establecimiento2!, el proceso de consultas oficiosas ha hecho
hincapié en la importancia de los océanos y los mares para proporcionar recursos
vitales para la seguridad alimentaria y para sostener la prosperidad econémica y el
bienestar de las generaciones presentes y futuras. Los resimenes de las
deliberaciones y otros resultados del proceso de consultas oficiosas, incluidos los
elementos acordados por consenso, han reforzado las resoluciones de la Asamblea

16

19 Informacion disponible en http://earthsummit2012.org/.
20 A/64/131, parr. 16.
21 En virtud de la resolucién 54/33, de 24 de noviembre de 1999.

11-29603



A/66/70/Add.1

11-29603

General sobre los océanos y el derecho del mar y sobre la pesca sostenible y han
contribuido a mejorar la coordinacion y cooperacion entre los Estados.

56. En su resolucién 65/37, la Asamblea General reconocido “la funcion del
proceso de consultas [oficiosas] en cuanto foro singular para celebrar deliberaciones
amplias sobre cuestiones relacionadas con los océanos y el derecho del mar, de
conformidad con el marco constituido por la Convencion y el capitulo 17 del
Programa 21, y que en el examen de los temas seleccionados se debe seguir
fortaleciendo la perspectiva de los tres pilares del desarrollo sostenible”. También
reconocio “la funcion primordial del proceso de consultas [oficiosas] en la integracion
de los conocimientos, el intercambio de opiniones entre los multiples interesados y
la coordinacion entre los organismos competentes, asi como en el aumento de la
conciencia sobre los temas tratados, incluidas las cuestiones de reciente aparicion, al
tiempo que promueve los tres pilares del desarrollo sostenible”.

Grupo de Trabajo especial oficioso de composicion abierta encargado
de estudiar las cuestiones relativas a la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional

57. El medio marino fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, incluidos los
fondos marinos, sigue atn en gran medida sin explorar. No obstante, los limitados
conocimientos de que se dispone en la actualidad ponen de manifiesto que es el
hogar de especies y ecosistemas unicos y diversos que proporcionan servicios
vitales que benefician al ser humano. En reconocimiento de ese papel clave en el
sustento de la vida en la Tierra, los Estados se comprometieron, en la Cumbre
Mundial, a mantener la productividad y la biodiversidad de las zonas marinas y
costeras importantes y vulnerables, incluidas las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional?2. La degradacion de los ecosistemas marinos y su
biodiversidad, incluidas las zonas fuera de la jurisdiccion nacional, era cada vez mas
evidente (A/60/63/Add.1, parr. 9).

58. En su resolucion 59/24, de 17 de noviembre de 2004, la Asamblea General
establecio el Grupo de Trabajo especial oficioso de composicion abierta encargado
de estudiar las cuestiones relativas a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional (el Grupo de
Trabajo). El mandato del Grupo de Trabajo consistia en: a) pasar revista a las
actividades anteriores y presentes de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales competentes en lo relativo a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional; b) examinar
los aspectos cientificos, técnicos, econdmicos, juridicos, ambientales,
socioecondémicos y de otro tipo de esas cuestiones; ¢) determinar las cuestiones y los
elementos principales respecto de los cuales convenia hacer estudios de base mas
detallados para facilitar su examen por los Estados; y d) indicar, cuando procediera,
opciones y enfoques posibles para promover la cooperaciéon y la coordinacion
internacionales con miras a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. El mandato del Grupo
de Trabajo ofrece la oportunidad de examinar todas las cuestiones relacionadas con
la diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional de manera
integrada, multidisciplinaria e intersectorial.

22 Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, parr. 32 a).
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59. El Grupo de Trabajo se reunié en 2006, 2008 y 2010 y estd previsto que
celebre otra reunion del 31 de mayo al 3 de junio de 2011. En esas reuniones se
reiterd el papel central de la Asamblea General como institucion mundial facultada
para tratar de manera amplia cuestiones complejas y multidisciplinarias, como las
relativas a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina
fuera de las zonas de jurisdiccion nacional (A/61/65, parr. 7). En el marco de su
mandato, el Grupo de Trabajo se ha centrado en cuestiones como el impacto
ambiental de las actividades antropogénicas; la cooperacion y coordinacion entre los
Estados y las organizaciones y dOrganos competentes; los criterios de ordenacion
basados en zonas geograficas especificas, incluidas las zonas marinas protegidas;
los recursos genéticos; la posible deficiencia en la gobernanza o la reglamentacion
y, en su caso, la forma en que debe corregirse; las evaluaciones del impacto
ambiental; el fortalecimiento de la base de informacion; la creacion de capacidad y
la transferencia de tecnologia; y la cooperacion y coordinacion en la aplicacion de
enfoques ecosistémicos y de ordenacion integrada de los océanos (para mayor
informacion, véanse A/61/65, A/63/79, A/65/68 y A/66/70).

Proceso ordinario de presentacion de informes y evaluacion del estado del
medio marino a escala mundial, incluidos los aspectos socioeconomicos

60. En el parrafo 36 b) del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo,
los Estados acordaron “establecer, a mas tardar en 2004, un procedimiento en el
marco de las Naciones Unidas para la presentacion periddica de informes sobre el
estado del medio marino y la evaluacion de este en el plano mundial, incluidos los
aspectos socioeconomicos actuales y previsibles, basandose en las evaluaciones
regionales existentes” (el proceso ordinario). La Asamblea General hizo suyo este
llamamiento en el parrafo 45 de su resolucion 57/141, de 16 de diciembre de 2002, y
ha reiterado sistematicamente desde entonces la necesidad de reforzar la evaluacion
cientifica periddica del estado del medio marino a fin de mejorar la base cientifica
para la formulacion de politicas.

61. En la resolucidon 60/30, de 29 de noviembre de 2005, la Asamblea General
puso en marcha la fase inicial del proceso ordinario, denominada la “evaluacion de

evaluaciones”, que concluy6 en 2009 con un informe sobre sus resultados (véase
A/64/88, anexo).

62. La Asamblea General, en el parrafo 157 de su resolucion 63/111, de 5 de
diciembre de 2008, establecié un grupo de trabajo plenario especial encargado de
recomendar el rumbo futuro del proceso ordinario. El Grupo de Trabajo Plenario se
reuni6 en dos ocasiones?3. La Asamblea hizo suyas las recomendaciones aprobadas
por el Grupo de Trabajo Plenario que proponian un marco para el proceso ordinario
y describian el primer ciclo de este y el camino a seguir. Dicho marco comprende
los siguientes elementos: el objetivo general y el alcance; un conjunto de principios
para orientar el establecimiento y funcionamiento del proceso ordinario; y mejores
practicas para la concepcion de las principales caracteristicas. La creacion de
capacidad, el intercambio de datos, la informacion y la transferencia de tecnologia
también son elementos fundamentales del proceso ordinario. En el primer ciclo, el
proceso ordinario se centrara en establecer una base de referencia para el estado del
medio marino. En ciclos posteriores, el alcance se extendera a la evaluacion de
tendencias (véase A/64/347).
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23 Véanse A/64/347 y A/65/358.
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63. En sus reuniones, el Grupo de Trabajo Plenario acordd que el proceso ordinario
debia tratar de fortalecer la interaccion cientifico-normativa para el uso sostenible,
la ordenacion y la conservacion de los océanos y los mares y de sus recursos y
biodiversidad, asi como el bienestar humano y el desarrollo sostenible a largo plazo.
El Grupo de Trabajo Plenario record6 el importante papel que desempefiaban los
océanos en el cumplimiento de los compromisos internacionalmente acordados con
respecto al desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y que el
proceso ordinario podia contribuir al logro de esos compromisos.

64. En su sexagésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General decidio
que el proceso ordinario seria un proceso intergubernamental y establecidé los
arreglos institucionales al respecto, incluido un grupo de trabajo plenario especial de
la Asamblea General para supervisar y orientar el proceso ordinario y un grupo de
expertos (véase la resolucion 65/37, parrs. 197 a 217). La primera reunion del grupo
de trabajo plenario especial se celebro en febrero de 2011 (véase A/65/759).

65. La UNESCO sefialdé que existian posibles modalidades de coordinacion entre
la plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad biologica y
servicios de los ecosistemas (véase parr. 226 infra) y el proceso ordinario24. La COI
indico que estaba dirigiendo los dos componentes marinos del Programa de
evaluacion de las aguas transfronterizas del FMAM, relativos a los grandes
ecosistemas marinos y la alta mar (véase A/66/70, secc. I1.J.1), que estaba previsto
que contribuyeran al proceso ordinario. Tras observar que se necesitaria un firme
apoyo institucional de todo el sistema de las Naciones Unidas al proceso ordinario,
la COI sefialo la oportunidad que brindaba a ese respecto la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012, en la que estd previsto
examinar todos los compromisos internacionales, incluido el proceso ordinario?>. El
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la Secretaria sefiald que el
proceso ordinario podia servir para poner de relieve, entre otras, las consecuencias
de la acidificacion de los océanos para el desarrollo sostenible2°.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

66. El PNUMA ejerce un papel rector e impulsa la colaboracion para la proteccion
del medio ambiente, incluido el medio marino, orientando e informando a las
naciones y a los pueblos para que puedan mejorar su calidad de vida sin poner en
peligro la de las generaciones futuras. El PNUMA facilita y promueve el uso
racional de los recursos naturales del planeta para un desarrollo sostenible, en
particular integrando el desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente y
facilitando la transferencia de conocimientos y tecnologia para el desarrollo
sostenible. Alberga diversas secretarias de convenios sobre medio ambiente, entre
ellos el Convenio sobre la Diversidad Biologica. E1 PNUMA fue establecido en
1972, después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y
en 2002 la Cumbre Mundial reafirm6é su papel central en los esfuerzos
internacionales por lograr el desarrollo sostenible. El PNUMA trabaja para elaborar
directrices normativas que aborden los principales problemas ambientales, como la
degradacion del medio marino. También ha puesto en marcha un proceso

24 Contribucion de la UNESCO.
25 Contribucion de la COI.
26 Contribucién del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria.
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intergubernamental a nivel ministerial para reforzar la gobernanza ambiental y
revitalizar el compromiso mundial por un desarrollo sostenible27.

67. Con arreglo a la estrategia de mediano plazo del PNUMA para 2010-201328,
se ha elaborado la estrategia marina y costera, que se centra en las cuestiones
prioritarias para el mantenimiento de los ecosistemas marinos y sus servicios para el
bienestar de los seres humanos y cuya aplicacion incumbe a la Subdivision de
Ecosistemas Marinos y Costeros del PNUMA, responsable de coordinar el Programa
de mares regionales, el Programa de Accion Mundial, la ordenacion de los
ecosistemas marinos y los pequefios Estados insulares en desarrollo. Casi todas las
actividades de la Subdivision se centran en aplicar los resultados pertinentes de las
cumbres en materia de desarrollo sostenible. La Subdivision procura intensificar su
colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones de
investigacion y organizaciones no gubernamentales para cumplir sus objetivos2°. El
PNUMA también promueve el uso de conocimientos cientificos solidos para aplicar
una ordenacién de los ecosistemas que se ocupe de los factores que causan una
disminucion de los servicios de los ecosistemas en las zonas marinas y costeras.

Cooperacion y coordinacion internacionales

A nivel internacional
ONU-Océanos

68. En el parrafo 17.118 del Programa 21 se inst6 a reforzar la coordinacion entre
las organizaciones de las Naciones Unidas con funciones importantes en cuestiones
marinas y costeras y las instituciones y organismos especializados que se ocupan del
desarrollo, el comercio y otras cuestiones econdémicas conexas. Ello condujo al
establecimiento, dentro del Comité Administrativo de Coordinacion, del Subcomité
sobre Océanos y Zonas Costeras con la funcidn, entre otras, de hacer un seguimiento
y un examen de la aplicacion del capitulo 17. Teniendo en cuenta las decisiones de
la Cumbre Mundial3© y la tercera reuniéon del proceso de consultas oficiosas
(A/57/80), la Asamblea General establecid, mediante su resolucion 58/240, la Red
para los Océanos y Zonas Costeras (conocida como ONU-Océanos) como
mecanismo eficaz, transparente y regular de coordinacidén entre organismos sobre
las cuestiones relativas a los océanos y las costas en las Naciones Unidas3!.

69. ONU-Océanos funciona como un mecanismo cuyo objetivo es examinar las
actividades conjuntas y coincidentes que se llevan a cabo y apoyar las deliberaciones
al respecto del proceso de consultas oficiosas, en particular: a) fomentar la
cooperacion y la coordinacion entre las secretarias de las organizaciones ¢
instituciones internacionales competentes en el ambito de las actividades relativas a
los océanos; b) examinar los programas y las actividades e identificar los problemas
que deben resolverse a fin de actualizar y enriquecer la relacion entre la Convencion
y el Programa 21; c) proceder a la ordenacion integrada de los océanos a nivel

27 Véase http://unep.org/pdf/about unep english.pdf.

28 Se puede consultar en www.unep.org/pdf/finalMTSGCSS-X-8.pdf.

29 Contribucion del PNUMA.

30 Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo (nota 9 supra), parr. 30 c).
31 A/59/62, parr. 296.
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internacional; y d) llevar a cabo actividades conjuntas para hacer frente a nuevos
problemas y desafios32.

70. A fin de fomentar la coordinacion y las actividades conjuntas y emprender
iniciativas con plazos concretos, ONU-Océanos ha establecido equipos de tareas
sobre cuestiones clave. El equipo de tareas sobre el proceso ordinario se cred para
prestar apoyo, entre otras cosas, a la evaluacion de evaluaciones. El equipo de tareas
sobre zonas marinas protegidas se ocupa, en particular, de los objetivos y metas del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica y de la Cumbre Mundial (véanse las seccs.
[II.C y IIL.D infra). El equipo de tareas sobre la biodiversidad en las zonas marinas
fuera de la jurisdiccion nacional se establecid para facilitar, segun procediera, la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en ese ambito por la Asamblea
General a las organizaciones internacionales competentes, a fin de lograr que estas
adoptaran un enfoque coordinado y medidas de seguimiento33. Ademas de sus
equipos de tarecas, ONU-Océanos supervisa y dirige el Atlas de los Océanos de las
Naciones Unidas (www.oceansatlas.org), sistema de informacion basado en la web
que reune datos sobre cuestiones relativas al desarrollo sostenible y la ordenacion de
los océanos y el medio marino, mapas y tendencias de desarrollo, en cuya
elaboracion participan el sistema de las Naciones Unidas y determinados asociados.

71.  Si bien ONU-Océanos opina que puede desempefiar una funcién importante en
la ordenacion de los océanos, hay consenso general sobre la necesidad de una
planificacion estratégica para reforzar su estructura y dotarlo de mayor relevancia y
visibilidad. Dicho objetivo puede lograrse, por ejemplo, intensificando la cooperacion
con mecanismos similares, como ONU-Agua3+. Ademas, ONU-Océanos sefiald que el
sistema de las Naciones Unidas no podia cumplir todos los objetivos que se le habian
encomendado sin un apoyo y una financiacion suficientes de los Estados Miembros33.

2. A nivel regional

72. Los resultados de las principales conferencias en materia de desarrollo
sostenible también se han implementado a nivel regional a través de diversas
organizaciones y mecanismos de cooperacion regionales. A continuacion se ofrecen
algunos ejemplos al respecto. También se ofrecen ejemplos concretos de aplicacion
a nivel regional en las secciones relativas a esferas tematicas especificas.

Programas de mares regionales del PNUMA

73. El Programa de mares regionales del PNUMA se puso en marcha en 1974. Su
objetivo es hacer frente a la rapida degradacion de los océanos y las zonas costeras
del mundo mediante la ordenacién y uso sostenible del medio marino y costero, con
la participacion de los paises vecinos en medidas amplias y especificas de
proteccion del medio marino compartido3°.

74. Mas de 140 paises participan en 13 programas de mares regionales
establecidos bajo los auspicios del PNUMA, para las regiones del Mar Negro, el
Gran Caribe, los mares de Asia oriental, el Africa Oriental, los mares de Asia

32 A/60/63, parr. 316.

3 A/65/69/Add.2, parr. 407.

34 A/65/69/Add.2, parr. 410.

35 A/63/174, parr. 132.

36 Se puede consultar en www.unep.org/regionalseas/about/default.asp.
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Meridional, la zona marina de la Organizaciéon Regional para la Proteccion del
Medio Marino, el Mediterraneo, el Pacifico nororiental, el Pacifico noroccidental, el
Mar Rojo y el Golfo de Adén, el Pacifico sudeste, el Pacifico y el Africa Occidental.

75. La mayoria de los programas funcionan mediante planes de accién adoptados
por los Estados miembros a fin de establecer una estrategia y un marco amplios para
proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible. El plan de acciéon
esboza la estrategia y el contenido esencial del programa sobre la base de los
problemas ambientales especificos de la region y su situaciéon socioecondmica y
politica.

76. Los programas han aprobado diversos convenios juridicamente vinculantes
para abordar problemas ambientales comunes mediante actividades conjuntas y
coordinadas. Se han agregado protocolos a la mayoria de esos convenios para tratar
cuestiones especificas, como las zonas protegidas o la contaminacion procedente de
fuentes terrestres. La Asamblea General ha alentado a los Estados que aun no lo
hayan hecho a que se hagan partes en los convenios sobre mares regionales3”.

77. Cada afo se celebran reuniones mundiales de los Convenios y Planes de
Accion de Mares Regionales. La 12% reunidn se celebroé en Bergen (Noruega) del 20
al 22 de septiembre de 2010. En los informes recientes sobre los océanos y el
derecho del mar del Secretario General se han expuesto muchas de las actividades
realizadas por los distintos programas de mares regionales para promover el
desarrollo sostenible33.

Programas asociados de mares regionales

78. Ademas de los programas de mares regionales del PNUMA, hay cinco
programas asociados para las regiones del Antartico, el Artico, el Mar Baltico, el
Mar Caspio y el Atlantico nordeste. Aunque estos programas no se han establecido
bajo los auspicios del PNUMA, participan en las reuniones mundiales de los mares
regionales, comparten experiencias y prestan apoyo y asesoramiento en materia de
politicas a los programas de mares regionales en desarrollo. La funcién del
Programa mundial de mares regionales es fortalecer los vinculos, la coordinaciéon y
las sinergias entre el programa mundial, los programas regionales y asociados y los
agentes y organizaciones pertinentes. A cambio, los programas asociados apoyan la
aplicacion de las orientaciones estratégicas mundiales sobre mares regionales e
informan periédicamente sobre sus progresos. Estos programas también llevan a
cabo diversas actividades para promover el desarrollo sostenible de los océanos.

79. Los programas para el Antartico, el Mar Baltico, el Mar Caspio y el Atlantico
nordeste se basan en instrumentos vinculantes que protegen el medio marino3°. En
cuanto al Artico, el Consejo Artico es un foro intergubernamental de alto nivel que
promueve la cooperacion, coordinacion e interaccion entre los Estados de la region,
con la participacion de las comunidades indigenas y otros habitantes del Artico,

37 Resolucion 65/37, parr. 133.

38 A/65/69/Add.2, secc. XI.L.

39 Entre esos instrumentos figuran el Tratado Antartico de 1969 y su Protocolo sobre la Proteccion
del Medio Ambiente de 1991, la Convencidn sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos de 1980, el Convenio sobre la proteccion del medio marino de la zona del Mar Baltico de
1992 y el Convenio para la proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste de 1992.
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sobre cuestiones comunes del Artico, en particular el desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente4©.

Politica maritima integrada de la Union Europea

80. El 10 de octubre de 2007, la Comision Europea presentd su vision sobre una
politica maritima integrada para la Union Europea (COM (2007) 575)#! con miras a
alcanzar de manera gradual un procedimiento de toma de decisiones integrado,
coherente y comun en relacion con los océanos, los mares, los Estados, las regiones
costeras y los sectores maritimos dentro de la Uniéon Europea. La politica maritima
integrada, al promover la gobernanza maritima multisectorial y a multiples niveles,
permite que las regiones costeras participen directamente en las politicas en materia
de medio ambiente, transporte maritimo, energia, investigacion, industria, pesca e
innovacion, todas ellas esferas cruciales para el desarrollo sostenible.

81. La politica maritima integrada se ha enriquecido en los ultimos afios gracias a
contribuciones especificas como su pilar ambiental, la Directiva marco de 2008 sobre
la estrategia marina+? y la Comunicacion de la Comision Europea de 2009 titulada
“Una politica maritima integrada para una mejor gobernanza del Mediterraneo”43.

82. La politica maritima integrada para una mejor gobernanza del Mediterraneo
tiene por objeto mejorar la capacidad de los Estados riberefios para responder
conjuntamente a los problemas maritimos de la cuenca del Mediterraneo. Ello incluye
el fortalecimiento de la ordenacion integrada de las zonas costeras en las regiones
costeras y las islas, el desarrollo de los conocimientos marinos y la integracion de
las iniciativas de investigaciéon marina y maritima, como base para un enfoque
ecosistémico de la ordenacion de las actividades en el mar. Asimismo, se continuara
con la vigilancia de las actividades y operaciones maritimas en el Mediterraneo.

Union Africana

83. En octubre de 2009, la Uniéon Africana aprobo la Carta Africana del Transporte
Maritimo y el Plan de Accién en la materia con miras a crear capacidad comercial y
concebir un enfoque comun frente a amenazas para la industria como la pirateria++.
La Carta reconoce la interdependencia que existe entre el desarrollo econémico y
una politica sostenible para la proteccion y preservacion del medio marino, asi como
la necesidad de que Africa aplique plena y efectivamente la Declaracion y el
Programa de Accion de Almaty de 2003 para la atencion de las necesidades
especiales de los paises en desarrollo sin litoral. También reconoce el importante
papel que desempeia el transporte maritimo en la promocion del desarrollo
econémico y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ese mismo afio
también se aprobaron la Resolucion y el Plan de Accion de Durban sobre el
Transporte Maritimo*>.

40 Véase http://arctic-council.org/article/about.

41 Se puede consultar en http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy documents_en.html.

42 Se puede consultar en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:ES:PDF.

43 Se puede consultar en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0466:FIN:ES:PDF.

44 Se puede consultar en http://africa-
union.org/root/AU/Documents/Treaties/Text/ AFRICAN_MARITIME_TRANSPORT.pdf.

45 Se puede consultar en http://au.int/en/treaties.
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84. La NEPAD ha elaborado un plan de accién?®, en el marco de su Iniciativa en
pro del medio ambiente, para hacer frente a los problemas ambientales de la region
con miras a asegurar un desarrollo sostenible y mitigar la pobreza. Se hace
referencia a la ordenacion costera como uno de los ocho subtemas de la Iniciativa4’.
El plan de accion se elabord en estrecha cooperacion con la Union Africana y con el
apoyo del PNUMA y el FMAM.

85. El plan de accidon incluye grupos de programas y proyectos sobre los
siguientes aspectos: recursos marinos y costeros; conservacion transfronteriza de
recursos naturales; cambio climatico; y cuestiones intersectoriales que se basan en
problemas conexos como, por ejemplo, la contaminacion, la creacion de capacidad y
la transferencia de tecnologia.

86. La Iniciativa en pro del medio ambiente reconoce que los ecosistemas marinos
y costeros contribuyen de manera significativa a las economias de los paises de la
NEPAD, sobre la base de estimaciones que indican que mas del 40% de la poblacion
de Africa obtiene su sustento de ecosistemas y recursos costeros y marinos que
estan sometidos a una presion cada vez mayor causada por una amplia gama de
actividades antropogénicas. La situacion es mas grave en algunos de los pequefios
Estados insulares de Africa.

Politica regional de las islas del Pacifico relativa a los océanos

87. Los recursos y entornos oceanicos y costeros son de vital importancia para las
naciones, comunidades y habitantes de las islas del Pacifico. La Politica regional de
las islas del Pacifico relativa a los océanos*® cuenta con el apoyo de 22 paises y
territorios insulares del Pacifico y pone de relieve la importancia de esos recursos y
entornos para el desarrollo sostenible.

88. El Marco regional de las islas del Pacifico para una accion estratégica
integrada relativa a los océanos sirve de orientacion para la coordinacion,
integracion y colaboracion en el plano regional sobre las cuestiones oceanicas a fin
de cumplir el objetivo de la Politica de mejorar la gobernanza de los océanos y
asegurar su uso sostenible y el de sus recursos.

89. Se encomend6 al Grupo de Trabajo del Sector Marino del Consejo de
Organizaciones Regionales del Pacifico que elaborara una politica regional relativa
a los océanos, que fue luego respaldada en 2002 por el Foro de las Islas del Pacifico
en su 33? reunion. Los lideres del Foro también pidieron que se establecieran planes
de accion de seguimiento, tanto para la regiéon como para los distintos paises.

Aplicacion en las esferas tematicas

Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad marina

90. Los recursos bioldgicos de la Tierra son esenciales para la vida y el desarrollo
econémico y social de las personas. Como se reconoce en el parrafo 15.3 del

46 Se puede consultar en www.nepad.org/system/files/Environment%20Action%20Plan.pdf.
47 Se puede consultar en

http://nepad.org/climatechangeandsustainabledevelopment/climatechange/about.

48 Se puede consultar en

http://forum.forumsec.org/resources/uploads/attachments/documents/PIROP.pdf.
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Programa 21, los recursos bioldgicos constituyen un capital con un gran rendimiento
potencial de beneficios sostenibles. Entre muchos otros servicios de ecosistemas,
producen la tercera parte del oxigeno que respiramos, representan una valiosa fuente
de proteinas y desempefian una funcion en el ciclo climatico mundial. A pesar del
valor de los servicios prestados, ha continuado la pérdida de diversidad biologica
del mundo, en particular la biodiversidad marina, principalmente como
consecuencia de la destruccion de los habitats, el cultivo excesivo, la contaminacion
y las especies exdticas invasoras.

91. En el capitulo 15 del Programa 21 se sefalaron diversas actividades
relacionadas con la gestion, los datos e informacion y la cooperacion y coordinacion
en los planos internacional y regional para lograr la conservacion de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos bioldgicos.

92. El capitulo 17 se refiere especificamente a la biodiversidad marina y debe
leerse conjuntamente con el capitulo 15. En él se exige a los Estados riberefios, con
el apoyo de las organizaciones internacionales, que tomen medidas para mantener la
biodiversidad y la productividad de las especies y habitats marinos sujetos a su
jurisdiccion nacional. Se exige a los Estados que determinen los ecosistemas
marinos con niveles altos de biodiversidad y productividad y otras zonas del habitat
especialmente importantes y establezcan las limitaciones necesarias a la utilizacion
de esas zonas, entre otras cosas mediante la designacion de zonas protegidas. Debe
asignarse prioridad a los ecosistemas de arrecifes de coral, los estuarios, las tierras
pantanosas de zonas templadas y tropicales, entre ellas los manglares, los lechos de
zosteras y algas marinas y otras zonas de reproduccion y cria. También se pide a los
Estados que, individualmente o mediante la cooperacion bilateral y multilateral,
completen o actualicen descripciones sindpticas de habitats criticos, recursos vivos
marinos y biodiversidad marina de zonas economicas exclusivas y otras zonas
sujetas a la jurisdiccion nacional, teniendo en cuenta los cambios producidos en el
medio ambiente por causas naturales y por actividades humanas. También se alude a
la biodiversidad marina en relacion con los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

93. En la Cumbre Mundial, los Estados se comprometieron, entre otras cosas, a
mantener la productividad y la biodiversidad de las zonas marinas y costeras
importantes y vulnerables, incluidas las zonas situadas dentro y fuera de la
jurisdiccion nacional, y aplicar el programa de trabajo basado en el Mandato de
Yakarta sobre la diversidad bioldégica marina y costera*®. También invitaron a
elaborar diversos instrumentos, como el enfoque ecosistémico y el establecimiento
de zonas marinas protegidas de conformidad con el derecho internacional y sobre la
base de informacidn cientifica, incluso el establecimiento de redes representativas
antes de 2012. Los Estados instaron a elaborar programas nacionales, regionales e
internacionales para contener la pérdida de biodiversidad marina y a aplicar la
Convencidon relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas (Convencidon de Ramsar), incluido el programa de
trabajo conjunto con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y el programa de
accion incorporado en la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral, con
miras a fortalecer los planes conjuntos de ordenacion y establecer redes

49 Se puede consultar en www.cbd.int/doc/publications/jm-brochure-en.pdf.
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internacionales de informacidén sobre los ecosistemas de humedales de las zonas
costeras>0,

94. En la Cumbre Mundial, los Estados se comprometieron también a lograr para
el afio 2010 una reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de biodiversidad,
a nivel mundial, regional y nacional, como contribucion a la mitigacion de la
pobreza y en beneficio de todas las formas de vida en la Tierra. A ese efecto, los
Estados observaron la necesidad de proporcionar recursos financieros y técnicos
nuevos y adicionales a los paises en desarrollo. Se comprometieron ademas a
diversas medidas en todos los niveles para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad>'.

95. Aunque la meta de 2010 no se alcanz6°2 se han emprendido diversas
actividades en el contexto del Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Asamblea
General y otros foros en pro de la conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina.

Novedades en la esfera del Convenio sobre la Diversidad Biolégica

96. En respuesta a la disminucion mundial de la biodiversidad y después de cuatro
afios de negociaciones, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se abrid a la
firma el 5 de junio de 1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y entré en vigor el 29 de diciembre de 1993. El
Convenio, cuyos objetivos son la conservacion de la diversidad biologica, el uso
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, cuenta con 193 partes=3.
Se aplica, en el caso de los componentes de la diversidad bioldgica, en las zonas
situadas dentro de los limites de la jurisdiccion nacional y, en el caso de procesos y
actividades realizados bajo la jurisdiccion o control de un Estado, y con
independencia de donde se manifiesten sus efectos, dentro o fuera de las zonas
sujetas a la jurisdiccion nacional (articulo 4). Las partes en el Convenio han de
aplicarlo, con respecto al medio marino, de conformidad con los derechos y
obligaciones de los Estados con arreglo al derecho del mar (articulo 22).

97. Las decisiones de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica basadas en el asesoramiento de su Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico (Organo Subsidiario) han tratado
de dar efectos a los tres objetivos del Convenio (véase parr. 96 supra). La
biodiversidad marina y costera fue una de las primeras prioridades de la Conferencia
de las Partes. En particular, la Conferencia de las Partes adopt6 la decision 1V/554
sobre la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica marina y
costera, que incluia un programa de trabajo derivado de la decision 11/10. En el
programa figuraban elementos relativos a la ordenacion integrada de las zonas
marinas y costeras; los recursos vivos marinos y costeros; las zonas marinas y
costeras protegidas; la maricultura; las especies exoticas; y los genotipos.
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50 Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo (nota 9 supra), parr. 32.
51 Ibid., parr. 44.

52 Véase www.cbd.int/doc/publications/gbo/gbo3_final en.pdf.

53 Se pueden consultar en www.cbd.int/convention/parties/list/.

54 Se puede consultar en la direcciéon www.cbd.int/decision/cop/?id=7128.
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98. La Conferencia de las Partes ha examinado continuamente la ejecucion del
programa de trabajo y ha proporcionado orientacion a las partes, la secretaria del
Convenio y el Organo Subsidiario sobre las nuevas medidas necesarias con respecto
a cada uno de los elementos del programa de trabajo>>. El programa de trabajo se
amplio en la quinta reunion de la Conferencia de las Partes, celebrada en Nairobi en
2000, para incluir un elemento de trabajo sobre los arrecifes de coral, acompaiado
de un plan de trabajo sobre la decoloracion de los corales. En 2004, la Conferencia
de las Partes aprobd un programa de trabajo minucioso, que incluia actividades
concebidas para ayudar a las partes a superar los obstaculos para la ejecucion y
actividades pertinentes del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo.
En su décima reunion, celebrada en Nagoya (Japon) en 2010, la Conferencia de las
Partes observd con preocupacion que los avances en la aplicacion del programa no
habian logrado impedir la grave disminucion de la biodiversidad marina y costera y
los servicios de los ecosistemas (decision X/29).

99. Los arrecifes de coral, en particular la decoloracion de los corales, han sido una
esfera a la que las partes han prestado particular atencion>°. A lo largo de los afios,
la Conferencia de las Partes ha examinado también las nuevas dificultades que estan
surgiendo y que afectan a la biodiversidad marina, entre ellas la biodiversidad
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. En 2006, la Conferencia de las
Partes debatio sobre la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos genéticos
del fondo marino mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional (decision
VIII/21). También en esa reunion, en la decision VIII/24 relativa a las zonas
protegidas, la Conferencia de las Partes expreso su profunda preocupacion por la
variedad de las amenazas para la biodiversidad y los ecosistemas marinos fuera de la
jurisdiccion nacional y reconocié que las zonas marinas protegidas eran una de las
herramientas esenciales para lograr la conservaciéon y el uso sostenible de la
biodiversidad en esas zonas. También reconocié que el Convenio sobre la Diversidad
Biologica desempeiiaba un papel esencial de apoyo a la labor de la Asamblea General
en relacion con esas zonas fuera de la jurisdiccion nacional (véanse parrs. 57 a 59
supra) al proporcionar informacion y asesoramiento cientifico y, en su caso, técnico.

100. En 2008, en la decision 1X/20, la Conferencia de las Partes aprobd criterios
cientificos para identificar zonas marinas de importancia ecoldégica o bioldégica que
requieren proteccion y orientacion cientifica con miras a establecer una red
representativa de zonas marinas protegidas y tomo nota de las cuatro etapas iniciales
por considerar en el desarrollo de redes representativas de zonas marinas protegidas.

101. También en esa reunion, se pidid al Secretario Ejecutivo del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica que resumiese y sintetizase la informacion cientifica sobre los
efectos potenciales en la biodiversidad marina de la fertilizacion oceanica
antropogénica directa para el secuestro del didoxido de carbono y la acidificacion de
los océanos. En su decision sobre diversidad bioldgica y cambio climatico (decision
[X/16), la Conferencia de las Partes reconocié igualmente la ausencia actual de
datos fidedignos que cubriesen todos los aspectos pertinentes de la fertilizacion de
los océanos y pidio a las partes asegurarse de que no se llevaran a cabo actividades
de esa indole hasta tener base cientifica suficiente para justificarlas (véase también
el parr. 202 infra).

55 Véase https://cbd.int/marine/pow.shtml.
56 Puede consultarse un resumen de las actividades emprendidas al respecto en

http://cbd.int/marine/coral.shtml.
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102. En 2010, en la decision X/29, la Conferencia de las Partes reafirmé que el
programa de trabajo se seguia ajustando a las prioridades mundiales y habia sido
fortalecido, pero no se estaba aplicando plenamente. Por lo tanto, proporciond
orientacion para una mejor aplicacion, en particular con respecto a la biodiversidad
marina. También elabord especificamente nuevas orientaciones sobre identificacion
de zonas de importancia ecoldogica o bioldgica y aspectos cientificos y técnicos
pertinentes a la evaluacion del impacto ambiental en zonas marinas, y sobre los
efectos de la pesca no sostenible, la fertilizacion de los océanos, la acidificacion de
los océanos y otras actividades humanas. Mediante la decision X/13, la Conferencia
de las Partes también solicité al Organo Subsidiario que considerase los efectos de
la acidificacion de los océanos en la biodiversidad y los habitats marinos y tomase
en cuenta, en la aplicacion de los programas de trabajo sobre zonas protegidas y
sobre biodiversidad marina y costera, el impacto del ruido oceanico en las zonas
marinas protegidas (véase también la secc. IV.C.6 infra).

103. En el nuevo plan estratégico aprobado por la Conferencia de las Partes en su
décima reunién y cuyo objetivo era lograr reducir en gran medida la pérdida de
biodiversidad para 2020, se incluyen diversas metas relacionadas con la
biodiversidad marina. En particular, mediante la decision X/2 se acordd que para
2020 al menos el 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de
particular importancia para la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, se
conservasen por medio de sistemas de zonas protegidas administrados de manera
eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativos y bien conectados y otras
medidas de conservacion eficaces basadas en zonas geograficas, y estuviesen
integradas en los paisajes marinos mas amplios. El plan estratégico también tiene
por objetivo haber reducido al minimo para 2015 las multiples presiones
antropogénicas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables
afectados por el cambio climatico o la acidificaciéon de los océanos, a fin de
mantener su integridad y funcionamiento (véase también la secc. IV.C.2 infra).

104. En los informes anuales del Secretario General sobre los océanos y el derecho
del mar se ha proporcionado informaciéon mas detallada sobre las medidas y
actividades emprendidas en el contexto del Convenio sobre la Diversidad Biologica
en relacion con las decisiones mencionadas mas arriba>7.

Novedades en otros foros

105. Otras convenciones y foros se ocupan también de la biodiversidad marina, y en
sus contextos respectivos se han adoptado decisiones y emprendido actividades para
la conservacion y uso sostenible de las especies y habitats marinos. En los informes
anuales del Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar se
proporciona informacion sobre las actividades emprendidas en el contexto de esas
convenciones y foros. También se puede encontrar informacion adicional a lo largo
del presente informe.

Convenciones e iniciativas relacionadas con la biodiversidad

106. La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres fue aprobada en 1973. Entré en vigor en 1975 y cuenta con
175 partes. Su objetivo es asegurar que el comercio internacional de especimenes de
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Véanse A/65/69, parr. 172, A/65/69/Add.2, parrs. 199 a 202, y A/66/70, parrs. 68, 76, 99, 104,
110, 157,162, 163, 170 y 171.
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fauna y flora silvestres no amenace su supervivencia, para lo que se prohibe el
comercio internacional de una lista acordada de especies amenazadas y se regula y
vigila el comercio de otras que podrian llegar a estar amenazadas. La importacion,
exportacion, reexportacion e introduccion procedente del mar de las especies
incluidas en esa Convencion ha de ser autorizada mediante un sistema de concesion
de licencias. En las listas de esa Convencion hay especies marinas, como algunas
especies de tortugas marinas, las ballenas grandes, el tiburén peregrino y el tiburén
ballena, todo el género de los caballitos de mar y los delfines.

107. La secretaria de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres indicé que estaba preparando su
contribuciéon a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible. Con respecto a los avances logrados hasta el momento, las lagunas que
aun persisten y las nuevas dificultades que estan surgiendo, resaltdé que, en el
contexto de la meta de la diversidad bioldgica para 2010, aunque la meta de que no
haya especies de fauna y flora silvestres amenazadas por el comercio internacional
no se habia alcanzado globalmente, se habian conseguido algunos avances y se
habian logrado algunos éxitos gracias a la aplicacion de la Convencion. La
secretaria mencion6 varias de sus actividades para hacer frente a los nuevos
problemas, lagunas y dificultades, entre ellas: a) la participacion en varias
iniciativas como la Alianza sobre Indicadores de Biodiversidad, el informe sobre la
economia ecoldgica>®, la Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad>® y las
reuniones sobre una plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre
diversidad biologica y servicios de los ecosistemas (véase parr. 226 infra); b) el
aumento de la cooperacion con convenios relacionados con la biodiversidad, los
Convenios de Rio, la Convencion internacional para la reglamentacion de la caza de
la ballena, el sector de los recursos naturales, incluida la FAO y la Comision
Internacional para la Conservacion del Atan Atlantico, el sector del comercio,
incluidas la UNCTAD y la OMC, el sector financiero, incluidos el FMAM vy el
Banco Mundial, y el sector encargado del cumplimiento de la ley, incluidas la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Interpol y la
Organizacion Mundial de Aduanas; c) el aumento de la complementariedad entre esa
Convencidn y los acuerdos y organismos intergubernamentales que se ocupan de las
especies marinas; y d) la continuacion de las labores sobre una interpretacion comin
y una aplicacion uniforme de las disposiciones de la Convencion sobre la
introduccién procedente del mar©O.

108. En respuesta a la recomendacion 32 del Plan de Accién aprobado en 1972 por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano®!, en 1979 se
aprobé la Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres, que entr6 en vigor en 1983. Hoy cuenta con 115 partes. En su
preambulo, esa Convencidn reconoce que la fauna silvestre constituye un elemento
irremplazable de los sistemas naturales de la tierra, que tiene que ser conservado
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6

Se puede consultar en
http://unep.org/greeneconomy/GreenEconomyReport/tabid/1375/Default.aspx.

Se puede consultar en http://teebweb.org/.

Contribucién de la secretaria de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

En la recomendacion 32 se recomend6 que los gobiernos tuviesen en cuenta la necesidad de
concertar convenciones y tratados internacionales para proteger a las especies que viven en
aguas internacionales o a las que emigran de un pais a otro.
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para el bien de la humanidad, y el valor que tiene la fauna silvestre desde los puntos
de vista ambiental, ecoldégico, genético, cientifico, estético, recreativo, cultural,
educativo, social y econdémico. En la Convencion figuran disposiciones para
proteger a las especies migratorias y sus habitats. Se exige la celebracion de
acuerdos y memorandos de entendimiento multilaterales para la conservacion y la
ordenacion de las especies migratorias. Varios de los acuerdos celebrados hasta la
fecha se ocupan en concreto de las especies marinas®?. Se han establecido sistemas
de gestion de la informacion para proporcionar datos sobre las especies, mapas del
sistema de informacidén geografica y datos de poblacion, entre otros®. Se han
emprendido otras actividades de conservacion que han contribuido al desarrollo
sostenible y con las que se han tratado de alcanzar las metas de la Cumbre
Mundia®4.

109. Los humedales figuran entre los entornos mas productivos del planeta y
proporcionan numerosos servicios de ecosistemas como suministro de agua dulce,
alimentos y materiales de construccion, biodiversidad, control de inundaciones,
recarga de aguas subterraneas y mitigacion del cambio climatico®>. La Convencion
de Ramsar se aprobd en 1971 y entrdé en vigor en 1975. Cuenta con 160 partes
contratantes. El objetivo de la Convencion es la conservacion y el uso racional de
todos los humedales mediante acciones locales, nacionales y regionales y la
cooperacion internacional, como contribucion al logro de un desarrollo sostenible en
todo el mundo. En virtud de la Convencidon de Ramsar, las partes deben, entre otras
medidas, designar humedales para ser incluidos en la Lista de Ramsar y promover
su conservacion, asi como el uso racional de los humedales de su territorio. La
definicion de humedales de la Convencidon de Ramsar incluye la mayoria de las
zonas costeras de todo el mundo. Hasta la fecha, una gran parte de los 1.929 sitios
incluidos en la Lista de Ramsar son humedales costeros y marinos®®. Diversas
actividades, entre ellas programas de sensibilizacion y asistencia, han contribuido a
la aplicacion de la Convencion de Ramsar y han tratado de contribuir a la
consecucion de las metas de la Cumbre Mundial.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura

110. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada
en Estocolmo en 1972 se presentaron propuestas para conservar los sitios naturales,
junto con los sitios culturales®’. La Convencion sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural fue aprobada por la Conferencia General de la UNESCO
en 1972 y entro en vigor en 1975. Cuenta con 187 Estados partes. El Comité del
Patrimonio Mundial establecido con arreglo al articulo 8 de la Convenciéon ha
elaborado directrices operacionales para la inscripcion de bienes en la Lista del
patrimonio mundial y la Lista del patrimonio mundial en peligro. Diversas zonas
marinas estan incluidas en esas Listas. Ademas, el Programa marino del patrimonio
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62 Se puede consultar el texto de los acuerdos y memorandos de entendimiento en

http://cms.int/species/index.htm.

63 Se puede consultar mas informacién en www.unep-wcmec-apps.org/isdb/Taxonomy/ y

http://groms.gbif.org/.

64 Véase http://cms.int/.

65 Véase Valores liquidos de Ramsar: 40 aiios de la Convencion sobre los Humedales (2011).
66 Véase http://ramsar.org/.

67 Véase http://whc.unesco.org/en/convention.
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mundial®® tiene por objetivo salvaguardar el patrimonio cultural y natural marino
del mundo prestando ayuda a los Estados partes en la designacion de bienes marinos
y en la ordenacion efectiva de esos sitios. El Programa proporciona apoyo técnico
continuo, que incluye talleres de capacitacion, recaudacion de fondos y concepcion
y ejecucion de proyectos destinados a sitios marinos ya existentes o potenciales.

111. El Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO es una iniciativa
intergubernamental puesta en marcha a principios de la década de 1970. Se
ocupa en particular de las dimensiones ecologicas, sociales y econdmicas de la
pérdida de biodiversidad. A lo largo de los afios, la labor del Programa se ha
concentrado en el desarrollo de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera,
que son zonas de ecosistemas terrestres y costeros o marinos, o una
combinaciéon de ambos, con funciones interconectadas como la conservacion
de los paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacion genética; el
desarrollo; y el apoyo logistico mediante la investigacion, el seguimiento, la
instruccion sobre el medio ambiente y la capacitacion. Hay 563 sitios en 109
paises de todo el mundo, algunos de los cuales engloban zonas costeras y
marinas. Las reservas de la biosfera marinas y costeras son sitios de referencia
para hacer un seguimiento de la biodiversidad costera y marina, observar y
medir los efectos producidos por el hombre sobre los habitats costeros o
marinos y elaborar directrices rigurosas ¢ innovadoras para su conservacion y
ordenacion sostenible©.

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

112. De acuerdo con el articulo 145 de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (la
Autoridad) es responsable de adoptar, con respecto a las actividades en la Zona, las
medidas necesarias para asegurar la eficaz proteccion del medio marino contra los
efectos nocivos que puedan resultar de esas actividades. En el Reglamento sobre
prospeccion y exploracion de nédulos polimetalicos en la Zona y el Reglamento
sobre prospeccion y exploracion de sulfuros polimetalicos en la Zona se dispone que
la Autoridad y los Estados patrocinadores deben aplicar el criterio de precaucion
reflejado en el principio 15 de la Declaracion de Rio. La Comision Juridica y
Técnica de la Autoridad también esta facultada para formular recomendaciones al
Consejo sobre la aplicacion de ese principio. El Reglamento sobre sulfuros
polimetalicos, aprobado en mayo de 2010, incluye numerosas disposiciones
relacionadas con la gestion de los riesgos para la biodiversidad, inclusive sobre
elementos especiales como los ecosistemas marinos vulnerables”°.

113. Las evaluaciones del impacto ambiental se han convertido en uno de los
instrumentos mas efectivos y practicos para contribuir a la aplicacion del desarrollo
sostenible y ocupan un lugar destacado en las normas, reglamentos y procedimientos
de la Autoridad”!.

114. Ademas, uno de los objetivos operacionales del proyecto de plan de
ordenacion ambiental en toda la zona de fractura Clarion-Clipperton, que la
Comision Juridica y Técnica examinara durante el 17° periodo de sesiones de la

68 Véase http://whc.unesco.org/en/marine-programme/.

69 Puede consultarse la lista de reservas de la biosfera en www.unesco.org/mab/wnbrs.shtml.
70 Contribucién de la Autoridad.

71 Ibid. Véase también A/66/70, parrs. 134, 153 y 154.
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Autoridad en 2011, es llevar a cabo las evaluaciones del impacto ambiental
acumulado que sean necesarias sobre la base de las propuestas de explotacion. En el
futuro, es muy probable que los reglamentos sobre la explotacion de nddulos
polimetalicos y otros recursos como los sulfuros polimetalicos y las costras de
cobalto incluyan disposiciones sobre la obligacion de realizar evaluaciones del
impacto ambiental de las actividades propuestas por los contratistas’2.

115. Por lo que se refiere al establecimiento de zonas marinas protegidas, la
Comision Juridica y Técnica estd examinando una propuesta para el establecimiento
de una red representativa de zonas de interés ambiental en toda la zona Clarion-
Clipperton presentada por miembros de la Autoridad. Esa iniciativa sin precedentes
representa una superficie considerable que abarca unos 4,5 millones de kilémetros
cuadrados”’3.

Pesca sostenible

116. La pesca es uno de los sectores que mas contribuyen al desarrollo econémico,
la seguridad alimentaria y el bienestar cultural y social de muchos paises. En 2008,
la pesca de captura y la acuicultura suministraron al mundo unos 142 millones de
toneladas de pescado, de las que 79,5 millones de toneladas procedieron de la pesca
de captura marina’4. Cerca del 81% de la produccion mundial de pescado se destind
al consumo humano y proporciond a 3.000 millones de personas como minimo el
15% de sus proteinas animales. El porcentaje de la produccion de la pesca y la
acuicultura que entré en el comercio internacional también aument6 del 25% en
1976 al 39% en 2008 y el valor de las exportaciones mundiales alcanzé un valor sin
precedentes de 102.000 millones de dolares.

117. El empleo en la pesca y la acuicultura ha aumentado notablemente en las tres
ultimas décadas, con un indice de crecimiento medio del 3,6% anual desde 1980. En
2008, 44,9 millones de personas estaban empleadas en la pesca de captura o en la
acuicultura, y como minimo el 12% de esas personas eran mujeres. Por cada persona
empleada en la produccién de la pesca de captura y la acuicultura existen unos tres
puestos de trabajo en actividades secundarias, con un total de mas de 180 millones
de empleos en toda la industria pesquera. El empleo en el sector pesquero ha
aumentado mas rapidamente que la poblacion mundial y que el empleo en la
agricultura tradicional.

118. No es menos cierto, sin embargo, que la contribucion de la pesca al desarrollo
sostenible depende de que se mantengan unos ecosistemas productivos en buena
salud y en funcionamiento. Lamentablemente, la proporcion de poblaciones de
peces marinos consideradas infraexplotadas o moderadamente explotadas disminuyo
desde el 40% a mediados de la década de 1970 hasta el 15% en 2008, mientras que
la proporcion de poblaciones sobreexplotadas, agotadas o en recuperacion aumentd
desde el 10% en 1974 hasta el 32% en 2008. La necesidad de mejorar la gobernanza
de los océanos y la pesca, en particular la adopcion y aplicacion de enfoques
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72 Contribucion de la Autoridad.
73 Contribucién de la Autoridad. Véanse también ISBA/14/LTC/2 y A/66/70, parr. 181.
74 FAQ, El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2010 (Roma, 2010).
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ecosistémicos integrados basados en los mejores datos cientificos de que se
disponga, ha sido ampliamente reconocida?s.

119. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo7¢ y la Cumbre Mundial77 sefialaron una amplia gama de problemas y las
correspondientes medidas para el uso sostenible y conservacion de los recursos
vivos marinos en zonas bajo jurisdiccion nacional y en alta mar. A pesar de las
medidas adoptadas por los Estados y las organizaciones pertinentes, muchos de esos
problemas siguen dandose hoy en dia; entre ellos, cabe citar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada’s, la sobreexplotacion pesquera, la capacidad excesiva,
el control inadecuado del Estado del pabellon, las capturas incidentales y los
descartes excesivos, la reunién y presentacion inadecuadas de datos, la falta de
datos cientificos, el seguimiento, control y vigilancia ineficaces, la degradacion de
los ecosistemas marinos vulnerables y la necesidad de transferencia de tecnologia y
creacion de capacidad.

120. En la seccion siguiente se resaltan algunos de los logros importantes de la
comunidad internacional en la aplicacion de los resultados de las principales
cumbres en materia de desarrollo sostenible relacionados con la pesca sostenible,
incluidas algunas novedades recientes.

121. La Asamblea General ha aprobado una amplia gama de decisiones y
recomendaciones relacionadas con los recursos vivos marinos, desde una fecha tan
temprana como 1955. Esas decisiones y recomendaciones también se han referido a
la aplicacion del capitulo 17 del Programa 21 y el capitulo IV del Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo sobre el uso sostenible y la
conservacion de los recursos vivos marinos en zonas bajo jurisdiccion nacional y en
alta mar. Desde 2003 (resolucion 58/14), la Asamblea General ha consolidado y
examinado las cuestiones relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de los
recursos vivos marinos en sus resoluciones anuales sobre la pesca sostenible.

122. Las labores recientes de la Asamblea General se han centrado en hacer frente a
los efectos de la pesca en los fondos marinos sobre los ecosistemas marinos
vulnerables (véase la secc. IV.B.6 infra)7®. En 2006 y 2009 la Asamblea General
examiné las medidas adoptadas en ese ambito por los Estados y las organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera. En 2011 se llevara a cabo otro examen,
con miras a asegurar la aplicacion efectiva de las medidas y a formular nuevas
recomendaciones, segin sea necesario®0.

123. También han examinado cuestiones relacionadas con la pesca sostenible el
proceso de consultas oficiosas®! y el Grupo de Trabajo®2. En particular, en su sexta

75 Véanse A/60/99, parrs. 4 y 5, y Banco Mundial, The sunken billions: the economic justification
for fisheries reform (Washington, D.C., 2009).

76 Programa 21, cap. 17, parrs. 17.44 a 17.96.

77 Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo (véase la nota 9 supra), cap. 1V, parrs.
30 a 32.

78 En un estudio reciente se calculaba el costo de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
entre 10.000 y 23.500 millones de délares anuales (D. J. Agnew y otros, “Estimating the
worldwide extent of illegal fishing”, se puede consultar en www.plosone.org).

79 Resoluciones 59/25, 61/105 y 64/72.

80 A/61/154 y A/64/305.

81 A/57/80, A/58/95, A/59/122, A/60/99 y A/60/63, parrs. 168 a 231.

82 A/61/65, A/63/79 y A/65/88.
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reunion, el proceso de consultas oficiosas acordd una amplia variedad de elementos
relacionados con la pesca y su contribucion al desarrollo sostenible, muchos de los
cuales se incluyeron en las resoluciones de la Asamblea General sobre los océanos y
el derecho del mar y sobre la pesca sostenible®3.

Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces transzonales
y las poblaciones de peces altamente migratorios

124. En los articulos 63 2) y 64 de la Convencion se establece el régimen juridico
general para la conservacion y ordenacion de los recursos vivos marinos, incluidas
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios. Habida cuenta de los problemas que existian en relaciéon con la
conservacion y ordenacion de esas poblaciones, en el Programa 21 (cap. 17, parr.
17.49 e)) se instd a convocar una conferencia intergubernamental bajo los auspicios
de las Naciones Unidas con vistas a promover la aplicacion efectiva de esas
disposiciones.

125. De acuerdo con la resolucion 47/192 de la Asamblea General, en 1993 se
celebro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas
(poblaciones de peces transzonales) y las poblaciones de peces altamente
migratorios, que finalizo su labor en 1995 con la aprobacion del Acuerdo sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservaciéon y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios (el Acuerdo). El Acuerdo entr6 en vigor el 11 de diciembre de
2001 y en la actualidad cuenta con 78 Estados partes, incluida la Uniéon Europea®“.

126. En el Acuerdo se establece el régimen juridico para la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y de peces altamente
migratorios con miras a asegurar su conservacion y uso sostenible a largo plazo. La
conservacion y ordenacion de esas poblaciones se debe basar en el criterio de
precaucion y en los mejores datos cientificos de que se disponga. En el Acuerdo
también se desarrolla con mayor detalle el principio fundamental establecido en la
Convencion de que los Estados deben cooperar en la adopcidon de las medidas
necesarias para la conservacion de esos recursos. Se exige que las medidas
adoptadas para las zonas bajo jurisdiccion nacional y las establecidas para la alta
mar sean compatibles y se prevén mecanismos para el cumplimiento y ejecucion de
las medidas en alta mar. En el Acuerdo también se reconocen las necesidades
especiales de los Estados en desarrollo, inclusive en cuanto al desarrollo de sus
propias pesquerias y su participacion en la pesca de alta mar de esas poblaciones de
peces®>.

127. En 2006, de conformidad con el articulo 36 del Acuerdo, se convocoé una
conferencia de revision con miras a evaluar la eficacia del Acuerdo y sus
disposiciones a los efectos de asegurar la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios
y, en caso necesario, proponer medidas para reforzar el contenido y los métodos de

34

83 A/60/99.
84 Véase http://un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_fish stocks.htm.
85 Véase www.un.org/Depts/los/convention_agreements/reviewconf/FishStocks SP_B.pdf.

11-29603



A/66/70/Add.1

11-29603

puesta en practica de dichas disposiciones con el fin de encarar mejor los problemas
persistentes en la conservacion y la ordenacion de esas poblaciones de peces.

128. La Conferencia de revision analiz6é diversas maneras de dar pleno vigor al
Acuerdo, mediante un examen y evaluacion sustantivos y, mediante la adopcion de
recomendaciones para reforzar la aplicacion del Acuerdo. Esas recomendaciones se
referian a los siguientes aspectos: conservacion y ordenacion de las poblaciones de
peces; mecanismos de cooperacion internacional y Estados no miembros;
seguimiento, control y vigilancia; cumplimiento y ejecucion; y Estados en
desarrollo y Estados que no son parte en el Acuerdo®°. Con respecto a este ultimo
aspecto, la Conferencia recomendd que los Estados intercambiasen ideas sobre
como promover un mayor nimero de ratificaciones y adhesiones al Acuerdo
mediante un didlogo continuo para abordar las inquietudes planteadas por algunos
Estados no partes.

129. En 2010, en la reanudacion de la Conferencia de revision se llevo a cabo un
examen de la aplicacion de las recomendaciones aprobadas en la Conferencia de
revision de 2006 y se aprobaron recomendaciones adicionales®’. La Conferencia
recomendo6 también que continuaran las consultas oficiosas de los Estados partes en
el Acuerdo y que se siguiera examinando el Acuerdo mediante la reanudacion de la
Conferencia de revision, en una fecha no anterior a 20153%8. En los parrafos 31 y 32
de su resolucién 65/38, de 7 de diciembre de 2010, la Asamblea General alentd a los
Estados y a las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera a que
acelerasen los progresos relativos a las recomendaciones aprobadas por la
Conferencia de revision en 2006 y 2010.

130. Conforme a las peticiones de la Asamblea General, entre 2002 y 2010 se
celebraron anualmente consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo. Esas
reuniones han proporcionado a los Estados un foro para examinar cuestiones
relacionadas con la aplicacion del Acuerdo y adoptar medidas preparatorias para la
Conferencia de revision y su reanudacion.

131. Las consultas oficiosas han contribuido también al examen por la Asamblea
General de su tema del programa relativo a los océanos y el derecho del mar. Entre
los resultados concretos de las reuniones de las consultas oficiosas cabe citar las
recomendaciones sobre la constitucion del Fondo de Asistencia establecido en virtud
de la Parte VII del Acuerdo; la elaboracion y aprobacion del mandato para el Fondo
de Asistencia; el examen y aprobacion de los documentos preparatorios para la
Conferencia de revision de 2006 y su reanudacion en 2010; y un didlogo continuo,
en particular con los Estados en desarrollo, para promover una mayor participacion
en el Acuerdo.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion

132. El Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta mar fue
aprobado en 1993 y entr6 en vigor en 2003. Su objetivo es aumentar el
cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion en alta mar

86 A/CONF.210/2006/15, anexo; A/61/63/Add.1, parrs. 151 a 160.
87 A/CONF.210/2010/7, anexo.
88 A/65/69/Add.2, parrs. 10y 11.
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estableciendo las responsabilidades de los Estados del pabellon y reforzando la
cooperacion internacional y la transparencia en el intercambio de informacion. En
particular, trata de alentar a los Estados a adoptar medidas efectivas, ajustadas al
derecho internacional, para impedir el cambio de pabellon de los buques (véase
también la secc. IV.B.2 infra)®°.

133. El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO se aprobd como
instrumento voluntario después de la Conferencia Internacional de Pesca
Responsable y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebradas en 1992. El Cddigo establecié principios para que la pesca y
las actividades relacionadas con la pesca se llevasen a cabo de forma responsable,
teniendo en cuenta todos los aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econdmicos,
sociales, ambientales y comerciales pertinentes, y promueve la contribucion de la
pesca a la seguridad alimentaria y a la calidad de la alimentacion. También trata de
promover y facilitar el ajuste estructural en el sector de la pesca de modo que esta se
utilice de un modo responsable y sostenible a largo plazo en beneficio de las
generaciones presentes y futuras®?. El Cédigo es de aplicacion mundial y esta
dirigido a diversos interesados, entre cllos las organizaciones y arreglos regionales
de ordenacién pesquera®’.

134. El Codigo de Conducta se complementa con cuatro planes de accion
internacionales: el Plan de accion internacional para prevenir, desalentar y eliminar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; el Plan de accion internacional para
la reduccion de las capturas incidentales de aves marinas en la pesca con palangre;
el Plan de accion internacional para la conservacion y ordenacion de los tiburones; y
el Plan de accion internacional para la ordenacion de la capacidad pesquera. Los
planes de accion internacionales son instrumentos no vinculantes que se elaboran en
el marco del Codigo de Conducta y se aplican a todos los Estados, entidades y
pescadores.

135. La Declaracion y Plan de Accion de Kyoto fueron aprobados en 1995 por la
Conferencia Internacional sobre la Contribuciéon Sostenible de la Pesca a la
Seguridad Alimentaria. En ese documento se reconocia la importante funcion que
desempeiiaban la pesca y la acuicultura para proporcionar seguridad alimentaria,
tanto mediante la oferta de alimentos como mediante el bienestar econdémico y
social®2. En la Declaracion se instaba a adoptar medidas para conservar y ordenar
los recursos pesqueros y la pesca, entre ellas medidas para la aplicacion efectiva del
Coédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO, el aumento de la
investigacion cientifica para el desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura, la
evaluacion de la productividad de las poblaciones y el ajuste de la capacidad
pesquera hasta un nivel adecuado a la productividad a largo plazo de las poblaciones
y el aumento de la oferta disponible de pescado y productos pesqueros para el
consumo humano?3.

136. La Estrategia de la FAO para mejorar la informacion sobre la situacion y las
tendencias de la pesca de captura se aprob6o en 2003 como instrumento no
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Comision General de Pesca del Mediterraneo, Studies and Reviews No. 76 (2005) (Roma, 2005).
Véase www.fao.org/fishery/es.

Codigo de Conducta de la FAO, art. 1.2.

A/60/63, parr. 191.

FAO, Sustainable contribution of fisheries to food security (Bangkok, 2000), se puede consultar
en http://fao.org/docrep/003/x6956e/x6956e00.htm.
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vinculante®#. Su objetivo principal era ofrecer un marco practico, una estrategia y
un plan para mejorar los conocimientos y la comprension de la situacion y las
tendencias de la pesca como base para la formulacion de politicas y la ordenacion
pesqueras a favor de la conservacion y el uso sostenible de los recursos pesqueros
en los ecosistemas. La Estrategia proporciona principios rectores para los acuerdos
de aplicaciéon y enuncia los objetivos y las medidas exigidas, definiendo las
funciones de los diferentes interesados y concentrandose primordialmente en la
necesidad de fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo. El proyecto
FishCode-STF se formul6 en el marco del Programa FishCode de la FAO para
contribuir a la aplicacion de la Estrategia en todo el mundo®>.

137. En 2009, el Comité de Pesca de la FAO aprobd el Acuerdo sobre medidas del
Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada®®. Su objetivo es prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada mediante la aplicacion de medidas
eficaces del Estado rector del puerto para garantizar asi el uso sostenible y la
conservacion a largo plazo de los recursos vivos marinos y los ecosistemas marinos.

138. Con objeto de prevenir que la pesca capturada ilegalmente entre en el mercado
internacional, en el Acuerdo se enuncian medidas que ha de adoptar el Estado rector
del puerto con respecto a los buques pesqueros extranjeros. En su sexagésimo quinto
periodo de sesiones, la Asamblea General alentd a los Estados a que considerasen la
posibilidad de ratificar, aceptar o aprobar el Acuerdo sobre medidas del Estado rector
del puerto, o de adherirse a él, con miras a que entrase en vigor prontamente®”.

139. En el plan de accion actual de la FAO se establecen las bases para mejorar el
enfoque basado en los resultados para la planificacion y ejecucion de programas y la
presentacion de informacion al respecto dentro de la organizacion. Entre los
principios y elementos principales del enfoque cabe citar los siguientes: a)
reduccion del namero absoluto de personas que padecen hambre; b) eliminacion de
la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos; y c¢) ordenacion y
utilizacidon sostenibles de los recursos naturales en beneficio de las generaciones
actuales y futuras®s.

140. Entre las ultimas novedades que se han producido en la FAO para lograr un
marco normativo global para la pesca sostenible cabe citar la aprobacion de las
Directrices internacionales para la ordenacion de las pesquerias de aguas profundas
en alta mar en 2008 y la aprobacion de las Directrices internacionales sobre la
ordenacion de las capturas incidentales y la reduccion de los descartes en 2011. Las
primeras se aprobaron para ayudar a los Estados y las organizaciones y arreglos
regionales de ordenacidén pesquera a gestionar de manera sostenible la pesca en
aguas profundas en alta mar y proporcionan recomendaciones sobre los datos y la
presentacion de informacién, la aplicacion y el cumplimiento, las medidas de
ordenacion, los aspectos relativos a la conservacion, los criterios para la
identificacion de ecosistemas marinos vulnerables y las evaluaciones del impacto©°.

94 Se puede consultar en http://fao.org/DOCREP/006/Y4859T/Y4859T00.htm.

95 Se puede consultar mas informacioén en: www.fao.org/fishery/fishcode-stf/en.

96 Se puede consultar en www.fao.org/Legal/treaties/037t-S.pdf.

97 Resolucion 65/38, parr. 50.

98 Contribucion de la FAQO; véase también el documento COFI1/2011/9 de la FAO.

99 FAO, El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2010 (Roma, 2010); véase también

A/65/69/Add.2, parrs. 175 a 177.
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También se esta elaborando una base de datos mundial de informacioén relacionada
con los ecosistemas marinos vulnerables y se publicaran guias de identificacion de
especies de facil consulta para ayudar a mejorar la informacion sobre las especies de
los fondos marinos!%?. En mayo de 2011 se celebrara una consulta técnica para
examinar la posibilidad de elaborar un nuevo instrumento sobre la actuacion del
Estado del pabellon. También se ha decidido elaborar un nuevo instrumento
internacional sobre la pesca en pequeia escala que se centre en las necesidades de
los paises en desarrollo. Contintian las labores sobre la elaboracion y aplicacion de
un registro mundial de buques de pesca, buques de transporte refrigerado y buques
de suministro.

Actividades de otras organizaciones intergubernamentales
en el plano internacional

141. Otras organizaciones y entidades intergubernamentales han contribuido
activamente a la conservacion y uso sostenible de los recursos vivos marinos desde
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
entre ellas el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el PNUMA, la
UNESCO y la OMC. A ese respecto, en el Programa 21 se reconocid la importancia
de la cooperacion y coordinacion en los planos internacional y regional con respecto
a la conservacidon y uso sostenible de los recursos vivos marinos!'?!. También se
reconoci6 la importancia de las medidas para el fortalecimiento de la cooperacion y
la coordinacion entre las numerosas organizaciones, dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas, que tienen competencia en asuntos marinos 02

142. Mediante la decision X/2 de su décima reunion, la Conferencia de las Partes en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica aprobé un Plan Estratégico para la
Diversidad Biologica 2011-2020 en el que se incluia una meta para 2020 en virtud
de la cual todas las poblaciones de peces e invertebrados y plantas acuaticas se
gestionarian y cultivarian de manera sostenible y licita y aplicando enfoques
ecosistémicos. A esos fines, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ha empezado
a cooperar con la FAO, el PNUMA vy otras organizaciones y entidades
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes para evaluar los efectos que
tienen para la biodiversidad y los habitats marinos las practicas pesqueras
destructivas, la pesca no sostenible y la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada!93. Mediante su decision X/29, la Conferencia de las Partes decidio
también seguir examinando los efectos de la pesca no sostenible tales como las
practicas pesqueras destructivas, la pesca excesiva y la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada sobre la biodiversidad y los habitats marinos y costeros.

143. Mediante su resolucion 14.2, la 14* Conferencia de las Partes en la Convencidon
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres aprobd una Vision Estratégica para 2008-2013 en la que se tomaron en
consideracion los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los resultados de la Cumbre
Mundial para garantizar que las politicas de la Convencién, a medida que

100 Contribucién de la FAO.

101 Programa 21, parrs. 17.58a 17.63 y 17.88 a 17.91.
102 Programa 21, cap. 17.F.

103 UNEP/CBD/SBSTTA/14/INF/6.
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evolucionaran, y las prioridades ambientales internacionales se apoyasen
mutuamente. La secretaria de la Convencion continud también prestando apoyo para
la investigacion y el andlisis de las condiciones biologicas y la distribucion de
poblaciones de especies concretas que son actualmente objeto de comercio o cuyo
comercio se estd estudiando, y para la determinacion de las especies que podrian
reunir las condiciones para ser incluidas en los apéndices de la Convencion y
beneficiarse de ello (véase también parr. 106 supra)'04.

144. En 2009, tomando en consideracion el compromiso de la Cumbre Mundial de
mantener las poblaciones de peces agotadas o restablecerlas a niveles que pudiesen
producir el maximo rendimiento sostenible a mas tardar en el afio 2015, la OCDE
decidié ejecutar un proyecto sobre los aspectos econémicos de la recuperacion de
las pesquerias que se centraba en los aspectos econdémicos e institucionales
decisivos del proceso de recuperacion. El resultado principal del proyecto sera
proporcionar asesoramiento practico y basado en pruebas sobre lo que necesitan
hacer los encargados de la formulacion de politicas para garantizar que los
programas de recuperacion de las poblaciones logren sus objetivos y contribuyan
positivamente a largo plazo desde el punto de vista econdmico 105,

145. La COI ha obrado en pro del fortalecimiento de la cooperacion regional y la
coordinacion entre las organizaciones y programas regionales, los programas de
mares regionales del PNUMA, las organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera y otras organizaciones cientificas, de salud y de desarrollo
regionales. Puso en marcha un proyecto sobre la ordenacion sostenible de los
recursos marinos compartidos de los grandes ecosistemas marinos del Caribe!°°.

Novedades en el plano regional

146. En el Programa 21 se reconocio la necesidad de que los Estados velasen por
una coordinacion y cooperacion entre los o6rganos de pesca intergubernamentales
subregionales, regionales y mundiales. También se alent6 a los Estados a cooperar
para establecer esas organizaciones cuando no existiesen!07.

147. Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y la aprobacion del Acuerdo, se ha prestado mayor atencion a la
elaboracion de un marco juridico coherente para la conservacion y ordenacion de los
recursos vivos marinos en alta mar. A ese respecto, en los articulos 8 y 10 del
Acuerdo se sefald que las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera eran los mecanismos principales para la aprobacion de medidas de
conservacion y ordenacion y se expuso una lista amplia de funciones que habian de
desempeinar esas organizaciones y arreglos, poniendo de relieve su funcion de
ordenacion.

148. Se reconoce, sin embargo, que es necesario mejorar el funcionamiento de esas
organizaciones y arreglos y mejorar con ello la gobernanza de la pesca en alta mar.
Muchas organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera no estan
facultados para imponer obligaciones juridicamente vinculantes y se limitan a actuar

104

105

106
107

Contribucion de la secretaria de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Contribucién de la OCDE. Véase también OCDE, The Economics of Rebuilding Fisheries:
Workshop Proceedings (Paris, 2010).

Contribucion de la COL.

Programa 21, cap. 17, parrs. 17.58 a 17.61.
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como organismos de asesoramiento cientifico!98. Algunas organizaciones regionales
de ordenacion pesquera, a pesar de tener un mandato que las faculta para la
ordenacion, sélo tienen competencia para especies concretas o se centran en una
zona geografica especifica.

149. Recientemente se han adoptado medidas para modernizar los mandatos de esas
organizaciones y arreglos, llevar a cabo examenes del desempeiio, establecer nuevas
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera y reforzar la
integracion, coordinacion y cooperacion, incluso con arreglos de mares regionales y
otras organizaciones pertinentes!%? . Las organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera con competencia para regular la pesca en los fondos marinos
también han adoptado medidas para dar efectos a las resoluciones de la Asamblea
General 59/25 y 61/105 con objeto de hacer frente a los efectos de ese tipo de pesca
sobre los ecosistemas marinos vulnerables!!0.

150. Recientemente, la Comisién Internacional para la Conservacion del Atin
Atlantico informo6 de que varias poblaciones de atunes de importancia comercial
estaban sujetas a planes de recuperacion y reconstitucion, y que en la asignacion de
las posibilidades de pesca se tomaban en consideracion el asesoramiento cientifico y
los derechos legitimos de los Estados en desarrollo a promover su pesca en el
contexto del mantenimiento de las poblaciones de peces en el maximo rendimiento
sostenible. En el futuro, la Comisién Internacional estudiara la posibilidad de
oficializar la aplicacion del criterio de precaucion en el proceso de adopcion de
decisiones!!!. La Comisioén para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos ha elaborado un programa de tres aflos de duracion para contribuir a la
creacion de capacidad y hacer frente a los problemas asociados con la distribucion
de la carga que suponen los procesos cientificos en la Comision!!2. La Comision
Interamericana del Atan Tropical ha establecido temporadas y zonas de veda que se
aplican a todos los buques pesqueros para la pesca con redes de cerco y ha
prohibido el transbordo en el mar efectuado por buques con redes de cerco!!3.

Control de la contaminacion marina

151. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
reconocid que la degradacion del medio marino podia derivarse de una amplia gama
de fuentes terrestres y de actividades realizadas en el mar, como el transporte
maritimo, los vertimientos en el mar y la prospeccion y extraccion de petrdleo y gas.
Por ello, en el Programa 21'!4 y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo !5 se definieron diversos retos y se expusieron objetivos, actividades
y medios de aplicacion para proteger el medio marino frente a esa contaminacion.
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Véanse A/60/99, parr. 7, y A/CONF.210/2010/7, anexo. Véase también E.J. Molenaar, “New
areas and gaps — How to address them” (2005), parr. 3.

Véanse A/60/99; A/CONF.210/2010/1; A/CONF.210/2010/7, anexo; y resoluciones de la
Asamblea General sobre la pesca sostenible. Para los examenes del desempeiio, véase
A/CONF.210/2010/1, parrs. 247 a 299.

A/61/154 y A/64/305.

Contribucion de la Comision Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico.
Contribucion de la Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.
Contribucion de la Comision Interamericana del Atin Tropical.

Programa 21, cap. 17, parrs. 17.18 a 17.43.

Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo (véase la nota 9 supra), parrs. 33 a 35.
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152. En particular, en el Programa 21 se recomend6 que los Estados aplicasen
criterios de prevencion, precaucion y prevision, llevasen a cabo una evaluacion
previa de las actividades, integrasen la proteccion del medio marino en las politicas
pertinentes, estableciesen incentivos econdmicos y otros medios acordes con la
incorporacion de los costos ambientales y mejorasen el nivel de vida de las
poblaciones costeras!!6. También se convino en que, para apoyar las medidas que
tomasen los paises en desarrollo, seria preciso que se suministrasen recursos
financieros adicionales y se contase con acceso a tecnologias menos contaminantes
y a las investigaciones pertinentes.

Contaminacion procedente de fuentes terrestres

153. Desde la aprobacion del Programa 21, la comunidad internacional ha
elaborado instrumentos juridicos y normativos y ha emprendido numerosas
actividades en los planos mundial, regional y nacional para hacer frente a la
contaminacion marina procedente de fuentes terrestres. Aunque se han logrado
algunos avances, la contaminacién procedente de un numero cada vez mayor de
actividades realizadas en tierra sigue repercutiendo negativamente sobre el medio
marino. Entre las principales categorias de contaminantes procedentes de fuentes
terrestres cabe citar las aguas residuales, los contaminantes orgéanicos persistentes,
las sustancias radiactivas, los metales pesados, los hidrocarburos, los nutrientes, la
movilizacidon de sedimentos y los desechos marinos!!7.

154. Se calcula que alrededor del 80% de la contaminacién marina procede de
fuentes terrestres como la industria, la agricultura, el desarrollo urbano, la mineria,
las actividades militares, el turismo y las obras de construccion. Aunque esas
actividades contribuyen mucho al desarrollo econdmico nacional, si no se planifican
y gestionan adecuadamente pueden tener consecuencias profundamente negativas
sobre el medio marino y, por ello, sobre el desarrollo sostenible.

155. La contaminacion procedente de fuentes terrestres afecta principalmente a las
zonas costeras, que estan consideradas entre las zonas marinas mas productivas. En
particular, la contaminacion procedente de esas fuentes afecta a la seguridad
alimentaria y la mitigacion de la pobreza, la salud publica, los ecosistemas y la
salud y los beneficios y usos econémicos y sociales de los ecosistemas, incluidos los
valores culturales!!8.

156. En el plano mundial, el régimen juridico, que en gran medida es anterior al
Programa 21, incluye las disposiciones generales para la proteccion del medio
marino frente a las fuentes terrestres de contaminacion enunciadas en la Parte XII de
la Convencioén y diversos instrumentos internacionales celebrados para regular tipos
o fuentes concretos de contaminacion, entre los que cabe citar la Convencion de
Ramsar de 1971 y el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes de 2001''°. En la actualidad, los Estados estdn negociando un
instrumento mundial juridicamente vinculante sobre el mercurio, conforme a una
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Programa 21, cap. 17, parr. 17.22.

PNUMA, Protecting coastal and marine environments from land-based activities: A guide for
national action (2006), pags. 2 y 3.

Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino,
Protecting the oceans from land-based activities (2001), pags. 9 a 16.

Véase también PNUMA, Protecting coastal and marine environments from land-based
activities: A guide for national action (2006), en especial pags. 8, 9 y 14.
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decision del Consejo de Administracion del PNUMA adoptada en 2009 (véase
también parr. 224 infra)'20.

157. En el plano regional, desde 1992 se han aprobado varios instrumentos que se
ocupan de la contaminacion procedente de fuentes terrestres, en particular en el
contexto de los convenios sobre mares regionales. Entre otros, cabe citar como
ejemplo el Protocolo de 1995 para la proteccion del Mar Mediterranco frente a la
contaminacion procedente de fuentes terrestres y actividades realizadas en tierra y el
Protocolo de 2010 para la proteccion del medio marino y costero del Océano Indico
occidental contra las fuentes y actividades terrestres. El Protocolo de 1999 relativo a
la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres, del Convenio de
1983 para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe, también entrd en vigor en julio de 2010. Ademas, varios otros instrumentos
regionales se ocupan de las fuentes terrestres de contaminacion de un modo mas
general.

158. El marco juridico internacional se complementa con un marco de politicas
solido basado en instrumentos mundiales no vinculantes que instan a aplicar
medidas en los planos mundial, regional y nacional.

159. En las Directrices de Montreal para la proteccion del medio marino contra la
contaminacion procedente de fuentes terrestres, de 1985, se proporcioné orientacion
sobre la elaboracion de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales apropiados y
legislacion nacional para la proteccion del medio marino contra la contaminacidn
procedente de fuentes terrestres. En el parrafo 17.26 del Programa 21 se invitd al
Consejo de Administracion del PNUMA a que convocase, tan pronto como fuese
posible, una reunion intergubernamental sobre la proteccion del medio marino contra
la contaminacion procedente de fuentes terrestres, aprovechando esas Directrices.

160. Posteriormente se aprobo el Programa de Accion Mundial para la proteccion
del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, que esta concebido
como fuente de orientacion conceptual y practica a la que pueden recurrir las
autoridades nacionales y regionales al elaborar y aplicar medidas duraderas para
prevenir, reducir, controlar y eliminar la degradacion del medio marino producida
por actividades realizadas en tierra. En €l se exponen medidas que se han de adoptar
a todos los niveles para hacer frente a las fuentes terrestres de contaminacion y se
indican también los enfoques recomendados para enfrentarse a nueve tipos
concretos de contaminacion: aguas residuales, contaminantes organicos persistentes,
sustancias radiactivas, metales pesados, nutrientes, hidrocarburos, movilizaciéon de
sedimentos, basuras y alteraciones fisicas y destruccion de habitats 21,

161. En su condicion de secretaria del Programa de Accion Mundial, la Subdivision
de Ecosistemas Marinos y Costeros del PNUMA asiste a los Estados y las
organizaciones intergubernamentales en la aplicacion del Programa, entre otros
medios por conducto de la preparacion de material de orientacion, evaluaciones y
manuales, asi como la prestacion de asistencia técnica y la creacidon de capacidad.
La Subdivision colabora estrechamente con la Oficina de Coordinacion de los Mares
Regionales y con los programas de mares regionales del PNUMA, que han
encabezado las labores de aplicacion en el plano regional.

120 Véase www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/tabid/3320/Default.aspx.
121 Contribucion del PNUMA; véase también UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7.
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162. La Subdivision también presta apoyo a los paises para elaborar y aplicar
programas de accion en el plano nacional prestando asistencia técnica. Esos
programas de accion deben ser integrales, continuos y adaptativos, y ocuparse de
cuestiones intersectoriales como la legislacion, las politicas y la financiacion, al
tiempo que ejecutan actividades concretas para proteger el medio marino!22. Unos
70 paises ya han elaborado un plan nacional de aplicacion del Programa de Accion
Mundial, o estan elaborandolo!23.

163. La aplicacion del Programa de Accion Mundial fue examinada en 2001 y 2006
y sera examinada de nuevo en noviembre de 201124, En el segundo examen
intergubernamental del Programa de Accion Mundial se aprobd la Declaracion de
Beijing que, entre otras cosas, dio una nueva orientacion estratégica al Programa de
Accion Mundial, dado que hizo mayor hincapié en la adopcion de medidas a nivel
nacional y local, ademas de instar a la creacion de mecanismos financieros
sostenibles, la valoracion econdmica de bienes y servicios, la participacion de los
interesados locales y la adopcion de enfoques de ordenacion integrados,
especialmente los que relacionan la ordenacién de los recursos costeros y los de
agua dulce'25. En respuesta al parrafo 33 de la Declaracion Politica de la Cumbre
Mundial, el Programa de Accion Mundial ha reducido su centro de atencion para
conceder mayor importancia a las aguas de desecho municipales, la alteracion fisica
y la destruccion de habitats, los nutrientes y los desechos marinos '2°.

164. Desde 2006, la Subdivision y sus asociados, entre ellos el PNUD, el FMAM y
los programas de mares regionales, han centrado sus labores en las esferas
prioritarias definidas durante el segundo examen intergubernamental y han
continuado las actividades para promover la incorporacion del Programa de Accion
Mundial en los programas nacionales de desarrollo y el fomento de la ordenacion
integrada de las cuencas costeras y fluviales. La Subdivision trata de asegurar que
las medidas adoptadas por las autoridades nacionales para hacer frente a las
actividades realizadas en tierra estén perfectamente integradas en los procesos
nacionales de desarrollo, inclusive los que reciben apoyo de la comunidad
internacional de donantes, los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y las estrategias de lucha contra la pobreza.

165. Algunas iniciativas recientes han aparecido en los informes del Secretario
General sobre los océanos y el derecho del mar, entre las que cabe citar los
programas para evaluar los desechos marinos y ocuparse de ellos, el establecimiento
de la Alianza Mundial sobre la Gestion de los Nutrientes y programas dirigidos a
mejorar la gestion de aguas residuales!27.

Contaminaciéon causada por buques

166. El transporte maritimo internacional es decisivo para el desarrollo sostenible y
sustenta el crecimiento econémico y social en muchos paises. Mas del 80% del
comercio internacional de mercancias se efectiia por via maritima y un porcentaje
aun mayor del comercio de los paises en desarrollo se efectia mediante buques.

122 Contribucion del PNUMA.

123 A/62/66/Add.1, parr. 173.

124 Véase www.gpa.unep.org/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=53.
125 Véase A/62/66, parrs. 268 a 272.

126 Véase PNUMA, The State of the Marine Environment: Trends and Processes (20006).

127 A/63/63/Add.1, parrs. 157, 158 y 167 a 169; A/64/66/Add.1, parrs. 226 a 231 y 387.
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Segun informes recientes, sin embargo, muchos de los paises menos adelantados
permanecen al margen de las rutas de navegacion principales o frecuentes !28.

167. El medio marino sigue sufriendo los efectos de las actividades de transporte
maritimo, en particular los producidos por la contaminacién por hidrocarburos, la
contaminacion atmosférica, las emisiones de gases de efecto invernadero, la
contaminacion quimica y las especies exoticas invasoras.

168. Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo se han elaborado numerosos instrumentos juridicos y normativos
internacionales para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino
causada por buques!2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 194 de la
Convencioén, esas medidas se refieren al disefio, la construccion, el equipo, la
operacion y la dotacion de los buques, a garantizar la seguridad de las operaciones
en el mar, a prevenir la evacuacion intencional o no y los accidentes y a hacer frente
a casos de emergencia!3°.

169. La mayoria de esos instrumentos han sido elaborados por la OMI, por
conducto del Comité de Seguridad Maritima y el Comité de Proteccion del Medio
Marino, pero también han elaborado instrumentos en la materia la OIT, la OHI y el
OIEA. Varios de esos instrumentos todavia no han entrado en vigor. Muchos de los
instrumentos normativos, como por ejemplo directrices, normas y cédigos, han sido
elaborados con una participacion importante de asociaciones de la industria y los
seguros.

170. Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la OMI ha aprobado varios instrumentos importantes en relacion con la
seguridad de la navegacion y la prevencion de la contaminacion marina!3!, asi como
con la responsabilidad y la indemnizaciéon por la contaminacion del medio
marino!32. La OMI también ha aprobado instrumentos internacionales sobre la
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Véase El Transporte Maritimo en 2010, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, que se puede consultar en www.unctad.org.

Por ejemplo, desde la aprobacién del Convenio internacional para el control y la gestion del
agua de lastre y los sedimentos de los buques en 2004, el Comité de Proteccion del Medio
Marino ha elaborado y aprobado 14 conjuntos de directrices para prestar ayuda con la aplicacion
de ese Convenio. También ha aprobado un conjunto de directrices para el cambio de agua de
lastre en la zona del Tratado Antartico.

Véase A/63/63, parrs. 164 a 170, y A/57/57, parrs. 277 a 346 y 373 a 401.

Entre los instrumentos importantes de la OMI, cabe citar: a) el Protocolo de 1996 del Convenio
sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias,
de 1972 (Protocolo de Londres); b) el Protocolo de 1997 (Anexo VI: Reglas para prevenir la
contaminacion atmosférica por los buques) del Convenio internacional para prevenir la
contaminacion por los buques, de 1973, modificado por su protocolo de 1978; c) el Protocolo
sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion por sustancias peligrosas y
nocivas, de 2000; d) el Convenio internacional sobre el control de los sistemas antiincrustantes
perjudiciales en los buques, de 2001; e) el Convenio internacional para el control y la gestion
del agua de lastre y los sedimentos de los buques, de 2004 (atn no ha entrado en vigor); f) el
Convenio internacional de Nairobi sobre la remocion de restos de naufragio, de 2007 (atin no ha
entrado en vigor); g) el Convenio internacional de Hong Kong para el reciclaje seguro y
ambientalmente racional de los buques, de 2009 (atn no ha entrado en vigor). El Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar también
fue enmendado en 1995 y 2010.

Entre ellos, cabe citar: a) el Protocolo de 1992 por el que se modifica el Convenio Internacional
sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacion de las Aguas del Mar
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seguridad de los buques pesqueros, pero esos instrumentos todavia no han entrado
en vigor!33,

171. Por lo que se refiere al transporte de mercancias peligrosas, entre los
instrumentos internacionales en la materia cabe citar el Coddigo Maritimo
Internacional de Mercancias Peligrosas y el Cédigo internacional para la seguridad
del transporte de combustible nuclear irradiado, plutonio y desechos de alta
actividad en bultos a bordo de los buques, que son ahora obligatorios en virtud del
Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar, asi como el
Reglamento del OIEA para el transporte seguro de materiales radiactivos.

172. Entre los convenios mundiales aprobados por la OIT para regular las
condiciones laborales y la operacion segura de los buques cabe citar el Convenio
sobre el trabajo maritimo, de 2006, y el Convenio sobre el trabajo en la pesca, de
2007 (nam. 188). También se han aprobado en el plano regional instrumentos
juridicos para prevenir la contaminacion del medio marino causada por el transporte
maritimo, en particular en el contexto del Programa de mares regionales del
PNUMA (véase parr. 73 supra).

173. Para regular la contaminaciéon causada por buques en las zonas marinas
especialmente sensibles, se han establecido zonas especiales y zonas de control de
las emisiones. Las zonas marinas especialmente sensibles deben tener determinadas
caracteristicas ecoldgicas, socioeconomicas o cientificas y deben poder sufrir dafios
como consecuencia de las actividades maritimas internacionales!3#4. Debe haber
también como minimo una medida de proteccion asociada que cumpla las
prescripciones del instrumento juridico pertinente que pueda ser aprobada por la
OMI para prevenir, reducir o eliminar los riesgos de esas actividades 3.

174. En virtud del Convenio internacional para prevenir la contaminacioén por los
buques, de 1973, modificado por su protocolo de 1978 (Convenio MARPOL 73/78),
las zonas marinas especialmente sensibles deben cumplir también criterios
especificos relacionados con condiciones oceanograficas y ecoldgicas y con el
trafico maritimo. Cuando las aprueba la OMI, las zonas especiales reciben, mediante
reglamentaciones obligatorias, una proteccion mas elevada frente a las descargas
resultantes de las operaciones que otras zonas del mar.

175. En 1997 se afiadié al Convenio MARPOL 73/78 el anexo VI sobre reglas para
prevenir la contaminacion atmosférica por los buques, cuyo objetivo era minimizar
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por Hidrocarburos, de 1969; b) el Convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de
dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos para combustible de buques, de 2001; c) el
Protocolo de 1992 por el que se modifica el Convenio internacional de constituciéon de un fondo
internacional de indemnizacién de dafios causados por la contaminacion de hidrocarburos, de
1971; d) el Protocolo de 2003 del Convenio internacional de constitucién de un fondo
internacional de indemnizacion de dafios causados por la contaminacion de hidrocarburos, de
1992; y e) el Convenio Internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de dafios en
relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, de 1996,
y su Protocolo de 2010 (aun no han entrado en vigor).

Por ejemplo, el Protocolo de Torremolinos de 1993 relativo al Convenio internacional de
Torremolinos para la seguridad de los buques pesqueros, de 1977, y el Convenio Internacional
sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros, de
1995.

Directrices revisadas para la determinacion y designacion de zonas marinas especialmente
sensibles (resolucion A.982(24) de la OMI).

Contribucion de la OMI.
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las emisiones de los buques transportadas por el aire, en particular los 6xidos de
azufre y los o0xidos de nitrogeno y su contribucion a la contaminacion. Después de
su entrada en vigor en 2005, se aprobd en 2008 una revision de ese anexo con el
objetivo de reforzar considerablemente los limites aplicables a las emisiones. En el
anexo revisado figuraba una reduccion progresiva de las emisiones de los buques y
se preveia la designacion de zonas de control de las emisiones. El anexo VI revisado
y el correspondiente Cdodigo técnico sobre los 6xidos de nitrogeno de 2008 entraron
en vigor el 1 de julio de 201013¢.

176. La OMI coordina y administra programas ambientales y lleva a cabo
actividades nacionales y regionales conectadas con la proteccion del medio marino
por conducto de su Programa integrado de cooperacion técnica!3”7. El Programa fue
creado para ayudar a los paises a desarrollar recursos humanos y capacidades
institucionales para un cumplimiento uniforme y efectivo del marco reglamentario
de la OMI y ayuda a los paises a que los servicios maritimos sean seguros y
efectivos y a proteger sus aguas y costas frente a la degradacion ambiental causada
por los buques y otras actividades del sector maritimo.

177. En 2007, la Asamblea de la OMI aprobo la resolucion A.1006(25) sobre la
vinculacion entre el Programa integrado de cooperacion técnica y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en la que, entre otras cosas, se invitaba a los Estados
miembros y organizaciones donantes a que reconociesen la importancia de fomentar
la capacidad maritima para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se
asegurasen de considerar la inclusion del sector maritimo en los programas de
asistencia oficial para el desarrollo. También se pidi6 a la OMI que otorgase mayor
prioridad a las actividades que no solamente fomentasen la pronta ratificacion y
efectiva aplicacion de los instrumentos mundiales de la OMI sino que, ademas,
contribuyeran al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, teniendo en
cuenta las necesidades especiales de los pequefios Estados insulares en desarrollo y
los paises menos adelantados, asi como las necesidades especiales de Africa en el
ambito del transporte maritimo 38,

Otras fuentes de contaminacion

178. Ademas del transporte maritimo, la degradacion del medio marino puede
derivarse de otras actividades realizadas en el mar, como el vertimiento, la
prospeccion y extraccion de petrdleo y gas y la explotacion minera en los fondos
marinos. Por lo que hace al vertimiento, el Programa 21, en su parrafo 17.30.B,
recomendd que los Estados apoyasen una mas amplia ratificacion, aplicacion y
participacion en los convenios pertinentes sobre vertimiento en el mar y alent6 a las
partes en el Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, de 1972 (Convenio de Londres), a que
tomasen las medidas apropiadas para poner fin al vertimiento en los océanos y la
incineracion de sustancias peligrosas. En su parrafo 17.30.C, el Programa 21
también se ocupo de las plataformas marinas de petroleo y de gas y recomendd que
los Estados evaluasen las medidas reguladoras en vigor relativas a las descargas, las
emisiones y la seguridad, y evaluasen la necesidad de medidas adicionales.

136 A/65/69/Add.2, parrs. 248 a 250.
137 Contribucion de la OMI.
138 Contribucion de la OMI.
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179. El Protocolo de Londres se aprobd en 1996 para modernizar y sustituir, a larga,
al Convenio de Londres. Entré en vigor en 2006 y supuso un cambio de enfoque
muy importante en la regulacion del uso de los mares como depodsito de materiales
de desecho al insistir en el criterio de precaucion.

180. En virtud del Protocolo, esta prohibido todo vertimiento, excepto los desechos
que se podrian aceptar y que figuran en una denominada “lista inversa”. Se han de
adoptar medidas preventivas apropiadas cuando sea probable que los desechos u
otras materias introducidas en el medio marino causen dafio, aunque no existan
pruebas concluyentes para demostrar la relacion causal entre lo introducido y sus
efectos. En la actualidad hay 39 partes en el Protocolo!3°.

181. Los organos rectores del Convenio de Londres y el Protocolo de Londres han
aprobado varias directrices para evaluar los efectos de las actividades humanas
sobre el medio marino y ocuparse de todas las corrientes de desechos cuyo
vertimiento al mar podra considerarse. Recientemente, la atencion se ha centrado en
los efectos sobre el medio marino de la fertilizacion con hierro (véase parr. 202
infra) 149,

182. Después de los accidentes de las plataformas petroliferas Deepwater Horizon y
Montara, la atencion internacional se ha centrado en la necesidad de impedir la
contaminacion del medio marino causada por la prospeccion y extraccidon de
petroleo y gas mar adentro. La OMI ya ha elaborado un régimen integral que abarca
la prevencion de la contaminacion por hidrocarburos causada por buques, incluidas
la responsabilidad y la indemnizacion (véanse parrs. 166 a 177 supra), pero, sin
embargo, los instrumentos correspondientes en la actualidad no incluyen los dafios
provocados por la contaminacion causada por las actividades de prospeccion y
explotacion mar adentro.

183. En la reunion de 2010 del Comité Juridico de la OMI se formul6 una propuesta
para afiadir un punto nuevo en el programa de trabajo con el objeto de abordar la
responsabilidad ¢ indemnizacion de dafios debidos a la contaminacion
transfronteriza por hidrocarburos ocasionada por las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos mar adentro!#!. En el Plan estratégico de la OMI no se
incluia la contaminacién ocasionada por las actividades de exploracion y
explotacion mar adentro!42. En consecuencia, el Comité Juridico aprobd una
propuesta para recomendar que el Consejo, y por medio de este la Asamblea,
revisasen el Plan estratégico.

184. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos ha estado elaborando
normas, reglamentos y procedimientos relativos a la prospeccion, exploracion y
explotacion de los minerales marinos en la Zona que tienen por objetivo, entre otros,
asegurar un desarrollo ecolégicamente sostenible de los recursos minerales de los
fondos marinos de la Zona!#43. Hasta la fecha, cabe citar el Reglamento sobre
prospeccion y exploracion de nodulos polimetalicos en la Zona, aprobado por la
Autoridad el 13 de julio de 2000, y el Reglamento sobre prospeccion y exploracion
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Véase www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20
a%?202011.pdf.

Contribucion de la OMI.

Informe del Comité Juridico sobre la labor realizada en su 97° periodo de sesiones, documento
LEG 97/15 de la OMI, parrs. 14.5 a 14.13.

Resolucion A.1012(26).

Véase http://isa.org.jm/es/documents/mcode.
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de sulfuros polimetalicos en la Zona, aprobado por la Asamblea de la Autoridad el 7
de mayo de 2010. En su 17° periodo de sesiones, en 2011, la Autoridad examinara el
proyecto de reglamento sobre prospeccion y exploracion de costras de
ferromanganeso con alto contenido de cobalto en la Zona. La Autoridad ha
organizado también talleres cientificos y técnicos sobre los recursos de los fondos
marinos profundos y el medio marino con objeto de reunir los conocimientos
cientificos necesarios para la ordenacion sostenible de los recursos de la Zona.

Novedades recientes

185. En su décima reunion, celebrada en 2010, la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica aprob6 un nuevo Plan estratégico para la
diversidad bioldgica con diversas metas relacionadas con la prevencion de la
contaminacion del medio marino. La meta del plan es, para 2020, llevar la
contaminacion, incluida aquella producida por exceso de nutrientes, a niveles que no
resulten perjudiciales para el funcionamiento de los ecosistemas y la biodiversidad.
Ademas, se han de identificar y priorizar para esa fecha las especies exdticas invasoras
y sus vias de introduccion, asi como establecer medidas para gestionar las vias de
introduccion a fin de evitar su introduccion y establecimiento (decision X/2, anexo).

186. Por lo que se refiere a las especies exoéticas invasoras, la COI comunico que
estaba colaborando con el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar y la
OMI con objeto de elaborar directrices para el muestreo del agua de lastre, un
codigo de mejores practicas en materia de gestion de las incrustaciones en el casco
de los buques y un cédigo de mejores practicas para el muestreo de puertos !44.

187. La OHI resalté la importancia de los datos, la informacién y los productos
hidrograficos como las cartas nauticas para el comercio maritimo y el desarrollo
sostenible, por ejemplo en la construcciéon y el mantenimiento de puertos y otras
instalaciones maritimas, el turismo marino, las industrias de la pesca y la acuicultura
y la ordenacion de las zonas costeras. Apoyd el establecimiento de oficinas
hidrograficas, especialmente para los paises en desarrollo y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, y contribuyo a ¢él, entre otras cosas suministrando la
tecnologia y los productos necesarios !>,

Cambio climatico

188. Desde la aprobacion de los documentos finales de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Cumbre Mundial, la
comunidad internacional ha seguido debatiendo las implicaciones del cambio
climatico para el desarrollo sostenible. Muchos de esos debates se han llevado a
cabo en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (la Convencion Marco)!4°. En su reunion celebrada en Cancun en
2010, la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco destaco el desafio al que
se enfrentaban en particular los paises en desarrollo a la hora de abordar el cambio
climatico al tiempo que intentaban lograr un desarrollo sostenible. En el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, en su capitulo IV, parrafo 38, se
pedia especificamente la adopcion de medidas a todos los niveles para, entre otras

144 Contribucién de la COI.
145 Contribucion de la OHI.
146 Hay mas informacién disponible en
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http://unfccc.int/essential background/convention/items/2627.php.
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cosas, cumplir los compromisos y obligaciones contraidos en virtud de la
Convencion Marco y colaborar con miras a alcanzar sus objetivos!47.

189. La comunidad internacional ha reconocido el importante papel que
desempeiian los océanos en el sistema climatico y el efecto que pueden tener los
cambios climaticos y atmosféricos sobre la biodiversidad y los ecosistemas marinos
y, por consiguiente, sobre el desarrollo sostenible. Por ejemplo, se ha calculado que
el 55% del carbono atmosférico captado por los organismos vivos corresponde a los
organismos marinos y, de ese volumen, entre el 50% y el 71% es captado por los
habitats marinos con vegetacion, incluidos los manglares, las marismas y los lechos
de zosteras y algas marinas!43. Ciertas practicas relacionadas con los recursos
terrestres y marinos y el aprovechamiento de la tierra pueden reducir los sumideros
de gases de efecto invernadero y aumentar las emisiones atmosféricas, y la pérdida
de diversidad biologica puede reducir la resistencia de los ecosistemas a las
variaciones climaticas 49,

190. En la siguiente seccion se resaltan las principales acciones llevadas a cabo para
fomentar la comprension de los efectos del cambio climatico sobre los océanos.
Ademas, se ofrece una sinopsis de las medidas tomadas para mitigar esos efectos y
adaptarse al impacto que se prevé que tendra el cambio climatico sobre los océanos.

Comprension de los efectos del cambio climatico sobre los océanos

191. Desde la aprobacion del Programa 21 se ha hecho un esfuerzo considerable por
mejorar la comprension de los procesos que afectan a la atmdsfera terrestre y que a
su vez se ven afectados por esta, incluidos los procesos econdémicos y sociales, y por
crear capacidad, intensificar la cooperacion internacional y mejorar la comprension
de las consecuencias econdmicas y sociales de los cambios atmosféricos y las
medidas de mitigacion y respuesta para hacerles frente!5°. En ese sentido, ha sido
importante el desarrollo de la investigacion para comprender mejor los efectos del
cambio climatico sobre los océanos, incluidos el aumento del nivel del mar, el
deshielo del Artico, la acidificacion de los océanos, la pérdida de biodiversidad
marina, los fendmenos meteorologicos extremos y los cambios de la distribucion de
las especies marinas!>!.

192. La labor del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
ha sido particularmente importante en la preparacion de evaluaciones exhaustivas de
la informacion cientifica, técnica y socioecondmica pertinente para la comprension
del cambio climatico y sus efectos potenciales, asi como las opciones para
mitigarlos y adaptarse a ellos'>2. En el quinto informe de evaluacion del Grupo, que
esta previsto que se ultime en 2014, se prestara mas atencion a la evaluacion de los
aspectos socioecondomicos del cambio climatico y las implicaciones para el

147 Véase también el Programa 21, cap. 9, parr. 9.2.

148 Contribucion de la COI. Véase también PNUMA, Blue Carbon: A Rapid Response Assessment
(2009), disponible en www.grida.no/files/publications/blue-carbon/BlueCarbon_screen.pdf.

149 Programa 21, cap. 9, parr. 9.19. Véase también el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo (véase la nota 9 supra), cap. IV, parr. 38.

150 [bid., parrs. 9.6 y 9.7.

151 Véanse A/65/69/Add.2, parrs. 374 a 377; A/65/69, parrs. 209 a 218; A/64/66/Add.1, parrs. 342 a

348; A/63/63, parrs. 358 y 359; A/62/66/Add.1, parrs. 228 a 235; y A/62/66, parrs. 327 a 330.
152 Véase http://ipcc.ch/index.htm.
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desarrollo sostenible, la gestion de los riesgos y la formulaciéon de una respuesta por
medio de la adaptacion y la mitigacion 153,

193. Por lo que se refiere a la pesca, el Consejo Internacional para la Exploracion
del Mar indic6 que el aumento de la temperatura del mar a mediano y largo plazo
podria provocar cambios en las migraciones de las grandes poblaciones de peces en
la zona regulada por la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste. Los cambios
en la migracion o en el comportamiento reproductor podrian afectar a los indices de
captura o hacer que las poblaciones abandonen las zonas en que existen restricciones
o se desplacen de unas zonas maritimas delimitadas a otras con distintas cuotas!54,

194. Existe particular preocupacion por los efectos de la acidificacion de los
océanos sobre el medio y la biodiversidad marinos!>>, entre otras cosas por la
alteracion de la composicion de las especies, la perturbacion de las cadenas
alimentarias y los ecosistemas marinos y el dafio que se puede causar a la pesca, el
turismo y otras actividades humanas relacionadas con los mares!'>°. Es necesario
seguir investigando para elaborar proyecciones significativas de los efectos de la
acidificacion de los océanos sobre los ecosistemas marinos y la pesca y determinar
los umbrales a partir de los cuales es posible que los ecosistemas marinos no puedan
recuperarse. En ese sentido, en la Declaracion de Moénaco de 2008 se recomendo
promover la investigacion para entender mejor los efectos de la acidificacion de los
océanos sobre los ecosistemas marinos, establecer vinculos entre los economistas y
los cientificos para evaluar sus consecuencias socioecondmicas, mejorar la
comunicacion entre los encargados de la formulaciéon de politicas y los
investigadores y considerar el efecto del aumento del nivel de didxido de carbono en
la atmoésfera sobre el balance de radiacion de la Tierra y el impacto negativo sobre la
quimica y los ecosistemas ocednicos en las negociaciones sobre el cambio
climatico!57.

195. En 2010, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, en su decision X/13, reconocié que la acidificaciéon de los océanos
cumplia los criterios para ser examinada como una cuestion nueva e incipiente y
solicito al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico
que considerara sus efectos sobre la biodiversidad y los héabitats marinos en el marco
del programa de trabajo sobre la diversidad biolégica marina y costera.

196. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo reconocié que se requeria una recopilacion sistematica de datos sobre el
medio marino para aplicar enfoques de ordenacion integrados y predecir los efectos
del cambio climatico mundial sobre los recursos vivos marinos y el medio marino.
La Conferencia resaltd, en particular, que hacia falta un compromiso de cooperar a

153
154

155
156

157

Véase http://ipcc.ch/activities/activities.shtml.

Contribucion de la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste. Véase también ICES
Cooperative Research Report No. 301 (mayo de 2010), disponible en
http://ices.dk/pubs/crr/crr301/CRR%20301-Web-100531.pdf.

A/65/69/Add.2, parrs. 374 a 377.

Véase PNUMA, Emerging Issues: Environmental Consequences of Ocean Acidification: A
Threat to Food Security (2010), disponible en
www.unep.org/dewa/pdf/Environmental Consequences_of Ocean_Acidification.pdf.
Contribucion de la COIL. Véase también la Declaraciéon de Moénaco, disponible en www.ocean-
acidification.net/Symposium2008/MonacoDeclaration.pdf, y A/64/66/Add.1, parr. 345.
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largo plazo en las investigaciones con el objeto de proporcionar los datos necesarios
para los modelos climaticos mundiales y para atenuar las incertidumbres 3.

197. La COI sigue encabezando la coordinacion del Sistema Mundial de
Observacion de los Océanos en concierto con la OMM, el PNUMA vy el Consejo
Internacional para la Ciencia (véanse parrs. 213 a 216 infra)'>°. El futuro plan de
trabajo del Sistema incluird nuevas variables climaticas esenciales sobre la quimica
y los ecosistemas oceanicos, que seran relevantes para hacer un seguimiento de los
efectos del cambio climatico y la acidificacion sobre los ecosistemas oceanicos 0.

Mitigacion de los efectos del cambio climatico derivado de las actividades
relacionadas con los océanos

198. En la siguiente seccion se resaltan las medidas significativas adoptadas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de los buques y regular la
fertilizacion de los océanos y el secuestro del carbono 6!,

199. Ademas de la realizacion de estudios exhaustivos!®2, entre las acciones
llevadas a cabo por la OMI para reducir la emision de gases de efecto invernadero
procedentes de los buques se encuentra la elaboracion de medidas técnicas y
operacionales para el transporte maritimo internacional 163,

200. En su reunion mas reciente, celebrada en 2010164, el Comité de Proteccion del
Medio Marino de la OMI debatido la posibilidad de enmendar el anexo VI del
Convenio MARPOL 73/78 a fin de que fuera obligatorio que los nuevos buques
respetaran su indice de eficiencia energética de proyecto!> y su plan de gestion de
la eficiencia energética del buque !°¢. Posteriormente se distribuyeron las enmiendas
propuestas, que seran examinadas para su aprobacion por el Comité de Proteccion
en julio de 2011167, Este Comité también siguio debatiendo el desarrollo de medidas
basadas en el mercado como posible mecanismo para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo internacional, incluido un
proyecto de gravamen sobre las emisiones de diéxido de carbono procedentes de ese
transporte o de buques que no cumplan los requisitos de eficiencia energética.

201. En el contexto de la Convencién Marco, el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico recibe periddicamente informacion
actualizada de la OMI sobre la evolucion en materia de reduccion de las emisiones
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Programa 21, cap. 17, parrs. 17.97 y 17.98. Véase también el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo (véase la nota 9 supra), cap. IV, parr. 38.

Contribucién de la COI.

Contribucion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Programa 21, cap. 17, parrs. 17.30 a 17.43; Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo (véase la nota 9 supra), cap. 1V, parrs. 34 y 35.

A/64/66/Add.2, parr. 71. Véase también el segundo estudio de la OMI sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero (Londres, 2009).

Para méas informacion sobre las ultimas novedades, véanse A/65/69/Add.2, parrs. 379 a 381;
A/64/66/Add.2, parrs. 71y 72; y A/64/66/Add.1, parrs. 349 a 353.

Véase el informe del Comité de Proteccion del Medio Marino sobre su 61° periodo de sesiones,
documento MEPC 61/24 de la OMI.

Véanse las Directrices provisionales sobre el método de calculo del indice de eficiencia
energética de proyecto para los buques nuevos, documento MEPC.1/Circ.681 de la OMI.
Véanse las Orientaciones para la elaboracion de un plan de gestion de la eficiencia energética
del buque, documento MEPC.1/Circ.683 de la OMI.

Véase www.imo.org/MediaCentre/PressBriefings/Pages/GHG-amendments-criculated.aspx.
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de gases de efecto invernadero procedentes de los buques. Esta cuestion también se
ha debatido en el Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el
contexto de los enfoques sectoriales para la cooperacion y las medidas especificas
por sectores con miras a facilitar la aplicacion de la Convenciéon Marco. Esos
debates, que aun contintian, se han centrado en la manera de definir el papel de los
procesos en el contexto de la Convencion Marco y la OMI y los vinculos entre
ellos 68,

202. Aunque la fertilizaciéon de los océanos puede fomentar el crecimiento del
plancton y, por consiguiente, el aumento de la absorcion de didéxido de carbono en
los océanos, se han expresado muchas inquietudes en relacion con los posibles
efectos de esa fertilizacion sobre el medio marino'®®. Varios oOrganos
intergubernamentales, incluidas las Partes Contratantes en el Convenio de Londres y
las Partes Contratantes en el Protocolo de Londres, han aprobado decisiones
destinadas a prohibir las actividades de fertilizacion de los océanos que no sean
trabajos legitimos de investigacion cientifica (véase parr. 101 supra)!70. Se estan
realizando labores adicionales en el contexto del Convenio de Londres y del
Protocolo de Londres para desarrollar un mecanismo regulador a nivel mundial de
las actividades de fertilizacion de los océanos!7!.

203. Las enmiendas al Protocolo de Londres entraron en vigor en 2007 para
permitir la captura del diéxido de carbono y su almacenamiento en las formaciones
geologicas del subsuelo marino para aislarlo a largo plazo de la atmoésfera!’2. En
2009, las Partes Contratantes en el Protocolo de Londres aprobaron una enmienda al
articulo 6 de este Protocolo, que todavia no ha entrado en vigor, con miras a permitir
la exportacion de flujos de didoxido de carbono para su almacenamiento en
formaciones geoldgicas transfronterizas del subsuelo marino!73. En la actualidad se
esta realizando un examen de las Directrices especificas para la evaluacion de flujos
de dioxido de carbono a efectos de su evacuacion en formaciones geologicas del
subfondo marino de 2007, a la luz de las enmiendas al articulo 6 y con miras a su
conclusion en 2012174,

Adaptacion al cambio climatico

204. La comunidad internacional, en particular las comunidades costeras, han hecho
un esfuerzo significativo por adaptarse a los efectos actuales y previstos del cambio
climatico sobre los océanos!'75. A la luz del Programa 21'76, muchas de esas
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176

Contribucion de la secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Véase el informe de la COI titulado “A Scientific Summary for Policymakers on Ocean
Fertilization”, disponible en http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001906/190674¢.pdf;
véanse también el documento UNEP/CBD/SBSTTA/14/INF/7 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y el documento LC 30/INF.4 y Add.1 de la OMI.

Véanse la resolucion LC-LP.1(2008) de la OMI y la decision IX/16 C de la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Véanse también A/65/69/Add.2, parrs. 382
y 383, y A/64/66/Add.2, parrs. 87 y 88.

Contribuciéon de la OMI, documento LC 32/15 y resolucién LC-LP.2 (2010) de la OMI.
Resolucion LP.1(1) de la OMI.

Resolucion LP.3(4) de la OMI y A/65/69/Add.2, parrs. 384 y 385.

Documentos LC 29/17, anexo 4, y LC 32/15 de la OMI.

A/65/69/Add.2, parrs. 386 a 392, y A/64/66/Add.1, parrs. 358 a 361.

Programa 21, cap. 9, parrs. 9.19 y 9.20. Véase también el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de Johannesburgo (véase la nota 9 supra), cap. IV, parr. 38.
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actividades también se han centrado en la importancia de la biodiversidad marina y
costera y la necesidad de estrategias de adaptacion basadas en los ecosistemas.

205. En su reunidén mas reciente, celebrada en Canctin en 2010, la Conferencia de
las Partes en la Convenciéon Marco convino en que se requeria urgentemente una
mayor cooperacion internacional y mas medidas para apoyar y facilitar la labor de
adaptacion con miras a reducir la vulnerabilidad y crear resiliencia en los paises en
desarrollo, tomando en consideracidn, entre otras cosas, los ecosistemas vulnerables.
Ademas, como resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la
cooperacion a largo plazo, se invitd a todas las partes a que fomentaran las
actuaciones en materia de adaptacion conforme al marco de adaptacion aprobado en
Cancun. También se reconoci6 la necesidad de reforzar la cooperacion internacional
y promover los conocimientos especializados!77.

206. En el nuevo plan estratégico para la diversidad bioldgica aprobado en 2010 por
la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se
reconocidé que la proteccion de la biodiversidad ayudaria a aminorar el cambio
climatico, al posibilitar que los ecosistemas almacenaran y absorbieran mas dioxido
de carbono, y contribuiria a la adaptacion de las personas al cambio climatico, al
reforzar la resiliencia de los ecosistemas y hacerlos menos vulnerables. En cuanto a
las acciones especificas, se decidio establecer la meta de incrementar, para 2020, la
resiliencia de los ecosistemas y la contribucion de la biodiversidad a las reservas de
carbono mediante la conservacion y la restauracion, incluida la restauracion de por
lo menos el 15% de los ecosistemas degradados, contribuyendo asi a la mitigacion
del cambio climatico y a la adaptacion a este!78.

207. La FAO ha puesto en marcha recientemente la Alianza Mundial para el Clima,
la Pesca y la Acuicultura, asociacion voluntaria de 20 organizaciones internacionales
y organismos del sector centrada en las interacciones del cambio climatico con los
recursos vivos y las aguas mundiales y sus consecuencias sociales y econdomicas!7.
En el 29° periodo de sesiones del Comité de Pesca de la FAO, celebrado en 2011,
también se examinaron cuestiones relacionadas con los efectos y la mitigacion del
cambio climatico y con la adaptacion a este en el contexto de la pesca y la acuicultura.

Ciencia marina y transferencia de tecnologia marina

208. La ciencia marina y sus tecnologias de apoyo, mediante el perfeccionamiento
de los conocimientos y la aplicacion de estos a la ordenacion y la adopcion de
decisiones, pueden contribuir considerablemente a eliminar la pobreza, garantizar la
seguridad alimentaria, apoyar la actividad economica humana, preservar el medio
marino del mundo y ayudar a predecir y mitigar los efectos de los fenémenos y
desastres naturales y responder ante ellos. La ciencia marina también puede
contribuir a fomentar de manera general el aprovechamiento de los océanos y sus
recursos con miras a lograr el desarrollo sostenible.

209. El Programa 21 recomendo6 a los Estados que consideraran apoyar el papel de las
organizaciones internacionales en la reunion, el analisis y la distribucion de datos e
informacion respecto de los océanos y todos los mares. En el Plan de Aplicacion de las

177 Contribucion de la secretaria de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico.

178 Decisiones X/2, anexo, y X/33 del Convenio sobre la Diversidad Biologica.
179 Documento COFI/2011/6 de la FAO.
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Decisiones de Johannesburgo se subrayo la importancia de la creacion de capacidad en
el ambito de la ciencia marina. Ademas, se destacd la necesidad de aumentar la
colaboracion cientifica y técnica, incluida la adecuada transferencia de tecnologias,
técnicas y conocimientos cientificos marinos para la conservacion y la ordenacion de
los recursos marinos vivos y no vivos. En la Estrategia de Mauricio para la ejecucion
(véase la secc. III.D infra) se exhorté a la comunidad internacional a que prestara
apoyo técnico y financiero a los programas cientificos marinos de la COI de particular
interés para los pequefios Estados insulares en desarrollo.

210. La ciencia y la tecnologia marinas son cuestiones intersectoriales que han
estado siempre incluidas en el programa de las reuniones del proceso de consultas
oficiosas y de la Asamblea General, que sigue destacando la importancia de mejorar
la comprension cientifica del medio marino, particularmente de los fondos marinos,
y sus ecosistemas marinos vulnerables. El apoyo internacional deberia servir para
coordinar mejor las investigaciones, fomentar la colaboracion y el dialogo,
establecer asociaciones y mejorar la gobernanza internacional, incluida la reforma
de las instituciones de Bretton Woods!80. Las organizaciones cientificas mundiales,
en cooperacion con los gobiernos y las entidades pertinentes de las Naciones
Unidas, estan adoptando medidas para mejorar el suministro de datos y
conocimientos sobre los desafios que plantea el desarrollo sostenible y sus posibles
soluciones, pero esa labor requiere recursos adicionales. En su decision 7/1 (véase
parr. 48 supra), la Comision sobre el Desarrollo Sostenible puso de relieve que la
comprension cientifica del medio marino, incluidos los recursos vivos marinos y los
efectos de la contaminacion, es esencial para tomar decisiones bien fundamentadas,
incluso con respecto a la interaccion entre los sistemas atmosférico y oceanico.

Mecanismos de cooperacion y coordinacion en el ambito
de la ciencia marina

Comision Oceanografica Intergubernamental de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

211. Si bien varias organizaciones participan en investigaciones cientificas marinas
y actividades conexas en el ambito de sus respectivos mandatos, en la Convencion
se establece que la COI es la organizacion internacional competente en relacion con
la investigacion cientifica marina. La COI desempefia un papel importante en la
aplicacion del Programa 21 y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo, puesto que algunas disposiciones del Plan se refieren a ella
directamente. La COI se ha convertido en la organizacion internacional que coordina
las actividades cientificas marinas, los servicios oceanicos y la creacion de capacidad
conexa (véanse parrs. 212 a 221 infra). Ademas, contribuye a la aplicacion de la
Convencion y cuenta con programas en ciencia y tecnologia oceanicas.

Organo consultivo de expertos sobre el derecho del mar

212. Con el fin de cumplir las exigencias de la Convencion en materia de
investigacion, transferencia de tecnologia marina y creacion de capacidad, la
Asamblea de la COI establecio en 1999 el Organo consultivo de expertos sobre el
derecho del mar para que prestara asesoramiento, previa peticion, al Secretario
Ejecutivo y los o6rganos rectores de la COI sobre el cumplimiento de las funciones

180 El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
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que incumben a esta conforme a la Convencién. El Organo consultivo de expertos,
en estrecha cooperacion con la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del
Mar, ha celebrado diez reuniones y ha ultimado el trabajo sobre tres documentos:
Criterios y directrices de la COI sobre la transferencia de tecnologia marina;
Procedimiento para la aplicacion por la COI del articulo 247 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; y Directrices para la aplicacion de la
resolucion XX-6 de la Asamblea de la COI relativas a la instalacion de boyas en alta
mar en el marco del Programa Argo. En el 43° periodo de sesiones del Consejo
Ejecutivo de la COI, celebrado en 2010, se solicité al Organo consultivo de expertos
que continuara su labor sobre el cuestionario num. 3, relativo a las practicas de los
Estados miembros en el ambito de la investigacion cientifica marina y la
transferencia de tecnologia marina, en el marco de la Convencion.

Sistemas mundiales de observacion de los océanos

213. En el Programa 21 se solicitd el establecimiento de un sistema mundial de
observacion de los océanos que permitiera la ordenacion eficaz del medio marino y
el uso sostenible de sus recursos naturales. La COI dirige una asociacion con la
OMM, el PNUMA vy el Consejo Internacional para la Ciencia destinada a coordinar
la aplicacion del Sistema, mecanismo permanente de observacion de los océanos
cuyo desarrollo, mantenimiento y actualizacion corren a cargo de los Estados
miembros. El Sistema consta de: a) un moédulo para el mar abierto, dedicado a las
observaciones para la ciencia y los servicios climaticos; y b) un moddulo para la
costa, dedicado a un conjunto de observaciones mas amplias, incluidos los datos
socioecondémicos. El Sistema incluye la teleobservacion desde satélites;
instrumentos situados en la costa, como maredgrafos; boyas, boyas a la deriva y
otras plataformas; buques que colaboran ocasionalmente (incluidos los
transbordadores comerciales); y series de observaciones de la variabilidad
registradas a largo plazo. El Sistema genera datos e informacion para los usuarios.
Una gran parte de las tareas relativas a la aplicacién se basan en la orientacion
técnica ofrecida por la Comision Técnica Mixta de la OMM y la COI sobre
Oceanografia y Meteorologia Marina. El 62% de la red de observacion prevista del
modulo del Sistema para el mar abierto ya esta en funcionamiento (alrededor de un
30% mas que en la Cumbre para la Tierra). Los componentes para las boyas a la
deriva y los perfiladores derivantes han cumplido sus objetivos iniciales de disefio,
si bien mantener esos sistemas sigue constituyendo un desafio. También se ha
registrado un avance considerable en la red mundial de maredgrafos, en gran parte
impulsado por la mayor atencidén prestada a los tsunamis y otros sistemas de
vigilancia de los peligros relacionados con el nivel del mar.

214. En su resolucion XXIII-1, la Asamblea de la COI reconocié que la plena
aplicacion del Sistema exigia el funcionamiento permanente de sistemas in situ y
desde el espacio que se consideraban parte integrante del Sistema Mundial de
Sistemas de Observacion de la Tierra. El Sistema se enfrenta al reto de ampliar la
red de observacién y pasar de un conjunto limitado de observaciones fisicas a otras
que abarquen variables bioldgicas y quimicas a fin de poder evaluar el estado de los
océanos mas alld del clima, incluyendo, por ejemplo, la absorcion del carbono, la
acidificacion, el cambio de los ecosistemas y la biodiversidad.

215. La COI comunicé que durante el Gltimo decenio se habian estancado las
inversiones realizadas en el Sistema. El desarrollo de la capacidad sera esencial, y
es necesario que la comunidad internacional de donantes, incluido el FMAM,
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destine fondos para una observacion permanente de la zona del océano cercana a las
costas y para actividades cientificas!8!.

216. El establecimiento de una convencién formal para la recopilacion e intercambio
de observaciones esenciales sobre los océanos podria favorecer el desarrollo del
Sistema!82.

Floraciones de algas nocivas

217. A raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la COI estableciéo en marzo de 1991 el Panel Intergubernamental sobre
Floraciones de Algas Nocivas para satisfacer las necesidades cientificas y en materia
de ordenacion y de recursos para la aplicacion de un programa mundial sobre
floraciones de algas nocivas. El Panel se ha reunido en mas de diez ocasiones y
sigue trabajando en el desarrollo y la aplicacion de un programa sobre floraciones
de algas nocivas para fomentar la investigacion y una gestion eficaz en este ambito
con miras a entender las causas de esas floraciones, predecir su aparicion y mitigar
sus efectos. En abril de 2011, la reuniéon del Panel se centré en la creacion de
capacidad; los efectos de las algas nocivas sobre la salud humana, incluidos los
efectos a largo plazo de una exposicion de bajo nivel, que no se conocen bien; los
brotes de algas nocivas, la ordenacion de las zonas costeras y la relacion con la
eutrofizacion de las costas; y los efectos de los cambios a escala mundial y del
cambio climatico sobre la aparicion y el impacto de las floraciones.

218. El Panel cuenta con un equipo que actiia como centro de coordinacion para la
interaccion con el Sistema, la Comision Técnica Mixta de la OMM y la COI sobre
Oceanografia y Meteorologia Marina y el sistema mundial de alerta temprana de la
COI contra los riesgos oceédnicos con respecto a las observaciones sobre las
floraciones de algas nocivas, su prevision y los sistemas de alerta en la materia. Por
lo que se refiere a la recopilacion y divulgacion de datos, el Panel también esta
trabajando con el Intercambio Internacional de Informacion y Datos Oceanograficos
en el desarrollo de un sistema de informacion sobre algas nocivas, concebido para
recopilar datos sobre brotes nocivos, la biogeografia de las especies dafiinas y los
sistemas de vigilancia y ordenacion en vigor en todo el mundo, y también con el
objetivo de convertirse en un punto de referencia para el uso de los nombres de las
especies causantes.

Sistemas de alerta temprana

219. Es posible reducir el riesgo de aparicion de muchas amenazas costeras,
incluidos los tsunamis, las mareas de tempestad o los brotes de floraciones de algas
nocivas, mediante la instalacion y el uso de sistemas de alerta temprana que
adviertan a las poblaciones locales de peligros inminentes. El tsunami registrado en
el Océano Indico en 2004 y el reciente terremoto en el Japon, en particular, son
ejemplos para la comunidad internacional de los efectos devastadores de los
tsunamis y la necesidad de contar con sistemas de alerta temprana para impedir que
los fendmenos naturales peligrosos se conviertan en desastres humanitarios. Sin
embargo, se ha reducido la financiacidon de los sistemas de alerta temprana, aunque
el tema de los tsunamis se estd abordando cada vez mas como parte de un enfoque
aplicable a peligros multiples.

181 Contribucion de la COI.
182 Contribucion de la COI.
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220. Bajo la direccion de la COI, se ha establecido un marco para un sistema
general mundial y sistemas de alerta de los tsunamis y otras amenazas costeras para
el Océano Indico, el Caribe y los mares adyacentes, el Atlantico nororiental, el
Mediterraneo y los mares adyacentes. Se han actualizado la red mundial de boyas a
la deriva, los perfiladores de la red Argo y un nimero considerable de estaciones de
medicion del nivel del mar para que suministren datos en tiempo real en apoyo de
los sistemas de alerta de los tsunamis. Sin embargo, también se ha observado que es
necesario contar con un mayor muestreo para mejorar el funcionamiento de los
sistemas de alerta temprana. La COI mejora los trabajos de cartografia costera en los
Estados mediante actividades de creacion de capacidad y ayudando a los organismos
nacionales encargados de la gestion en casos de desastre a desarrollar mapas y
servicios especificos, incluidos mapas de zonas de inundaciones y la cartografia de
los ecosistemas costeros.

Intercambio Internacional de Informacion y Datos Oceanograficos

221. El Intercambio es un programa de la COI cuyos objetivos son: a) facilitar y
promover el intercambio de toda la informacion y datos marinos, incluidos los
metadatos, los productos y la informacion en tiempo real, casi en tiempo real y en
diferido; b) asegurar el archivo, la gestion y los servicios a largo plazo de toda la
informaciéon y datos marinos; c) promover el uso de normas internacionales y
desarrollar o ayudar a desarrollar normas y métodos para el intercambio mundial de
informacién y datos marinos, usando la tecnologia y gestion de la informacion mas
apropiada; d) ayudar a los Estados miembros a adquirir la capacidad necesaria para
gestionar la informacidn y datos marinos y convertirse en socios de la red; y e) dar
apoyo a los programas marinos internacionales en los ambitos cientifico y
operacional de la COI y la OMM vy sus organizaciones patrocinadoras prestandoles
asesoramiento y servicios de gestion de datos. La informacidon cubierta por el
Intercambio fue ampliada considerablemente al incorporar el Sistema de
Informacion Biogeografica de los Océanos, proceso en marcha con un volumen de
datos de 30 millones de registros que abarcan 898 conjuntos de datos individuales,
cifra que sigue creciendo.

Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion
del Medio Marino

222. A fin de satisfacer la necesidad de un enfoque de los asuntos ambientales
marinos de caracter intersectorial, interdisciplinario y basado en la ciencia y la
necesidad de promover la coordinacion y la cooperacion entre los organismos de las
Naciones Unidas con responsabilidad en la materia, en 1967 se cre6 el Grupo Mixto
de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino como
mecanismo asesor mixto!83. Previa peticidon, el Grupo presta asesoramiento a sus
organismos patrocinadores !84 sobre cuestiones de interés. En los ultimos afios, tras
un examen interno exhaustivo realizado en 2001, el Grupo ha emprendido un
proceso de modernizacion y revitalizacion que ha conducido al fortalecimiento de
sus redes mediante un aumento del numero de expertos procedentes de los paises en
desarrollo que participan en sus actividades y ha reforzado su participacion en el

183 Se puede obtener mas informacion en http://gesamp.org.
184 La OMI, la FAO, la COI, la OMM, el OIEA, las Naciones Unidas, el PNUMA, la Organizacion

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el PNUD.
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proceso ordinario!$5. Ademas, se ha incorporado un componente de creaciéon de
capacidad a sus actividades principales!8¢. El Grupo particip6 en la “evaluacion de
evaluaciones”, realizando un examen de las evaluaciones marinas mundiales y
regionales existentes relacionadas con la contaminaciéon marina, incluida la
generada por los buques y la aportacion de contaminantes atmosféricos a los
océanos 87,

223. El Grupo elabora periddicamente un informe global sobre las cuestiones
relativas a la degradacion del medio marino y presta asesoramiento en respuesta a
los acontecimientos que implican un riesgo para la salud humana y los ecosistemas
marinos !38. Su programa actual abarca cuestiones como el vertido de hidrocarburos
al mar procedentes de las actividades marinas, la evaluacion y comunicacion de los
riesgos ambientales de la acuicultura costera, los peligros derivados del transporte
de productos quimicos en buques, los modelos de exposicion ambiental para su
aplicacion en los analisis de los riesgos de los alimentos marinos y el uso de la
ciencia en los procesos de toma de decisiones en relacion con el medio marino.

224. Entre las principales funciones del Grupo se encuentra también la
identificacion de problemas nuevos e incipientes que amenacen al medio marino.
Por ejemplo, en 2008 el Grupo emitié una declaracion conjunta con el Comité
Cientifico de Investigaciones Oceanicas sobre la fertilizacion de los océanos o la
adicion deliberada de nutrientes a los océanos'$°. En su reciente publicacion, el
Grupo también ha resaltado la necesidad de volver a prestar atencion al mercurio en
las especies de peces explotadas y ha incluido al mercurio en el Programa de
evaluacion de las aguas transfronterizas como una cuestion intersectorial 1°°.

Ciencia, evaluaciones y toma de decisiones

225. A pesar de que ha habido muchas iniciativas de investigacion pioneras que han
tenido éxito, siguen existiendo importantes lagunas en nuestra comprension del
funcionamiento de los ecosistemas marinos y la situacion global de los océanos. Las
evaluaciones son importantes para comprender mejor las condiciones en que se
encuentran los ecosistemas y sus tendencias. En particular, las evaluaciones ayudan
a calibrar la vulnerabilidad, la resiliencia y la adaptabilidad de diferentes
ecosistemas, asi como los bienes y servicios que aportan al bienestar y los medios
de vida de las personas. También contribuyen a una mejor comprension de como y
en qué medida las actividades humanas repercuten en los ecosistemas y, de esa
manera, ayudan a determinar las respuestas apropiadas en materia de ordenacion.

185 Véase la resolucion 57/141, parr. 45, y su referencia al Grupo.

186 A/65/69, parr. 278.

187 A/63/63, parr. 379.

188 La lista de informes del Grupo se puede consultar en www.gesamp.org/publications.
189 Se puede consultar en www.http://ocean-acidification.net/OAdocs/SCOR-

GESAMP%20Press%20Release%204%20March%202008.pdf.

190 Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino y
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Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad
biologica y servicios de los ecosistemas

226. En el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, en su parrafo
36, se resaltd la necesidad de mejorar la comprension cientifica y la evaluacion de
los ecosistemas marinos y costeros como base esencial para la adopcion de
decisiones bien fundamentadas. Las consultas realizadas entre 2005 y 2008 en
relacion con un mecanismo internacional de conocimientos cientificos sobre
biodiversidad y la estrategia mundial para el seguimiento de la Evaluaciéon de
Ecosistemas del Milenio (véase parr. 232 infra) pusieron de manifiesto la necesidad
de una plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad
biologica y servicios de los ecosistemas'®!. La biodiversidad marina y costera y los
servicios de los ecosistemas son importantes para el desarrollo sostenible y el
bienestar de los seres humanos en la actualidad y en el futuro, particularmente con
respecto a la erradicacion de la pobreza. En 2010192, en una reunion especial a nivel
intergubernamental y de multiples interesados directos, se acordod el establecimiento
de la plataforma!®3, que tendria como objetivo el fortalecimiento de la interfaz
cientifico-normativa en el ambito de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas, con miras a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, el
bienestar a largo plazo de los seres humanos y el desarrollo sostenible. Entre las
funciones de la plataforma se encuentran sefialar la informacidon cientifica
fundamental a los encargados de formular politicas; realizar evaluaciones periddicas
y oportunas de los conocimientos; apoyar la formulacion de politicas y su
aplicacion; y dar prioridad a las necesidades clave de creacion de capacidad e
impulsar la obtencion de financiacion para esas actividades.

227. Los resultados de la reunion se transmitieron a la Asamblea General para su
examen en el sexagésimo quinto periodo de sesiones, incluida su serie de sesiones
de alto nivel sobre la diversidad bioldgica, celebrada el 22 de septiembre de 2010
(A/65/383). En la serie de sesiones de alto nivel se sefialdo la importante relacion
existente entre los conocimientos cientificos y una formulacion de politicas eficaz y
se destacé la importancia de establecer la plataforma!®4. En consecuencia, la
Asamblea General, en su resolucion 65/162, solicitdo al Consejo de Administracion
del PNUMA que convocara una reunion plenaria con objeto de determinar las
modalidades y los arreglos institucionales necesarios para que la plataforma entrara
en pleno funcionamiento a la brevedad posible. En ese sentido, en su 26° periodo de
sesiones, el Consejo de Administracion del PNUMA/Foro Ministerial Mundial sobre
el Medio Ambiente, en su decision 26/4, solicitd que se convocara esa reunion a
finales de 2011. Ademas, solicitd6 al PNUMA que trabajara en estrecha colaboracion
con la UNESCO, la FAO y el PNUD para asegurar la adecuada puesta en marcha de
la plataforma hasta el establecimiento de su secretaria. Asimismo, se invitd al
PNUMA a que manifestara su interés en albergar la secretaria de la plataforma a
largo plazo o en prestarle apoyo.

191
192

193
194

Véase http://ipbes.net/.

Decision SS.X1/4 del Consejo de Administracion/Foro Ministerial Mundial sobre el Medio
Ambiente en su 11° periodo extraordinario de sesiones.

Véase UNEP/GC.26/6, anexo.

Véase el comunicado de prensa de la Asamblea General, GA/10992-ENV/DEV/1158, que se
puede consultar en www.un.org/News/Press/docs/2010/ga10992.doc.htm.
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El PNUMA y la evaluacion marina

228. Desde 2000, el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion ha permitido
al PNUMA acceder a informacion sobre la biodiversidad para la adopcion de sus
decisiones. En su decision GC 22/1/111, el Consejo de Administracion del PNUMA
encargo al Centro que prestara varios servicios relacionados con la biodiversidad al
PNUMA, a las convenciones relacionadas con la biodiversidad y a sus partes
constituyentes, asi como a otras entidades de los sectores privado y no
gubernamental. Uno de los principales programas del Centro esta destinado a la
evaluacion marina y el apoyo a la toma de decisiones, que tiene por objeto facilitar
informacion cientifica estratégica con el fin de orientar las decisiones que afectan al
medio marino y costero. Entre sus actividades, el Centro ha creado y mejorado
conjuntos de datos marinos y costeros clave que proporcionan la base de
conocimientos necesaria para la adopcion de decisiones. Estos conjuntos de datos
incluyen la base de datos de evaluaciones marinas mundiales y regionales!®>, la
base de datos mundial sobre zonas marinas protegidas y la base de datos mundial
sobre enfermedades de los corales!°¢. El PNUMA vy el Centro también trabajan para
permitir la integracién y el uso de esos conjuntos de datos en las evaluaciones
ambientales y socioecondmicas pertinentes y los instrumentos de apoyo a la toma de
decisiones para mejorar la ordenacion de los medios marino y costero.

229. El PNUMA, en asociacién con los Convenios y Planes de Accion de Mares
Regionales, llevo a cabo el desarrollo de la serie de publicaciones sobre perspectivas
y evaluaciones de la biodiversidad marina que se puso en marcha en la décima
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Esas
evaluaciones (19 informes regionales) ofrecieron una perspectiva del estado actual
de la biodiversidad marina. Los resultados indican que en la actualidad la
biodiversidad marina se ve amenazada por diferentes factores de cambio, como la
contaminacion proveniente de fuentes terrestres, la sobreexplotacion de la pesca, la
introduccién de especies marinas invasoras y los efectos cada vez mayores del
cambio climdtico, incluida la acidificacion de los océanos!97.

Evaluacion Mundial de las Aguas Internacionales

230. Entre 1999 y 2006, se encargd a la Evaluacion Mundial de las Aguas
Internacionales del PNUMA que preparara unas evaluaciones estratégicas
exhaustivas de las aguas internacionales a nivel mundial con objeto de determinar
las causas fundamentales de la degradacion ambiental. La Evaluacion de las Aguas
también aportaria propuestas concretas para su uso y desarrollo sostenibles!93.

231. Durante sus siete afios de existencia, la Evaluacion de las Aguas elabord
evaluaciones integradas de las 66 masas de aguas marinas transfronterizas
analizadas. La Evaluacion de las Aguas también suministré analisis cientificos y de

195

n

Desarrollada en colaboracion entre el PNUMA y el Centro y la COI para servir de apoyo al
grupo de expertos establecido en virtud de la resolucion 60/30 de la Asamblea General para
llevar a cabo la “evaluacion de evaluaciones con vistas a un proceso ordinario de presentacion
de informes y evaluacion del estado del medio marino a escala mundial, incluidos los aspectos
socioecondémicos.

196 Proyecto de colaboracion entre el PNUMA y el Centro y la Administracion Nacional Oceanica y

Atmosférica de los Estados Unidos de América — Servicio Nacional de Pesquerias Maritimas.

197 Contribucion del PNUMA.
198 Véase hqweb.unep.org/dewa/giwa/.
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los datos que podrian ser utilizados por otros organismos y actividades
internacionales, regionales y globales en el ambito de las aguas internacionales en
apoyo de sus analisis o de sus actividades en materia de desarrollo sostenible.

Evaluacion de Ecosistemas del Milenio

232. La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, que se puso en marcha en 2001 y
concluyoé en 2005, tenia por objeto evaluar las consecuencias de los cambios en los
ecosistemas para el bienestar humano y las bases cientificas para llevar a cabo las
acciones necesarias para mejorar la conservacion y el uso sostenible de esos
sistemas y su contribuciéon al bienestar humano!®°. Las conclusiones de esa
Evaluacion aportaron una valoracion cientifica de las condiciones y las tendencias
de los ecosistemas mundiales, incluidos los marinos, y los servicios que
proporcionan, asi como las opciones existentes para restaurar, conservar o mejorar
su uso sostenibleZ00.

Pequeiios Estados insulares en desarrollo

233. El Programa 21 indica, en su parrafo 17.124, que “los pequefios Estados
insulares en desarrollo, al igual que las islas que albergan a pequefias comunidades,
constituyen un caso especial tanto para el medio ambiente como para el desarrollo.
Tienden a ser ecologicamente fragiles y vulnerables. Su pequeio tamaiio, la
limitaciéon de sus recursos, su dispersion geografica y su aislamiento de los
mercados los colocan en situacion de desventaja econdomica y les impiden obtener
economias de escala”. Por su propia naturaleza, estos Estados dependen en gran
medida de los océanos y los mares para el sustento de sus poblaciones y son
extremadamente vulnerables al aumento del nivel del mar y los efectos adversos del
cambio climatico, la contaminacién y otras perturbaciones producidas en los
océanos y los recursos marinos.

234. Si bien los pequefios Estados insulares en desarrollo comparten muchas de las
caracteristicas de otros paises en desarrollo, se enfrentan a desafios propios que son
ampliamente reconocidos. El caso especial de los pequeiios Estados insulares en
desarrollo en el contexto del desarrollo sostenible fue objeto de un reconocimiento
formal por primera vez por parte de la comunidad internacional en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992 (véanse
parrs. 18 supra y 310 a 314 infra).

235. Desde la celebraciéon de esa Conferencia, se han establecido varios marcos
internacionales, tal como se expone a continuacidon, con objeto de abordar las
limitaciones a que se enfrentan los pequefios Estados insulares en desarrollo para
lograr el desarrollo sostenible.

Marco de politicas

Programa de Accion de Barbados

236. La Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, celebrada en Barbados en 1994,

199

200

Véanse www.maweb.org/es/About.aspx#1 y www.maweb.org/es/Partners.aspx.
Los resultados de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio pueden consultarse en
www.maweb.org/es/Reports.aspx.
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reafirmo los principios y compromisos en materia de desarrollo sostenible
incorporados al Programa 21 y los reflejo en politicas, acciones y medidas concretas
que debian adoptarse a nivel nacional, regional e internacional para permitir que
esos Estados alcanzaran un desarrollo sostenible. La Conferencia aprobo el
Programa de Accion de Barbados para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (Programa de Accion de Barbados), programa de 14
puntos en el que se sefialaban las esferas prioritarias y las acciones concretas
necesarias para abordar los especiales desafios de esos Estados. Asimismo, en el
Programa de Accion de Barbados se indicaban las esferas intersectoriales que
requerian atencion: la creacion de capacidad; el desarrollo institucional en los
planos nacional, regional e internacional; la cooperacion en la transferencia de
tecnologias ecologicamente racionales; el comercio y la diversificacion econémica;
y las finanzas.

237. En el Programa de Accién de Barbados se resaltaban los desafios y
limitaciones especiales que constituian los principales obstaculos al desarrollo
socioeconémico de los pequeiios Estados insulares en desarrollo, algunos de los
cuales ya habian sido abordados en el Programa 21, como su pequefio tamafio y su
aislamiento geografico, que impedian las economias de escala. Ademas, en el
Programa de Accidon de Barbados se subrayaba la excesiva dependencia de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo del comercio internacional; su elevada
densidad de poblacion, que aumentaba la presion sobre los recursos ya de por si
limitados; el uso excesivo de los recursos y su agotamiento prematuro; sus cuencas
hidrograficas relativamente pequefas y las amenazas existentes en relacion con los
suministros de agua dulce; sus costosas infraestructuras y administraciones publicas;
y su limitada capacidad institucional y sus reducidos mercados nacionales.

238. En la estructura del Programa de Accion de Barbados en su conjunto se
desarrollaron principios y se establecieron estrategias especificas a nivel nacional,
regional e internacional a corto, mediano y largo plazo con vistas a apoyar el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo. En el
Programa de Accion de Barbados se puso de relieve la importancia trascendental de
los océanos para esos Estados en varias esferas tematicas, incluidos el cambio
climatico y el aumento del nivel del mar, la gestion de los desechos, los recursos
costeros y marinos, los recursos turisticos, los recursos relativos a la diversidad
bioldgica, el transporte y las comunicaciones y la ciencia y la tecnologia.

Consenso de Monterrey

239. En el Consenso de Monterrey, aprobado en marzo de 2002 en la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, se establecio el marco de una
asociacion mundial para el desarrollo, en virtud de la cual los paises en desarrollo
asumian la responsabilidad de la reduccion de su propia pobreza y los paises
donantes apoyaban ese esfuerzo aumentando la ayuda financiera y reduciendo las
trabas al comercio. El Consenso es un compromiso con un programa de desarrollo
amplio que tiene en cuenta la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental,
asi como el crecimiento econémico. Ademas, en el Consenso se destacaron algunos
grupos de paises que requerian especial atencion, como los pequefios Estados
insulares en desarrollo, y se reafirmo el compromiso de la comunidad internacional
con el Programa de Accion de Barbados.
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240. En el Consenso se pidio intensificar la labor nacional de creacion de capacidad
en esferas como la infraestructura institucional, el desarrollo de los recursos
humanos y las finanzas publicas, particularmente en los pequefios Estados insulares
en desarrollo y otros grupos vulnerables. En el Consenso también se resaltd la
importancia de que mejorara y fuera previsible el acceso de las exportaciones de los
paises en desarrollo a todos los mercados, en particular las de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, y la necesidad de redoblar el apoyo a los servicios de
capacitacion, desarrollo de la capacidad, fortalecimiento institucional y apoyo al
comercio, dando un trato especial a los pequeiios Estados insulares en desarrollo y
otros grupos vulnerables. Por ultimo, en el Consenso se reconocié que para muchos
pequeiios Estados insulares en desarrollo, la asistencia oficial para el desarrollo
seguia representando el grueso de la financiacidon externa y era indispensable para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente.

Estrategia de Mauricio

241. En la Reunion Internacional de Mauricio, reunién de examen celebrada en Port
Louis (Mauricio) en 2005, se aprobd la Estrategia de Mauricio para la ejecucion
ulterior del Programa de Accidon para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo con miras a superar el desfase en la aplicacion de ese
Programa. Los participantes en la Reuniéon reconocieron que seguian existiendo
limitaciones a la hora de llevar a cabo las actividades del Programa de Acciéon de
Barbados. En particular, los pequefios Estados insulares en desarrollo habian tratado
de ejecutar el Programa en una situaciéon marcada por las limitaciones impuestas por
los escasos recursos financieros, incluida una reduccion global de la asistencia
oficial para el desarrollo.

242. En la Estrategia de Mauricio se establecieron acciones y estrategias en 19
areas prioritarias que se basaban en las 14 esferas tematicas originales del Programa
de Accion de Barbados. Entre las nuevas esferas tematicas adicionales de la
Estrategia de Mauricio se encontraban la exclusion de la lista de paises menos
adelantados, el comercio, la producciéon y el consumo sostenibles (tal como se habia
pedido en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo), la salud, la
gestion de los conocimientos y la cultura, esferas que tenian por objeto apoyar a los
pequeiios Estados insulares en desarrollo para que alcanzaran las metas y objetivos
acordados a nivel internacional, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio. De
acuerdo con los Objetivos, el marco de la Estrategia estableci6 medidas para
reforzar la resiliencia de los pequeiios Estados insulares en desarrollo.

243. Durante el sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General,
celebrado en 2010, los Estados Miembros realizaron un examen quinquenal de alto
nivel de la Estrategia de Mauricio (A/65/115) para evaluar los progresos realizados,
la experiencia adquirida y las limitaciones observadas a la hora de abordar las
vulnerabilidades de los pequeiios Estados insulares en desarrollo. En el contexto de
ese examen, se resaltaron los problemas que persistian y los nuevos problemas para
esos Estados en relacion con los océanos y los mares, junto con los logros obtenidos
y el desfase que seguia existiendo en la aplicacion.

244. La resolucion mas reciente de la Asamblea General sobre el seguimiento y la
aplicacion de la Estrategia de Mauricio (resolucion 65/156) reconoci6 especificamente
“la relacion particular de los pequefios Estados insulares en desarrollo con los
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océanos y la necesidad de fomentar el desarrollo y la ordenacion sostenibles de sus
recursos marinos y oceanicos”.

245. La resolucion 65/2 de la Asamblea General reconoce que “los pequefios
Estados insulares en desarrollo han demostrado su compromiso de promover el
desarrollo sostenible”, incluido el establecimiento de zonas costeras y marinas
protegidas, pero que “el cambio climatico y la elevacion del nivel del mar siguen
representando un riesgo significativo para los pequefios Estados insulares en
desarrollo y su esfuerzo por lograr el desarrollo sostenible y, en algunos casos,
representan la amenaza mas grave para su supervivencia y viabilidad”. Ademas, en
la resolucién se reconoce que “los pequeiios Estados insulares en desarrollo siguen
dependiendo en gran medida de sus recursos costeros y marinos” y que se enfrentan
a dificultades en materia de desarrollo, incluidos “la sobrepesca mundial y las
practicas pesqueras destructivas, asi como los obstaculos para que aumente su
participacion en la pesca y las actividades conexas”. En la resolucion se reitera la
necesidad de que “mejore la conservacion de los recursos costeros y marinos y se
realice una ordenacidn costera integrada” y se insta a la comunidad internacional a
que mantenga y aumente el apoyo que presta a los pequefios Estados insulares en
desarrollo para “fortalecer su aplicacion de las estrategias de gestion integrada de
las zonas costeras y su capacidad de investigacion cientifica”. A ese fin, los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y los “asociados para el desarrollo
regionales ¢ internacionales competentes deben trabajar conjuntamente en la
elaboracién y ejecucion de iniciativas regionales”.

246. En su parrafo 18, la resolucion 65/2 también reitera la “necesidad de que se
aprueben y apliquen medidas eficaces en los planos internacional, regional y
nacional a fin de asegurar el uso sostenible a largo plazo de los recursos pesqueros,
ya que tienen una importancia vital para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo”. En ese sentido, la comunidad internacional
reafirma el compromiso de reducir con urgencia la capacidad de las flotas pesqueras
del mundo a niveles acordes con la sostenibilidad de las poblaciones de peces;
promover la plena participacion de los pequefios Estados insulares en desarrollo en
las organizaciones regionales de ordenacion pesquera; ayudar a los pequefios
Estados insulares en desarrollo a desarrollar el sector pesquero, incluso mediante la
creacion de capacidad, para que puedan participar mas en la pesca de altura; seguir
fortaleciendo la capacidad de los pequefios Estados insulares en desarrollo para
realizar actividades de supervision y ejecutar medidas coercitivas con el fin de
luchar contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, asi como la
sobrepesca; e instar a que la labor destinada a ayudar a los pequeiios Estados
insulares en desarrollo se incorpore en otras estrategias internacionales de desarrollo
pertinentes con miras a aumentar la cooperacion internacional.

247. La proteccion de los océanos frente a los desechos se aborda en el parrafo 21
de la resolucion 65/2, en el que se exhorta a la comunidad internacional a que “siga
ayudando a los pequeiios Estados insulares en desarrollo a crear sistemas adecuados
de reciclaje y de reduccion, tratamiento, reutilizacion y gestion de desechos, asi
como mecanismos para proteger los mares y las zonas costeras de los desechos y los
materiales toxicos, incluso creando sistemas y redes, y fortaleciendo los existentes,
para difundir informacion sobre tecnologias racionales desde el punto de vista
ambiental que sean adecuadas, y sobre tecnologias de reciclaje y eliminacion”.
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Actividades
Ordenacion sostenible de la pesca

248. Los medios de vida, la seguridad alimentaria, la cultura, el ocio, los ingresos
publicos y el empleo en los pequenos Estados insulares en desarrollo dependen en
diferente medida de las poblaciones de peces. Por ejemplo, la pesca del atin
constituye, con gran diferencia, la actividad pesquera mas valiosa de la region del
Pacifico y supone mas del 10% del producto interno bruto y mas del 50% de las
exportaciones de algunos pequefios Estados insulares en desarrollo de esa region
(A/65/115).

249. Las cuestiones relativas a la ordenacion pesquera se han vuelto mas complejas
para los pequefios Estados insulares en desarrollo, ya que estos se esfuerzan por
cumplir sus compromisos derivados de los acuerdos internacionales de pesca y los
programas de accion internacionales. Las limitaciones de capacidad, incluidas tanto
la capacidad insuficiente como la inadecuada, tienen considerables efectos negativos
sobre la sostenibilidad de la pesca.

250. En el examen quinquenal de la Estrategia de Mauricio se concluyo que se
habian logrado ciertos avances en la ordenacion sostenible de la pesca. Los
pequeiios Estados insulares en desarrollo han establecido sistemas nacionales de
vigilancia de buques, han introducido planes y politicas nacionales y estan
desarrollando la acuicultura para promover la seguridad alimentaria. En el ambito
regional, la reunién de la Comision de Pesca del Pacifico Central y Occidental
celebrada en 2008 adoptd diversas medidas, entre las que se encontraban una
reduccion del 10% en la pesca con palangre en 2009, el establecimiento de periodos
de veda en alta mar y de zonas economicas exclusivas para la pesca con dispositivos
de concentracion de peces y una futura cobertura con observadores del 100% de los
buques pesqueros que utilizan redes de cerco.

251. Entre las dificultades que se siguen planteando en materia de ordenacion
pesquera se encuentran el desarrollo de la pesca sostenible en las zonas costeras
basada en el ecosistema, el fortalecimiento de las industrias nacionales del atin
(Océanos Pacifico, Atlantico e Indico y Mares Mediterraneo y de China Meridional),
la mejora de la vigilancia de las aguas territoriales, la introduccion de sistemas de
ordenacion pesquera basados en los derechos (Pacifico) y la mejora del
cumplimiento de las medidas sanitarias para la manipulacioén del pescado (Pacifico).
La constante proliferacion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el
Pacifico es particularmente preocupante y requerird medidas de conservacién y
ordenacion mas contundentes para proteger adecuadamente a las actuales
poblaciones de atunes de la sobreexplotacion.

Cambio climatico

252. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo son especialmente vulnerables al
cambio climatico debido a sus reducidas dimensiones, los escasos recursos de que
disponen, su elevada vulnerabilidad ante los riesgos naturales, su baja resiliencia
econdmica y su limitada capacidad humana y tecnoldgica para mitigar los efectos
del cambio climatico y adaptarse a ellos (véanse también parrs. 311 y 312 infra).
Algunas islas pequeiias de poca altitud se enfrentan a una amenaza cada vez mayor
de pérdida de la totalidad de su territorio nacional. Otras también estan sufriendo los
efectos de la frecuencia cada vez mayor de ciclones, tormentas y huracanes
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asociados al cambio climatico, que causan graves perturbaciones en su desarrollo
socioecondmico. Entre los perjuicios econdémicos se encuentran la pérdida de
infraestructuras y terrenos agricolas y los efectos negativos para la pesca y el
turismo. Entre los efectos sobre el medio ambiente cabe mencionar la pérdida de
biodiversidad, la intrusion de agua salada y la degradacion del habitat terrestre y del
habitat de los humedales. Los efectos sociales incluyen la destruccion de los
asentamientos humanos, la pérdida de medios de vida y los efectos negativos sobre
la salud y el acceso al agua dulce. La propia existencia de las naciones constituidas
por atolones de poca altitud, como las Islas Marshall, Kiribati, Maldivas y Tuvalu,
se ve amenazada por el aumento del nivel del mar causado por el cambio climatico
(A/65/115).

253. Los pequefios Estados insulares en desarrollo, al igual que otros paises, se
enfrentan a graves problemas con respecto a la reduccion de las emisiones de
dioxido de carbono, cuestion prioritaria en la agenda politica. En 2006 las emisiones
se situaron entre las 0,16 toneladas métricas per capita de Timor-Leste y las 25 de
Trinidad y Tabago. De 1990 a 2005 la intensidad de las emisiones de didxido de
carbono aumento en 15 de los 29 pequeiios Estados insulares en desarrollo sobre los
que se disponia de datos201,

254. Si bien los pequeios Estados insulares en desarrollo se han esforzado por
poner en practica proyectos de adaptacion al cambio climatico, hasta la fecha los
avances se han centrado normalmente en la sensibilizacion publica, la investigacion
y el desarrollo de politicas, en lugar de en la aplicacion. En el marco del Fondo para
los Paises Menos Adelantados del FMAM se han elaborado programas nacionales de
adaptacion para varios pequeiios Estados insulares en desarrollo incluidos en la lista
de los paises menos adelantados, como Kiribati, Samoa, Santo Tomé y Principe,
Tuvalu y Vanuatu. También se han llevado a cabo estudios multisectoriales sobre
adaptacion en Mauricio y Santa Lucia, y los proyectos realizados en Fiji, Kiribati,
Tonga y Vanuatu incluyeron medidas de adaptacion eficaces en funcion de los
costos, apoyadas por el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente
y la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica. La Iniciativa Internacional de
Adaptacion al Cambio Climatico y el Centro del Cambio Climatico de la CARICOM
han prestado asistencia para la creaciéon de capacidad. El apoyo prestado por la
comunidad internacional para aplicar las medidas de adaptacion propuestas en los
programas nacionales de adaptacion sigui6é siendo limitado y particularmente los
pequefios Estados insulares en desarrollo con mayores ingresos han tenido
dificultades para acceder a fondos internacionales con los que poder cofinanciar sus
medidas de adaptacion.

255. La amplia variedad de efectos asociados al cambio climatico suponen un
desafio en términos de politicas y planificacion. Se introdujeron cambios
legislativos en Kiribati, pero la mayoria de los pequefios Estados insulares en
desarrollo no han aprobado leyes especificas con respecto al cambio climatico. Las
cuestiones relativas al cambio climatico y el nivel del mar se integraron en la
estrategia nacional de desarrollo sostenible de Tuvalu y en el marco normativo de
Bahrein. En Mauricio se ha promovido la investigacion en apoyo de las politicas y
la toma de decisiones. La ausencia de datos y la falta de comprension de las

201

Véase
www.un.org/esa/dsd/resources/res_pdfs/publications/trends/trends_sids/Trends_in_Sustainable
Development_ SIDS.pdf.
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cuestiones relativas al cambio climatico siguen limitando el progreso, especialmente
en lo que se refiere a las medidas locales de adaptacion en las zonas rurales e islas
periféricas.

256. No cabe duda de que los pequeiios Estados insulares en desarrollo deberan
aplicar politicas sobre el cambio climatico que abarquen todos los sectores
econdmicos, orienten las respuestas a los desastres y a los problemas de equidad y
consideren opciones mas extremas, como el posible abandono de islas. Debe haber
un intercambio eficaz de mejores practicas en la esfera de la adaptacion, y en los
pequetios Estados insulares en desarrollo se registra un importante déficit de
financiacion de los proyectos de adaptacion. Se necesitard, pues, el apoyo financiero
de los asociados para el desarrollo a una escala mucho mayor (A/65/115).

Gestion de los desechos

257. Los pequeios Estados insulares en desarrollo son vulnerables a los problemas
de gestion de desechos procedentes de fuentes de contaminacion terrestres y
marinas, debido en particular a su escasa capacidad de sustentacion ambiental y
socioecondémica. Las practicas actuales de gestion de desechos han provocado la
degradacion de los arrecifes de coral, los lechos de algas marinas, los manglares y
las zonas costeras y también han dado lugar a alertas sanitarias sobre enfermedades
y alimentos contaminados. Ello supone una amenaza para el turismo, la pesca e
incluso la seguridad alimentaria.

258. Los sistemas de gestion de desechos de los pequenios Estados insulares en
desarrollo estan acusando la presion derivada del crecimiento demografico, la
urbanizacion, el cambio en las modalidades de consumo, el comercio y el turismo de
temporada. El volumen de aguas residuales domésticas y desechos sélidos ha ido en
rapido aumento, al igual que la proporcion de materiales toxicos y no degradables.
Se estima que en los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico los
volumenes de desechos s6lidos municipales se han duplicado en los ultimos afios. A
diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, mas de la mitad de los
desechos en los pequefios Estados insulares en desarrollo son desechos organicos, lo
cual pone de relieve la importancia de usar el compostaje y otros medios
alternativos a la incineracion.

259. En numerosos pequefios Estados insulares en desarrollo se han hecho mejoras
importantes en la gestion de desechos. Entre el 60% y el 90% de la poblacion se
beneficido de servicios de recogida de desechos en las principales ciudades del
Caribe, con la excepcion de Haiti, donde la tasa fue mucho menor. Se han hecho
algunos progresos respecto de los vertederos. Muchos pequefios Estados insulares en
desarrollo han alcanzado ya la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionada con el acceso universal a mejores servicios de saneamiento. Segun el
Banco Mundial, casi todos los pequeiios Estados insulares en desarrollo del Caribe
habian logrado como minimo el 80% de acceso a servicios de saneamiento, y la
mayoria habia sobrepasado el 90%. Sin embargo, también se ha informado de altas
incidencias de eutrofizacion debido al vertido de aguas residuales en rios y aguas
costeras. Aunque los elevados costos de las plantas modernas de tratamiento de
aguas residuales constituyen una limitacidn, cabe sefialar que existen métodos mas
econdmicos de tratamiento bioldgico especialmente apropiados para climas
tropicales. Jamaica, Maldivas, Mauricio, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia
y Seychelles han elaborado politicas, leyes o programas nacionales de gestion de
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desechos so6lidos. Seychelles ha hecho progresos en el compostaje sistematico y el
reciclaje de desechos. En Mauricio se practica el reciclaje de desechos a escala
comercial, con arreglo al cual se reciclan los plasticos y se utiliza el bagazo como
fuente de energia202,

260. Las caracteristicas especiales de los pequenos Estados insulares en desarrollo
también limitan la posibilidad de transferir buenas practicas de otros paises en
desarrollo. La viabilidad econdémica de las iniciativas de reciclaje esta condicionada
por los volimenes relativamente pequeiios de desechos y los elevados costos de la
energia y el transporte. Cuando los terrenos son escasos, a menudo se recurre a la
incineracion, opcion que ha resultado insostenible tanto por sus efectos
contaminantes como por su elevado costo.

261. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo son cada vez mas vulnerables a
los movimientos transfronterizos de desechos y productos quimicos peligrosos
procedentes de fuentes terrestres y transportados por buques. En particular, los
grandes volimenes de plasticos en los océanos y los desechos vertidos por los
buques son problemas preocupantes que han tenido efectos destructivos en los
ecosistemas marinos de estos Estados. El Convenio de Basilea tiene por objeto
contrarrestar las amenazas que plantean los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos, incluida su eliminacion en los pequeiios Estados insulares en
desarrollo.

Servicios de abastecimiento de agua y saneamiento

262. Debido a sus reducidas dimensiones y a sus caracteristicas geologicas,
topograficas y climaticas, los pequefios Estados insulares en desarrollo afrontan
importantes limitaciones en lo referente a la cantidad y calidad de sus recursos de
agua dulce. En esa situacion se encuentran especialmente las islas coralinas de baja
altitud, donde los caudales de aguas subterraneas son limitados y estan protegidos
Unicamente por una delgada capa de suelo permeable. Incluso en los lugares con
abundantes lluvias, se ha restringido el acceso a agua limpia por la falta de
instalaciones de almacenamiento adecuadas y sistemas de abastecimiento eficaces.
Entre las amenazas a largo plazo para la calidad del agua se encuentran el rapido
crecimiento demografico en las zonas urbanas, la contaminacion de las fuentes de
agua dulce a causa de los desechos humanos y del ganado, la contaminacion
procedente de la industria y, en algunos casos, los pesticidas y otros productos
quimicos agricolas.

263. En el Pacifico hubo varias iniciativas importantes entre 2006 y 2009 en el
sector del abastecimiento de agua y el saneamiento en la region, orientadas
principalmente por el Plan del Pacifico, al que se incorporaron en 2006 los
problemas relacionados con el agua, el saneamiento y la higiene del medio. En 2007
se establecid el Sistema de observacion del ciclo hidrolégico en el Pacifico para
ayudar a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico a subsanar su
falta de capacidad de recopilacion y almacenamiento de datos hidrometeorolégicos
y la falta de infraestructuras al respecto203.

202

203

Republica de Mauricio, “Informe de evaluacidon nacional de 2010 sobre la Estrategia de
Mauricio para la ejecucion”.

Comision Econoémica y Social para Asia y el Pacifico, Sustainable development in the Pacific:
Progress and Challenges (2010).
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264. Los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico que dependen
principalmente de las aguas superficiales (los Estados Federados de Micronesia,
Fiji, las Islas Cook, las Islas Salomoén, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa y
Vanuatu) han hecho progresos en la instalacion de pluviometros y las evaluaciones
de los recursos hidricos de los grandes rios. El apoyo a los paises que dependen de
aguas subterraneas (las Islas Marshall, Kiribati, Nauru, Niue, Tonga y Tuvalu) se ha
centrado en la consolidacion de los procedimientos de vigilancia y el desarrollo de
conjuntos de datos coherentes y fiables. Para los paises que dependen de la
captacion del agua de lluvia (Nauru y Tuvalu), se han desarrollado bases de datos
del Sistema de Informaciéon Geografica para optimizar la captacion y el
almacenamiento del agua de lluvia.

265. En la region del Caribe, la mayoria de los paises tienen unos niveles
relativamente elevados de acceso al agua potable y a servicios de saneamiento. En el
periodo comprendido entre 2006 y 2009 aument6 la sensibilizacion acerca de las
condiciones de sequia provocadas por el cambio climatico que pueden registrarse en
el Caribe meridional y de la necesidad de conservar el agua. E1l PNUMA, el Proyecto
de Integracion de la Gestion de las Cuencas Hidrograficas y Zonas Costeras y el
Programa Ambiental del Caribe24 han apoyado proyectos de gestion de las aguas
residuales y de evaluacion de las necesidades en materia de alcantarillado.

Turismo sostenible

266. Muchos pequefios Estados insulares en desarrollo dependen del sector turistico
como factor clave del desarrollo y el crecimiento econdémico. Sin embargo, el
desarrollo del sector turistico también plantea problemas ambientales y culturales.

267. La promocioén del ecoturismo, los cruceros, los eventos y el buceo ha figurado
en el programa de actividades de muchos pequefios Estados insulares en desarrollo,
pero el desarrollo real en esos ambitos ha sido en general limitado. Los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Pacifico formularon una estrategia regional de
cruceros en 2008, y los del Caribe estan explorando opciones semejantes. Se esta
promoviendo el ecoturismo en diversas formas, por ejemplo en Cuba, Fiji, Santo
Tomé y Principe, Seychelles y Tuvalu.

268. En los ultimos cinco afios ha habido muchos avances importantes en el
desarrollo de las instituciones regionales, especialmente en el Caribe y el Pacifico.
Por ejemplo, el Plan del Pacifico, aprobado por el Foro de las Islas del Pacifico,
traspone la Estrategia de Mauricio a un marco regional que ha orientado de forma
eficaz las politicas nacionales y regionales y el desarrollo institucional. La region
también estd estrechamente conectada a las redes internacionales de apoyo por
medio de la comision regional, los organismos y los fondos de las Naciones Unidas.

269. En el Caribe, el Mecanismo de Coordinacion Regional permite a los paises
coordinar eficazmente las diferentes iniciativas en materia de desarrollo sostenible,
al tiempo que presta asistencia y apoyo a nivel nacional. La puesta en marcha del
Mecanismo como principal instrumento de aplicacion de la Estrategia de Mauricio
se produjo mediante la estrecha colaboracion entre la Comision Econdomica para
América Latina y el Caribe, el PNUMA, la secretaria de la CARICOM, la
Asociacion de Estados del Caribe y la secretaria de la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental.

204 Documento LC/CAR/L.258 de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
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IV.

270. La disponibilidad de datos de buena calidad y el acceso a estos para la
adopcion de decisiones son una cuestion importante para los pequefios Estados
insulares en desarrollo. A ese respecto, se dispone de sistemas de datos mundiales
(véase también parr. 221 supra) para datos espaciales y en tiempo real, incluidas
imagenes obtenidas por satélite y aerofotografias y datos obtenidos por
teleobservacion utilizados en instrumentos de alerta temprana relativos a la
variabilidad climatica y a los peligros naturales. Como ejemplos de esas iniciativas
cabe mencionar la GeoNetwork de la Comisiéon de Geociencias Aplicadas del
Pacifico Sur, la Red de Ordenacion de las Zonas Marinas Protegidas del Caribe y el
Sistema de Informacion Regional del Pacifico.

Lagunas, problemas y cuestiones incipientes
Lagunas

271. No se puede hacer un uso sostenible de los océanos y los mares sin abordar
una amplia variedad de factores, incluidas cuestiones nuevas e incipientes. En
particular, la constante degradacion del medio marino dificulta mas el logro de los
objetivos establecidos en las principales cumbres en materia de desarrollo
sostenible, como la adopcion de un enfoque ecosistémico de la gestion de los
recursos naturales y la ordenacion integrada de las costas y los océanos. La
acuciante necesidad de tener acceso a los recursos de los océanos y explotarlos de
forma sostenible ha impulsado a la comunidad internacional a volver a examinar las
cuestiones relativas a la gobernanza de los océanos??>, incluso desde la perspectiva
de la cooperacion y la coordinaciéon2°¢. Los Estados también han sefialado las
dificultades vinculadas a la aplicacidon, la supervision, el cumplimiento y la
ejecucion de la Convencidén y los instrumentos internacionales vinculantes y no
vinculantes en vigor. La Asamblea General ha sefialado sistematicamente a la
atencion de todos los interesados la necesidad de mejorar la cooperacion y la
coordinacién en los planos nacional, regional y mundial, de conformidad con la
Convencioén, para apoyar a los Estados en la puesta en practica de la ordenacion
integrada y el desarrollo sostenible de los océanos y los mares (resoluciéon 65/37).

Desfases en la aplicacion del marco juridico e institucional para
el desarrollo sostenible de los océanos y los mares

272. La Convencioén, que tiene una importancia estratégica como base para la
accion y la cooperacion en el sector marino en los planos nacional, regional y
mundial, estd complementada en la actualidad por dos acuerdos de aplicacion.
Ademas, existen varios instrumentos especializados, algunos de los cuales se
describen en el presente informe, que ofrecen un marco juridico e institucional para
los océanos y los mares. Esos instrumentos se refieren, entre otras cosas, a la
biodiversidad (véase la secc. III.C.1 supra), los recursos vivos marinos (véase la
secc. III.C.2 supra), el transporte maritimo (véanse parrs. 168 a 172 supra), la
investigacion cientifica marina (véase la secc. III.C.5 supra) y la protecciéon y

205
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A/65/68, parrs. 46 a 48.

Véanse los debates celebrados durante la Conferencia de revision de 2006 y 2010 del Acuerdo
de 1995 sobre las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios (A/CONF.210/2006/15 y A/CONF.210/2010/7) y en las reuniones del Grupo de
Trabajo (A/61/65, A/63/79 y A/65/68).
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preservacion del medio marino y la protecciéon de zonas y especies especificas
(véase la secc. II1.C.3 supra).

273. Sin embargo cabe sefialar que si bien los Estados han resaltado en particular la
importancia del aumento de la cooperacion y la coordinaciéon, incluidas la
intersectorial y en materia de creacion de capacidad?97, resulta dificil llegar a
abarcar plenamente ese marco a nivel nacional. La limitada capacidad en materia
educativa, técnica y de capacitacion y los limitados recursos financieros constituyen
dificultades permanentes para la aplicacion eficaz de los instrumentos
internacionales (A/CONF.216/PC/8), incluida la Convencion.

274. Se han acotado varias cuestiones concretas que requieren una mayor atencion
para fortalecer el desarrollo sostenible de los océanos y los mares. Entres ellas se
encuentran la ejecucion por el Estado del pabellon y la aplicacion por el Estado del
puerto298 la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional299, incluidos los recursos genéticos marinos2'9, y la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (véase también la secc. IV).

Lagunas cientificas y en los conocimientos

275. Los conocimientos cientificos desempefian un papel esencial como base para la
toma de decisiones bien fundamentadas y, en ese sentido, se ha subrayado la
necesidad de subsanar la disparidad que existe entre las exigencias normativas y la
investigacion cientifica?!!. También es importante determinar las lagunas en los
conocimientos para definir las prioridades de investigacion. El enfoque que se
aplique para comprender los océanos ha de ser integrado, interdisciplinario e
intersectorial2!2, Los enfoques de cooperacion entre las organizaciones
internacionales que se ocupan de cuestiones marinas pueden resultar beneficiosos en
ese sentido?!3.

276. En el contexto de los debates celebrados en el Grupo de Trabajo (véanse parrs.
57 a 59 supra), las delegaciones han sefialado varias esferas en las que era necesario
realizar mas estudios?!4. Por ejemplo, se indicé que la informacidon sobre los
habitats y ecosistemas vulnerables era con frecuencia incompleta y que existian
importantes lagunas en la comprension de los procesos oceanicos. Eso hacia
necesario vigilar los sistemas naturales oceanicos sistematicamente para establecer
una base de referencia en que apoyarse para comparar los cambios y las tendencias,
y proporcionar informacion con base cientifica a los encargados de formular
politicas. En ese sentido, la formulaciéon de modelos predictivos permitiria subsanar
determinadas lagunas en los conocimientos?!>. Se ha puesto de relieve
(A/65/69/Add.2) la necesidad de fortalecer las observaciones a largo plazo y la
vigilancia del estado del medio marino mediante el establecimiento del proceso
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Estas dos cuestiones son esenciales en los debates del proceso de consultas oficiosas, el Grupo
de Trabajo, las reuniones sobre pesca y el proceso ordinario (véanse los informes de las
reuniones pertinentes).

Véanse las resoluciones 58/240 y 65/37; y A/65/68, parrs. 42 a 45.

A/65/68, parrs. 44 y 45.

A/61/65, A/63/79 y A/65/68.

A/63/79, parr. 5.

A/56/121, parrs. 31 y 32.

A/65/68, parr. 34.

1bid., parr. 80 y A/61/65, anexo 1I.

A/65/68, parr. 32.
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ordinario (véanse parrs. 60 a 65 supra). También se ha expresado la necesidad de
reforzar los conocimientos para abordar la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos, entre otras cosas, detectando las lagunas existentes en los
ambitos cientifico y normativo a fin de promover la gestion, conservacion y
expansion sostenibles de los servicios naturales de secuestro del carbono prestados
por la biodiversidad marina y costera. Asimismo, con vistas a mejorar la ordenacion
sostenible de las zonas costeras y marinas e incrementar la resiliencia de los
ecosistemas costeros y marinos, habria que determinar las causas subyacentes de la
pérdida y destruccion de los ecosistemas marinos y costeros.

277. Los Estados en desarrollo, incluidos los Estados menos adelantados, los
Estados riberefios de Africa y los pequefios Estados insulares en desarrollo, también
han puesto de relieve la necesidad de la ciencia marina y la transferencia de
tecnologia para subsanar las lagunas en los conocimientos?!°.

Problemas
Delimitacion maritima

278. La existencia de limites maritimos claramente trazados permite determinar las
zonas en que los Estados riberefios pueden explotar los recursos marinos vivos y no
vivos en virtud de su soberania o de sus derechos de soberania y jurisdiccion.
Ademas, los limites maritimos son fundamentales para la proteccion del medio
marino y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, ya que permiten
determinar a qué Estado riberefio incumben las responsabilidades a ese respecto. Por
lo tanto, los limites maritimos son uno de los factores clave para el desarrollo
sostenible.

279. El establecimiento de limites maritimos define la extension de las zonas
maritimas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, que también son importantes
para alcanzar un desarrollo sostenible.

280. El trazado del limite exterior de la plataforma continental, incluida la zona més
alla de las 200 millas marinas contadas desde las lineas de base, aportaria certeza en
el ejercicio de los derechos y la jurisdiccion en las zonas nacionales e
internacionales. En ese contexto, reviste importancia la labor de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental.

281. La complejidad técnica del trazado del limite exterior de la plataforma
continental representa un desafio para numerosos Estados en desarrollo que no
cuentan con los recursos financieros o los conocimientos especializados para
realizar los estudios y otras labores cientificas necesarias. Varios Estados, entre ellos
algunos en desarrollo, han hecho presentaciones a la Comisién y muchos otros han
facilitado informacion preliminar en la que indicaban la fecha en que tenian previsto
hacer una presentacion.

282. En los casos en que la delimitacion de los limites maritimos por acuerdo se ve
demorada por factores historicos o dificultades de indole juridica o politica, en los
articulos 74 y 83 de la Convencién se dispone que “si no se llegare a un acuerdo
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Esta cuestion, por ejemplo, ha estado presente en los debates sobre todos los temas abordados en
el proceso de consultas oficiosas; véase A/64/66, parr. 48.
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dentro de un plazo razonable, los Estados interesados recurriran a los procedimientos
previstos en la Parte XV (de la Convencion). En tanto que no se haya llegado a un
acuerdo [...], los Estados interesados, con espiritu de comprension y cooperacion,
haran todo lo posible por concertar arreglos provisionales de caracter practico Yy,
durante ese periodo de transicion, no haran nada que pueda poner en peligro u
obstaculizar la conclusion del acuerdo definitivo”.

283. La necesidad de adquirir conocimientos cientificos y técnicos complejos para
el trazado del limite exterior de las zonas maritimas, en particular de la plataforma
continental ampliada, asi como las consideraciones de orden politico e histérico que
lleva aparejado el trazado de limites maritimos, suelen dificultar considerablemente
esa tarea, especialmente para los paises en desarrollo. Para afrontar esos desafios,
debe alentarse la creacion de capacidad y los mecanismos, ya sean de caracter
bilateral o regional, que faciliten las negociaciones sobre los limites.

Aplicacién y cumplimiento

284. La necesidad de mejorar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de los
instrumentos juridicos y normativos internacionales relativos a los océanos y los
mares sigue constituyendo un desafio para la comunidad internacional. Aunque la
falta de capacidad y de conocimientos técnicos inciden a este respecto, también
influyen la insuficiente voluntad politica y la falta de una planificacion integrada y a
largo plazo.

285. Esas cuestiones se han planteado en numerosos foros, entre ellos en las areas
de programas del Programa 21 y en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo?!7. Aunque la responsabilidad primordial por la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de dichos instrumentos corresponde a los Estados del
pabellon, los Estados riberefios y los Estados del puerto han ido asumiendo un papel
cada vez mas importante debido a que algunos Estados del pabelldon no han ejercido
un control efectivo sobre los buques que enarbolan su pabellon?!8. A ese respecto, la
falta de control efectivo por los Estados del pabellon puede representar una amenaza
para la seguridad de la navegacion y el medio marino, asi como llevar a una
sobreexplotacion de los recursos vivos marinos.

286. Las cuestiones relativas a la aplicacion y el cumplimiento han sido abordadas
principalmente por la Asamblea General en el contexto de sus resoluciones anuales
sobre los océanos y el derecho del mar y sobre la pesca sostenible. A ese respecto, la
Asamblea General, en sus resoluciones 65/37 y 65/38, recalco la importancia de que
los Estados participaran en los instrumentos vigentes e intensificaran los esfuerzos
en pro de su aplicacion efectiva, entre otras cosas mediante el control efectivo del
Estado del pabellon, el control del Estado del puerto, las medidas en relacion con el
mercado y el seguimiento, control y vigilancia, asi como enfoques modernos como
el criterio de precaucion y los enfoques ecosistémicos. También reiterd la necesidad
esencial de cooperacion, incluidas la creacidon de capacidad y la transferencia de
tecnologia marina, para asegurarse de que todos los Estados puedan poner en
practica la Convencion y beneficiarse del desarrollo sostenible de los océanos y los
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Véanse, por ejemplo, Programa 21, cap. 21, parrs. 17.30, 17.45, 17.46, 17.50, 17.55, 17.79,
17.80 y 17.83; y Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo (véase la nota 9 supra),
cap. IV, parrs. 30 a 34 y 44.

Véanse A/58/65, parrs. 85 a 93; A/59/62, parrs. 150 a 155; y A/63/63, parrs.. 212 a 216.
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mares, asi como participar plenamente en los foros y procesos mundiales y

regionales en que se tratan cuestiones relativas a los océanos y el derecho del mar.

287. Estas cuestiones han sido abordadas también por el proceso de consultas
oficiosas?!® y por el Grupo de Trabajo220. Ademas, el Secretario General ha
presentado informes periddicos a la Asamblea General relativos a la aplicacion y el
cumplimiento22!. Al abordar estas cuestiones, se ha prestado especial atencién a la
necesidad de examinar y aclarar la funcion de la “relacion auténtica” en lo referente
al deber de los Estados del pabellon de ejercer un control efectivo sobre los buques
que enarbolan su pabellon?22, En 2003, el Secretario General formé un equipo de
tareas interinstitucional en respuesta a las peticiones de que se investigaran las
causas de que algunos buques no se ajustaran a las prescripciones internacionales
relativas a la seguridad del buque, las condiciones de trabajo, la conservacion de los
recursos pesqueros y la proteccion del medio marino223. En 2005, la OMI convocd
también una reunidén consultiva ad hoc de altos funcionarios de organizaciones

internacionales sobre la cuestion de la “relacion auténtica” (A/61/160).

288. A fin de mejorar la aplicacion y el cumplimiento por los Estados del pabellon,
en sus resoluciones A.946 (23) y A.973 (24) la OMI aprobo el Plan voluntario de
auditoria para los Estados miembros de la OMI, con el objeto de realizar una
evaluacion amplia y objetiva de la eficacia con que los Estados del pabellon
administran y aplican los instrumentos obligatorios de la OMI objeto del Plan de
auditoria. En 2009, la Asamblea de la OMI también hizo suya la decision del
Consejo de la OMI y acord6 la implantacion progresiva del Plan de auditoria, como
programa institucionalizado y obligatorio, mediante la introducciéon de enmiendas
en los instrumentos de la OMI en 2013 para su entrada en vigor en enero de
2015224, El sector del transporte maritimo también ha elaborado directrices sobre la
actuacion de los Estados del pabellon, a fin de alentar a las empresas navieras a
examinar la actuacion de estos y a ejercer presion sobre los Estados respectivos para
que introduzcan las mejoras que puedan ser necesarias, en particular en relacion con
la seguridad de la vida humana en el mar, la proteccion del medio marino y la

creacion de condiciones de vida y de trabajo aceptables para la gente de mar223.

289. Por lo que respecta a las medidas relativas a los Estados del puerto, algunos
Estados siguen coordinando sus actividades para velar por la seguridad de la
navegacion internacional en el marco de las organizaciones regionales con
competencias en materia de control por el Estado del puerto. Por ejemplo, se han
realizado campafas intensivas conjuntas de inspecciéon a fin de velar por el
cumplimiento de las normas internacionales de seguridad y medio ambiente,

219 Véanse los informes de esas reuniones en

www.un.org/Depts/los/consultative_process/consultative_process.htm.

Véanse, por ejemplo, la resolucion 65/68, parrs. 11y 12 y 42 a 45 y A/64/66/Add.2, parrs. 212 a

217.

Véanse, por ejemplo, A/58/65, parrs. 85 a 93,y A/59/62, parrs. 150 a 155.

Véanse resolucion 58/240, parr. 28; resolucion 58/14, parr. 22; resolucion 59/24, parr. 41; y

resolucion 59/25, parr. 30. Véase también A/59/122, parr. 10.

223 Véanse A/59/63, A/59/63/Corr.1 y A/AC.259/11.

224 Veéase A/65/69/Add.2, parrs. 73 y 74.

225 Véase A/59/62, parrs. 150 a 155. Las directrices se pueden consultar en www.marisec.org/flag-
performance.pdf.
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incluido el establecimiento de condiciones de vida y de trabajo adecuadas?2¢. No
obstante, existe una necesidad general de armonizacion de los procedimientos,
intercambio de informacion y coordinacion entre los diversos regimenes, tomando
en consideracion las diferencias regionales y procurando al mismo tiempo establecer

un procedimiento normalizado?27.

290. En cuanto a la pesca, la Asamblea General ha seguido instando a que se
refuercen las medidas para eliminar las actividades de pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada de los buques que enarbolen “pabellones de conveniencia”, exigir
que se establezca una “relacion auténtica” entre los Estados y los buques pesqueros
que enarbolan su pabellon y aclarar el papel de la “relacion auténtica” respecto del
deber de los Estados de ejercer un control efectivo de tales buques228. También ha
instado recientemente a los Estados que dispongan de registro de libre matricula a
que controlen eficazmente todos los buques pesqueros que enarbolen su pabellon,
como exige el derecho internacional, o que, de lo contrario, pongan fin al registro de

libre matricula para los buques pesqueros22°.

291. A este respecto, la FAO ha venido elaborando un registro mundial de buques
de pesca, buques de transporte refrigerado y buques de suministro, concebido como
un repositorio mundial cuya funcion sera proporcionar una identificacion fiable de
los buques autorizados a participar en actividades pesqueras o relacionadas con la
pesca?30. En mayo de 2011, la FAO organizara también una consulta técnica para

elaborar directrices sobre la actuacion de los Estados del pabellon23!.

292. La labor desarrollada por la comunidad internacional ayudara a corregir
deficiencias en el marco juridico y normativo vigente y a mejorar en términos
generales la gobernanza de los océanos. No obstante, es necesario aumentar la
cooperacion y la coordinacion en lo referente a la aplicacion y el cumplimiento,
entre otras cosas mediante la participacion activa en organismos regionales, el
intercambio de informacion, los programas conjuntos y la mejora en la creacion de

capacidad y la transferencia de tecnologia.

Creacion de capacidad

293. Se ha reconocido ampliamente el caracter intersectorial de la creacion de
capacidad y su importancia para las cuestiones relativas a los océanos y el derecho
del mar?32, en particular debido a que varias necesidades de los Estados son
pertinentes en mas de una esfera o sector de los océanos y el derecho del mar233. La
Asamblea General, en su resolucién 65/37, destaco la necesidad de velar por que,
mediante la creacion de capacidad, los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, asi como los Estados riberefios de Africa, pudieran
aplicar la Convencion y beneficiarse del desarrollo sostenible de los océanos y los
mares. En la 11? reunién del proceso de consultas oficiosas, numerosas delegaciones

226 Actualmente hay nueve acuerdos regionales vigentes de control por los Estados del puerto (para

mas detalles, véase el sitio web de la OMI: www.imo.org/home.asp).

227 Véase A/63/63, parrs. 196 y 197.

228 Véase, por ejemplo, la resolucion 64/72, parr. 53.

229 Resolucion 65/38, parr. 48.

230 FAO, El estado mundial de la pesca y la acuicultura (Roma, 2010). Véase también el informe
FIRO/R956 de la FAO.

231 Véase ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/tc-fsp/2011/default.htm.

232 A/64/66, parr. 155.

233 A/65/69, parrs. 33 a 94.
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destacaron que la creacion de capacidad debia tener como objetivo el desarrollo de
capacidades para una participacion eficaz en las actividades econdmicas, en
particular la pesca sostenible, y que no debia limitarse a la aplicacion de los
compromisos internacionales?34.

294. Quienes redactaron la Convencién eran plenamente conscientes de la
necesidad de crear capacidad, sobre todo porque en la Convencidon no se
contemplaba ningn fondo o programa de asistencia. Por ejemplo, en la Parte XIV
de la Convencion, relativa al desarrollo y transmision de tecnologia marina, se
estipula que los Estados fomentaran, en la esfera de la ciencia y tecnologia marinas,
el desarrollo de la capacidad de los Estados en desarrollo en lo referente a la
exploracion, explotacion, conservacion y administracion de los recursos marinos, la
proteccion del medio marino, la investigacion cientifica marina, y otras actividades
en el medio marino compatibles con la Convencion, con miras a acelerar el
desarrollo economico y social de los Estados en desarrollo.

295. En el capitulo 17 del Programa 21 se formulan, en relaciéon con cada una de las
siete areas de programas, 12 sugerencias concretas sobre creacion de capacidad,
financiacion y evaluacion de los costos, medios cientificos y tecnologicos y
desarrollo de los recursos humanos. En su informe de 9 de marzo de 2001
(A/56/58), el Secretario General expuso consideraciones detalladas sobre la creacion
de capacidad en cada una de las areas de programas previstas en el capitulo 17 del
Programa 21. El capitulo 34 del Programa 21 se refiere a la transferencia de
tecnologia ecologicamente racional, la cooperacion y la creacion de capacidad. En é1
también se hace hincapié en el apoyo a la creacidon de capacidad endégena y en el
fomento de asociaciones tecnoldgicas de larga duracion entre los propietarios de
tecnologias ecoldgicamente racionales y los posibles usuarios.

296. El capitulo 37 del Programa 21 trata exclusivamente de la creacion de
capacidad, y en la Cumbre Mundial se reafirmo6 la prioridad de la creacion de
capacidad para ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar sus objetivos en materia
de desarrollo sostenible23>. La necesidad de crear capacidad especificamente para
los pequeiios Estados insulares en desarrollo se enuncia, en particular, en el Plan de
Accidon de Barbados y en la subsiguiente Estrategia de Mauricio. En la Declaracion
del Milenio se hizo hincapié en las necesidades especiales de Africa. Entre los
documentos finales pertinentes mas recientes cabe mencionar la Declaracion de
Doha sobre la financiacion para el desarrollo y el Programa de Acciéon de Accra.

297. A nivel sectorial, se estan desarrollando diversas actividades e iniciativas de
creacion de capacidad a escala internacional, regional y nacional (A/65/69). Por
ejemplo, en lo referente a los sistemas de alerta temprana (véanse también parrs.
219 y 220 supra), la COI realiza instalaciones y lleva a cabo mejoras en las
estaciones de medicion del nivel del mar en numerosos paises de los océanos Indico
y Pacifico y de los mares Caribe y Mediterraneo, y proporciona un portal de datos
sobre la vigilancia de las estaciones de medicion del nivel del mar23¢. Se han
emprendido numerosas iniciativas de creacion de capacidad en relacion con el
Sistema Mundial de Observacion de los Océanos y el Sistema Mundial de
Observacion del Nivel del Mar, incluidas observaciones del nivel del mar y analisis

234 A/65/164, parr. 12.
235 Véase Fondo para el Medio Ambiente Mundial, “Strategic approach to enhance capacity-

building” (2003), que se puede consultar en www.gefweb.org.

236 Se puede consultar en www.ioc-sealevelmonitoring.org.
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y visitas técnicas. En el marco de un acuerdo con la Comision Preparatoria de la
Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, la
COI brinda a los Estados miembros acceso en tiempo real a las estaciones sismicas
de la organizacion para dar la alerta en caso de tsunamis237.

298. No se ha efectuado ninguna evaluacidon exhaustiva a nivel mundial de las
necesidades de creacion de capacidad de los Estados en relacion con los asuntos
oceanicos y el derecho del mar23%. En informes anteriores, el Secretario General
proporciond informacion sobre las necesidades relativas a la ciencia y la tecnologia
marinas23°. En su informe de 23 de julio de 2010 (A/65/164), la Asamblea General
hizo hincapié también en las necesidades que siguen teniendo los Estados en materia
de creacion de capacidad, por ejemplo en lo referente a la coordinacion intersectorial
y a multiples niveles, la accesibilidad de los datos, la infraestructura, la tecnologia y
los equipos, la cartografia oceanica, la delimitaciéon y el trazado de limites
maritimos, el desarrollo de los recursos humanos, las necesidades de recursos
financieros, la capacidad de hacer cumplir la normativa y las necesidades en relacion
con otros usos sostenibles de los océanos. Ademas, en todas las reuniones del proceso
de consultas oficiosas se tratdé la necesidad de crear capacidad y se sefialaron las
deficiencias de capacidad en materia de investigacion cientifica marina; transferencia
de tecnologias ecologicamente racionales vinculadas a la conservacion y el
desarrollo y uso sostenibles de los recursos marinos, incluidos los recursos genéticos
marinos; pesca sostenible; desarrollo y mejora de los servicios hidrograficos,
incluida la transicion a las cartas nauticas electronicas; y mejora de las tecnologias y
la capacidad para hacer frente a las amenazas contra la seguridad maritima.

299. Durante los debates sobre la cuestion de la creacion de capacidad realizados en
el marco del proceso de consultas oficiosas, se sefialaron algunas dificultades que
planteaban las actividades e iniciativas de creacion de capacidad249. Por ejemplo, se
subray6 que era fundamental realizar evaluaciones de las necesidades para
establecer prioridades y elaborar programas de creacion de capacidad que reflejaran
la situacion y las prioridades concretas de los paises a quienes iban dirigidos, y que
la creacion de capacidad debia abarcar los aspectos financieros, de recursos
humanos, institucionales y cientificos, y ser sostenible.

300. También se identificaron oportunidades para el futuro, entre ellas alentar la
creacion de capacidad mediante el establecimiento y fortalecimiento de los centros
nacionales y regionales de investigacion tecnoldgica y cientifica, segun lo previsto
en la Convencion, y prestar especial atencion al fortalecimiento de la cooperacion
Sur-Sur como método innovador de crear capacidad y mecanismos de cooperacion.

301. En su informe de 22 de diciembre de 2010 (A/CONF.216/PC/7), el Secretario
General sefiald6 que el reforzamiento de la cooperacion internacional seria
fundamental para hacer frente a los retos actuales y emergentes del desarrollo
sostenible, lo que incluiria el intercambio de informacion, la creacion de capacidad
institucional, el intercambio de tecnologias y la financiacion innovadora para
facilitar la transicion hacia una economia ecologica.

238
239
240

Véase www.ctbto.org/press-centre/press-releases/2010/unesco-and-ctbto-sign-agreementto-
enhance-disaster-mitigation-effortsand-capacity-building-in-
developingcountries/?Fsize=vpogxnflwh;.

A/65/69, parr. 33.

A/45/563, A/45/712, A/46/722 y A/56/58.

Véanse A/65/164 y A/65/69, parr. 56.
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Ordenacién integrada de los océanos y los mares

302. En los ultimos afios ha habido un reconocimiento internacional cada vez mayor
de la necesidad de gestionar las actividades humanas que tienen efectos sobre el
medio marino y sus ecosistemas de manera integrada e intersectorial, a fin de
promover el desarrollo sostenible de los océanos y los mares y sus recursos.

303. El Programa 21, en el parrafo 17.1, reconocié que, debido al caracter integrado
del medio marino, era necesario adoptar enfoques de ordenacion y desarrollo del
medio marino y las zonas costeras en los planos nacional, regional y mundial que
fueran integrados en su contenido y estuvieran orientados hacia la prevision y la
prevencion. También dispuso, en sus parrafos 17.3 a 17.17, que los Estados
riberefios debian establecer una ordenacion integrada de los océanos para asegurar el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y el desarrollo racional de las
industrias marinas. En el parrafo 30 e) del Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo, los Estados se comprometieron a promover la ordenacion integrada,
multidisciplinaria y multisectorial de las costas y los océanos a nivel nacional y a
prestar asistencia a los Estados riberefios para establecer politicas y mecanismos con
ese objetivo. En los parrafos 30 d) y 32 c) del Plan, los Estados también se
comprometieron a promover la aplicacion, para el afo 2010, del enfoque
ecosistémico, asi como elaborar diversos enfoques e instrumentos y facilitar su uso,
incluidos el enfoque ecosistémico y la integracion de la ordenacién de las zonas
marinas y costeras en sectores clave, a fin de promover la conservacion y la
ordenacion de los océanos.

304. El proceso de consultas oficiosas examind la ordenacion integrada de los
océanos y los enfoques ecosistémicos en sus reuniones cuarta y séptima,
respectivamente?#!. Posteriormente, la Asamblea General ha abordado esas
cuestiones en sus resoluciones anuales sobre los océanos y el derecho del mar. En
particular, la Asamblea ha subrayado la importancia de los arreglos y organizaciones
regionales a los fines de la cooperacion y la coordinacion para la ordenacion
integrada de los océanos, incluso en los casos en que diferentes estructuras regionales
se ocupen de distintos aspectos de la ordenacidon de los océanos242. La Asamblea
General ha invitado sistematicamente a los Estados a que examinen los elementos
acordados por consenso respecto de los enfoques ecosistémicos derivados del
proceso de consultas oficiosas?43. La Asamblea General también ha hecho suyas las
recomendaciones del Grupo de Trabajo relativas a la cooperacion y la coordinacion
para la ordenacion integrada de los océanos y los enfoques ecosistémicos en
relacion con la biodiversidad marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional 244,

305. En sus resoluciones anuales sobre la pesca sostenible, la Asamblea General ha
alentado también a los Estados a aplicar, para el afio 2010, un enfoque ecosistémicos
y, entre otras cosas, ha alentado a las organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera a incorporar los enfoques ecosistémicos a las medidas que
adoptan24>.

Véanse A/58/95 y A/61/156.
Véanse las resoluciones 57/141, 59/24, 60/30, 61/222, 62/215, 63/111, 64/71 y 65/37.

243 Véanse las resoluciones 61/222, parr. 119; 62/215, parr. 99; 63/111, parr. 117; 64/71, parr. 134; y

65/37, parr. 153.

Resolucion 65/37, parr. 162. Véase también A/65/68, parr. 13.

Véanse las resoluciones 62/177, parrs. 85 y 93; 63/112, parrs. 89, 93 y 98; y 64/72, parrs. 97,
101 y 107.
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306. Otros foros y organizaciones internacionales, como el Convenio sobre la
Diversidad Biolodgica, la FAO, el PNUMA, el PNUD y el FMAM, han examinado y
promovido la ordenacion integrada y los enfoques ecosistémicos. A escala regional y
subregional, en el marco de las organizaciones de mares regionales, las
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera y los grandes
ecosistemas marinos, han proseguido los trabajos dirigidos a poner en practica la
ordenacion integrada y los enfoques ecosistémicos. En los informes anuales del
Secretario General figura informacion sobre las novedades importantes registradas
en esos foros.

307. Si bien se han logrado algunos avances, el desarrollo y la aplicacion de la
ordenacion integrada de los océanos y los enfoques ecosistémicos siguen
presentando dificultades, en particular fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional24¢,

308. Los actuales mandatos y enfoques sectoriales para afrontar los efectos de las
actividades humanas sobre el medio marino plantean dificultades a la hora de aplicar
un enfoque multisectorial y multidimensional respecto a la proteccion efectiva del
medio marino y el aprovechamiento sostenible de sus recursos. Existen otros
impedimentos, entre los que cabe sefialar la limitada capacidad y las divergencias en
materia de prioridades y politicas?#7. Se ha recalcado en particular la necesidad de
crear capacidad en los Estados en desarrollo, especialmente en lo que se refiere a la
investigacion cientifica marina y la transferencia de tecnologia243.

309. Convendria mejorar la cooperacion y coordinacion intersectoriales, en
particular para evaluar y afrontar los efectos acumulados de las actividades humanas
sobre el medio marino24°, asi como las necesidades de creacion de capacidad para
una ordenacion integrada de los océanos y los mares.

Vulnerabilidad ambiental de los pequeiios Estados insulares
en desarrollo

310. Los pequefios Estados insulares en desarrollo son sumamente vulnerables a las
amenazas al medio ambiente mundial debido a su tamafio reducido, elevado grado
de fragmentacion, lejania geografica, topografia de baja altitud, caracteristicas
ecologicas unicas, recursos limitados y elevada exposicion a peligros naturales.
Segtn el indice de vulnerabilidad ambiental elaborado en 1999 por la Comision de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional, el PNUMA y sus asociados, el nivel
de vulnerabilidad ambiental para 27 de los 33 pequefios Estados insulares en
desarrollo sobre los que existen datos es mas elevado o peor que el correspondiente
a la media de todos los paises menos adelantados, y ha aumentado o empeorado
desde 2005. El indice se basa en 50 indicadores que abarcan los riesgos naturales y
los de caracter antropogénico, la resiliencia y la integridad de los ecosistemas. La
vulnerabilidad adquirida, en virtud de la cual los dafios sufridos en el pasado
generan una mayor vulnerabilidad en el futuro, agravan la vulnerabilidad ambiental
de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

246 Véase A/61/156, parr. 94.

247 Véanse A/57/57, parr. 649,y A/61/156, parr. 78.
248 Véase A/61/156, parrs. 34 y 74.

249 [bid., parr. 30.
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311. El cambio climatico y la consiguiente subida del nivel del mar constituyen una
amenaza para la propia existencia de numerosos paises situados en atolones bajos y
un grave motivo de preocupacion para todos los pequefios Estados insulares en
desarrollo, particularmente debido a su limitada capacidad humana y tecnologica de
mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse a ellos (véase la secc. III.D
supra).

312. La acidificacion de los océanos y la destruccion de los arrecifes de coral, que
son fundamentales para la biodiversidad y la adaptaciéon de los ecosistemas, tienen
graves repercusiones en practicamente todos los aspectos de la vida en los pequefios
Estados insulares en desarrollo, ya que son una amenaza para las poblaciones de
peces y la seguridad alimentaria, los medios de sustento y la integridad ecologica de
las zonas costeras.

313. La contaminacion resultante de actividades realizadas en tierra, los accidentes
maritimos, una inadecuada gestion de desechos y el lastrado, entre otras cosas, sigue
provocando una degradacion grave del medio ambiente de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, como en la decoloracion de los corales, la contaminacién de
los recursos vivos marinos y la perturbacion de los ecosistemas. Ademas, la
contaminacion amenaza las fuentes de agua dulce, ya de por si escasas, y afecta la
calidad del agua dulce y costera. Los movimientos transfronterizos de productos
quimicos peligrosos son motivo de especial preocupacion para los pequeiios Estados
insulares en desarrollo debido a la fragilidad de sus ecosistemas costeros y marinos
y su falta de capacidad para la supervision y aplicacion de la normativa pertinente.

314. Las especies exoOticas invasoras, cuya presencia obedece a movimientos
transfronterizos, plantean una nueva amenaza para la biodiversidad de los pequefios
Estados insulares en desarrollo por los efectos drasticos que producen en los
ecosistemas, y son la causa principal de la extincion de especies. Las islas tienen
mayor propension a las invasiones por la falta de competidores naturales y de
depredadores que controlen las poblaciones en sus ecosistemas autdctonos.

Ecosistemas marinos vulnerables y zonas de importancia ecologica
o biolégica

315. Desde hace algunos afios, la comunidad internacional viene prestando cada vez
mayor atencién a la necesidad de afrontar el impacto de un conjunto de actividades
sobre los ecosistemas y accidentes marinos que se consideran vulnerables o
importantes desde el punto de vista ecoldgico o bioldgico.

316. En diversos informes del Secretario General sobre los océanos y el derecho del
mar23° y sobre la pesca (por ejemplo, A/59/298) se ha presentado informacion sobre
ecosistemas marinos vulnerables y zonas de importancia ecoldgica o bioldgica,
incluso fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Si bien pueden haber distintas
definiciones de ecosistemas marinos vulnerables, la vulnerabilidad depende de las
caracteristicas fisicas y ecologicas concretas de una zona. A ese respecto,
ecosistemas que generalmente no se consideran vulnerables pueden ser considerados
como tales en emplazamientos especificos. Segun el articulo 194, parrafo 5, de la
Convencién, los Estados deben tomar medidas para proteger y preservar los
ecosistemas raros o vulnerables, asi como el habitat de las especies y otras formas
de vida marina diezmadas, amenazadas o en peligro. Entre los ecosistemas marinos

250 A/58/65, A/59/62 y A/60/63/Add.1.
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vulnerables y las zonas de importancia ecoldgica o bioldgica cabe mencionar las
zonas de reproduccion y cria, los corales de aguas frias, los montes submarinos,
diversos elementos asociados con las regiones polares, los respiraderos hidrotérmicos,
las fosas y cafiones submarinos y las cordilleras oceanicas?>!.

317. El Programa 21 hizo hincapié, en su parrafo 17.46, en la necesidad de proteger
y reponer las especies marinas en peligro y conservar los habitats y otras zonas
ecoldgicamente expuestas. En la Cumbre Mundial, los Estados se comprometieron a
mantener la productividad y la biodiversidad de las zonas marinas y costeras
importantes y vulnerables, tanto en las zonas situadas dentro como fuera de la
jurisdiccion nacional252,

318. La Asamblea General sigue abordando cuestiones de interés para los
ecosistemas marinos vulnerables y las zonas de importancia ecologica o bioldgica,
para lo cual cuenta con la asistencia del proceso de consultas oficiosas y del Grupo
de Trabajo (véanse parrs. 122 y 123 supra). En el marco de sus resoluciones sobre
los océanos y el derecho del mar, la Asamblea General reitera anualmente su
preocupacion por los efectos negativos de determinadas actividades humanas para el
medio marino y la biodiversidad, en particular los ecosistemas marinos vulnerables,
incluidos los corales (véanse parrs. 333 a 339 infra). Entre esas actividades pueden
citarse la utilizacion excesiva de los recursos vivos marinos, las practicas
destructivas, el impacto fisico de los buques, la introduccion de especies exodticas
invasoras y la contaminacidén marina procedente de todas las fuentes, incluidas las
fuentes terrestres y las embarcaciones, en particular la descarga ilegal y accidental
de petroleo y otras sustancias nocivas, la pérdida o descarga de aparejos de pesca y
el vertimiento ilegal o accidental de desechos peligrosos, como materiales radiactivos,
desechos nucleares y productos quimicos peligrosos. Ademas, la Asamblea General
sigue reafirmando la necesidad de que los Estados contintien sus actividades
encaminadas a difundir y facilitar el uso de distintos enfoques e instrumentos para la
conservacion y la ordenacion de los ecosistemas marinos vulnerables233.

319. Hay otras organizaciones, 6rganos e iniciativas internacionales y regionales
que también estan abordando estas cuestiones?4. Por ejemplo, el Censo de la Vida
Marina, iniciativa internacional de investigacion por la cual se pretende ampliar los
conocimientos y la comprension de la vida marina, incluidos los montes
submarinos?>>, ha llegado a la conclusioén de que el mayor impacto sobre las aguas
profundas proviene actualmente de la pesca y de la extraccion de hidrocarburos y
minerales, mientras que en el futuro es probable que el mayor impacto corresponda
al cambio climatico23°.

320. Entre la dificultades para una proteccion efectiva de los ecosistemas marinos
vulnerables y las zonas de importancia ecologica o biologica cabe mencionar el
hecho de que sigue habiendo escasa informacion sobre la ubicacion, funcionamiento,

251
252
253

254
255
256

A/58/65, parrs. 172 a 183.

Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, parr. 32 a).

Resoluciones 59/24, parr. 72; 60/30, parr. 74; 61/222, parr. 97; 62/215, parr. 111; 63/111, parr.
134; 64/71, parr. 153; y 65/37, parr. 177.

Véanse, por ejemplo, A/60/63/Add.1, parrs. 226 a 304, A/62/66/Add.2 y A/64/66/Add.2.
Véase www.coml.org/projects/projects.

Censo de la Vida Marina, “Resultados cientificos para respaldar el uso sostenible y la
conservacion de la vida marina: resumen del Censo de la Vida Marina para gerentes
ambientales” (2011).

81



A/66/70/Add.1

82

vulnerabilidad y resiliencia de algunos accidentes, ecosistemas y zonas submarinos.
Ese hecho, junto con el actual enfoque sectorial que se aplica a la gestion de los
efectos de las actividades humanas sobre el medio marino, dificulta la identificacion
y proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables y las zonas de importancia
ecologica o biologica.

321. La elaboracion de una metodologia comun para la determinacion de dichas
zonas puede contribuir al logro de la meta fijada para 2012 en el Plan de Aplicacion
de las Decisiones de Johannesburgo2>7. Es necesario aumentar la cooperacion y la
coordinacion intersectoriales entre los diversos interesados para afrontar con
eficacia los efectos acumulados de las actividades humanas sobre los ecosistemas
marinos vulnerables y las zonas de importancia ecoldgica o bioldgica, en particular
con miras a identificar dichas zonas de manera coherente y concertada y a formular
medidas de ordenacion conexas.

Delincuencia en el mar

322. Mas del 90% del comercio mundial se realiza por mar, razoén por la cual el
transporte maritimo internacional es un factor clave del desarrollo sostenible238. El
respeto de la ley en los océanos es esencial para garantizar su seguridad y propiciar
un desarrollo sostenible. Un marco efectivo para hacer cumplir la ley fortalece el
desarrollo, ya que sustenta y hace posible la seguridad, la estabilidad social, el
desarrollo sostenible y el crecimiento econdémico, generando y fomentando asi
confianza para la inversion y el comercio.

323. Los delitos cometidos en el mar pueden amenazar los intereses de los Estados,
en particular de los Estados riberefos, asi como la seguridad colectiva. Suelen tener
un impacto negativo sobre la seguridad de la navegacion maritima y, entre otras
cosas, pueden causar importantes perturbaciones al comercio y la navegacion,
pérdidas financieras para los navieros, aumentos en las primas de seguros y los
gastos por concepto de seguridad y mayores costos para consumidores y
productores. Ademas, pueden tener un efecto adverso sobre el medio marino y la
seguridad energética2>®. Dichos delitos representan ademds una amenaza para el
bienestar y la contratacion de la gente de mar, ya que puede dar lugar a la pérdida de
vidas, lesiones fisicas o la toma de gente de mar como rehenes2°°. En algunos casos,
también pueden verse afectadas la vida y los medios de sustento de los pescadores2¢!.

324. Los delitos cometidos en el mar suelen ser de caracter transnacional y pueden
incluir el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, el trafico ilicito
de migrantes y la trata de personas por mar, el trafico ilicito de armas y de armas de
destruccidon en masa, la pirateria y el robo a mano armada en el mar, el contrabando
y los actos terroristas contra el transporte maritimo, las instalaciones en alta mar y
otros intereses maritimos, asi como la destruccion intencional y deliberada de los
cables submarinos de fibra 6ptica. También pueden incluir los dafios intencionales e

259
260

261

Véase A/65/68, parr. 18.

Véase www.marisec.org/shippingfacts/worldtrade/ y
www.imo.org/OurWork/HumanElement/Pages/Default.aspx.
Resolucion 65/37, preambulo.

Véase A/63/63, parr. 54.

Véase A/65/69/Add.2, parr. 87.
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ilicitos al medio marino, como los causados por vertimientos ilicitos o por la descarga
de contaminantes de buques, y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada262.

325. Existen algunos instrumentos internacionales y regionales que tratan de los
delitos cometidos en el mar. La Direccion Ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo, la FAO, la OMI y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, entre otros, realizan actividades de creacion de capacidad para ayudar a
los Estados en su lucha contra diversos delitos cometidos en el mar. La Union
Africana, el Consejo de Europa y la Unién Europea, entre otros, participan en
actividades de creacion de capacidad mediante la organizacion de seminarios y
talleres, asi como en el fortalecimiento de la capacidad judicial de algunos
Estados?¢3. También se han emprendido iniciativas de caradcter bilateral para
desarrollar la capacidad humana y de infraestructuras264.

326. Sin embargo, es preciso tomar medidas adicionales, entre ellas aumentar la
eficacia del marco juridico internacional; a ese respecto, se ha hecho un llamamiento
a los Estados para que, entre otras cosas, adopten las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacion efectiva de los acuerdos en que sean partes. Ademas, conviene
reforzar la aplicacion de las medidas de seguridad maritima, fortalecer la creacion
de capacidad y mejorar la cooperacion y la coordinacién en materia de seguridad
maritimaZ2©5,

Cuestiones incipientes

Recursos genéticos marinos

327. Los océanos ofrecen una abundante reserva de organismos singulares con gran
potencial no solo para desarrollar productos beneficiosos para la sociedad humana,
sino también para ampliar nuestros conocimientos y comprension de los ecosistemas
de la Tierra y la historia de la vida en el planeta. Los organismos marinos, incluidos
los genes, desempefian un papel fundamental en los servicios de ecosistemas que
proporcionan los océanos. Por ejemplo, las microalgas marinas planctonicas aportan
del 80% al 90% de la productividad de los océanos, en términos tanto de asimilacioén
del carbono como de generaciéon de oxigeno. Como elementos fundamentales del
ciclo de nutrientes, en el que actian como factores de descomposicion, los
microorganismos marinos también desempefian una funcién esencial en la
degradacion de toxinas y otros contaminantes de origen natural y humano. Cumplen
ademas una funcién decisiva en el mantenimiento de la biodiversidad marina, ya que
la diversidad genética es el mecanismo que permite a las poblaciones adaptarse a un
entorno en continua evolucidn. Por lo tanto, se da una sutil interdependencia entre la
diversidad bioldgica y la diversidad genética. Los microorganismos marinos, que se
utilizan en una amplia gama de sectores y aplicaciones como la medicina, la
nutricion, la acuicultura, el tratamiento bioldgico de la contaminacion y la industria,
también se revelan como prometedores para el desarrollo de productos para curar
enfermedades como el cancer, crear tecnologias y procesos industriales mas limpios

262 Véanse resolucion 65/37, preambulo y parr. 82, y A/63/63, parrs. 39 a 160.

263 Véanse A/65/69/Add.2, parrs. 95 a 101, y A/64/66/Add.1, parrs. 108 a 110 y 129.
264 Véase A/63/63, parr. 135.

265 Resolucion 65/37, parrs. 86, 89, 97, 98, 101, 105y 117 a 119.
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y eficaces en funcion de los costos y, en términos mas generales, mejorar el
bienestar humano2©°.

328. En la Cumbre Mundial de 2002, los Estados se comprometieron, entre otras
cosas, a negociar en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica un
régimen internacional para promover y salvaguardar la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.
Asimismo, alentaron a que se concluyeran con éxito los procesos en curso bajo los
auspicios del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore de la OMPI y del grupo especial
de composicion abierta sobre el articulo 8 j) y otras disposiciones conexas del
Convenio. Ademas, se comprometieron a promover medidas viables para acceder a
los resultados y los beneficios derivados de las biotecnologias basadas en los
recursos genéticos, de conformidad con los articulos 15 y 19 del Convenio,
mediante, entre otras cosas, el aumento de la cooperacion cientifica y técnica en
materia de biotecnologia y bioseguridad, incluso mediante el intercambio de
expertos, la capacitacion de recursos humanos y el desarrollo de capacidades
institucionales orientadas hacia la investigacion2¢7,

329. La importancia que revisten los recursos genéticos marinos para el desarrollo
sostenible se ha puesto de relieve en informes anteriores del Secretario General
(véanse, en particular, A/60/63/Add.1, A/62/66, A/62/66/Add.2 y A/64/66/Add.2), en
la octava reunion del proceso de consultas oficiosas (véase A/62/169), que centrd
sus debates en esa cuestion, y en las reuniones del Grupo de Trabajo (véanse
A/61/65, A/63/79 y A/65/68). Sobre la base de los debates realizados en esas
reuniones, la Asamblea General, en sus resoluciones anuales sobre los océanos y el
derecho del mar aprobadas desde 2007, ha reconocido sistematicamente la
abundancia y diversidad de los recursos genéticos marinos y su valor en cuanto a los
beneficios, bienes y servicios que pueden aportar, asi como la importancia de la
investigacion sobre los recursos genéticos marinos a los efectos de aumentar la
comprension cientifica y su uso y aplicacion potenciales, y de mejorar la ordenacion
de los ecosistemas marinos2°s.

330. En varios foros se esta examinando la cuestion de los recursos genéticos, en el
marco de sus respectivos mandatos. Ademas de la Asamblea General y sus 6rganos
subsidiarios, cabe mencionar el Convenio sobre la Diversidad Biologica; la FAO,
por medio de su Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura; y la OMPI, por conducto del Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y
Folclore. El Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las Naciones
Unidas, en algunos casos en cooperacion con la UNESCO, ha procurado impulsar
los debates sobre aspectos normativos mediante la publicacion de informes sobre
esta cuestion y un recurso de informacion sobre prospeccion bioldgica basado en la
web2%°. Los informes anuales del Secretario General siguen proporcionando
informacion sobre las novedades registradas en dichos foros.

331. La cuestion de los recursos genéticos marinos no solo es una cuestion nueva,
que comenzo6 a ser examinada en diversos foros en fecha relativamente reciente,

266 A/62/66, parrs. 157 a 168.

267 Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo (véase la nota 9 supra), parr. 44 0), p) y q).
268 Véanse las resoluciones 62/215, 63/111, 64/71 y 65/37.

269 Véase www.bioprospector.org/bioprospector/.
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sino que presenta algunos desafios, en particular en lo que respecta a los recursos
genéticos marinos en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Se trata de
desafios de indole cientifica, técnica, ambiental y juridica. Por ejemplo, predomina
la idea de que atn queda mucho por descubrir y entender respecto a las funciones y
el papel de los recursos genéticos marinos en los procesos ecoldgicos. Por lo tanto,
es preciso realizar un mayor trabajo de investigacion cientifica marina. La capacidad
de recoger muestras y de analizar y explotar los recursos genéticos, aunque esta en
aumento incluso en los paises en desarrollo, sigue siendo mayormente privilegio de
unos pocos Estados e instituciones de investigacion. Por lo tanto, se requiere
también creacion y desarrollo de capacidad tanto en términos de recursos humanos
como de equipo e infraestructura. La escasa informacion disponible sobre las
labores de recogida de muestras, incluidos el lugar y el propdsito de la recogida,
también constituye un factor que dificulta la toma de decisiones fundamentadas, al
igual que la falta de informacion sobre los términos que rigen las asociaciones entre
los sectores publico y privado. Se ha propuesto una serie de estudios, que alin no se
han realizado, para facilitar el examen por los Estados de la cuestion de los recursos
genéticos marinos en zonas situadas fuera de la jurisdiccidn nacional. Dichos
estudios se mencionan en las conclusiones del Grupo de Trabajo (A/61/65, A/63/79
y A/65/68).

332. Sigue habiendo distintas opiniones respecto al régimen juridico que rige los
recursos genéticos marinos en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. La
Asamblea General ha observado sistematicamente el debate sobre el régimen
juridico relativo a los recursos genéticos marinos en zonas situadas mas alla de la
jurisdiccion nacional de conformidad con la Convencién, y ha exhortado a los
Estados a que sigan examinando esta cuestion en el contexto del mandato del Grupo
de Trabajo, teniendo en cuenta las opiniones de los Estados sobre las Partes VII y IX
de la Convencion, con miras a seguir progresando a este respecto?7°,

Ordenacion de los arrecifes de coral

333. El Programa 21 reconocio, en su parrafo 17.86, la necesidad de identificar y
proteger los ecosistemas marinos con elevados niveles de biodiversidad y
productividad, como los ecosistemas de los arrecifes de coral. Ademas, el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, en el parrafo 32 d), pidié que se
elaboraran programas nacionales, regionales e internacionales para contener la
pérdida de biodiversidad marina, incluidos los arrecifes de coral. En su parrafo 32
e), solicitd también que se aplicara el programa de accidén incorporado en la
Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral?7!, con miras a fortalecer los
planes conjuntos de ordenacidon y establecer redes internacionales de informacion
sobre los ecosistemas y los humedales de las zonas costeras, incluidos los arrecifes
de coral.

334. Segun un reciente estudio2?72, aproximadamente el 75% de los arrecifes de
coral del mundo se consideran amenazados, ya sea por factores de alcance local o
por los efectos del cambio climatico. En el Programa 21 se asigné gran prioridad a

Resolucion 65/37, parr. 165. Véase también A/62/66, parrs. 188 a 233. Las diferentes opiniones
sobre el régimen juridico aplicable figuran en A/62/66/Add.2, parrs. 275 a 277, A/61/65,
A/63/79 y A/65/68.

Véase www.icriforum.org/sites/default/files/call_action.pdf.

Lauretta Burke y otros, Reefs at Risk Revisited (Washington, D.C., 2011).
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la proteccion de los arrecifes de coral y sus sistemas conexos. Sin embargo, se
estima que en todo el mundo hay unas 2.679 zonas de arrecifes de coral protegidas,
lo que constituye alrededor del 27% de los arrecifes de coral del planeta. Cabe
afladir que existe un amplio consenso en el sentido de que no todas las zonas
marinas protegidas resultan eficaces para reducir las amenazas o los efectos de las
actividades humanas sobre los arrecifes de coral. Las elevadas concentraciones de
dioxido de carbono, el estrés térmico y la creciente acidificacion de los océanos273
afiaden otra dimension importante al problema, puesto que, a diferencia de otras
amenazas, los dafios a los arrecifes resultantes del cambio climatico no pueden
prevenirse por ninguna intervencion directa. En ese sentido, la Asamblea General,
en su resolucion 65/37, alento a los Estados a mejorar las estrategias de ordenacion
de los arrecifes encaminadas a reforzar su capacidad natural de recuperacion y
mejorar su capacidad de resistir presiones, como la acidificacion de los océanos.

335. En la misma resolucion, la Asamblea General subray6 también la necesidad de
incorporar la ordenacion sostenible de los arrecifes de coral a las estrategias
nacionales de desarrollo y a las actividades de los organismos y programas
pertinentes de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales y la
comunidad de donantes. En ese contexto, varias organizaciones se han ocupado de
los arrecifes de coral en el marco de sus respectivos mandatos, como por ejemplo
las secretarias del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres y la
Convenciéon de Ramsar. El reto que plantean el Programa 21, el Plan de Aplicacion
de las Decisiones de Johannesburgo y las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General sigue consistiendo en utilizar una planificacion integrada de las zonas
costeras centrada en el desarrollo sostenible e instrumentos de ordenacion basados
en zonas geograficas especificas para la proteccion de los arrecifes de coral en todo
el mundo.

336. Algunas organizaciones han abordado el tema de la ordenacion de los arrecifes
de coral en el contexto de sus respectivos mandatos. Por ejemplo, la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, en su decision VII/S,
adoptd un minucioso programa de trabajo sobre la biodiversidad marina y costera
que incluia una lista de actividades sugeridas para hacer frente a la degradacion
fisica y la destruccion de los arrecifes de coral, incluido un plan de trabajo sobre la
decoloracion de los corales. Con arreglo a la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, 2.019 especies
de corales se han incorporado a la lista del apéndice II de la Convencion, en la que
figuran especies que no estan necesariamente amenazadas de extincion pero que
pueden llegar a estarlo a menos que se controle estrictamente su comercio. La labor
de la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral, en el contexto de su
marco para la accion?7+ y su nuevo llamamiento a la accion27°, ha servido de base
para organizar talleres regionales a fin de definir las necesidades y prioridades
regionales e impulsar la formulacion de iniciativas nacionales sobre los arrecifes de
coral.

337. Segun el estudio titulado Reefs at Risk Revisited (véase parr. 334 supra), en
todo el mundo hay actualmente unas 2.679 zonas de arrecifes de coral protegidas, lo

273 OMM, Climate, Carbon and Coral Reefs (Ginebra, 2010).
274 Véase www.icriforum.org/sites/default/files/framework_action.pdf.
275 Véase www.icriforum.org/sites/default/files/renewed_call to_action.pdf.
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que constituye alrededor del 27% de los arrecifes de coral del planeta. Sin embargo,
la proteccion efectiva y la ordenacion sostenible de los corales siguen planteando
dificultades. Por ejemplo, a raiz de varios factores, entre ellos el hecho de que no se
aplica el marco de ordenacion, no todas las zonas marinas protegidas resultan
eficaces para reducir las amenazas o los efectos de las actividades humanas sobre
los arrecifes de coral, como la contaminacion de las cuencas hidrograficas, la
contaminacion marina y las practicas pesqueras destructivas.

338. Segun el estudio titulado Climate, Carbon and Coral Reefs (véase parr. 334
supra), las elevadas concentraciones de didxido de carbono, el estrés térmico y la
creciente acidificacion de los océanos afiaden otra dimension importante al desafio
que supone la proteccion de los arrecifes de coral en todo el mundo. A diferencia de
otras presiones resultantes de las actividades humanas, los dafios a los arrecifes
causados por el cambio climatico no pueden prevenirse por ninguna intervencion
directa, ya que sus efectos no son causados por una accion directa sobre un arrecife
especifico sino por el efecto acumulado de actividades de alcance mundial, como las
emisiones de gases de efecto invernadero.

339. A fin de gestionar de manera sostenible los arrecifes de coral en todo el
mundo, se deberia prestar mayor atencion al fortalecimiento de la capacidad de
implementar la ordenacion integrada y los enfoques ecosistémicos, para asi hacer
frente a los efectos acumulados de las actividades humanas y los fendmenos
naturales y reforzar la capacidad de cumplimiento.

Detritos marinos

340. Los detritos marinos son un sintoma de las practicas de desarrollo
insostenibles y representan un desafio para el logro del desarrollo sostenible. Su
presencia en los océanos se debe a las actividades antropogénicas, tanto las
realizadas en tierra como en el mar. Entre las fuentes de los desechos marinos cabe
citar la basura; los desagiies industriales; los desagiies de tormentas; las aguas
residuales municipales sin tratar; la basura procedente de las playas y zonas costeras
recreativas; el turismo; la pesca y la navegacion; la mineria y la extraccion de
minerales en alta mar; los vertimientos legales e ilegales en el mar; los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados; y los desastres naturales27°¢.

341. Ao tras afio, los detritos marinos dan lugar a importantes costos y pérdidas
econdmicas a personas y comunidades de todo el mundo. Entre los posibles efectos
cabe mencionar las interferencias con la navegacion, los peligros para la salud y la
seguridad humana, la destruccion del habitat, el impacto estético y sobre el turismo,
y los efectos sobre la vida silvestre. La basura también puede servir de vehiculo para
el desplazamiento de especies invasoras de un mar a otro. Los detritos marinos
consisten principalmente en materiales que se degradan lentamente y que, por lo
tanto, se pueden acumular a lo largo del tiempo. Recientemente, el PNUMA ha
destacado en particular que los desechos plasticos constituyen un nuevo problema
ambiental, porque pueden liberar componentes bioacumulables y toxicos duraderos
y por su lento ritmo de degradacion en el medio marino, que se estima en centenares
de afos277. También se sigue prestando particular atencidén a los efectos de los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados, especialmente debido a la

276 PNUMA, Marine Litter: A Global Challenge (Nairobi, 2009).
277 PNUMA, Anuario 2011, que se puede consultar en www.unep.org/yearbook/2011/.
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capacidad de estos de seguir atrapando peces (lo que se conoce comunmente como
“pesca fantasma”), asi como sus posibles riesgos para la navegacion maritimaZ273.

342. Recientemente se ha prestado atencion a los elevados niveles de acumulacion
de plasticos y otros detritos marinos en zonas de convergencia de la alta mar,
denominadas “giros oceanicos”. Los cafiones de aguas profundas también parecen
ser depositarios de materiales de ese tipo27°.

343. La cuestion de los detritos marinos se aborda en el marco de la respuesta de la
comunidad internacional tanto a las fuentes de contaminacion de origen terrestre
como a las de origen maritimo (véase la secc. III.C.3 supra). Ademas, existe una
serie de iniciativas a nivel mundial, regional y nacional que tratan especificamente
de los detritos marinos. Por ejemplo, en el marco de la Iniciativa Mundial sobre
Desechos Marinos del PNUMA se promueve el establecimiento de asociaciones y la
cooperacion y coordinacion de actividades para el control y la gestion sostenible de
los desechos marinos. A escala regional, los programas de mares regionales han
puesto en marcha una serie de actividades dirigidas a encarar el problema de los
detritos marinos28°. En la quinta Conferencia Internacional sobre los Detritos
Marinos?8!, los participantes perfeccionaron e hicieron suyo por aclamacion el
Compromiso de Honolulu, en el que se enuncian 12 medidas para reducir los
detritos marinos. Los participantes y un grupo de relatores hicieron también una
revision de la Estrategia de Honolulu, estrategia marco de ambito mundial dirigida a
prevenir, reducir y gestionar los detritos marinos. En informes anteriores del
Secretario General se hizo hincapié en otras iniciativas recientes para abordar la
cuestion de los detritos marinos282.

344. Pese a la labor realizada, en 2009 el PNUMA senal6 la necesidad cada vez mas
urgente de afrontar esta cuestion mediante una mejor aplicacion de las normativas
nacionales, la ampliacién de las actividades de divulgacidon y las campaifias de
informacion a escala nacional, regional y mundial y la utilizacién de instrumentos e
incentivos econdmicos eficaces?83. La Asamblea General, en el parrafo 137 de la
resolucion 65/37, insta a los Estados “a integrar la cuestion de los detritos marinos
en las estrategias nacionales de gestion de desechos en la zona costera, los puertos y
el sector maritimo, [...] y a alentar el establecimiento de incentivos economicos
adecuados para combatir el problema [...] y el apoyo a medidas para prevenir,
reducir y controlar la contaminacidén procedente de cualquier fuente, incluidas las
fuentes terrestres, [...] y alienta a los Estados a cooperar a nivel regional y
subregional para detectar las posibles fuentes y localizar los puntos de la costa y de
los océanos donde se acumulan detritos marinos, asi como a preparar y ejecutar
programas conjuntos de prevencion y recuperacion de los detritos marinos”.

278
279
280
281
282

283

FAO, El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2010 (Roma, 2010), pags. 137 a 145.
PNUMA, Marine Litter: A Global Challenge (Nairobi, 2009), pags. 21 a 23.

Ibid., pags. 15 a 24.

Véase www.5imdc.org.

A/63/63/Add.1, parr. 229; A/64/66, parrs. 104 a 106; y A/64/62/Add.2, parrs. 93 y 94. Véase
también www.unep.org/regionalseas/marinelitter/publications/default.asp.

PNUMA, Marine Litter: A Global Challenge (Nairobi, 2009), pag. 215.
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Enriquecimiento excesivo en nutrientes y eutrofizaciéon

345. Segun un estudio elaborado en 2010 por la Alianza Mundial sobre la Gestion
de los Nutrientes284, la comunidad internacional enfrenta un desafio en materia de
gestion de los nutrientes, a saber, como reducir el exceso de nutrientes en el medio
ambiente mundial y lograr al mismo tiempo que la gestion de los nutrientes
contribuya al maximo al desarrollo mundial, a la seguridad alimentaria y a una
sociedad con bajas emisiones de carbono.

346. El exceso de nutrientes como el nitrogeno y el fosforo, liberados en el medio
marino o que se escapan al mismo, puede causar importantes perjuicios al provocar
la degradacion de habitats y dafios a los ecosistemas marinos. En casos graves, el
enriquecimiento excesivo en nutrientes puede dar lugar a una proliferacion de algas
toxicas, a drasticas reducciones de los niveles de oxigeno a consecuencia de la
descomposicion de grandes volumenes de materia organica, a la eutrofizacion y a la
creacion de “zonas muertas” (zonas privadas de oxigeno y que no albergan vida
alguna). En 2006, el PNUMA estim6 que habia 146 zonas costeras muertas, y que
esa cifra se habia venido duplicando todas las décadas desde el decenio de 1960285,
Segun el estudio elaborado en 2010 por la Alianza Mundial sobre la Gestion de los
Nutrientes, se han detectado 415 sistemas costeros eutroficos e hipoxicos en todo el
mundo, incluidas 169 zonas hipoxicas, 233 zonas problematicas y 13 sistemas en
fase de recuperacion. Mas del 90% de la pesca mundial depende de una u otra
manera de los habitats de los estuarios y aguas proximas a la costa, y muchos de
esos habitats son vulnerables a los efectos perjudiciales de la eutrofizacion y la
proliferacion de algas toxicas

347. En el estudio se sefiala que el exceso de nitrégeno y foésforo puede deberse a
diversas fuentes principalmente terrestres, entre ellas la escorrentia agricola con
fertilizantes, las emisiones atmosféricas resultantes de la combustion de
combustibles fosiles, las aguas residuales y los vertidos industriales.
Aproximadamente las dos terceras partes de los 120 millones de toneladas de
nitrogeno generadas por las actividades humanas terminan en el aire, en las vias
navegables interiores y en la zona costera, superando todos los aportes naturales. Se
extraen unos 20 millones de toneladas de fésforo por afio, y casi la mitad de esa
cantidad termina en los océanos del mundo (ocho veces el indice natural de aportes).
En los paises en desarrollo, se estima que el 90% de las aguas residuales, que
representan una importante causa del exceso de nutrientes perjudicial para la salud y
los ecosistemas, se vierten sin ser tratadas en las vias navegables y las zonas
costeras. Ademas, seglin el documento IOC/INF-1249 de la COI, se calcula que los
aportes de nutrientes a las cuencas hidrograficas provenientes de la agricultura, las
aguas residuales y la combustion de combustibles fosiles experimentaran un
aumento de mas del doble de aqui al 2050, a menos que se implementen avances
tecnologicos y cambios en la normativa.

348. En ese mismo documento se sefiala también que un mayor conocimiento
cientifico acerca de las relaciones entre las fuentes de nutrientes en las cuencas
hidrograficas, el transporte de nutrientes por los rios hacia los sistemas costeros y
los efectos de la carga de nutrientes en los ecosistemas costeros receptores es
fundamental para lograr una ordenacion eficaz e integrada de los recursos hidricos y

284

285

Alianza Mundial sobre la Gestion de los Nutrientes, Building the foundations for sustainable
nutrient management (PNUMA, 2010).
PNUMA, The State of the Marine Environment: Trends and Processes (2006), pags. 18 y 19.
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las zonas costeras. En ultima instancia, una mejor regulacion de las fuentes de esa
contaminacion reduciria su impacto sobre los océanos. Los nutrientes son una de las
categorias de contaminantes de los que trata especificamente el Programa de Accion
Mundial (véase parr. 160 supra). Por ello, el PNUMA, su Programa de mares
regionales y otras entidades participan en actividades para hacer frente al
enriquecimiento excesivo en nutrientes y la eutrofizacion. La COI también aborda
esta cuestion, por ejemplo mediante su programa sobre floraciones de algas
nocivas2%6. En la pagina 4 del estudio elaborado por la Alianza Mundial sobre la
Gestion de los Nutrientes se describe como se establecid la Alianza en 2009 para
agrupar a responsables politicos, cientificos, representantes del sector privado,
organizaciones no gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas, con el
objetivo de informar sobre el desafio que supone la gestion de nutrientes y ayudar a
crear grupos de interés y de accion sobre este tema.

Geoingenieria

349. La geoingenieria es una cuestion nueva y de amplio alcance que agrupa a un
conjunto de actividades importantes en fase de desarrollo. Esta en una ectapa tan
precoz que aun se sigue deliberando sobre su definicion precisa o sobre el ambito de
actividades que puede abarcar. En términos generales, la geoingenieria es la
alteracion intencional y a gran escala del sistema climatico del planeta con el
proposito de mitigar el impacto del cambio climatico287.

350. La UNESCO convocd una reunion internacional de expertos el 12 de
noviembre de 2010 sobre la ciencia de la geoingenieria y cuestiones de gobernanza
conexas, en la que se recomendaron dos grandes categorias de actividades: a) la
geoingenieria solar, cuyas intervenciones se orientan a reducir la radiacion solar
absorbida por el sistema climatico de la Tierra; y b) la geoingenieria del carbono,
que procura eliminar activamente el didoxido de carbono de la atmoésfera por medio
de absorbedores de diéxido de carbono mecanizados, o bien fortalecer los procesos
del ecosistema?®8. En la actualidad, el Convenio sobre la Diversidad Biologica
refleja la citada definicion al considerar como forma de geoingenieria a toda
tecnologia que de manera intencional reduzca la radiacion solar o aumente la
absorcion de carbono de la atmosfera a gran escala?8°. En el marco del Convenio de
Londres y el Protocolo de Londres se ha elaborado también un documento en el que
se resumen los planes de geoingenieria2°0,

351. Se considera que las actividades de geoingenieria son controvertidas y
requieren una investigacion cientifica legitima debido a la falta de informacién
relativa a la eficacia, los posibles beneficios y los potenciales efectos no deseados
de las distintas actividades??!. Ademas, atin no se comprende bien la ciencia y la
gobernanza relativa a numerosas actividades de geoingenieria2®2. En consecuencia,
la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en su

290
291

292

Véase www.ioc-unesco.org/hab/.

Contribucion de la COI.

Véase www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/earth-sciences/single-view-
earth/news/geoengineering_the way_forward.

Véase la decision X/33, nota al pie de pagina 76, que se puede consultar en
www.cbd.int/decision/cop/?1d=12299.

Documento LC 32/4 de la OMI.

Contribucion de COL.

Ibid.
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decision X/33, pidi6 a las partes y a otros gobiernos que no participaran en
actividades de geoingenieria que pudieran afectar a la biodiversidad hasta que no se
contara con un fundamento cientifico adecuado que justificase esas actividades y se
hiciera un examen adecuado de los riesgos para el medio ambiente y la
biodiversidad y los efectos conexos de indole social, econémica y cultural, con la
excepcion de estudios de investigacion cientifica de pequeiia escala que se
realizaran en un entorno controlado y solamente si se justificaban por la necesidad
de obtener datos cientificos concretos y quedaban sujetos a una rigurosa evaluacion
previa del posible impacto sobre el medio ambiente.

352. Hay una amplia gama de actividades que podrian considerarse comprendidas
en el ambito de la geoingenieria, pero no existe acuerdo sobre una lista que las
enumere. Sin embargo, en general se considera que la fertilizacion de los océanos
(véase parr. 202 supra) es una de esas actividades2°3. En el Compendio 2009 de la
Ciencia del Cambio Climatico del PNUMA, que incluye un conjunto de actividades
sumamente conceptuales, figura un estudio sobre otras posibles actividades de
geoingenieria2®+. A los efectos del Convenio de Londres y el Protocolo de Londres,
la OMI ha distinguido dos tipos de geoingenieria marina: la que implica depositar
desechos u otra materia en el océano y la que implica depositar alli estructuras o
dispositivos (documento LC 32/4 de la OMI, parrs. 5 a 7).

353. Ciertas actividades de geoingenieria, o algunos aspectos de ellas, ya estan
reguladas por las organizaciones pertinentes o son objeto de debate en ellas (véase
la resolucion 63/111 de la Asamblea General, parrs. 115 y 116). Recientemente se ha
expresado preocupacion acerca de la existencia de lagunas en el marco regulatorio
vigente, y la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, en virtud de su decision X/33, estd realizando un estudio sobre las
deficiencias en los mecanismos regulatorios existentes de importancia para el
Convenio. En la reunion de expertos de la UNESCO se recomendd abordar los
actuales desafios de indole tecnoldgica y cientifica de las actividades de
geoingenieria mediante un programa internacional de investigacion creado a esos
efectos29>.

Ruido oceanico

354. El ruido oceanico es el resultado de la introduccion al mar de sonidos
generados por diversas actividades humanas, como el transporte maritimo comercial
y no comercial, las escopetas de aire utilizadas para los estudios sismicos, los
sonares, las explosiones y construcciones submarinas y la extraccion de recursos2°°.
En los ultimos 15 afios, la investigacion ha mostrado que el ruido oceanico ha
afectado a numerosas especies de mamiferos marinos y peces que, para comunicarse
y cumplir otras funciones vitales para su supervivencia y reproduccion, deben poder
oir. Entre los efectos del ruido oceanico cabe mencionar las muertes, lesiones,
pérdidas auditivas temporales y permanentes, perturbacion de actividades esenciales,
abandono del habitat y pérdida de biodiversidad, estrés cronico, amortiguamiento de

293 Contribucién de la COI.

294 Véase www.unep.org/compendium2009.
295 Contribucién de la COL.

296 Véase A/64/66/Add.2, parr. 95.
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sonidos importantes desde el punto de vista biologico y alteracion del comportamiento
de poblaciones de peces explotadas comercialmente2°7.

355. Aunque se reconoce que el ruido oceanico es una forma de contaminacion, esta
cuestion aun no ha sido abordada plenamente a escala internacional. Sin embargo,
recientemente la comunidad internacional ha comenzado a reconocer la amenaza
que representa el ruido oceanico para la biodiversidad marina, ha alentado a que se
realicen nuevos trabajos de investigacion y estudios para entender mejor y reducir al
minimo los efectos del ruido oceanico sobre los recursos vivos marinos y sobre los
indices de captura y ha empezado a formular enfoques intergubernamentales para
reducir su impacto2°8.

356. Diversas organizaciones intergubernamentales reconocen que el ruido
oceanico supone una amenaza cada vez mas importante para la diversidad bioldgica
y la sostenibilidad de los recursos vivos marinos. Se han hecho continuos
Ilamamientos para que se lleven a cabo actividades de investigacion y control de los
efectos adversos del ruido oceanico y se adopten medidas dirigidas a minimizar los
riesgos al respecto?°®. La Asamblea General ha abordado la cuestion del ruido
oceanico en sus resoluciones anuales sobre el derecho del mar (por ejemplo las
resoluciones 63/111, 64/71 y 65/37) y, mas recientemente, sobre la pesca (resolucion
65/38), en las que inst6 a los Estados y a las organizaciones intergubernamentales a
que realizaran estudios y los presentaran a la Division de Asuntos Oceanicos y del
Derecho del Mar. La Division ha recopilado estudios cientificos verificados por
homologos que le han enviado tanto Estados Miembros como organizaciones
intergubernamentales300.

357. Hay otras organizaciones que se ocupan del tema del ruido oceanico, entre
ellas el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, la FAO, la OMI y
la Comision Ballenera Internacional, a escala mundial, y el Acuerdo sobre la
conservacion de los cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la zona
atlantica vecina, en el Acuerdo sobre la conservacion de los pequeiios cetaceos del
Mar Baltico, el Atlantico Nordeste, el Mar de Irlanda y el Mar del Norte y la
Comision para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste (Comision
OSPAR), a escala regional3?!. En el marco de los trabajos realizados por estas
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300
301

Véase, por ejemplo, el informe del Comité Cientifico de la Comision Ballenera Internacional,
IWC/56/REP1. Véase también Comision OSPAR, Overview of the impacts of anthropogenic
underwater sound in the marine environment (2009).

Véanse A/59/62/Add.1, parr. 220; A/60/63/Add.1, parr. 159; A/62/66/Add.2, parrs. 51 a 54;y
A/64/66/Add.2, parr. 96.

Veanse A/62/66/Add.1, parrs. 190 a 195; A/64/66/Add.2, parrs. 96 y 97; informe del Comité
Cientifico de la Comision Ballenera Internacional, IWC/62/REP1; documento
IMO/MEPC/58/23 de la OMI, parrs. 19.1 a 19.5; resolucion 4.17 de las partes en el Acuerdo
sobre la conservacion de los cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la zona atlantica
vecina; resoluciones 2 y 3 de las partes en el Acuerdo sobre la conservacion de los pequeiios
cetaceos del Mar Béltico, el Atlantico Nordeste, el Mar de Irlanda y el Mar del Norte; y
Assessment of impacts of offshore oil and gas activities in the North-East Atlantic, Comision
OSPAR (2009).

Se pueden consultar en www.un.org/depts/los/general _assembly/noise/noise.htm.

Véanse resolucion 9.19 de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres; decision X/13 del Convenio sobre la Diversidad Biolodgica; informe del
Comité Cientifico de la Comisién Ballenera Internacional, IWC/62/REP1; informe del Comité
de Proteccion del Medio Marino sobre su 58° periodo de sesiones, IMO/MEPC/58/23, parrs.
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organizaciones, se ha sefialado que en los ultimos afios han aumentado los niveles de
ruido oceanico y que podrian seguir incrementandose debido al transporte maritimo,
la extraccion de recursos y otras actividades en alta mar3°2.

358. Uno de los problemas que plantea el ruido oceanico es que tiene largo alcance
y es, por naturaleza, transfronterizo, y que algunas de las especies afectadas son
migratorias. La identificacion de la fuente especifica del ruido también presenta
dificultades.

359. Una mayor coordinaciéon y cooperacion intersectorial permitiria entender
cabalmente y hacer frente a los efectos acumulados de las actividades sectoriales.

Energia renovable

360. La energia es fundamental a todos los niveles del desarrollo sostenible y en la
lucha por reducir la pobreza, ya que tiene un efecto directo sobre el desarrollo
social, econdomico y ambiental. Ninguno de los Objetivos de Desarrollo del Mileno
puede alcanzarse sin una correspondiente mejora en la calidad y cantidad de los
servicios energéticos de los paises en desarrollo393. Tal como sefial6é el Secretario
General durante la Cuarta Cumbre Mundial sobre Energia del Futuro, celebrada en
Abu Dhabi en enero de 2011, el desafio es la transformacion y una revolucion
mundial en materia de energia limpia, algo fundamental para minimizar los riesgos
climaticos, reducir la pobreza y mejorar los indices de salud en todo el mundo, para
empoderar a la mujer y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y para el
crecimiento economico mundial, la paz y la seguridad asi como la salud del planeta.

361. Aunque los océanos siguen estando aun relativamente poco explotados,
representan una fuente cada vez mas viable de recursos energéticos marinos
renovables gracias, entre otras cosas, a la energia undimotriz, marcomotriz, térmica
y eolica304. El sector de la energia renovable, en asociacién con gobiernos e
instituciones de investigacion, esta tratando cada vez mas de superar los obstaculos
tecnologicos y financieros al despliegue de dispositivos de gran escala instalados y
en funcionamiento en los océanos39>. Si bien el despliegue de esas tecnologias en el
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19.1 a 19.5; resolucion 4.17 de las partes en el Acuerdo sobre la conservacion de los cetaceos
del Mar Negro, el Mar Mediterrdneo y la zona atlantica vecina; resoluciones 2 y 3 de las partes
en el Acuerdo sobre la conservacion de los pequefios cetaceos del Mar Baltico, el Atlantico
Nordeste, el Mar de Irlanda y el Mar del Norte; y Assessment of impacts of offshore oil and gas
activities in the North-East Atlantic, Comision OSPAR (2009).

Véanse los informes del Comité Cientifico de la Comision Ballenera Internacional,
IWC/56/REP1 y IWC/62/REP1; y Comprehensive Atmospheric Monitoring Programme,
Deposition of air pollutants around the North Sea and the North-East Atlantic, Comision
OSPAR (2009).

Véanse www.undp.org/energy/ y
www.undp.org/energyandenvironment/sustainabledifference/PDFs/SustainableDiffIntro.pdf.
Diario Oficial de la Union Europea, L 140, de 5 de junio de 2009, que se puede consultar en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:ES:PDF.
Asociacion Europea de Energia Oceanica, Oceans of Energy, European Ocean Energy Roadmap
2010 — 2050 (2010). Véase también www.innovateuk.org/ assets/pdf/press-
releases/press%20release%20wave%20and%?20tidal%20stream%20et%2027jan11%20final.pdf.
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medio marino puede proporcionar fuentes renovables de energia, también puede dar
lugar a conflictos entre los distintos usos, asi como a dafos ambientales306.

362. A fin de asegurarse de que los recursos energéticos marinos renovables
contribuyan positivamente a la revolucion mundial en materia de energia limpia
necesaria para impulsar el desarrollo sostenible, los Estados y la comunidad
internacional deberan subsanar las importantes deficiencias de conocimientos
ecoldgicos y crear el marco reglamentario necesario a todos los niveles3°7. En su
13° reunidn, que se celebrara en 2012, el proceso de consultas oficiosas examinara
como tema principal las energias renovables marinas.

Intercambio de datos ambientales

363. Hay muchas organizaciones internacionales, gobiernos, universidades e
instituciones que ofrecen informacion y datos oceanograficos de forma gratuita. Se
ha sefialado, sin embargo, que esta actividad no es sistematica y queda a discrecion
de cada propictario de la informacion39%. El llamamiento en favor del libre
intercambio de datos oceanograficos, en particular de la investigacion ambiental e
incluso sobre el cambio climatico, responde a los desafios que se plantean en la
actualidad para el medio ambiente y a la necesidad de entenderlos y hacerles frente.

364. Para paliar las deficiencias en materia de intercambio de datos, se han hecho
llamamientos en favor de establecer con caracter urgente un sistema con arreglo a
una convencion u otro tratado formal para facilitar y obligar a los propietarios de la
informacion a intercambiar de forma gratuita datos para los programas cientificos y
la prevencion de datos39°.

Conclusiones

365. El Programa 21 y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo
contribuyeron a fijar importantes objetivos y metas para el desarrollo sostenible de
los océanos y sus recursos que, entre otras cosas, han servido de orientacidon para
adoptar iniciativas en el &mbito de los océanos y el derecho del mar a lo largo de los
altimos 19 afios. Se han logrado importantes avances, especialmente en la
elaboracion de marcos juridicos y normativos, instituciones y mecanismos de
cooperacidon. Sin embargo, para que se puedan cumplir plenamente muchos de esos
objetivos y metas, es preciso que los Estados, las organizaciones intergubernamentales
y otros agentes pertinentes desplieguen nuevos esfuerzos.

366. El presente informe muestra que se han alcanzado una serie de hitos en el
sector marino en términos de avances normativos e institucionales para el desarrollo
sostenible de los océanos y los mares. La Convencién, que goza de una
participacion casi universal, proporciona el marco juridico para todas las actividades
desarrolladas en los océanos. Se han adoptado y puesto en vigor dos importantes
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Véanse Mark A. Shields y otros, Marine renewable energy: The ecological implications of
altering the hydrodynamics of the marine environment (2011); y Richard Inger y toros, Marine
renewable energy: potential benefits to biodiversity? An urgent call for research (2009).

Alain Piquemal, Renewable Marine Energies: Legal Approach in International Law and
Comparative Law (2009).
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acuerdos de aplicacion. La elaboracion de marcos juridicos y normativos y el
establecimiento de instituciones encargadas de su aplicacion constituyen un
alentador logro en la mayoria de los principales sectores, si no en todos ellos.

367. Diversas organizaciones internacionales competentes han realizado un gran
numero de actividades a escala mundial, regional y nacional. También se han puesto
en marcha programas para promover la cooperacion y la coordinacion entre los
Estados y para crear capacidad. Se esta proporcionando asistencia técnica a los
Estados en desarrollo por medio de esos programas y se estd prestando mayor
atencion al caso especial de los pequefios Estados insulares en desarrollo. Los
mecanismos de cooperacion y coordinacion como ONU-Océanos contribuyen también
a una vision integrada de los avances en lo referente a los océanos y los mares.

368. No obstante, pese a los esfuerzos desplegados por la comunidad internacional
hasta el momento, los efectos negativos de las actividades humanas sobre los
océanos y los mares son cada vez mas visibles. La contaminaciéon marina y las
practicas de explotacion insostenible de los recursos siguen poniendo en peligro los
ecosistemas marinos, comprometiendo asi los posibles beneficios para las
generaciones venideras. El cambio climatico ha pasado a ser un factor importante en
muchos niveles, al contribuir a fendémenos tales como la acidificacion de los
océanos, el aumento del nivel del mar y la decoloracion de los corales. Tampoco se
debe ignorar el incremento de los desastres naturales devastadores, como los
tragicos terremoto y tsunami ocurridos recientemente en el Japdén, que se han
cobrado miles de vidas y afectado gravemente a millones de personas, en particular
en comunidades costeras. Los paises en desarrollo, y en particular los pequefios
Estados insulares en desarrollo, atin afrontan el desafio de aprovechar y participar
plenamente en los beneficios y oportunidades que brindan los océanos y los mares.

369. Por otra parte, el desarrollo sostenible hace necesario, entre otras cosas,
reducir al minimo los efectos adversos sobre la calidad del aire, el agua y otros
elementos naturales, a fin de salvaguardar la integridad general del ecosistema3!0.
Las zonas marinas situadas fuera de las jurisdicciones nacionales deben ser objeto
de una cuidadosa ordenacion y supervision, a efectos de proteger su salud y riqueza
en recursos naturales y su enorme biodiversidad. Esa labor podria verse facilitada
por la pronta puesta en marcha del proceso ordinario de presentacion de informes y
evaluacion del estado del medio marino a escala mundial, incluidos los aspectos
socioecondémicos. Este proceso aportaria una muy necesaria base de referencia sobre
el estado del medio marino, a fin de tomar decisiones mejor fundamentadas. Resulta
también evidente que los recursos de los océanos no son inagotables y que los
compromisos de la comunidad internacional respecto a la sostenibilidad de los
océanos y los mares también deben comprender iniciativas referentes a las
modalidades de consumo.

370. Debe procurarse facilitar la aplicacion de los resultados de las principales
cumbres en materia de desarrollo sostenible a escala mundial, regional vy,
especialmente, nacional. Para ello seria necesario un mayor nivel de cooperacion y
coordinacion internacional e interinstitucional, asi como una continua labor dirigida
a crear las capacidades necesarias. La voluntad politica y la asignacion selectiva de
fondos suficientes a todos los niveles siguen siendo componentes clave del camino a
seguir.

310 Véase A/42/427, parte 1, cap. 2, parr. 14.
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371. Hoy en dia, los océanos siguen generando esperanza y oportunidades para
fomentar el desarrollo sostenible, la mitigacion de la pobreza y el desarrollo de una
“economia ecoldgica”. La pesca continta siendo una importante fuente de empleo y
de alimentos para miles de millones de personas. Los océanos presentan una
biodiversidad sumamente rica, incluidos recursos genéticos marinos que encierran la
enorme promesa de futuras aplicaciones en los campos industrial, farmacéutico y
terapéutico, entre otros. Los reciente descubrimientos y avances en ciencia y
tecnologia han permitido ampliar los conocimientos acerca de los procesos y
ecosistemas oceanicos. El transporte maritimo sigue creciendo y, por ende, los
intercambios comerciales entre los Estados, lo que genera oportunidades de empleo
para numerosos marinos y gente de mar y contribuye al desarrollo de las naciones.

372. Al igual que en ocasiones anteriores, las medidas citadas deben tomarse
principalmente a nivel nacional, y los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y otras entidades deben ser los principales
agentes. La funcion del sistema de las Naciones Unidas consiste, entre otras cosas,
en facilitar la cooperacion entre los actores principales para mejorar las medidas
aplicadas a nivel nacional3!!.

311 A/54/131-E/1999/75, parr. 43; ACC/2000/8, parr. 47.
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