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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar criticamente alguns dos principais pressupostos
conceituais da Teoria da Modernizacdo Ecoldgica (TME), ao se defrontar com os atuais
desafios da mudanca climéatica. O trabalho consta de trés partes. Na primeira parte,
apresentam-se de forma abrangente as linhas interpretativas originais da TME no contexto
do debate sobre modernidade tardia e meio ambiente. Na segunda parte, avaliam-se de
forma critica os principios conceituais basicos da TME, que servem de fundamento a noc¢édo
de “emancipacdo da ecologia”. A modo de apontamentos iniciais na terceira parte, cerne
do artigo, analisa-se de forma critica a perspectiva tedricas da TME ligada a inovacado
tecnoldgica e a regulacédo inteligente visando a compreensdo dos complexos desafios da

mudanca climatica.

Introducéao

Nos ultimos anos tem se intensificado um amplo debate envolvendo especialistas
provenientes de diversas areas das Ciéncias Sociais em relacdo ao papel e as tarefas
desse campo de conhecimento no geral, e da Sociologia em particular, perante aos
desafios gerados pela mudanca climatica, tanto no nivel tedrico quanto no nivel das
pesquisas empiricas (Urry, 2010; Shove, 2010).

Por um lado, as observacdes que os autores realizam no que diz respeito a sub-
representacdo das abordagens oriundas das Ciéncias Sociais no conjunto dos debates e
publicacbes sobre a mudanca climatica relaciona-se diretamente com a dificuldade

histérica que essa area de conhecimento teve (e ainda tem) para abordar os desafios de

! Doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB). Docente e Pesquisador da Maestria em Ciéncias
Politicas do Centro Universitario UNIEURO (Brasilia) e Professor do Centro Universitario de Brasilia
(UniCEUB). Membro do Grupo CLIM, e-mail: alejandroo@brturbo.com.br




Instituto de Relaciones Internacionales - Anuario 2011

crise ambiental com suas matrizes tedricas tradicionais, fato que constitui um tema
recorrente -embora também contestado- nos atuais debates das denominadas “Ciéncias
Sociais do Ambiente” (Olivieri, 2009; Lever-Tracy, 2008; Brechin, 2008).

Por outro lado, essas mesmas publicacdes concordam em frisar que ha de fato uma
“apropriacdo” da problematica da mudanca climatica pelas abordagens e perspectivas
conceituais oriundas das “ciéncias duras”, as denominadas “Ciéncias Ambientais”, as quais
tém tido até o presente uma influéncia hegeménica na percepcao, categorizacéo e tomada
de decisdes econbmicas e (geo)politicas envolvendo esses assuntos. E, nos casos em que
as Ciéncias Sociais conseguiram uma legitimidade maior no ambito dessas problematicas,
foi quase exclusivamente a través das abordagens das Ciéncias Econ6micas, em menor
medida por algumas perspectivas das Ciéncias Politicas, assim como reflexdes ao interior
de teméticas especificas no campo das Rela¢des Internacionais (ex. governanca global do
carbono, geopolitica do clima, etc.) (Beck, 2010).

Levando em conta a pertinéncia dessas consideragdes introdutorias, este artigo tem
como objetivo analisar criticamente alguns dos principais pressupostos conceituais de uma
das mais desafiantes teorias oriundas do ambito da Sociologia Ambiental, a Teoria da
Modernizacdo Ecoldgica (TME), ao se defrontar com os atuais desafios da mudanca
climatica. A andlise proposta se fundamenta no fato de que essa abordagem pretende
constituir-se em uma teoria socioldgica legitima, no ambito das Ciéncias Sociais do
Ambiente, ao direcionar suas preocupacdes tedricas e empiricas na compreensdo das
relacbes complexas entre modernidade tardia e reforma ambiental, ponto de partida
sociologicamente adequado, embora ndo necessariamente exclusivo, para melhor
compreender os complexos desafios emergentes da mudanc¢a climatica em curso. (Mol,
2006)

Objetiva-se, assim, apresentar alguns desenvolvimentos conceituais visando um
debate mais acurado e sistematico no que diz respeito aos desafios que a mudanca
climética apresenta aos principais lineamentos conceituais da TME. Para se atingir essa
finalidade o texto oferece algumas reflexdes introdutérias que servem como ferramentas
tedricas, a modo de apontamentos, para colaborar no aprofundamento de futuras
discussbes que envolvam essas tematicas. O trabalho consta de trés partes.

Na primeira parte, apresentam-se de forma abrangente as linhas interpretativas originais
da TME no contexto do debate “modernidade tardia e meio ambiente”. Na segunda parte,

avaliam-se de forma critica os principios teéricos da TME, focalizando especificamente nos
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processos simultaneos de “ecologizacdo da economia” e “economizacdo da ecologia”,
ambos fundamentais para a elaboracédo teorica do conceito de “emancipacéo da ecologia”,
e nas diversas recepcoes dessas abordagens no ambito das Ciéncias Sociais do Ambiente.
Na terceira parte, que constitui o cerne do artigo, analisam-se algumas perspectivas
tedricas da TME, relacionadas a inovacdo tecnolédgica e a regulacdo inteligente, com a

finalidade de enfrentar os complexos desafios da mudanca climatica.

1. A teoria da modernizacéo ecoldgica no contexto do debate modernidade
tardia e meio ambiente

Pesquisas no campo das Ciéncias Sociais do Ambiente tém registrado um
aprofundamento na conscientizacdo ambiental e um amadurecimento das politicas
ambientais nas sociedades ocidentais a partir das Ultimas décadas do século XX. Diversos
setores da sociedade - agéncias estatais, setores econémicos e atores ligados ao mundo
dos mercados e dos negocios, associacdes de interesses, diversos setores da sociedade
civil, ONGs, etc. -, tanto no nivel nacional quanto no internacional, tém definido a crise
ambiental, cada um desde perspectivas diversas, como um dos principais desafios para
redirecionar de forma sustentavel o atual desenvolvimento econémico, politico, social e
cultural (Beck, 2008; Mol, 2008).

A questdo central do ponto de vista conceitual diz respeito tanto a possibilidade
guanto a necessidade de uma reconstrucdo das instituicGes da modernidade até o ponto
em que essas instituicbes possam ir ao encontro dos requisitos necessarios de uma
reestruturacdo ecoldgica da sociedade. Para alguns socidlogos ambientais este processo
de reestruturacdo ecoldgica ja comecou - e, certos em casos, tem se aprofundado - em
algumas das instituicbes centrais da modernidade tardia. Essa perspectiva teorica,
desenvolvida fundamentalmente no contexto do debate sobre modernidade e meio
ambiente, tem como objetivo a elaboracdo dos instrumentos conceituais para analisar e
interpretar de que maneira - e até que ponto - as instituicdes centrais da modernidade
estdo de fato se transformando quando defrontadas com os desafios ambientais em curso
(Mol, 1995; Spaargaren, 1996; Buttel, 2000).

Esses desenvolvimentos conceituais visam descrever e explicar de que modo 0s
“efeitos colaterais ambientais” (environmental side-effects) dos processos de
modernizacao globalizada e radicalizada tém transformado gradualmente as instituicbes da

modernidade tardia e, consequlientemente, tém reestruturado também o préprio carater
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dos processos de modernizacdo. Levando em consideracdo esse fato, analisar-se-ao
criticamente os principais pressupostos teéricos da denominada TME, quando defrontados
com os desafios da mudanca climatica em curso, na medida em que essa abordagem
pretende constituir-se numa teoria sociologica legitima, no campo das Ciéncias Sociais do
Ambiente, ao direcionar suas preocupacdes teoricas e empiricas na analise das relagbes
complexas entre modernidade tardia e crise ambiental (Spaargaren e Mol 1992; Mol e
Spaargaren, 1993).

A TME emerge, desenvolve-se e legitima-se progressivamente no ambito da
Sociologia Ambiental a partir do final da década de 1980. Segundo seus principais
pressupostos tedricos, apresenta-se como uma via relativamente original de anélise, que
se diferencia substancialmente de outros pontos de partida conceituais assumidos por
perspectivas mais tradicionais no campo complexo da Sociologia Ambiental. De fato, ha
uma nova visdo no perfil dos temas abordados, nas suas caracteristicas e principios
bésicos e, em especial, nos diferentes caminhos conceituais trilhados por essa perspectiva
tedrica com o intuito de oferecer uma explicacdo mais detalhada de um conjunto de temas
gue constituem a base de uma das suas hipdteses norteadoras: a emancipacdo da
ecologia, consequéncia légica da economizacdo da ecologia e da ecologizacdo da
economia, dois processos simultaneos que se retroalimentam numa espiral virtuosa.
(Young, 2000)

Na sua primeira onda, a TME desenvolveu um arcaboucgo teérico, sustentado em
pesquisas empiricas localizadas em paises europeus especificos pertencentes a OCDE,
mostrando a relevancia das inovagdes tecnoldgicas induzidas ambientalmente e o seu
impacto para a emancipacdo (relativa) da ecologia através da construcdo de uma
racionalidade e interesses proprios. Esse pressuposto teérico de cunho tecnolégico, dentre
outras noc¢des incorporadas no decorrer de mais de vinte anos de existéncia, compde um
dos tracos principais da TME desde suas origens e constitui uma das suas marcas
distintivas ainda hoje, embora muito mais relativizada e nuancada (Huber, 1986; Janicke,
1990).

Devem destacar-se também as diferentes clivagens, perspectivas e debates tedricos
ao interior da TME na atualidade. Esse fato estimula a descrever e compreender
especificamente a complexidade e multidimensionalidade das suas diversas perspectivas
analiticas. Destaca-se, em primeiro lugar, como se afirmou antes, uma clivagem

eminentemente tecnolégica, em sentido estrito. Em segundo lugar, uma clivagem de
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politicas publicas, percebendo-se também algumas tentativas tedricas que visam explicar
algumas transformacdes dessas politicas no campo ambiental. Por dltimo, € introduzida a
clivagem relativa aos atores sociais, sejam oriundos da esfera publica, (estatais e ndo
estatais), assim como da esfera privada. Ao se levar em consideracdo esta multifacetada
constelacdo de abordagens, conclui-se que, dependendo da perspectiva adotada, o0s
supostos teodricos da TME apresentam relevantes nuancas, as quais devem ser
consideradas na sua avaliacdo critica. Em outros termos, uma coisa é afirmar que a
modernizacdo ecologica significa apenas inovar tecnologicamente, outra coisa é introduzir
um debate sobre quais atores sdo relevantes - e em quais contextos especificos - para
levar a cabo uma modernizacéo ecoldgica eficaz e eficiente (Olivieri, 2009).

Existem dois pressupostos tedricos basicos que diferenciam as expectativas da TME
para equacionar as relacbes entre modernidade tardia e reforma ambiental, se
comparadas com a maioria dos trabalhos oriundos da Sociologia Ambiental. Em primeiro
lugar, a TME descreve a melhora ambiental explicitamente como sendo economicamente
possivel, ao afirmar que os agentes e as dindmicas da economia de mercado tém, em
certo sentido, um papel de lideranca para atingir as mudancas ecologicas necessarias. Em
segundo lugar, na defesa de um desenvolvimento econdmico sustentavel e continuado,
pautado pela inovagdo tecnoldgica induzida ambientalmente, a TME descreve os diversos
atores politicos envolvidos como agentes proativos, visando a construcdo de novas e
diferentes coalizbes, para que a protecdo ambiental se transforme em politicamente
possivel (incluindo aqui uma nova concepcdo do Estado no ambito das politicas
ambientais). Em suma, as mudancas visando a melhoria ambiental sdo apresentadas
agindo sinergicamente através de um comprometimento cada vez mais ativo dos atores
econdmicos, de novas tarefas exercidas pelo Estado e de novos papeis assumidos pelas
ONGs ambientalistas no processo de reforma ambiental (Mol e Spaargaren, 2009).

Entretanto, os resultados para uma melhora ambiental sdo também percebidos
como dependentes, em ultima insténcia, das mudangas na estrutura institucional da
sociedade. E por esse motivo que alguns estudos sinalizam uma imbricac&o estreita entre
a modernizacdo ecoldgica e a modernizagdo politica, mostrando que o principal aspecto da
TME como uma Teoria da Modernizagdo Politica diz respeito a sua proposta de novas
formas de intervencdo politica (Christoff, 1996). Por isso é imprescindivel descrever e
analisar as inter-relacdes entre os processos de modernizacdo ecologica e as dinamicas

préprias da modernizacdo politica porque os diversos processos de modernizacdo
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ecologica em curso, conforme a TME, precisam necessariamente de mudancas
institucionais, ndo apenas no ambito das politicas publicas, mas, sobretudo, no sistema
politico. O foco aqui € situado exclusivamente sobre as politicas ambientais e suas
profundas transformacdes a partir de novas estratégias que visam a protecdo ambiental.
Dentro dessas amplas problematicas, dois conceitos sdo propostos e analisados
detalhadamente no contexto da TME: “arranjos de politicas publicas” e “modernizacéo
politica” (Olivieri, 2010).

Também devem ser analisados os diversos discursos da modernizacdo ecologica,
com o0 objetivo de distinguir seus pressupostos tedricos. Entre seus defensores ha uma
percepcdo compartilhada de que na atualidade uma modernizacdo ecoldgica bem sucedida
esta a exigir uma mudanca estrutural nas politicas ambientais, que se apdie em um
sistema de crengas diferente daquele que norteava as politicas ambientais mais
tradicionais, e que implique, sobretudo, um questionamento tedrico coerente dos padrdes
insustentaveis de producdo e consumo existentes hoje (Hajer, 1997).

Atualmente, os estudiosos da TME se concentram especificamente no exame critico
dos seus préprios desdobramentos conceituais desde a Ultima década do século XX até
hoje, no intuito de aggiornar o debate e mostrar quais os novos campos de interesse,
assim como os consensos e conflitos vigentes ao interior do proprio campo. Aqui devem
ser destacados os desafios gerados pelos diversos processos de globalizacdo em curso
para 0os seus pressupostos tedricos basicos. H4 que considerar que a TME foi elaborada
em uma época em que o desenvolvimento, a velocidade e a densidade da globalizacédo
ainda eram pouco significativos (se comparados com a situacédo atual), e que o seu foco
era restrito, em grande medida, aos contextos (nacionais e/ou regionais) de determinados
paises europeus com uma sélida tradicdo de preocupagdo ambiental acentuada. Portanto,
a atualizacdo e aprimoramento conceituais sdo fundamentais para se perceber em que
medida - e dentro de quais limites - 0s seus pressupostos teéricos podem ser defendidos
ainda hoje e, assim, se tornarem argumentativamente defensaveis perante novos desafios
(ex. a mudanca climéatica) e condi¢cdes socio-culturais bem diferenciadas. Em outras
palavras, esses processos de reestruturacdo ecoldgica estdo acontecendo e se
desenvolvendo num contexto de interdependéncia cada vez mais complexa gerada pelos
processos de globalizagdo em curso, especialmente nas suas dimensfes politica e
econdmica, e, portanto, ndo ficam confinados dentro das fronteiras de um unico Estado-

nacao, nem tampouco dentro dos paises desenvolvidos (Mol e Sonnenfeld, 2000).
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Enfim, o pano de fundo da proposta da TME diz respeito a preocupacdo de
apresentar novas nocdes tedricas com a finalidade de analisar e avaliar as continuidades e
transformagdes institucionais que envolvem modernidade e meio ambiente. Mais
especificamente, desenvolver conceitos tedricos - embasando pesquisas empiricas
produzidas ao redor do mundo - que mostrem a possibilidade e a necessidade de uma
continua reestruturacdo das instituicbes modernas como uma trilha apropriada e viavel
para poder enfrentar com sucesso a crise ambiental. Segundo os seus defensores, esse
arcabouco tedrico ainda em construcdo pode ajudar a prover os instrumentos conceituais
basicos para analisar e interpretar de que maneira - e até que ponto - as instituicbes da
modernidade tardia tém se transformado de fato quando defrontadas com os desafios
ambientais em curso (Mol, 2003).

De maneira sucinta, podem estabelecer-se as seguintes linhas conceituais que
servem de ponto de partida para compreender 0s principios norteadores da TME
relativamente ao debate “modernidade tardia e crise ambiental”.

a) Tanto a crise ambiental quanto a reforma ambiental em curso tém atingido
progressivamente um maior destaque nos debates atuais envolvendo diversas
Ciéncias Sociais. Especialmente no que diz respeito as continuidades e
descontinuidades dos desenvolvimentos institucionais nas sociedades industriais
ocidentais para lidar com os desafios ambientais atuais, sendo hoje reconhecidos
como um dos fatores relevantes que dao origem a - e estdo na base de - algumas
das principais transformacdes institucionais em curso da modernidade tardia (Beck,
1992 e 2008; Giddens, 1991 e 2010).

b) Qualquer tentativa para conceituar as rela¢des entre as dindmicas da modernidade
tardia e o0 meio ambiente deve dar destaque aos complexos e multidimensionais
processos de globalizacdo em curso. Este tema tem gerado uma forte repercussao
dentro da Sociologia Ambiental a partir de duas vias diferentes: de um lado, pela
sua relevancia na prépria Sociologia geral - ex. riscos de altas consequéncias e de
impacto global - e, de outro lado, pelo reconhecimento crescente dos “problemas
ambientais globais” nas Ciéncias Sociais Ambientais e nas politicas ambientais,
especialmente no que diz respeito a “mudanca climatica global”. Buttel e Taylor
(1994) tém enfatizado que a emergéncia dessas tematicas tem se convertido em
um novo marco de referéncia e em uma nova razdo de ser dos movimentos

ambientalistas e das politicas ambientais a partir da década de 1990.
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c) A mudanca no papel da ciéncia e da tecnologia e seus impactos ambivalentes em

condicbes de modernidade reflexiva tém se desenvolvidos e aprofundados como
assuntos de relevancia prépria, nas Ciéncias Sociais do Ambiente, no geral e na
Sociologia Ambiental, em particular. Essas abordagens tedricas tém enfatizado a
contribuicdo fundamental da ciéncia, o conhecimento especializado e a tecnologia,
seja para o controle e preservacdo do meio ambiente global, assim como para a
institucionalizacdo da destruicdo da natureza, das ansiedades e duvidas sistémicas
e endémicas em condi¢cdes de modernidade tardia. Em suma, a ciéncia e tecnologia
modernas exercem um papel fundamental nessas mudancas induzidas pela crise
ambiental. As transformacdes, porém, ndo ficam restritas a introducdo de
tecnologias ad hoc ou a adaptacbes integradas de processos. Incluem também
mudancas nas cadeias produtivas e de produtos, nos sistemas técnicos e nos
diversos setores econdmicos envolvidos. Nesse contexto, o interesse da TME pela
relacdo entre a mudanga da ordem institucional da modernidade e a gestao da crise
ambiental tem influenciado e redirecionado, em grande medida, as preocupacdes

tedricas e a agenda de pesquisas empiricas da Sociologia Ambiental como um todo.

d) Apesar de que os processos de reestruturacédo produtiva, visando a sustentabilidade

ambiental, ainda estejam presentes apenas como ilhas ou arquipélagos na
sociedade global, estdo ocorrendo de fato algumas transformacdes institucionais (a
diferenca da década de 1970) cuja finalidade diz respeito a preservacdo da base de
sustentacdo das sociedades industriais atuais. A caracterizacdo tedrica dessas
transformacdes institucionais ecolégica/ambientalmente induzidas converteu-se aos
poucos em um dos objetivos centrais da Sociologia Ambiental a partir da ultima
década do século passado. A Sociologia geral também descobriu recentemente que
a “questdo ecologica” é uma das molas propulsoras na transicdo da “modernidade
simples” (primeira modernidade) para o que se denomina de “modernidade
reflexiva” (segunda modernidade). Com efeito, o0 meio ambiente emerge como uma
problematica relevante na Sociologia geral apenas no final da década de 1980,
especificamente nos discursos que tentam identificar o carater especifico da atual
modernidade, o que acontece de forma paralela a elevacédo e visibilidade desses
mesmos desafios ambientais nas agendas politicas nacionais e internacionais

(Relatorio Brundtland da ONU de 1987 e a UNCED — 92).
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e) Ao identificar a natureza e a extensdo das transformacgdes institucionais da
modernidade quando defrontadas com a crise ambiental, a TME insere-se
consciente e criticamente no ambito do debate conceitual da “modernizacéo
reflexiva ou radicalizada”. A “modernizacdo reflexiva” caracteriza-se,
resumidamente, pelo exame constantemente monitorado das praticas sociais pelos
novos inputs informacionais oriundos dessas mesmas praticas, o que significa o fim
da idéia (iluminista) de que os ambientes naturais e sociais estariam
crescentemente sujeitos a uma ordem e controles racionais crescente. AO mesmo
tempo em que a crise ecologica, sobretudo pelos seus possiveis riscos de alta
consequéncia, contribui substancialmente para criar uma experiéncia de ansiedade
e incerteza sistémicas no nivel institucional, a reflexividade envolve a incorporacéo
rotineira de novas informacdes e conhecimentos (ex. ecologicos) nas préaticas
sociais e nas formas institucionais, transformando, por esse mesmo motivo, a
propria ordem institucional vigente (Giddens, Beck e Lasch, 1997).

f) Embora existam diferencas relevantes nas avaliagbes teoricas de Beck, (1997)
Giddens, (1997) e Lasch (1997) no que diz respeito as conseqiéncias da
modernizacdo reflexiva na crise ecologica, pode se concluir que, ao se levar em
consideracdo as principais contribuicbes atuais da Teoria Social Contemporéanea, a
“questdo do meio ambiente” se deslocou da periferia para o centro dos processos
de mudanca social. A pesar de permanecer ainda pouco clara - e, portanto, sujeito
a um amplo debate - tanto a natureza da relacdo entre “crise ambiental” e
“transformacéao institucional da modernidade tardia”, quanto a questéo de se - e
como - o0s riscos ambientais sdo percebidos, categorizados e administrados pelo
arcabouco institucional da modernidade reflexiva.

Enfim, como corolario podem se apontar as seguintes provocacdes tedricas: 0 meio
ambiente esta se convertendo em um fator crucial na amplamente debatida transformacao
da modernidade? Até que ponto as consideracdes e interesses ambientais contribuem - o
podem contribuir no futuro - para uma reestruturacdo da producdo e do consumo? Estas
perguntas se transformam em questbes-chave nas novas reflexdes conceituais da Teoria
Sociologica Contemporanea, as quais podem ser percebidas como o resultado da tentativa
de dar respostas a crise ambiental em curso.

Algumas destas questdes sdo elaboradas conceitualmente por uma das mais

instigantes teorias que se debruca sobre as transformacgdes institucionais da modernidade
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em relacdo a sua base de sustentacdo ambiental: TME. Ela concentra-se teoricamente nos
processos de modernizacdo da propria modernidade, através da reparacdo de uma falha
(defeito) do desenho estrutural da prépria modernidade: a destruicdo institucionalizada da
natureza. Ao colocar sua atencdo nesse aspecto especifico da modernizacdo, apresenta
uma nova perspectiva para uma andlise, em certo sentido original, da atual reorganizagao

e transformacdo reflexiva da producédo e do consumo, segundo critérios ambientais.

2. Avaliacdo critica dos principios tedricos da teoria da modernizacdo
ecoldgica: a "emancipacao" da ecologia

Como se afirmou antes, levando em consideracdo as transformacdes institucionais e
as praticas sociais relacionadas com a producédo e o consumo, e as mudancgas nas politicas
ambientais (politics/policy), na tecnociéncia e nos discursos dos movimentos
ambientalistas, alguns cientistas sociais tém construido uma abordagem teorica cuja
finalidade consiste em gerar uma compreensdo socioldgica das transformacdes que tém
acontecido de fato nas sociedades contemporaneas quando defrontadas com os desafios
ambientais em curso.

A TME esté centralmente preocupada com a relacdo entre ambiente e economia e
com as capacidades sociais para reconhecer e responder aos problemas ambientais
existentes e emergentes. Em outros termos, procura descrever e, em alguns casos
promover, 0s processos de construcdo e aprendizagem que permitiriam as sociedades
modernas “mediar” a relacdo entre meio ambiente e economia de forma mais efetiva. A
TME se auto-percebe como uma teoria sociolégica no @mbito da Sociologia Ambiental que
tem como objetivo oferecer um conjunto especificos de idéias e conceitos para analisar o
modo através do qual as sociedades da modernidade tardia reagem a - e enfrentam de
fato - um de seus mais sérios problemas atuais: a crise ecoldgica (Mol, 2005b).

Esta dimenséo descritiva/explicativa da TME deveria ser avaliada em termos da sua
“adequacado” para interpretar e, em menor medida, predizer os processos de mudanca
institucional induzidos ambientalmente nas sociedades da modernidade tardia,
especificamente, nas duas Ultimas décadas. Como afirma de maneira adequada o
socidlogo holandés Arthur Mol, um de seus mais lucidos expoentes, a fertilidade da TME
deve ser avaliada em termos da sua adequacdo para a andlise, interpretacdo e explicacdo
dos processos contemporaneos de mudancas institucionais induzidos pela crise ambiental

nas sociedades industriais (Mol, 1995).
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O primeiro esbo¢o da TME se inicia, em grande medida, com os trabalhos pioneiros
dos sociologos alemaes Joseph Huber e Martin Janicke na década de 1980. Ambos
concordam em afirmar que o principal problema das sociedades industriais
contemporéaneas diz respeito a colonizacdo da “socio-esfera” (0 mundo da vida) e da “eco-
esfera” (a natureza) pela “tecno-esfera” (o sistema industrial e o mercado). Esses
problemas, interpretados por Huber como “erros ou falhas do desenho estrutural do
sistema industrial”’, podem ser superados, no entanto, mediante uma re-estruturacao eco-
social das instituicdes basicas do tecno-sistema. A modernizagdo ecoldgica é, acima de
tudo, uma noc¢édo que trata com as instituicbes da ciéncia e da tecnologia modernas e da
economia de mercado (Huber, 1986; Janicke, 1990).

Para os defensores da TME, a ciéncia e a tecnologia modernas sdo essenciais para
uma reforma ecoldgica, constituindo-se, portanto, em instituicbes-chave na “ecologizacdo”
da economia. Uma das suas hipoteses centrais afirma que a trajetéria atual da ciéncia e
da tecnologia esta mudando, especialmente pelo impacto da modernidade reflexiva e da
crise ecologica. O maior exemplo desta nova situacédo, segundo os autores, diz respeito ao
regime de tecnologias simples denominado “tecnologias de final de tubo” (end-of-the-
pipe) que ja nessa época tinha sido substituido de forma gradual por tecnologias
ambientalmente mais avancadas, que no apenas re-direcionavam 0S processos de
producdo e os produtos num sentido mais ambiental, mas também comecavam a ser
inseridas numa contracdo seletiva de amplos sistemas tecnoldgicos que ja ndo podiam
deixar de satisfazer severos requerimentos ecolégicos.

A TME sublinha a importancia crescente das dindmicas econdmicas e de mercado
na reforma ecoldgica, e o papel dos interpreneurs e intrapreneurs inovadores, empresarios
e outros agentes econdmicos como agentes sociais catalisadores da prépria reestruturacdo
ecoldgica, novos atores que se somam a - e interagem de modo complexo com - agéncias
estatais, encarregadas direta ou indiretamente das politicas ambientais, e aos movimentos
ambientalistas. Em outras palavras, os atores econOmicos privados e 0S mecanismos
econdmicos e de mercado exercem um papel cada vez mais relevante nos processos de
reestruturacdo ecologica, enquanto que o papel tradicional das agéncias estatais se
desloca de uma direcé@o burocratica, de comando e controle de cima para baixo, para uma
“construcdo de normativas negociadas” (negociated rulemaking), criando condi¢des

favoraveis para co-direcionar e, assim, facilitar esses processos.
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Por um lado, a TME afirma que desenvolvimento econdmico e qualidade ambiental
sdo interdependentes e ja ndo necessariamente incompativeis a priori, nem estdo nas
antipodas em uma forma simples e mono-causal (como se supunha na década de 1970).
No nivel internacional, o Relatorio Brundtland (1987) apontou para uma abertura definitiva
de uma nova abordagem politica da crise ambiental, de modo que, a partir do peso
crescente da nocao de “desenvolvimento sustentavel” no discurso politico, 0os conceitos de
“economia” e de “ecologia” ja ndo podiam ser mais considerados necessariamente como
antitéticos. Em outros termos, as instituicbes e os mecanismos da economia de mercado
podem ser reformados - e de fato ja o estdo sendo em uma escala crescente - segundo
critérios de racionalidade ecologica. A internalizacdo das externalidades econdmicas dos
processos produtivos e de consumo, atraves da “economizacdo” da ecologia € um dos
mecanismos sugeridos pela TME, alem da articulagdo de padrbes ambientais nos
processos econOmicos pelas companhias de seguros, instituicbes de créditos,
consumidores industriais, organizacdes de certificacdo, associa¢cdes de industrias, etc.

Por outro lado, a TME tem uma posicao sui generis sobre o novo papel do Estado
nas politicas ambientais perante os processos da reforma ecolégica, mudando de uma
acao curativa e reativa para uma acao ativa e preventiva; de uma acéo politica fechada e
burocratica para uma policy-making participativa; de uma acdo centralizada para uma
mais descentralizada e de uma direcdo governamental dirigista para uma mais contextual.
Por causa disso, um numero especifico de tarefas, responsabilidades e incentivos para a
reestruturacdo ambiental tem se deslocado de fato da esfera do Estado para o ambito do
mercado, o que ndo significa necessariamente abracar acriticamente um leque de politicas
ambientais conduzido exclusivamente pela logica de mercado. Além disso, as ONGs
ambientalistas modificam gradualmente sua ideologia e expandem sua estratégia
tradicional de fixar a problematica ambiental nas agendas publicas e politica para uma
participacdo ativa de negociagdes diretas com 0s agentes econdmicos e representantes do
Estado, estreitamente vinculadas com os diversos loci onde de produzem os processos de
tomada de decisdo, e para o desenvolvimento de propostas concretas visando a reforma
ambiental.

As Ciéncias Sociais tem frisado que uma das principais consequéncias negativas da
separacao e diferenciacdo da esfera econdmica nas sociedades modernas, quer dizer, da
crescente independéncia da economia - e da emergéncia de uma racionalidade econémica

autbnoma -, de outros setores e racionalidades da vida social (ex. esfera politica e esfera
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do mundo da vida), tem sido o deterioro institucionalizado da natureza. Seguindo esta
tradicdo analitica, os tedricos da TME defendem a idéia de que para se reverter essa
situacdo e, assim, restaurar o “equilibrio instavel” entre a natureza e a sociedade
moderna, deveria ser possivel uma espécie de “re-encaixe” das diversas racionalidades da
vida social, de acordo com as condigcbes de globalizacdo intensiva e acelerada,
caracteristicas centrais da modernidade reflexiva. (Spaargaren, 1996)

Com efeito, as relacbes e praticas sociais modernas ja ndo podem ser “re-
encaixadas” em contextos e estruturas tradicionais e locais, na medida em que o re-
encaixe das praticas econémicas contemporaneas, com a finalidade de respeitar os limites
ecoldgicos, ndo pode mais consistir numa reversdo do processo histérico de desencaixe
desencadeado pela propria modernidade. Por esse motivo, as iniciativas e alternativas de
desindustrializacéo para limitar a deterioracdo ambiental sdo aplicadas somente com um
alcance marginal, devido, dentre outros fatores, a sua limitada viabilidade econémica e ao
escasso suporte ideoldgico e politico, por causa da aceleragdo e intensidade da
globalizacédo atual.

Em outras palavras, as praticas econdmicas contemporaneas estao firmemente
enraizadas na modernidade, pois estao caracterizadas por um alto nivel de distanciamento
do tempo-espacgo, por uma racionalidade econdémica relativamente independente e estédo
intimamente relacionadas com as modernas instituicdes estatais e cientifico-tecnolégicas.
Portanto, os teoricos da TME enfatizam a possibilidade de um processo de préaticas
econdmicas re-encaixadas em relacdo a sua dimensdo ecoldgica, dentro (das instituicdes)
da modernidade. Esse processo de re-encaixe moderno tem como resultado a
institucionalizacdo da ecologia nas praticas sociais de producdo e consumo.

Para institucionalizar o meio ambiente nos processos de producdo e consumo e,
assim, redirecionar as praticas econémicas num sentido mais ecoldgico, a ecologia deve
ser “emancipada” da dimensdo econdmica da modernidade. A emancipagdo de uma
“racionalidade ecoldgica” e de uma “esfera ecoldgica”, ambas procedendo relativamente
independentes da sua contraparte econdmica, é a conditio sine qua non para uma
subsequente “integracdo complexa” dos dois dominios, agora sim valorizados igualmente,
por meio da “ecologizacdo da economia” e da “economizacdo da ecologia”. E através
desses dois mecanismos simultaneos que 0s processos de re-encaixe se efetivam em
condi¢cbes de modernidade reflexiva. A TME defende que esse ponto de partida conceitual

tem como objetivo uma distin¢cdo analitica que indique a possibilidade e a necessidade de
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considerar e avaliar as instituicdes e praticas sociais contemporaneas também desde um
ponto de vista especificamente ecolégico. A diferenciacdo conceitual de uma dimensao
ecologica relativamente autbnoma permite analisar até que ponto uma “agdo racional
ecoldgica” é de fato institucionalizada nas praticas sociais da producdo e do consumo nas
principais instituicdbes da modernidade tardia (Spaargaren e Mol 1992; Mol e Spaargaren,
1993).

Em sintese, para a TME o0s processos econdmicos de producgdo e consumo tém sido
analisados, avaliados e também desenhados tanto de um ponto de vista econdmico como
(a0 mesmo tempo) de um ponto de vista ecoldgico. A emergéncia de uma racionalidade
ecoldgica paralela a uma racionalidade econémica estd no cerne desse processo
“emancipador”. Este Ultimo processo de emancipacdo (ou diferenciacdo) da esfera
ecologica em relacdo a esfera econdmica € considerado vital e tem como resultado o
reconhecimento (equitativo) dos dois interesses e das duas racionalidades -econémica e
ecologica- interagindo complexamente nos processos de produg¢do e consumo industriais
na modernidade tardia. A racionalidade ecologica estd centrada no re-direcionamento
desses desenvolvimentos e processos econdmicos de acordo com critérios, interesses e
objetivos ecoldgicos.

O gréfico a seguir, extraido de Mol (1995), ilustra as relagbes complexas entre as

diversas racionalidades de a¢do social e as suas esferas institucionais:
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Deve esclarecer-se que a emergéncia e o desenvolvimento de uma racionalidade
ecologica tentando redirecionar, sobretudo, os processos econdmicos, nao foi -e nao é-
um processo evolucionista nem homogéneo, mas sim um processo marcado por diferentes
interesses em conflitos, lutas sociais e debates ideoldgicos (com avanco, estagnacao e, as
vezes, recuo). Este diagnéstico faz imprescindivel uma abordagem nédo reducionista, que
examine conceitualmente as oportunidades abertas e os obstaculos reais existentes,
devido a complexidade dos processos em andamento, aos diversos atores envolvidos neles
e as diversas e desiguais relacdes de forca presentes em contextos especificos.

O fato de que essas praticas de producdo e consumo sejam confrontadas com
diferentes racionalidades coloca em questdo a primazia ou hierarquia dessas diferentes
racionalidades. Na TME a emancipacdo da racionalidade ecologica ndo € interpretada
COmOo um processo que visa a hegemonia da esfera e racionalidade ecoldgicas por cima da
- ou substituindo a - esfera e racionalidade econdmicas. A ecologia e a economia, a
racionalidade ecologica e a racionalidade econdmica, sdo percebidas como tendo cada
uma o seu proprio lugar e legitimidade, relativamente independente uma da outra e
dirigida a diferentes fins. Em outras palavras, as praticas de producdo e consumo deverao
ser concebidas e avaliadas, ao menos, de acordo com essas duas racionalidades. A
transformac@o ou reviravolta (switch-over) ecoldgica devera ser interpretada como um
processo no qual a racionalidade ecoldgica esta alcancando (ou igualando) o dominio
hegemonico da racionalidade econdémica, mas isso ndo significa nem a abolicdo e nem a
completa subordinacéo da racionalidade econémica pela racionalidade ecoldgica.

Segundo os defensores da TME, o ponto de partida de um programa de reforma
ambiental profundo, em relacdo aos modos em que a sociedade moderna relaciona-se
com o meio ambiente, consiste em reconhecer que o nucleo institucional das sociedades
da modernidade tardia (ex. Estado, mercado, sociedade civil, ciéncia e tecnologia) tem
sido progressivamente transformado pela crise ambiental atual. Essas mudancas, porém,
ndao implicam um questionamento estrutural sobre a legitimidade das instituicdes
modernas, nem, portanto, a sua substituicAo por outra constelacdo institucional que
indicaria a emergéncia de uma sociedade pos-moderna (ou pis-escassez).

O desafio da TME consiste em elaborar conceitos compartilhados para
operacionalizar e oferecer uma representagdo mais concreta da emancipacdo da

racionalidade e esfera ecoldgica da sua contra parte econbmica, quer dizer, definir um
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conjunto basico de pressupostos e conceitos sobre os processos de producdo e consumo
ecologicamente racionais. Ha, por tal motivo, um debate em andamento sobre a definicdo
e caracterizacdo adequada da racionalidade ecoldgica, a exemplo dos critérios ligados a
“produtividade ambiental” e a “eficiéncia ecoldgica”, e relacionados estreitamente com o
ciclo fechado de substancias poluentes nos processos de produgdo e consumo, e com a
reducdo dos inputs/throughput de energia.

Em sintese, o diagnéstico realizado pela TME visa demonstrar teorica e
empiricamente que a producdo industrial, nas principais economias de alguns dos paises
desenvolvidos e cada vez mais ao redor do mundo (sobretudo em alguns paises em
desenvolvimento), tem sofrido uma transformacdo radical induzida pelo crescente
interesse social em relacdo a protecdo ambiental. Assumindo esse fato, a TME oferece as
bases conceituais para uma analise sociolégica deste processo de transformacdo
denominado “reestruturacdo ecologica” ou “modernizacdo ecoldgica da producdo e do
consumo”. Portanto, o principal objetivo da TME é formular uma teoria social consistente
para compreender e explicar como -e até que ponto- os processos de producdo e
consumo em condi¢cdes de modernidade tardia tém sido transformados numa diregdo mais
sustentavel ambientalmente.

A TME visa apresentar uma compreensdo complexa das sociedades pds-industriais.
Nas suas origens, porém, o conceito-chave refere especificamente a inovacao tecnoldgica.
Os primeiros formuladores da teoria percebem que o desenvolvimento industrial continuo
pautado pela inovacao tecnolégica oferece a melhor opcdo para enfrentar a crise ecolédgica
no mundo desenvolvido. Diferentemente dos tedricos que avaliam o desenvolvimento
tecnolégico como sendo geralmente problematico, e que sugerem, portanto, a
necessidade de frear o capitalismo e/ou o processo de industrializagdo para lidar com essa
crise, os defensores da TME argumentam que os problemas ambientais podem ser mais
bem resolvido através de um progresso mais amplo e aprofundado da tecnologia e da
industrializacdo. Para utilizar o termo cunhado j& nos finais da década de 1980 pelo
préprio Huber: por uma “hiper-industrializacao”.

As reacOes a TME tém sido muito diferenciadas, embora a maioria delas permaneca
entre dois extremos, seja em defesa irrestrita das suas principais posi¢oes, seja em criticas
extremadas as suas hipoteses. A maioria dessas criticas originam-se em perspectivas neo-
marxistas de forte tradicdo, alids, na Sociologia Ambiental. As recepc¢des adversas provém

de estudiosos que acreditam que a modernizacdo ecoldgica, que redefinem como
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“capitalismo sustentavel”, estd, de antemdo, fadada ao fracasso, especialmente por sua
andlise acritica e conivente com a responsabilidade do capitalismo na crise ambiental
(Redclift e Benton, 1994). Outras criticas a TME sdo mais nuangadas. Em alguns casos,
identifica-se a TME com a Teoria da Sociedade do Risco, desenvolvida pelo sociélogo
alemd&o Ulrich Beck também no final da década de 1980. Em outros casos, argumenta-se
gue a TME carece de um conjunto de postulados identificaveis e coerentes, sugerindo que
se poderia melhora-la, se ela mesma fosse embasada em teorias mais abrangentes sobre
o Estado (Buttel, 2000).

No que diz respeito as reacOes positivas, elogia-se a TME tanto pelos seus
fundamentos normativos, quanto por ser uma teoria bem fundamentada do ponto de vista
analitico. Salienta-se que oferece uma perspectiva inovadora para compreender e avaliar
as politicas ambientais nacionais num contexto de mudancas globais, assim como pela sua
compreensdo da protecdo ambiental, ndo como uma carga ou Onus para O
desenvolvimento econOémico, sendo como uma precondicdo para um crescimento
sustentavel futuro. Além disso, sublinha-se que reconhece a atual crise ambiental como
uma evidéncia de uma omissédo fundamental (falha) no funcionamento das instituices da
sociedade moderna (Young, 2000).

Essas diferencas significativas na avaliacgdo da TME mostram que ndo é facil
construir pontes para fazer coincidir tais perspectivas. Para alguns autores, parte dessas
dificuldades relaciona-se com a relativa novidade nas suas posturas teéricas e nos temas
das suas pesquisas empiricas no ambito da Sociologia Ambiental. O socidlogo norte-
americano Frederick Buttel argumenta que, por esse mesmo motivo, a TME deveria ser
embasada em teorias mais bem estruturadas do desenvolvimento histérico e da mudanca
social, para avaliar melhor quais as novidades que ela apresenta e, assim, o quanto difere
das teorias e trabalhos anteriores produzidos na Sociologia Ambiental, assim como em
quais aspectos ndo acrescenta qualquer desenvolvimento teérico original. Para outros
autores, para além de novos desenvolvimentos tedricos, precisa-se aumentar e diversificar
as pesquisas embasadas na TME, em diferentes lugares do mundo com a finalidade de
testar melhor empiricamente as suas hipOteses e pressupostos conceituais (Fisher e
Freudenburg, 2001).

H& outros fatores que tém contribuido para a criacdo de reagbes amplamente
diversas relativamente ao desenvolvimento da TME. Por um lado, diz respeito as suas

interpretacdes, em grande medida, favoraveis do papel da ciéncia e da tecnologia para
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contribuir na reforma ambiental, o que a diferencia radicalmente de teorias mais
tradicionais que, no geral, tendem a perceber o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
0 crescimento econdmico como antitéticos com a preservacdo ambiental. Por outro lado, a
perspectiva relativamente otimista na sua defesa de que a melhora ambiental pode
acontecer juntamente com o crescimento economico difere muito de uma boa parte do
corpo tedrico tradicionalmente estabelecido na Sociologia Ambiental.

A tarefa com a qual se defronta hoje a comunidade de expertos no campo das
Ciéncias Sociais do Ambiente diz respeito a um trabalho académico de maior rigor para
identificar e explicar as condi¢bes sob as quais a modernizac¢éo ecologica acontece de fato
e quais sao seus entraves. Com essa finalidade, tem aparecido um conjunto de trabalhos
gue tem por objetivo examinar a importancia potencial de fatores tais como a estrutura
institucional, a organizacdo econdmica, o0 tipo de sociedade, e, especialmente, as
dimensdes culturais para estimular e viabilizar os processos de modernizacdo ecoldgica.
Essas pesquisas permitem concluir que, entre os fatores culturais que estruturam as
capacidades dos paises individuais para incorporar os componentes da modernizacdo
ecoldgica, encontram-se um poderoso consenso publico no que diz respeito a relevancia
da ciéncia para a sociedade e uma significativa conscientizacdo ambiental por parte da
populacdo. Embora esses trabalhos sejam um primeiro passo para identificar as condigbes
potencialmente relevantes para a modernizacdo ecoldgica, o debate dever-se-ia estender
visando, ao menos, mais outros dois caminhos: a) h& necessidade de expandir o nimero
de casos a ser considerado nas pesquisas empiricas, sobretudo onde o foco da
investigacdo esta localizado no nivel macro do Estado-nacéo e b) ha necessidade também
de um olhar mais aprofundado nas dindmicas desenvolvidas ao interior desses paises (Mol
e Buttel, 2002).

No nivel do Estado-nacdo, uma das principais criticas feita a TME diz respeito a sua
aplicabilidade fora dos paises nos quais ela foi criada. Hannigan (2009) argumenta que a
TME pode ser razoavelmente apropriada para nagbes como Holanda e Aleménia, quer
dizer, nos contextos soécio-culturais especificos que deram origem e nos quais foram
desenvolvidos seus 0s principais conceitos, mas se apresenta de forma menos realista
para descrever a situacdo ambiental em paises como os EUA e em paises em
desenvolvimento (para ndo mencionar 0s paises pobres). Entretanto, nos ultimos anos,

varias pesquisas empiricas tém mostrado que em nacbes com diversos graus de
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desenvolvimento percebe-se de forma clara um amplo e variado leque de instituicdes e
resultados condizentes com a modernizacao ecoldgica (Mol e Sonnenfeld, 2000).

Ao mesmo tempo, deve prestar-se mais atencdo aos fatores que influenciam a
precisdo ou imprecisdo das predi¢cOes tedricas ao interior de um determinado Estado-
nacao. Nesse sentido, defende-se a hipotese de que é possivel atingir insigths mais claros,
através de comparacdes empiricas, que mostrem se as predicBes tedricas parecem ser
mais ou menos precisas. Alguns exemplos dizem respeito as diferencas nos niveis de
desigualdades no interior das nagdes, assim como nos niveis de prosperidade e repressdo
estatal. Alternativamente, também é possivel examinar mais de perto os diversos tipos de
mudancas institucionais identificados pela TME que de fato conduzem a resultados
expressivos na melhoria ambiental. Com a finalidade de avaliar as condicbes necessarias
para a existéncia de processos de modernizacdo ecologica, algumas pesquisas tém
alertado sobre o papel exercido pelas ONGs ambientalistas e pelas lutas politicas
encabecadas pela denominada “sociedade civil’, no sentido da “cidadania auto-
organizada”, como um dos principais mecanismos de predicdo para atingir os resultados
da modernizagdo ecologica, embora isto ndo se encontre necessariamente em todos o0s
casos empiricos analisados de modernizagéo ecologica no nivel nacional (ex. Vietnd, China
e Japéo) (Mol e Sonnenfeld, 2000).

Em sintese, a TME tem gerado, sem duavidas, uma boa quantidade de intercambio
intelectual e bastante entusiasmo no ambito das Ciéncias Sociais do Ambiente, desde suas
origens. No entanto, muitas das discussfes envolvidas nesse campo tém estado pautadas
até hoje por desacordos genéricos em preto e branco. Para ir além dessas argumentacdes
extremas, € necessario analisar e avaliar a TME de maneira mais sistematica, cuidadosa e
rigorosa, 0 que implica a necessidade de maior desenvolvimento tedrico futuro, ancorado

em novas pesquisas empiricas. (Olivieri, 2009; Fisher e Freudenburg, 2001)

3. A teoria da modernizacdo ecoldgica frente aos desafios da mudanca
climatica: iniciando o debate

Para resumir as idéias norteadoras da TME refere-se aqui, a modo de resumo, a

analise realizada por Weale (1992), quem afirma que o amplo e entusiasta apoio que o

Relatorio Brundtland recebeu foi o principal sinal de que tinha emergido e legitimado um

“novo sistema de crencas” que pode ser denominado de “modernizacédo ecoldgica” e que

se caracteriza pelas seguintes proposic¢oes:
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a) Um desafio a idéia convencional de um trade-off de soma zero entre a prosperidade
econdmica e a preservacdo ambiental e, portanto, a emergéncia de um principio
norteador popularizado mais tarde com o nome de “win-win”: uma situagdo de
“ganhador-ganhador”;

b) Uma redefinicAo da relagdo entre o Estado, sociedade civil (incluindo cidadaos
organizados em movimentos sociais e em ONGS) e as corporacdes privadas;

c¢) Um reconhecimento de que a maioria dos novos problemas de degradacao
ambiental excede o nivel do Estado-nacdo, fazendo, portanto, necesséarias
abordagens internacionais, transnacionais e globais para tais desafios.

Existe um amplo consenso na comunidade internacional, ao menos ao nivel do
discurso, de que a mudanca climatica € a dimensdo mais urgente, mais grave e mais
profunda da crise ambiental do século XXI e que, portanto, 0 modelo de desenvolvimento
atual é uma ameaca a humanidade e a civilizacdo humana. No entanto, ndo ha ainda um
corpus bibliografico sistematico filiado as lineas conceituais da TME que se debruce
especificamente sobre os diversos fatores envolvidos na mudanca climatica (ex.
econdmicos, tecnoldgicos, politicos, culturais, etc.). Nos ultimos anos, porém, verifica-se
um significativo aumento na quantidade de trabalhos advindos da TME que, direta ou
diretamente, tratam desses assuntos.

Refere-se aqui aos trabalhos que versam tanto sobre modelos de descarbonizacao
da economia global como sobre as estratégias politicas para a governanca do carbono
adotadas para esse fim, seja a nivel global como a nivel regional (ex. a Unido Européia)
(Bailey, Gouldson e Newell, 2010). Também aos estudos, de cunho mais teorico, sobre os
proprios limites conceituais, epistemolégicos e ontolégicos da TME para abordar com
sucesso a complexidade tanto da mudanca climatica propriamente dita quanto da politica
da mudanca climatica (Mol, 2009; Mol e Spaargaren, 2006; Mol, 2005a). Uma das
guestdes-chave que se apresenta a TME € a necessidade de elaborar uma nova
racionalidade com a finalidade de compreender a complexidade do desafio colocado pela
mudanca climatica em curso. Mais especificamente, para oferecer um grau maior de
realismo ao seu enfrentamento, o que exige uma combinatoria nada simples entre
economia, politica e geopolitica (Giddens, 2010).

H& também um conjunto de trabalhos tedricos e de pesquisas empiricas que
relaciona os processos de inovacao tecnoldgica que impactam diretamente as mudancas e

diversificacdo da matriz energética e que, portanto, podem ajudar na reducédo de emissdes
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de carbono (Huber, 2008; Janicke, 2008). Aqui aparece um campo promissério de
fertilizacdo cruzada entre as abordagens da TME e os desafios da mudanca climatica.
Conforme afirma Martin Janicke nas suas ultimas publica¢cdes, o conceito “modernizacdo
ecoldgica” tem sido usado para descrever uma abordagem das politicas ambientais
orientada para a inovacdo tecnoldgica e fundamentada na dimensédo tecnoldgica, levando
em consideracdo todas as medidas que impliquem o fomento da inovacdo tecnoldgica
induzidas pela ecologica e o apoio a difusdo dessas inovacgdes. Para o autor, um problema
ambiental se apresenta, no geral, menos dificil de ser resolvido politicamente quando
existe uma solucdo (tecnolégica) no ambito do mercado. Em contraste, se uma solucéo
para um problema ambiental exige, sobretudo, uma intervengcdo nos padrbes
estabelecidos de producdo, consumo, transporte, estilos de vida, etc. provavelmente
encontrara muitas resisténcias, o que parece ser o caso da mudanca climatica.

Hoje, a ampla recepcdo da idéia de “modernizacdo ecoldgica” tem sido
complementada pelo desenvolvimento de um numero de conceitos alternativos que
ostentam significados similares. Por exemplo, o conceito de “inovacdo eco-eficiente” ou
“eco-inovagdes” - quer dizer, a introducdo de tecnologias ambientalmente benignas que
aumentam a produtividade dos recursos e reduzem as emissdes de gases de efeito estufa
- se transformou em um conceito mais proximo para a compreensao da modernizacdo
ecoldgica, sendo usado atualmente como seu sinbnimo. Vantagens econbmicas e
beneficios compartilhados tém sido sempre essenciais nesse debate. O mesmo pode-se
afirmar em relacdo ao papel do governo no apoio e estimulo, tanto de um progresso
tecnologicamente ecoldgico, quanto na aceleracdo desse mesmo progresso (Huber, 2000).

No geral, a modernizacdo, em termos econdmicos, identifica-se com a melhoria
sistemética, baseada em conhecimento intensivo, dos processos de producdo e nos
produtos gerados por esses mesmos processos produtivos. A urgéncia para se modernizar
parece ser uma “compulsdo” inerente as economias capitalistas de mercado, e a crescente
competicdo pela inovacdo nos paises industrializados tem conduzido a uma aceleracdo
continua da modernizacdo tecnoldgica. No capitalismo, o0s problemas inerentes a
compulsdo pela inovacdo tém sido amplamente discutidos pelos autores classicos da
economia politica.

No entanto, para os tedricos da TME é possivel influenciar - dependendo de
condicbes especificas a serem pesquisadas empiricamente - a direcdo do progresso

tecnoldgico nas sociedades capitalistas de mercado. De fato, uma governanga por uma
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modernizacdo ecoldgica significa, sobretudo, o desenho e implementacdo de acdes
politicas para o exercicio de tal influéncia. A principal tarefa consiste, portanto, em mudar
a direcdo do progresso tecnologico e colocar a “compulsdo pela inovagdo” a servico do
meio ambiente. A énfase coloca-se na possibilidade de gerar solucdes, de cunho
tecnoldgico, ecoldgicas-econdmicas, que impliguem num resultado “ganhador-ganhador” e
gue possam ser alcancadas, acima de tudo, através da reducdo dos custos e da
competicdo para a inovacao.

A modernizacdo ecologica pode acontecer como uma melhoria incremental
(tecnologias mais limpas) ou como uma inovacdo radical (tecnologias limpas). O
aperfeicoamento e a inovagdo tecnoldgica afetam diversas dimensdes, tais como a
intensidade das mateérias primas (uso eficiente das matérias primas), a intensidade
energética (uso eficiente de energia), intensidade de transporte (logisticas eficientes),
intensidade da superficie (uso eficiente do espacgo) e intensidade do risco (relativamente
as industrias, substancias e produtos).

A “eco-inovacdo” descreve a introducdo inicial, no ambito do mercado, de uma
nova tecnologia que pode melhorar algumas - ou todas - as fases do ciclo de vida de um
produto. Do ponto de vista ecoldgico, os resultados da inovagao tecnologica induzida pelo
meio ambiente dependem ndo apenas de sua radicalidade, mas também do grau da sua
difusdo. As inovacdes incrementais que permanecem restritas a nichos de mercado, por
exemplo, s6 terdo um efeito limitado. Com respeito ao grau de difusdo, € crucial
compreender 0s mecanismos subjacentes na difusdo das inovacdes ambientais,
especialmente quando visa se desenvolver como uma estratégia global para a
modernizacdo ecoldgica. Nessa situacdo, os mercados lideres para inovacbes ambientais
possuem um papel importantissimo.

Atualmente, parecem destacar-se duas for¢as-motrizes da moderniza¢do ecoldgica
gue, no longo prazo, podem influenciar-se mutuamente, aumentando, assim, as dinamicas
existentes da inovacdo ambiental. Estes dois fatores séo: a) o papel de uma “regulagéo
governamental inteligente” (smart regulation) e b) os “riscos crescentes nos negdécios”
para os atores resistentes as mudancgas, no contexto de uma “governanga ambiental de
multiplos niveis”. Embora a presenca desses fatores possa incrementar o potencial de
longo prazo para uma governangca ambiental criativa, apresentam-se, contudo,
importantes limites para uma estratégia de modernizacdo ecologica, que devem ser

levados em consideragéo.
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Existem implicagbes politicas, que se desprendem de uma estratégia de
modernizacdo ecoldgica, entendida, especialmente, como a inovacdo e difusdo de
tecnologias ambientais. As inovacdes tecnoldgicas ambientais, se comparadas com outras
inovacgdes tecnoldgicas, possuem trés caracteristicas distintivas:

a) Necessitam de apoio politico ou, pelo menos, organizado socialmente, devido as
“falhas do mercado”. Por tal motivo, o conceito de modernizacdo ecologica é
também essencialmente politico.

b) As inovacGes ambientais sdo uma resposta a problemas que tém (ou terdo no
futuro) uma dimensédo global. Portanto, elas tendem a ter um mercado global
potencial, baseado em necessidades ambientais globais.

c) O proprio crescimento industrial global cria novas demandas por inovacbes
ambientais, uma vez que muitos recursos naturais sdo escassos e a capacidade de
absorcéo do Planeta é limitada.

Uma quantidade expressiva de estudos empiricos sobre os determinantes das “eco-
inovagbes” confirma que estas necessitam, invariavelmente, de apoio politico. Existe
normalmente uma imbricacdo entre os tomadores de deciséo no ambito do governo,
encarregados direta ou indiretamente das politicas ambientais, e o0s inovadores
tecnolégicos do mundo dos negécios. Os politicos que sdo a favor de solugbes
tecnoldgicas baseadas no mercado cooperam com inovadores industriais, 0s quais, por
sua vez, procuram apoio regulatério para suas respectivas tecnologias. No entanto, a
regulacdo ambiental, ndo se restringe, necessariamente, a inovacdo. Para além dessa
situacdo, as consideracbes ambientais tém se transformado crescentemente num motor
para a modernizacdo ecolégica e numa importante dimensdo da competicdo para a
inovacao.

A denominada “regulacdo inteligente” tem um papel central na competi¢édo politica
pela inovagdo ambiental e pode ser identificada como uma forga motriz-chave, agindo, por
assim dizer, como pano de fundo dos processos de “eco-inovacdo”. Embora essa fungéo
essencial da regulacdo possa causar alguma surpresa, uma vez que, segundo a
argumentagdo econdmica tradicional neoclassica, ela imporia altos custos sobre as
empresas, sufocando, assim, a inovacdo e a competitividade, observa-se cada vez mais
uma relagdo positiva entre a regulagdo ambiental e a competitividade de um determinado

pais.
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Para alguns defensores da modernizacdo ecoldgica, o papel do governo, no ambito
de uma governanca de mudltiplos niveis, tem se transformado numa “necessidade
funcional”, devendo ser reinventado e fortalecido, especialmente se a competicdo pela
inovacdo e a protecdo ambiental estdo em jogo. De fato, a regulacdo pode criar
impedimentos para companhias e industrias, porém, também apresenta, de modo geral,
um namero de vantagens distintivas, como por exemplo:

a) A regulacdo pode criar, ou ajudar a criar, mercados para industrias domeésticas;

b) A regulacdo, com frequéncia iniciada através de cenarios de tendéncias regulatérias
e direcionada para uma harmonizacdo global, aumenta a previsibilidade dos
mercados. A antecipacdo das tendéncias regulatorias €, assim, um comportamento
tipico das companhias inovadoras sob condicdes globais de inseguranca e
complexidade crescente;

c) A regulacédo - real ou percebida como uma ameacga - pode facilitar as atividades no
mundo dos negdécios. Em contraste com as denominadas “abordagens voluntarias”,
as companhias afetadas ndo devem se preocupar se seus competidores
estabelecerdo as mesmas medidas;

d) A regulacdo também reduz os impedimentos internos nas companhias para
implementar mudangas tecnoldgicas. Alem disso, as companhias ndo devem
procurar apoio nas diversas reparticbes da empresa, uma vez que seus clientes
simplesmente devem aceitar a mudanca.

Apesar de a regulacdo ter celebrado uma retomada nos tempos atuais, devido
especialmente ao impacto sistémico da crise econdmica global em curso, os modos da
regulacdo estdo se transformando, uma vez que o foco esta agora numa “regulacdo
inteligente” ou numa “boa regulacdo ambiental”. Os instrumentos regulatorios altamente
sofisticados sdo descritos como “instrumentos com conhecimento incorporado”, um fator
gue define a sociedade da informacdo globalizada (Mol, 2009). Isto € especialmente
plausivel ao se retornar ao conceito de moderniza¢do ecoldgica, uma vez que este tem
pontos em comum com uma regulacdo ambiental orientada para a inovacdo. O mais
interessante de todos os exemplos oferecidos de governanca orientada para a inovagao
diz respeito a sua flexibilidade para levar em consideragdo os ciclos de investimentos, na
medida em que estes ciclos sdo uma pré-condicdo para a rentabilidade econémica e para

a aceitabilidade deste modo de governanga ambiental.
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Aceitando-se como ponto de partida a proposta de Hulme (2009) de que a
mudanca climatica ndo é “um problema” que requer “uma solucdo” (pressuposto
certamente original do ponto de vista ontologico), a abordagem mais apropriada desta
guestdo requer, em primeiro lugar, uma reestruturacdo profunda nos modos de perceber
e categorizar esse desafio, que oriente cognitivamente uma acéo politica eficaz e eficiente.
O aumento da consciéncia ambiental, expressa numa opinido publica global ou numa
emergente sociedade civil planetaria, assim como a acumulacdo das evidencias cientificas
sistematizadas que alertam sobre a existéncia real da mudanca climatica, embora ambas
necessarias, mas nao suficientes para equaciona-la de forma bem-sucedida (Rommetveit,
Funtowicz e Strand, 2010).

Ao elaborar uma proposta conceitual visando a reconsideracdo da relacdo entre
economia e reforma ambiental, a TME pode colaborar na constru¢do de num “novo
sistema de crencas” com o intuito ndo apenas de “amalgamar”, para dizer de alguma
maneira, o diversificado movimento ambientalista, ator fundamental para o enfrentamento
da mudanca climatica, mas também de “seduzir” outros atores relevantes, sobretudo os
agentes politicos, do mercado e da producdo, a se engajarem com maior COmpromisso e
responsabilidade nesses assuntos (Hajer, 1997).

A propria histéria da TME, cuja sensibilidade teodrica a direciona ja desde suas
origens para as analises das inovacdes tecnolégicas com preocupacdo ambiental, e a
insisténcia na relevancia das inovacBes tecnoldgicas poupadoras de energia, da
diversificacdo das fontes de energia e da substituicdo gradual das fontes de energia
emissoras de gases estufas, como indicadores consistentes de modernizacdo ecoldgica,
pode ser de grande estimulo para o debate atual sobre o novo padrao de eficiéncia
energética que requer um processo de transicao visando a descarbonizacdo progressiva da
economia global.

Evidentemente, ndo existe uma solucdo apenas tecnoldgica, pois esse desafio
implica, no fundo, o fim de um processo civilizatério baseado exclusivamente nos
combustiveis fosseis. Um novo padrao de eficiéncia energética e a substituicdo gradual de
fontes de energias com alto teor de carbono tém o potencial de consubstanciar o préximo
boom de inovacgbes da base técnica do sistema capitalista. Em outros termos, abre-se uma
possibilidade de que a retomada atual do impeto dos investimentos privados seja também
direcionada pelas transformacgfes tecnoldgicas decorrentes da transicdo para uma

economia de baixo teor de carbono. Por sua vez, isso pode favorecer o impulso para a
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emergéncia de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel, na medida em que tera
um impacto mais benigno nas condi¢fes climéaticas do Planeta que alavancam a civilizacao
atual (Giddens, 2010).

Na medida em que a TME relaciona a modernizacdo ecologica a modernizacao
politica, propondo uma nova articulacdo politica entre os diversos atores do Estado, do
mercado e da sociedade civil, pode servir de inspiracdo também para o debate em curso
sobre que modelo de Estado seria mais adequado para catalisar as transformacoes
institucionais necessarias visando uma transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. A
TME tem defendido como fundamento de uma nova politica ambiental os conceitos de
“regulacdo governamental inteligente” e de “riscos crescentes nos negocios”, no contexto
de uma “governanca ambiental de multiplos niveis”, o que implicaria um “Estado
facilitador” ao invés de um Estado interventor e centralizador (Bailey, Gouldson e Newell,
2010).

No entanto, ao se debrucarem sobre a politica da mudanca climatica alguns
analistas mostram que a abordagem da modernizacdo politica defendendo um papel
estatal facilitador ndo seria suficiente. O Estado deveria assumir, sobretudo, uma fungéo
de assegurador. Em outros termos, esse “Estado assegurador”’, ndo apenas estimularia e
apoiaria a diversidade de grupos sociais comprometidos com as medidas de mitigacéo
e/ou adaptacdo perante a mudanca climéatica (Estado facilitador), mas também deveria
assegurar que se obtenham os resultados definidos por essas politicas. Quer dizer,
precisa-se de um Estado com capacidade e recursos (ex. poder de fiscalizacéo,
monitoramento, punicdo, etc.), para produzir resultados definidos no que diz respeito as
reducBes progressiva nos niveis de emissdes de carbono que foram assumidas e
garantidas tanto internamente quanto nos féruns de negociacdo internacional (Giddens,
2010).

Para as industrias intensivas em inovacdo ambiental, a nova abordagem da
“regulacéo inteligente” apresenta tanto desafios como oportunidades. A cada vez mais
complexa constelacdo de atores numa governanca de multiplos niveis causa, de fato, um
alto grau de inseguranca para 0s processos produtivos que emitem altas quantidades de
gases de efeito estufa, os quais enfrentam nesse contexto fortes pressdes para a
inovacdo. Esta situacdo tem uma relevancia consideravel para o processo global de
modernizacao ecologica. A globalizacdo e a necessidade de abordagens de multiplos niveis

e de multiplos atores tém conduzido a novos arranjos politicos nos quais ndo apenas
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governos e indastrias, mas também ONGs e outros atores da “sociedade civil” agem em
todos os niveis do sistema internacional. A coordenacdo e cooperacdo, tanto vertical
quanto horizontal, tém se transformado em um grande desafio para a governanca
ambiental. Os governos interagem, cada vez mais, ndo apenas com outros governos, mas
também com uma ampla variedade de atores econ6micos e sociais. Por sua vez, 0s atores
da sociedade civil - ONGs ambientalistas, organiza¢Ges cientificas, a midia, etc. -, ndo
interagem apenas com o governo, mas, com frequéncia, estabelecem um relacionamento
direto com a comunidade de negocios, relacionamento que se pauta tanto pela
confrontacdo quanto pela cooperacéo (Olivieri, 2009).

A pressado para a inovacdo no ambito das tecnologias eco-eficientes é produzida por
uma ampla variedade de fatores. Na alta constelacdo complexa de atores da governanga
ambiental global, esta pressdo pode ser exercida desde a base (ONGs ambientalistas
locais e/ou consumidores) ou desde o topo (Estado, instituicdes internacionais, etc.) ou
desde ambos o0s espagos simultaneamente. Elas podem ser originadas pelos préprios
competidores tanto quanto pelos paises pioneiros, os quais podem dar inicio a novas
tendéncias regulatérias, de modo a causar “um risco regulatorio” para os atores
resistentes a mudanca. Pressdes horizontais, através da competicdo politica e/ou
tecnolégica, adquirem cada vez mais importancia nesse contexto. Este € um bom
mecanismo para se perceber que ainda atores influentes com grande poder de veto
encontram-se numa posicdo mais fraca. O aumento da “regulacéo inteligente” e dos
“riscos crescentes para 0s negoécios”, com a finalidade de enfraquecer a acdo das forcas
resistentes num contexto de uma “governanca ambiental de mdultiplos niveis”, é um dos
fatores que ajuda a explicar as dinamicas atuais da modernizacdo ecoldgica.

Entretanto, embora esta estratégia tenha, certamente, um alto potencial, devem-se
reconhecer também os seus limites. E importante analisar e avaliar os pontos fracos de
uma governanga ambiental das politicas ambientais baseada, exclusivamente, no
conhecimento, assim como o0s limites inerentes a uma abordagem baseada,
exclusivamente, na tecnologia.

Embora as politicas baseada no conhecimento tenham conduzido geralmente a
resultados inesperadamente positivos, ndo deve esquecer-se que também encontram, em
particular, limites inerentes a sua implementacdo. Em outros termos, a resisténcia
concreta, “baseada no poder” explicito das forcas conservadoras as mudancas, escancara

os limites proprios de uma abordagem de governanca ambiental baseada apenas no
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conhecimento: grupos poderosos (amiude, apoiados por ministérios e/ou governos
“amigos”) podem resistir bravamente a uma mudanc¢a induzida pelo conhecimento,
especialmente nos casos onde interesses setoriais j& bem estabelecidos sdo de fato
afetados por essas politicas. Atores poderosos podem ser altamente inovadores, e estarem
prontos para aprender, porém a pressao para fazer isto € menor, se comparada com
atores que nao dispdéem de muito poder a sua disposi¢ao.

Em suma, os limites de uma abordagem baseada no conhecimento se fazem
especialmente visiveis ao se avaliarem a agenda e o0s objetivos das politicas, e se
compararem com a sua implementacdo e os seus resultados concretos. Ao se fazer isso,
percebe-se um persistente déficit na implementacdo e nos resultados reais das politicas
publicas. Isto ndo deve surpreender, uma vez que no ciclo das politicas publicas, a
implementacdo é a fase na qual os interesses ja estabelecidos - os perdedores potenciais -
tendem a mobilizar uma poderosa resisténcia. Uma vez que o conhecimento inovador
colide, amiude, com os interesses dos grupos tradicionais e conservadores, € necessario
reinventar a regulacdo governamental e encontrar caminhos para assegurar 0 sucesso de
sua implementacéo, e, assim, atingir de fato uma melhoria ambiental. Para tal finalidade,
véarias formas de pressdes “negativas” apresentam-se como uma promissora forca motriz
para atingir a inovagdo ambiental

Ao se levar em consideracdo os limites da abordagem baseada no conhecimento, cuja
finalidade € a construcdo de uma governanca ambiental global, percebe-se que a
estratégia da modernizacdo ecoldgica nesse contexto complexo também enfrenta
dificuldades adicionais, especialmente por causa da influencia exercida pelos atores
perdedores (reais ou potenciais) afetados por essas mudancas, 0s quais podem assumir
fortes acoes de resisténcia “baseadas no poder™”.

As inovacdes ambientais devem ser tdo criativas quanto possiveis para prevenir as
resisténcias dos perdedores da modernizacdo ecologica. Nao deve se esquecer que a
inovacdo tem sido descrita também como uma “destruicdo criativa” (Schumpeter). Por
isso, uma politica ambiental mais suave e mais eficiente pode implicar uma estratégia de
dialogo que confronte as forcas conservadoras com as seguintes questdes que podem
nortear tarefas estratégicas, atividades e mecanismos de monitoramento: a) sua
contribuicdo com os problemas ambientais de longo prazo; b) seus riscos econdmicos
relacionados; c) as opc¢Oes disponiveis (inovacoes, diversificacdo, melhores praticas, etc.)

e d) o necessario apoio governamental potencial.
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Ao avaliar aprofundadamente todos esses limites, assim como as oportunidades

analisadas anteriormente, pode se afirmar que as forcas motrizes que sustentam a

abordagem da TME frente aos desafios da mudanca climatica sdo as seguintes:

a) A logica capitalista da modernizacdo tecnoldgica e a competicdo pela inovacao

agindo em sinergia com o mercado potencial das necessidades ambientais globais.
Portanto, em algumas situacdes solucdes tecnoldgicas comercializaveis para
problemas ambientais oferecem um leque para “solu¢cbes ganhador-ganhador”

(win-win-solutions).

b) As denominadas “regulamentacbes ambientais inteligentes” introduzidas pelos

paises pioneiros e caracterizadas pela interagdo entre uma forte pressdo ambiental
e uma alta capacidade de inovacdo, sdo, amiude, motivadas por vantagens
competitivas potenciais. Portanto, a regulacdo ambiental é, muitas vezes, um pré-
requisito essencial para os processos de inovacao e de difusdo tecnologica.

O aumento na inseguranca e riscos econémicos para 0s processos produtivos com
alto teor de emissdo de carbono e de outros gases de efeitos estufa, no contexto
de uma crescente complexidade na governanca ambiental global. Portanto, este
aumento nos riscos no ambito dos negdcios faz com que a modernizacéo ecoldgica
seja uma estratégia mais segura para as empresas intensivas ambientalmente.

Os limites existentes para 0s processos de a modernizacdo ecologica sdo 0s

seguintes:

a) O crescimento econdémico tende a neutralizar as melhoras ambientais, se aumentos

em eco-eficiéncia permanecerem incrementais (ex. debaixo das taxas de
crescimento), se as inovacdes ambientais ficarem restritas apenas a nichos de
mercado e se as solucbes se enderecarem apenas aos sintomas e nao se

preocuparem também com as suas causas.

b) A resisténcia dos perdedores da modernizacdo, 0s quais, muitas vezes, Sao

suficientemente poderosos para limitar o alcance e os efeitos das politicas
ambientais. Esses perdedores podem ndo ser tdo poderosos para evitar as
inovagdes ambientais e as politicas baseadas no conhecimento e induzidas
ambientalmente, porém no processo de sua implementacéo, a resisténcia baseada
no poder apresenta-se como um obstaculo persistente.

Para finalizar, sublinha-se que a governanca da mudanca climatica baseada nos

pressupostos da TME deve encontrar novos e originais caminhos para superar a
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resisténcia das forcas politicas e econdbmicas conservadoras. Nesse sentido, o0 medo que
pode surgir da “destruicdo criativa” deveria ser reduzido, por meio de uma gestdo de
transicdo, cooperativa e compartilhada. Uma abordagem mais orientada para situacdes de
conflito, que aumente as pressdes para a inovacdo ambiental, sob condi¢Bes de crescente
complexidade e inseguranca, parece possivel e indispensavel, mas essa governan¢a nao
pode ser bem sucedida se nédo incluir também solucdes estruturais.

Giddens (2010) tem proposto um critério legitimo para medir a eficiéncia da politica
da mudanca climatica que tem a ver com uma articulacdo complexa entre a “convergéncia
econdmica” e a “convergéncia politica”. A primeira diz respeito ao grau em que as
inovacdes econdmicas e tecnoldgicas desenvolvidas para combater o aquecimento global
geram também uma vantagem competitiva para aqueles que as empregam. O que
significa que quanto maior o nivel de convergéncia econdmica, melhores serdo as
possibilidades de sucesso na limitacdo da mudanca climatica. A segunda refere-se ao grau
em que politica da mudanca climatica se entrelaca positivamente com outros objetivos e
valores politicos, ponto crucial para aferir se atingird altos niveis de inovacdo e forca
politica, e se, além disso, receberd um apoio amplo e de longo prazo na sociedade. Em
outras, palavras, lidar com as mudancas climaticas oferece uma oportunidade de
desenvolver um leque de outras metas politicas e, ao mesmo tempo, essas metas dao
ensejo a que se leve adiante a agenda da mudanca climatica. Para o autor, a area mais
importante da convergéncia econdmica e politica € a superposicdo entre a mudanca
climatica e seguranca energética.

Enfim, como a tarefa crucial a ser desenvolvida deve direcionar-se, em ultima
instancia, a prevenir um colapso ambiental global e de longo prazo, a transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono inevitavelmente se enfrentard com os interesses
envolvidos. Portanto, a governanca do clima deve mobilizar a vontade e a capacidade para
essa luta politica, que, obviamente, esta longe de ser bem-sucedida de antem&o. Nesse
sentido, aprofundar de modo sistematico o debate entre os desafios da mudanca climatica
e as abordagens propostas pela TME, pode ajudar a encontrar novos caminhos para essa

governanca.
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