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DEPARTAMENTO MEDIO ORIENTE

Entre los DDHH y los intereses geopoliticos: Argentina y Medio Oriente en el

periodo

Por Mariela Cuadro*

La relacion entre Argentina y los paises de Medio Oriente y el Norte de Africa, es
una que gira principalmente en torno a Israel y a Iran, siendo la cuestién prioritaria en
la agenda la resolucién del atentado a la sede de la Asociacion Mutual Israelita
Argentina (AMIA), por lo cual estdn acusados ex funcionarios del gobierno irani. Con
respecto a los paises arabes, las relaciones son mas bien multilaterales y se dan tanto a
través del Mercosur como a traves de las diversas y recientes Cumbres ASPA (América
del Sur —-UNASUR- y Paises Arabes). La primera de ellas tuvo lugar en el afio 2005 como
resultado de la iniciativa del ex presidente de Brasil, Luiz Inécio Lula da Silva, y se han
visto frustradas por los levantamientos en los distintos paises meso-orientales que han
volteado o tienen en jaque a la mayor parte de los gobiernos de la region.

Las Cumbres ASPA han resultado en un crecimiento de las exportaciones
argentinas a los paises de la region: entre 2005 y 2008, y aprovechando las importantes
complementariedades productivas, éstas crecieron desde 2.3 billones de doélares a 4.3
billones de délares?, en concepto de productos agricolas. Asimismo, Argentina ha tenido
histéricamente una politica muy activa en defensa del principio de libre determinacion

de los pueblos que la ha llevado a apoyar la causa palestina en varias oportunidades,
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cuestion que le ha valido algunos roces con el Estado de Israel. El reconocimiento del
Estado palestino en diciembre de 2010 y el apoyo a la iniciativa de Al-Fatah de pedir la
membresia como Estado al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, son los
ejemplos mas recientes de dicha politica que ha mostrado fuertes continuidades.

Las relaciones Argentina-Medio Oriente se establecen de distintos modos: 1)
regionalmente, hacia un pais o entidad (es el caso del Mercosur y el establecimiento de
Tratados de Libre Comercio —TLC- con distintos Estados); 2) entre organizaciones
regionales (Cumbres América del Sur y Paises Arabes —ASPA-); y 3) de modo bilateral,
de Estado a Estado. Durante el periodo en cuestion, y debido sobre todo a los
levantamientos populares que estan sacudiendo a muchos de los gobiernos de la region,
las reuniones ASPA se vieron pospuestas. Los levantamientos que sacuden a la region y
la fuerte presencia de inmigrantes de origen sirio en nuestro pais llevaron a que
Argentina se pronunciara respecto a la situacion en Siria. Cancilleria lament6 las
violaciones de los derechos humanos y se declaré "entristecido" por esta situacion,
particularmente en vista de los lazos histéricos que le unen con Siria, al tiempo que
instd a "evitar el uso de la fuerza contra la integridad territorial y la independencia
politica" del pais arabe. Asimismo, las relaciones con Medio Oriente se vieron afectadas
por el enfrentamiento entre Arabia Saudita e Iran. La llamada Primavera arabe también
influy6 en la lucha palestina por la auto-determinacion y llevé a nuevos capitulos en el
conflicto con Israel. En el marco de la lucha por la recuperacion de la soberania de las
Islas Malvinas, el gobierno, siguiendo la tradicion nacional, no se qued6 al margen de
los renovados movimientos de la Autoridad Nacional Palestina (ANP).

Por otra parte, y en particular con respecto al gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner, éste ha buscado desarrollar los lazos comerciales con los paises de la region,
habiendo firmado importantes contratos con Qatar, Kuwait y Turquia durante el afio
2010. La politica de defensa de los principios democraticos y de los Derechos Humanos
y la férrea posicion anti-intervencionista que caracteriza a la politica exterior argentina

han resultado en la adopcion de posturas tibias con respecto a los sucesos que
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actualmente afectan la region. A modo de ejemplo, en la ultima votacion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas respecto al conflicto en Siria, Argentina voto en contra
del gobierno de Bashar Al-Assad, desenmarcandose de algunos aliados regionales que
votaron en contra como ser Venezuela y Bolivia, y de otros que se abstuvieron, como
ser Ecuador.

El sub-periodo marzo-septiembre 2011 mantuvo como principal tema de agenda
la causa AMIA. Es preciso aclarar al respecto que el rol jugado por Estados Unidos en la
relaciones Argentina-Israel y Argentina-Irdn, no es menor. Dados los fluctuantes
estados de tensidn y distension entre Buenos Aires y Washington, la acusacion de ex
funcionarios del gobierno irani es una carta que nuestro pais puede jugar en términos
de buscar apoyo y mejorar los lazos con el gigante del norte.

A pesar de restarle importancia, la cuestién palestina no es un tema que deje de
preocupar a las autoridades israelies que se encuentran cada vez mas aisladas en su
intransigente postura. Asi, las palabras de apoyo de la presidenta argentina a la mocion
presentada por el primer ministro palestino, Mahmud Abbas, en la Asamblea General de
las Naciones Unidas en septiembre, no cayeron del todo bien en Israel. Argentina,
ademas, busca incrementar sus relaciones con los representantes del pueblo palestino:
en este sentido corren los proyectos de cooperacion en distintos sectores,
especialmente en agricultura y administracion publica, y aquél de la firma de un Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre el Mercosur y Palestina (como Estado reconocido por
todos los miembros del bloque).

Otro pais que entrd en la agenda en el semestre fue Siria. Alli, el gobierno de
Bashar Al-Assad enfrenta desde principios de afio una embestida popular que exige su
renuncia. El uso de la fuerza con el que éste ha respondido ha provocado el repudio por
parte del gobierno argentino. Es asi como el 29 de abril, Argentina vot6 a favor de la
resolucion presentada en el Consejo de Derechos Humanos que disponia, entre otras
cosas, el envio de una Comision internacional de investigacion, y solicitaba a la Alta

Comisionada de los Derechos Humanos visitar Siria a fin de presentar un informe al
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Consejo. Segun el informe de prensa de la Cancilleria, a fin de que los Derechos
Humanos no pudieran ser utilizados como justificacion para posibles intervenciones por
parte de fuerzas extranjeras, Argentina impulsé la incorporacion de un péarrafo que
establece la obligacion de los Estados de no utilizar la fuerza ni la amenaza del uso de la
fuerza contra otros Estados. Segun especifica el mentado informe: “Con ello se ha
logrado salvaguardar el necesario equilibrio entre la defensa de los derechos humanos y
la no utilizacién de la fuerza ni la amenaza del uso de la fuerza contra otros Estados”. La
fuerte preocupacion que mostréo Cancilleria respecto a este pais meso-oriental, en
comparacion con el silencio registrado en el caso de Libia, se explica por el gran
porcentaje de poblacion argentina sirio-descendiente.

La Cancilleria argentina también mantuvo contactos con Arabia Saudita; en este
caso, a través del vice-canciller, Alberto D”Alotto, quien visit6 Riad a mediados de
mayo. Buenos Aires y la Casa de Saud comparten los foros G-20 y G-77 + China. De alli
gue la reunion entre el vice-canciller y su par, Khalid bin Ibrahim Al Jandan, haya girado
en torno al modo en que ambos espacios pueden ser utilizados. Asimismo, el Mercosur y
el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), formado por Arabia Saudita, Bahréin, Qatar,
Oman, Emiratos Arabes Unidos y Kuwait, se encuentran negociando para lograr una
mayor integraciéon en el marco de las relaciones sur-sur. Al concluir, suscribieron el
Memorandum de Entendimiento sobre Consultas Politicas que brindara continuidad a
este tipo de reuniones de intercambio de opiniones y la bisqueda de coordinacion de
posiciones en los foros internacionales. Finalmente, Argentina agradecié el apoyo de
Arabia Saudita en la cuestidn de las Islas Malvinas en diversos foros internacionales.

Otro asunto ante el que Cancilleria se pronuncié, y que tratamos en esta seccion
debido a su estrecha relacién con los pueblos y gobiernos de Medio Oriente, es el
asesinato de Osama Bin Laden. Es importante aclarar que, en su comunicado,
Cancilleria hablé de “muerte”, en lugar de hacerlo de “asesinato”, lo cual, desde un
primer momento, fija postura. Por otro lado, no se hizo mencion alguna al modo en que

Estados Unidos le dio muerte al saudi, violando la soberania territorial de Pakistan y
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llevando a cabo un asesinato selectivo (politica que la administracion Obama ha
utilizado asiduamente). El comunicado, en cambio, repudio el terrorismo y bregé por
gue dicha operacion militar “no desvie a los pueblos del Medio Oriente del camino de los
cambios en paz”.

La 66° Asamblea General de las Naciones Unidas tuvo como uno de sus
distintivos principales el pedido por parte de Mahmud Abbas, Presidente de la ANP, del
ingreso del Estado de Palestina en la organizacion, lo que supone su reconocimiento
como tal. Dicho reclamo se encontrd con la oposicion de Estados Unidos e Israel (entre
otros) y el apoyo de paises sudamericanos, entre ellos, Argentina, pais que en el afio
2010 habia reconocido a dicho Estado. En su discurso ante la organizacion, la Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner, afirmé: "Impedir que Palestina forme parte de Naciones
Unidas es seguir dandole coartadas a los que ejercen el terrorismo a nivel
internacional”, al tiempo que asegurd que esa decision contribuird a la construccion de
un "mundo mas seguro y mas justo". Siguiendo en el mismo sentido, en noviembre de
2011 Argentina dio su voto positivo en la UNESCO y ayudé a que Palestina logre formar
parte de dicho organismo. En el plano econémico, continuando con la linea politica
compartida con los gobiernos sudamericanos de apoyo a su lucha, el Mercosur firmé en
diciembre en Uruguay un TLC con el Estado palestino en lo que constituyd el primer
acuerdo comercial entre los palestinos y paises de Sudamérica.

En este marco, el Canciller argentino, Héctor Timerman, mantuvo una reunién
bilateral con el Ministro de Relaciones Exteriores del Estado de Palestina, Riad Al Malki,
en las margenes de la reunion ministerial del G77 + China. Ambos cancilleres se
mostraron complacidos por el muy buen nivel de la relacién bilateral y coincidieron en la
conveniencia de impulsar proyectos de cooperacion en distintos sectores, especialmente
de agricultura y administracion publica. Consideraron también temas de sus respectivas
regiones, en especial los acontecimientos que se viven en el Norte de Africa y Medio
Oriente, asi como las acciones que realiza la comunidad internacional para colaborar en

la busqueda de soluciones justas, pacificas, democréaticas y duraderas. Malki valoro
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especialmente el discurso de la Presidenta en la apertura de la Asamblea General y
agradecié la posicion de nuestro pais tanto a nivel bilateral como en foros
internacionales, y muy especialmente el reconocimiento argentino de Palestina como
Estado libre e independiente.

Tanto el Estado de Israel como la AMIA y la DAIA expresaron su malestar por
estas decisiones argentinas. Pero no fue ese el Unico punto de desencuentro entre el
Estado sionista y nuestro pais. Jorge Argiello, entonces representante de Argentina
ante la Asamblea, rompio la tradicion y no se levantd de su asiento cuando tomoé la
palabra el Presidente irani, Mahmud Ahmadinejad. La Republica Islamica e Israel se
encuentran enfrentados, existiendo indicios de la posibilidad de un ataque por parte del
segundo sobre las instalaciones nucleares que el pais persa esta desarrollando. Durante
el periodo, existi6 un acercamiento entre Teherdn y Buenos Aires, impulsado por la
muestra de voluntad de dialogo expresada por el gobierno irani respecto al atentado en
la AMIA en 1994. ElI mejoramiento de la relacion generd algunas fricciones con
Washington y Tel Aviv y llevo a nuestro pais a intentar un delicado equilibrio.

En este contexto, el Viceprimer ministro israeli, Dan Meridor, visitd Argentina en
el marco de su participacion en la Junta de Gobernadores de la Agencia Judia para
Israel que constituye uno de los principales encuentros del sionismo a nivel mundial. La
misma fue realizada en Buenos Aires, siendo la primera vez en 15 afios que este
organismo sesiona fuera del Estado de Israel. Al evento fueron invitados la Presidenta y
el Canciller, Héctor Timerman. Este Gltimo asistié, pero Cristina Fernandez de Kirchner
no lo hizo. La Confederacion de Entidades Argentino-Arabes, Fearab, consider6 al acto
como una “provocacion” y rechazé “El nuevo intento del sionismo argentino de importar
el conflicto israeli-arabe a nuestro pais”. En el mismo sentido se manifestd el Centro
Islamico. El funcionario israeli se reunié con el nimero uno de la cartera de Relaciones
Exteriores. En dicha reunién se hablé sobre Iran y sobre la cuestion palestina. Israel

buscé y logré apoyo argentino a la declaracion votada en la Agencia Internacional de
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Energia Atomica (AIEA) en noviembre a favor de que Irdn brinde informacion sobre su
plan nuclear.

Al hecho de que Argiello no se haya retirado del recinto cuando tomo la palabra
Ahmadinejad, se agreg6 que Argentina se abstuvo de votar una resolucion impulsada
por Arabia Saudita y apadrinada por Estados Unidos en las Naciones Unidas en la que se
acusaba a Teheran de intentar llevar adelante un atentado terrorista contra la embajada
saudi en Washington. Segun informo6 Riad, el complot irani incluia supuestos atentados
contra sedes judias y saudies en Buenos Aires. El hecho fue negado por Iran. La
abstencion fue compartida por el resto de los paises sudamericanos con excepcion de
Colombia y fue justificada por la ausencia de pruebas al respecto. El posicionamiento
argentino no pas6 inadvertido para Estados Unidos que enviéo al pais a Thomas
Countryman, Subsecretario de Estado para la Seguridad Internacional, quien fue
recibido por el Vicecanciller Alberto D”Alotto. Por otra parte, Argentina junto a las
potencias occidentales aprobé otra resolucién de la ONU que expres6 preocupacion por
las violaciones a los derechos humanos en Iran.

En este contexto, cobré visibilidad otro dato: el comercio entre Argentina e Iran
crecidé significativamente entre 2010 y 2012, impulsado por un aumento en las
exportaciones argentinas hacia el pais persa. Las mismas, explicadas sobre todo por el
maiz, se elevaron en mas del 70% durante el afio 2011, pasando a 1.500 millones de
dolares. Interpelado al respecto, Timerman afirmé que el crecimiento del intercambio
comercial responde en su totalidad a "agentes privados".

También en el plano comercial, ademas de que en enero comenzaron los vuelos
Buenos Aires-Dubai, de Emirates Airlines, puede destacarse el movimiento por parte de
la empresa lactea saudi Almarai Co que compré a la argentina Fondomonte por U$ 85
millones. Esta adquisicion se enmarcé en la politica del reino de desterrar de su
territorio todo cultivo que requiera un uso intensivo del agua antes de que termine
2016. La medida incluye el trigo, pero también los forrajes para el ganado. Junto a

China, Corea del Sur y Qatar, Arabia Saudita es uno de los mayores poseedores de
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tierra en Argentina, situacion que llevé a la aprobacion por el Congreso de la ley de
tierras, legislacion que limita la adquisicion de las mismas por parte de extranjeros.
Asimismo, las importaciones saudies de cebada de Argentina se cuadruplicaron, debido
a que los compradores reaccionaron a una mayor cantidad de granos a bajo precio
generada por la abundante cosecha en Sudameérica. Arabia Saudita, el mayor comprador
mundial de cebada, importé 900.000 toneladas del grano argentino entre julio del 2011
y fines de enero del 2012, un aumento del 337% respecto a las 206.000 toneladas
importadas entre julio del 2010 y fines de junio del 2011.

Asimismo, fue firmado en octubre un convenio de cooperacién en turismo entre
Argentina y El Libano, en el marco de la Feria Internacional de Turismo que se
desarroll6 en la ciudad de Buenos Aires. El documento también impulsa la promocion de
las inversiones y la cooperacidbn entre asociaciones, organizaciones, empresas Yy
agencias de turismo libanesas y argentinas. Por ultimo, la Cancilleria argentina, a través
de la Fundacion ExportAr, en conjunto con el ProArgex, coordind el Pabellon Argentino
en la feria de alimentos y bebidas, Sial Middle East, que tuvo lugar en noviembre en
Abu Dhabi.
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