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Resumen

El desarrollo en Asia y el Pacifico se encuentra bajo presion, al verse la region
cada vez mas afectada por los azares del mundo desarrollado. El crecimiento
econdémico en el mundo desarrollado siguio6 ralentizandose durante 2012, puesto que
la zona del euro se volvido a contraer y el crecimiento en los Estados Unidos de
América siguid siendo endeble. Como consecuencia de la reducciéon de la demanda
en el mundo desarrollado, se produjo una desaceleracion generalizada en la region de
Asia y el Pacifico en 2012. La tendencia generalizada a la baja en toda la region tuvo
que ver con problemas estructurales, como el aumento de la desigualdad y la escasez
de energia e infraestructuras debido a anteriores errores politicos y a respuestas
politicas inadecuadas. La solucidén para estimular los factores nacionales de
crecimiento de la region pasa por hacer el proceso de desarrollo mas inclusivo y
sostenible.

En el Estudio Econdémico y Social de Asia y el Pacifico 2013 se afirma que la
region ha ignorado totalmente el papel que desempefian las politicas
macroecondmicas en el desarrollo y que esta situacion tiene consecuencias criticas
para la pobreza, la desigualdad y la seguridad econémica. Por lo tanto, el Estudio
defiende un cambio de modelo de desarrollo, que requeriria politicas
macroeconémicas orientadas al futuro a fin de restaurar el equilibrio entre las
funciones de estabilizacion y desarrollo. En él se aboga por hacer un mayor hincapié
en la calidad y la composicion del gasto publico, mas que en las deudas publicas o
los déficits presupuestarios agregados. El Estudio contiene ejemplos ilustrativos de
politicas destinadas a aumentar la resiliencia y la inclusividad de la region, donde se
muestra que el coste de dichas politicas es asequible y sostenible desde el punto de
vista fiscal y que no desestabilizaria la macroeconomia. Estas politicas incluyen la
provision de una garantia de empleo durante un numero limitado de dias al afio,
servicios sociales basicos (educacion y atencidn sanitaria), seguridad de los medios
de vida para las personas de edad y las personas con discapacidad y medidas para
garantizar una energia eficiente para todos para 2030.
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La Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico tal vez desee tratar
estos temas y proponer recomendaciones normativas para promover el desarrollo
inclusivo y sostenible en la region.
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Introduccion

1. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo’ hace hincapié
en que la proteccion del medio ambiente y el desarrollo social deben formar parte
integral del proceso de desarrollo. Cada una de estas esferas tiene un enfoque
distinto ademas del desarrollo econémico. Aun asi, las tres se refuerzan mutuamente
y son interdependientes. La necesidad de integrar todas ellas en las politicas y
programas de desarrollo de todos los paises fue reafirmada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada en Rio de
Janeiro (Brasil) en junio de 2012

2. Los lideres mundiales reunidos en la Conferencia Rio+20 también pidieron “la
aprobacion de politicas macroecondmicas orientadas al futuro que promuevan el
desarrollo sostenible y conduzcan a un crecimiento econémico sostenido, inclusivo
y equitativo”. Reconociendo la experiencia adquirida y las politicas y enfoques que
han tenido éxito en el cumplimiento y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, los dirigentes gubernamentales hicieron el mismo llamamiento en
septiembre de 2010 en el documento final de la Reunion Plenaria de Alto Nivel del
sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General”.

3. En el caso de la region de Asia y el Pacifico, el término “inclusividad” debe
ser explicito, ya que el milagro del rapido crecimiento econémico ha sido desigual.
A pesar de la reduccion considerable de la pobreza, la region sigue albergando a mas
de 800 millones de personas pobres, que representan casi dos tercios de los pobres
del mundo que luchan por sobrevivir con unos ingresos inferiores a 1,25 doélares al
dia. Una proporcion casi igual de personas de la region son “casi pobres” o siguen
siendo vulnerables a la pobreza, si se toma el umbral de pobreza de 2 dolares al dia.
Ademas, la desigualdad de ingresos ha aumentado y la seguridad econdmica se ha
deteriorado en medio del rapido crecimiento econémico. Mas de 1.000 millones de
trabajadores de la region se encuentran en situacién de empleo vulnerable y mas de
500 millones de personas sufren desnutricion.

4.  La situacion se agrava al no contar la mayoria de paises en desarrollo de Asia
y el Pacifico con un sistema general de proteccion social que ayude a las personas a
regenerar sus medios de vida cuando se ven afectados por crisis econdmicas,
desastres naturales o desgracias personales. Por lo tanto, a pesar de mostrar una
resiliencia extraordinaria a las crisis econdmicas, las personas que viven en esta
region son cada vez mas vulnerables a ellas.

5. Asi pues, la resiliencia y la inclusividad del proceso de desarrollo deben
reconocerse explicitamente como prioridades fundamentales de la region de Asia y
el Pacifico. Dada su interconexion, las estrategias de desarrollo dirigidas a aumentar
la resiliencia y la inclusividad se refuerzan mutuamente, fortaleciendo asi los tres
pilares del desarrollo sostenible.
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Véase el “Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo”, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. I, Resoluciones aprobadas por la
Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.93.1.8 y correccion),
resolucién 1, anexo 1.

2 Resolucion 65/1 de la Asamblea General.
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6. En el Estudio Economico y Social de Asia y el Pacifico 2013 se examina cOmo
esta afectando la actual crisis econémica mundial a la inclusividad y la
sostenibilidad del proceso de desarrollo de la regién y en qué medida se ven
exacerbados sus efectos por los obstaculos estructurales creados por anteriores
deficiencias politicas. El Estudio defiende un cambio del modelo de desarrollo que
requeriria una macroeconomia orientada al futuro a fin de restaurar el equilibrio
entre las funciones de estabilizacion y desarrollo de las politicas macroecondémicas.
Debe hacerse un mayor hincapié¢ en la calidad y la composicion del gasto publico,
mas que en las deudas publicas o los déficits presupuestarios agregados. El Estudio
también ofrece algunos ejemplos ilustrativos de politicas dirigidas a aumentar la
resiliencia e inclusividad de la region, con estimaciones de su coste fiscal.

7. Las politicas orientadas al futuro incluyen la provisiéon de una garantia de
empleo durante un numero limitado de dias al afio, servicios sociales basicos
(educacion y atencidn sanitaria), seguridad de los medios de vida para las personas
de edad y las personas con discapacidad y medidas para garantizar una energia
eficiente para todos para 2030. La inversion que requiere este paquete de politicas
es asequible y sostenible desde el punto de vista fiscal y no desestabilizara la
macroeconomia. Y lo que es mas importante, “la proteccion social no debe
considerarse simplemente una limosna. Es una inversion en crecimiento inclusivo.
Es una inversion en capacidad humana para sacar a las personas de la exclusion y la

pobreza y fomentar la resiliencia a los riesgos y las vulnerabilidades™’.

Las perspectivas de crecimiento se mantendran moderadas

8.  El desarrollo en Asia y el Pacifico se encuentra bajo presion, al verse la region
cada vez mas afectada por los azares del mundo desarrollado. El crecimiento
econdmico en el mundo desarrollado siguid ralentizandose, puesto que la zona del
euro se volvid a contraer y el crecimiento en los Estados Unidos de América siguio
siendo endeble (véase el grafico 1). Como consecuencia de la reduccién de la
demanda en el mundo desarrollado, la region de Asia y el Pacifico sufrié una
desaceleracion generalizada en 2012.

3 Noeleen Heyzer, Discurso de apertura de la Conferencia Regional sobre la mejora de la
proteccion social en Asia y el Pacifico, celebrada en la sede del Banco Asiatico de Desarrollo en
Manila el 21 y 22 de abril de 2010.
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Grafico 1
Crecimiento del producto interno bruto (PIB) real en las principales economias
desarrolladas por trimestre y afio, 2007-2012
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Fuente: Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), a partir de los datos de
CEIC Data Company Limited, disponibles en http://ceicdata.com.

9.  Varias grandes economias de Asia y el Pacifico, en particular China y la India,
que se mostraron resistentes al inicio de la crisis, también se ralentizaron
considerablemente en 2012; esta situacion redujo el apoyo que proporcionaban
anteriormente a otras economias de Asia y el Pacifico a través de la demanda
interregional. Como consecuencia de la desaceleracion generalizada, la region de
Asia y el Pacifico empezé a sufrir una contraccion del comercio a partir de
mediados de 2012 (véase el grafico 2).
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Grifico 2

Evolucion reciente del crecimiento de las exportaciones
en la region de Asia y el Pacifico
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Fuente: Calculo de la CESPAP, a partir de las estadisticas en linea sobre el comercio de
mercancias a corto plazo de la Organizacion Mundial del Comercio (consultadas en
febrero de 2013).

10. Los resultados econdmicos difirieron en cierto grado entre las subregiones. El
conjunto de la subregion de Asia Sudoriental logré en 2012 un crecimiento
econdémico superior al de 2011, a pesar del debilitamiento de la demanda externa. El
consumo privado fue sélido y se vio favorecido por medidas normativas como el
incremento del salario minimo, mientras que la inversion se beneficié del aumento
del gasto en infraestructuras publicas. Todas las economias de la subregion de Asia
Oriental y Nororiental, excepto el Japon, registraron tasas de crecimiento inferiores
en 2012. Sin embargo, la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) de
China sigui6 estando entre las mdas altas del mundo. Aunque los resultados
economicos de la subregion de Asia Septentrional y Central mantuvieron la solidez
a principios de 2012, la mayoria de las economias empezaron a acusar los efectos
del deterioro del entorno econdémico externo a finales de afio. En lineas generales,
las economias insulares en desarrollo del Pacifico se ralentizaron en 2012. Papua
Nueva Guinea, la economia rica en recursos mas grande de la subregion, siguid
manteniendo un crecimiento elevado, si bien a un ritmo ligeramente inferior al de
2011. Aunque los resultados en cuanto al crecimiento en muchos paises de la
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subregion de Asia Meridional y Sudoccidental son menos dependientes de la
demanda exterior, la desaceleracion mundial ha tenido, aun asi, un efecto negativo
en las exportaciones y, por consiguiente, en el crecimiento econémico. Ademas, la
demanda interna, en particular la inversion, se ha caracterizado también por un
crecimiento mas lento.

11. Es probable que los resultados econdémicos a corto plazo de la region repunten
en 2013, pero seguiran estando por debajo de su potencial de crecimiento. Se prevé
que las economias en desarrollo de Asia y el Pacifico como grupo crezcan un 6,2%
en 2013, ligeramente por encima del 5,7% de 2012". Dentro de la region, los efectos
de la relajacion politica y el estimulo fiscal anterior contribuiran también al aumento
del crecimiento, pero en caso de producirse una mejora de las perspectivas seria
moderada. Ademas, el repunte previsto para 2013 todavia se mantiene por debajo de
la tendencia del 8% de 2010 y 2011 y del 8,5% del periodo entre 2002 y 2007
anterior a la crisis.

12.  En lineas generales, la inflacion prevista para 2013 es moderada, ya que se
espera que los precios aumenten un 5% en la region. Aunque no parece que la
inflacion vaya a subir drasticamente, es importante sefialar que los precios son altos,
lo que hace que los grupos sociales mas pobres y vulnerables de muchas economias
sufran enormes penurias. Ademas, si bien es posible que la inflacion general no
aumente en muchas economias, los sectores principales de alimentaciéon y
combustibles podrian verse sometidos a cierta presion sobre los precios ante los
problemas de abastecimiento mundiales. Las perspectivas generales moderadas para
la inflacidn se deben a que el crecimiento sigue siendo relativamente endeble, lo que
provoca una disminucion de las expectativas inflacionistas y los factores internos
que impulsan la demanda.

13. Se espera que los efectos de la ralentizacion generalizada de 2012 en el
desarrollo inclusivo y sostenible sean sustanciales, con una disminucion del
crecimiento del empleo y los ingresos. El crecimiento del empleo ya esta en declive,
puesto que 10 de los 13 paises de la region han registrado recientemente una
disminucioén interanual en comparaciéon con 2011. Suscita gran preocupacion la
incidencia de la ralentizacion del crecimiento de los ingresos en la pobreza y la
desigualdad y hay una gran incertidumbre por los efectos de la creciente
desigualdad de ingresos en el logro de los indicadores sociales.

14. Las dificiles perspectivas mundiales han influido en particular en los paises
menos adelantados de la region. Preocupa considerablemente la reduccion de los
compromisos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) del mundo desarrollado
como consecuencia directa de la “gran recesion”. Las corrientes netas de AOD de
los paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) ascendieron a 133.500 millones
de dodlares en 2011, una disminucién en términos reales del 3% que ampli6 la brecha
de consecucidn del objetivo de ayuda acordado a nivel internacional del 0,7% del
ingreso nacional bruto, que equivaldria a 167.000 millones de délares’. En estas
dificiles circunstancias, los paises menos adelantados han seguido recibiendo un
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Datos y proyecciones de 5 de marzo de 2013.

Situacion y perspectivas de la economia mundial 2013 (publicacion de las Naciones Unidas,
num. de venta: E.13.11.C.2), pag. viii. Disponible en:
www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp_current/wesp2013.pdf.
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apoyo considerable gracias a las remesas de fondos aportadas por los trabajadores
en ultramar. En 2012, las economias de Asia y el Pacifico recibieron una cantidad
récord de 219.000 millones de dolares en remesas de fondos, con Bangladesh y
Nepal entre los 12 beneficiarios principales de la region en términos de valor y
proporciéon del PIB.° Aunque es positivo el creciente papel comparativo de las
remesas de fondos como fuente de capital, su principal importancia sigue
limitandose a los hogares al servir de apoyo a sus medios de vida y ofrecerles
oportunidades para escapar de la pobreza. Ademas, puesto que una gran parte de
estas remesas de fondos se han generado dentro de la region, puede que esta
tendencia no dure si se agudiza la ralentizacion generalizada en la region. Por lo
tanto, es importante tener en cuenta que la AOD sigue siendo primordial para las
economias en desarrollo debido al papel esencial que desempefia en el apoyo
presupuestario al suministro de bienes publicos, como carreteras, abastecimiento de
agua, educacion y atencion sanitaria.

15. La desaceleracion de los dos motores en desarrollo de la region, China y la
India, ha suscitado un nuevo temor entre las economias mas pequeias de la region
de Asia y el Pacifico, que se aflade a las dificultades de los ultimos afios derivadas
de la crisis en el mundo desarrollado. La ralentizacion del crecimiento en las
principales economias de la region tendrd un efecto inmediato en la demanda de
cara a las pequeflas economias exportadoras. Sin embargo, es probable que a
mediano plazo se produzca un avance mas positivo como resultado de la creciente
recuperacion del equilibrio en China, que esta intentado convertirse en una
economia mas orientada al consumo en consonancia con los esfuerzos del Gobierno
por atajar el problema del aumento de la desigualdad y los desequilibrios regionales
reforzando los ingresos de los pobres, en particular en las zonas rurales, mediante el
estimulo de la actividad econdémica en las regiones rurales y menos adelantadas.
Este planteamiento politico puede tener un efecto positivo neto en otros paises de la
region al crear nuevas fuentes de demanda en la economia de China.

16. Las economias de la region, que se enfrentan al problema de la disminucién de
la demanda en el mundo desarrollado, tendran que recurrir cada vez mas a medidas
de apoyo a nivel nacional y regional para mantener los avances en su desarrollo.
Ademas, los gobiernos deberan adoptar medidas para garantizar especificamente la
proteccion de los puestos de trabajo y los ingresos de los sectores mas pobres y
vulnerables de la sociedad durante este dificil periodo. Una de las politicas que cada
vez cobra mas fuerza en la region es la introduccion de requisitos de salario minimo
para asegurar los medios de vida de los ciudadanos.

¢ Dilip Ratha y Ani Silwal, “Migration and Development Brief 18, Washington D.C., Banco
Mundial, 2012. Disponible en:
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1110315015165/MigrationandDevelopmentBrief18.pdf.
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Obstaculos estructurales a los avances continuados

17. La desaceleracion generalizada en toda la regiéon durante 2012 apunta a
problemas estructurales, como el aumento de la desigualdad y la escasez de energia
e infraestructuras debidos a anteriores errores politicos y a respuestas politicas
inadecuadas. Las causas subyacentes de las dificultades actuales van maés alla de los
efectos derivados del mundo desarrollado. La ralentizacion incluso de las economias
de la region con mayores mercados internos muestra claramente las deficiencias de
las estrategias de desarrollo que se han seguido en los tltimos decenios.

18. La prueba fundamental de las deficiencias estructurales puede encontrarse, por
ejemplo, en el hecho de que la disminucion de la pobreza en la region ha venido
acompafiada por mayores niveles de desigualdad (véase el grafico 3). La
desigualdad en la region se ha visto agravada por la incapacidad de la politica fiscal
para desempeifiar su papel distributivo haciendo que la estructura tributaria tenga
una base amplia y sea méas progresiva y previendo un aumento del gasto en la
prestacion publica de servicios esenciales, incluida la proteccion social. De hecho,
las economias de Asia y el Pacifico como grupo presentan la menor carga fiscal de
todas las regiones en desarrollo del mundo. Existe una relacién negativa clara entre
la carga fiscal de los paises de la region y sus niveles de desigualdad. La relacion
negativa es mas acusada entre el gasto social publico y los niveles de desigualdad.

Grafico 3
Desigualdad de ingresos en algunas economias en desarrollo de Asia y el Pacifico,
década de 1990, y datos disponibles mas recientes

Republica Democratica Popular Lao {1992-..
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Malasia (1992-2009)
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Filipinas (1991-2009)
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Republica de Corea (1998-2010)
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Indice de Gini

Fuente: Banco Mundial, datos de PovcalNet, complementados por datos de la encuesta
domiciliaria de la India y las publicaciones de la Oficina Nacional de Estadistica de la
Republica de Corea.
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19. A pesar de los avances significativos realizados en varios paises en los ultimos
afios, entre otros medios, a través de la ampliacion del acceso a la atencion sanitaria
basica y el apoyo a los ingresos de los trabajadores y hogares pobres, los paises de
Asia y el Pacifico todavia presentan importantes deficiencias en sus regimenes de
proteccion social. El gasto publico en seguridad social sigue estando por debajo del
2% del PIB en la mitad de los paises para los que existen datos. Ademas, solo una
media del 30% de las personas mayores de 65 afios de Asia y el Pacifico recibe una
pension, y solo un 10% de los desempleados percibe prestaciones.” El empleo
vulnerable es un problema persistente en la region de Asia y el Pacifico (véase el
grafico 4). A pesar de los elevados indices de crecimiento econdémico en Asia
Oriental, mas de la mitad de la fuerza de trabajo de la region se encuentra en
situacion de empleo vulnerable. Esta cifra es considerablemente mayor en Asia
Meridional®.

10

7 Organizacion Internacional del Trabajo, World Social Security Report 2010/11: Providing
Coverage in Times of Crisis and Beyond (Ginebra, 2010); y Florence Bonnet, Catherine Saget y
Axel Weber, “Social protection and minimum wages responses to the 2008 financial and
economic crisis: findings from the ILO/World Bank Inventory”, Documento de trabajo num. 113
sobre el empleo (Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo, 2012).

8 Organizacion Internacional del Trabajo, Asia-Pacific Labour Market Update (abril de 2011).
Consultado el 19 de noviembre de 2012. Disponible en: www.ilo.org/wemspS/groups/public/---
asia/---ro-bangkok/documents/publication/wems_154215.pdf.
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Grafico 4
Desempleo informal en porcentaje de fuerza de trabajo total
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Fuente: CESPAP, a partir de la base de datos Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco
Mundial.

20. Tanto la vulnerabilidad del empleo como la desigualdad son perjudiciales para
la demanda interna. Como se ha indicado anteriormente, la desigualdad y la
vulnerabilidad se han visto agravadas por el fracaso de los gobiernos a la hora de
aumentar los ingresos fiscales a través de una estructura tributaria de base amplia y
progresiva. Esto ha limitado su capacidad de gasto en servicios sociales basicos,
incluida la proteccion social. La tributacion progresiva y las medidas de proteccion
social no solo reducen la desigualdad, sino también la vulnerabilidad al actuar como
equipos de estabilizacion automatica. Los bajos ingresos tributarios limitan el
margen fiscal de los gobiernos, y por tanto su capacidad para impulsar la demanda
interna cuando resulta necesario. Asi pues, es sumamente urgente acometer una
reforma de la estructura fiscal en la mayoria de paises de Asia y el Pacifico, que
incluya la mejora de la eficiencia de la administracién tributaria y la ampliacion de
la base impositiva, en especial teniendo en cuenta que tienen que encontrar motores
internos de crecimiento frente a las reducidas perspectivas de exportacion.

11
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21. La region de Asia y el Pacifico sufre grandes déficits de infraestructura,
aunque existen variaciones significativas entre los paises. EI déficit de
infraestructura es claramente un obstaculo al crecimiento, en especial en Asia
Meridional. Algunos estudios de evaluacion del clima de inversion realizados por
empresas de Asia Meridional revelan que la infraestructura es un “serio” o
“importante” obstaculo a la expansion empresarial. La energia es el impedimento
mas critico, seguido de cerca por el transporte. La congestion del trafico se ha
convertido en una caracteristica comun de la mayoria de las ciudades asiaticas, pero
sus costes pueden alcanzar el 2% del PIB.

22. La agricultura representa un cuarto del PIB de los paises en desarrollo de la
region; este sector emplea a cerca del 60% de la poblacion activa de la region y
acoge a la mayoria de los pobres. Sin embargo, el sector agricola ha sufrido un
abandono durante decenios, como se indica en el Estudio Economico y Social de
Asia y el Pacifico 2008.° Esto ha debilitado la capacidad del sector para reducir la
pobreza y la desigualdad. Entre los obstaculos estructurales al crecimiento de la
productividad agricola se incluyen la desigualdad en la propiedad de la tierra, la
falta de desarrollo del capital humano debida al acceso limitado a los
servicios de atencion sanitaria y educacioén y la infraestructura rural
inadecuada. Estos obstdculos se deben en gran medida a politicas
macroecondmicas que provocaron una reduccion del gasto publico en
agricultura, en especial en investigacion y desarrollo y servicios de
divulgacion, y recortes del crédito agricola y las subvenciones a los
insumos. El abandono del sector rural y agricola es evidente a juzgar por las
desigualdades que existen en el acceso a los servicios de atencidn sanitaria, la
educacion y las infraestructuras. Por ejemplo, casi un cuarto de la poblacion rural no
tiene acceso a agua potable, frente a un 7% en las zonas urbanas. Menos de un tercio
de las personas que viven en zonas rurales tiene acceso al saneamiento mejorado,
frente a un 70% en las zonas urbanas. En el acceso a la educacion existen
diferencias similares.

23. La mejora de la productividad agricola es necesaria no solo para aislarse de la
volatilidad de los mercados mundiales y mejorar la seguridad alimentaria, sino
también para reducir la pobreza y la desigualdad. Las estimaciones de la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) muestran que un aumento del
1% en la productividad agricola daria lugar a una disminucién de la pobreza en la
region de Asia y el Pacifico en un 0,37%. Como las deficiencias en la productividad
del trabajo agricola en los paises de la regidon son grandes, los posibles beneficios
serian sustanciales. Por ejemplo, un aumento de la productividad agricola media de
la region hasta el nivel de Tailandia podria sacar a 218 millones de personas de la
pobreza.

24. La industrializacion y la expansion de una base de consumidores cada vez mas
rica han impulsado la demanda de todo tipo de recursos. La tendencia en el uso de la
biomasa, la energia, la construcciéon y otros minerales muestra que, aunque las
economias de otras regiones del mundo con el tiempo van haciendo un uso menos
intensivo de los recursos, la region de Asia y el Pacifico necesita mas recursos para
producir un délar de PIB a medida que la economia crece. Si bien el principal
culpable de las presiones ambientales relacionadas con el uso de los recursos es el
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aumento de riqueza, también tiene que ver la persistente desigualdad en el acceso a
los servicios basicos. Unos 800 millones de personas no tienen acceso a formas
modernas de energia, sobre todo en las zonas rurales. Esta situacion limita el
progreso socioecondémico general, y la falta de acceso a la electricidad también
genera un circulo vicioso en el que la necesidad de madera y otras formas de energia
basadas en la biomasa fomenta la extraccion del medio natural.

25. La percepcion de que el uso intensivo de recursos y la degradacion ambiental
son fendmenos aceptables de un enfoque de desarrollo basado en la consigna “crece
ahora y ya limpiaras después” estd imponiendo costes socioeconémicos importantes,
con frecuencia asumidos por los mas vulnerables de la sociedad. Los fenomenos
meteorolégicos extremos, que pueden asociarse al cambio climatico, se afiaden a
estos costes. Las pérdidas econdmicas solo son una faceta de las consecuencias que
tienen los modelos de crecimiento con un uso intensivo de recursos para el
desarrollo. En una publicacién conjunta de la CESPAP, el Banco Asiatico de
Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) !0 se indica que, aunque es necesario seguir mejorando los niveles de
vida, debe hacerse a través estrategias de desarrollo con un consumo eficiente, y no
intensivo, de los recursos. En un contexto en el que los precios de los recursos son
elevados y volatiles y las limitaciones de recursos son cada vez mas evidentes, un
modelo de crecimiento con un uso intensivo de recursos se traduce en una economia
con mayor exposicion al riesgo, en especial para los mas vulnerables de la sociedad.
La eficiencia del uso de los recursos se estd convirtiendo cada vez mas en una
estrategia de gestion del riesgo econdomico tanto en el frente econdémico como
social.

26. La region se enfrenta también a otros tipos de riesgo. Asia y el Pacifico es la
region del mundo mas proclive a desastres. En 2012, las inundaciones y tormentas
fueron el tipo de desastre mas frecuente en la region y el que tuvo una mayor
incidencia humana y econdmica. La vulnerabilidad a los desastres sigue en aumento,
mientras que el desarrollo econdmico esta exponiendo cada vez a mas personas y
bienes a estos fenomenos. Nunca antes ha sido tan obvia e imprescindible para el
bien comun la necesidad de colaborar para reducir el riesgo, la vulnerabilidad y la
exposicion de las poblaciones y los bienes. El reto compartido en Asia y el Pacifico
es controlar tanto el aumento del indice de exposicion como la creciente
vulnerabilidad. Las inversiones bien orientadas a la reduccion y gestion del riesgo
de desastres pueden disminuir la vulnerabilidad y la exposicion a ecllos. La
proteccion social, disefiada de una forma mas resistente teniendo en cuenta la
mitigacion de la pobreza y centrandose en las causas subyacentes, puede reducir la
vulnerabilidad de las personas durante y después de un desastre. La ampliacion de
las medidas de reduccién de la vulnerabilidad en las zonas de alto riesgo, la
ordenacion territorial, la gestion de la cadena de suministro y las redes de seguridad
social especificas para los mas vulnerables dentro de un sistema universal de
proteccion social pueden reducir considerablemente el riesgo de desastres. Ademas,
puede aprovecharse la cooperacion regional para compartir de forma eficaz en
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Véase CESPAP, Banco Asiatico de Desarrollo y Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Green Growth, Resources and Resilience: Environmental Sustainability in Asia and
the Pacific (ST/ESCAP/2600), Bangkok, 2012. Disponible en:
www.unescap.org/esd/environment/flagpubs/ggrap/documents/Full-Report.pdf.
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funcion del costo tecnologias de la informacion y las comunicaciones y tecnologias
espaciales sumamente sofisticadas y a menudo costosas.

27. Ademas de los obstaculos estructurales a los que se enfrenta la regioén en
general, algunas limitaciones y problemas son mas especificos de varias
subregiones. Las desigualdades de ingresos y el envejecimiento de la poblacion son
grandes preocupaciones en Asia Oriental y Nororiental. Los responsables de
formular politicas son conscientes de la necesidad de adaptar el amplio contexto
normativo e institucional de tal manera que lleve a un crecimiento mas inclusivo y
sostenible. En la subregion de Asia Sudoriental, el empleo productivo, la proteccion
social y la energia limpia estan entre los principales problemas para lograr un
desarrollo inclusivo y sostenible. Asia Septentrional y Central sigue enfrentandose a
graves problemas debido a su dependencia de las exportaciones de productos
basicos, entre ellos el petrdleo y el gas, lo que hace que estén muy expuestas al
entorno econdmico externo. La mayor diversificacion de estas economias seguira
siendo siempre un problema. Puesto que la mayoria son paises sin litoral, los
problemas de comercio y transito son muy importantes para ellos. Las economias
insulares en desarrollo del Pacifico se enfrentan a problemas caracteristicos, entre
ellos el reducido tamafio de las poblaciones, una escasa base de recursos (salvo
algunos casos excepcionales), la lejania de sus socios comerciales mas
desarrollados, los desastres naturales frecuentes y los efectos adversos del cambio
climatico mundial. Estas limitaciones les hace dificil alcanzar unas tasas elevadas de
crecimiento econémico con cardcter sostenido. Asia Meridional y Sudoccidental,
que alberga al mayor nimero de personas pobres y desnutridas en comparacién con
el resto de subregiones de Asia y el Pacifico juntos, necesita optimizar su potencial
de crecimiento y aumentar las oportunidades de empleo productivo mediante la
estimulacion de las industrias, con el fin de reducir aun mas la pobreza y el hambre.

La solucion: el desarrollo inclusivo y sostenible

28. La solucidn para estimular los factores nacionales de crecimiento de la region
pasa por hacer el proceso de desarrollo méas inclusivo y sostenible. En el ambito
social, al hacer el desarrollo mas inclusivo se estimulara el consumo de la mayoria
de la poblaciéon de numerosas economias en desarrollo, es decir, los miembros mas
pobres y vulnerables de la sociedad. La mejora de las bases impositivas, la
administracion tributaria y la progresividad tributaria también seran importantes
para generar los ingresos necesarios para financiar el desarrollo econémico actual y
un marco normativo de apoyo que mejore las practicas ambientales y sociales. La
transicion resultante hacia un modelo de desarrollo més inclusivo determinara en
altima instancia el rumbo para asegurar el desarrollo sostenible de la region de Asia
y el Pacifico. En el plano ambiental, el hecho de que actualmente los paises no
hagan frente a la degradacion del entorno natural estd dificultando la capacidad de
sus economias para rendir al maximo potencial. Entre los problemas que guardan
una relacion directa con la calidad del crecimiento econdémico estan la
deforestacion, el dafo a las fuentes de agua y energia y la contaminacién del aire.
La solucidn a los déficits sociales y estructurales radica en la accion gubernamental.
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La cooperacion regional en época de incertidumbre

29. Siempre existe el peligro de competencia entre paises cuando todos ellos se
enfrentan a la reduccion de los mercados de exportacion y experimentan un
descenso en la inversidn extranjera. Los paises deben evitar una competencia
desenfrenada entre ellos para atraer la inversion extranjera, a menudo mediante
concesiones fiscales o la aplicacion de condiciones mas laxas respecto a la
proteccion del medio ambiente y los derechos laborales. Estas politicas
proteccionistas no ayudan a ningun pais a la larga, y son perjudiciales para el
desarrollo inclusivo y sostenible. En cambio, los paises deben fomentar la
cooperacion regional, en particular para atajar los grandes déficits de infraestructura
y otros obstaculos que son transfronterizos por naturaleza. En lugar de socavar los
esfuerzos de un pais individual, los paises deben actuar en conjunto para mejorar los
niveles de vida de su poblacion, por ejemplo elevando el salario minimo, lo cual
ampliaria los mercados regionales para todos ellos.

Macroeconomia orientada al futuro para un desarrollo resistente,
inclusivo y sostenible

30. Las politicas macroecondmicas que evolucionaron en los paises
industrializados en la época posterior a la Segunda Guerra Mundial tenian como
objetivo principal encontrar un equilibrio interno, definido como pleno empleo y
estabilidad de precios, y un equilibrio externo, definido en términos de equilibrio en
el componente de cuenta corriente de la balanza de pagos. Sin embargo, el
desmoronamiento del sistema de tipos de cambio fijos de Bretton Woods y las crisis
de los precios del petroleo de la década de 1970 llevaron a un abandono de facto del
principio de equilibrio del crecimiento, el pleno empleo y la estabilidad de precios.
A partir de entonces, el equilibrio internd se limit6 a la estabilidad de precios, con el
convencimiento de que vendria seguido por dicho equilibrio y por todo lo demas,
incluido el crecimiento econémico. En consecuencia, la politica fiscal fue despojada
de su funcion de desarrollo y redistribucion, puesto que los déficits presupuestarios
bajos se consideraban ahora esenciales para mantener la inflacion baja y la balanza
de pagos sostenible.

31. La excesiva atencidén prestada a la estabilizacion provocd un descuido de la
funcion de desarrollo de las politicas macroecondémicas. Esto tuvo graves
consecuencias para la pobreza, la desigualdad y la seguridad econémica. Por otra
parte, el consejo que se dio a los gobiernos de reformar su estructura fiscal
reduciendo los impuestos directos (sobre la renta y las sociedades) y aumentando los
impuestos indirectos redujo la progresividad tributaria y su capacidad de servir
como instrumento redistributivo. Los recortes en la prestacion publica de servicios
econémicos y sociales basicos y la introducciéon de tasas para los usuarios
contribuyeron al aumento de la desigualdad, incluso con un rapido crecimiento
econdmico. La reduccion del margen fiscal ha limitado la capacidad de los
gobiernos para llevar a cabo politicas fiscales anticiclicas; y lo peor de todo, la
prioridad atribuida a las deudas y déficits agregados o a la inflacion ha hecho que
las politicas macroeconémicas sean prociclicas.
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C.

Restablecimiento del equilibrio: la estabilizacion es necesaria, pero
no suficiente

Politica fiscal: la composicion del gasto publico importa

32. Tal y como se destaca en el Estudio Economico y Social de Asia y el Pacifico
2009'1, la composicion del gasto publico claramente importa. Por ejemplo, la
inversion publica en los paises en desarrollo es esencial, especialmente en los
ambitos que se caracterizan por inversiones desiguales, largos retrasos de gestacion
y beneficios relativamente bajos, lo cual hace que el sector privado no quiera entrar
en estos ambitos. Entre las esferas criticas cabe destacar las infraestructuras, la
atencion sanitaria, la educaciéon y la seguridad social, todas las cuales tienen
importantes efectos positivos en el crecimiento. Es importante la concentracion
inicial de las grandes inversiones publicas, sobre todo en los ambitos de energia
renovable y agricultura a pequefia escala, para estimular inversiones privadas
complementarias. Esto es mds cierto si cabe en el contexto de la actual recesion
econdmica mundial y la alta volatilidad de los precios de los alimentos. La
contratacion publica puede utilizarse para orientar la produccion y el consumo hacia
actividades mas ecoldgicas y con mayor densidad de mano de obra.

33. Los gobiernos también pueden utilizar la contratacion publica para orientar la
produccion y el consumo hacia actividades mas ecologicas y con mayor densidad de
mano de obra. El gasto publico es una fuente considerable de demanda agregada en
los paises de Asia y el Pacifico. En un muestreo de 19 paises, entre los que se
incluyen Australia, China, la Federacion de Rusia, la India, el Japon y Nueva
Zelandia, el gasto total ascendidé a 582.000 millones de ddlares en 2010.

34. En 2010, los gobiernos de Asia y el Pacifico asignaron un 18,6% de su gasto
total a la contrataciéon, una cantidad a medio camino entre las cifras
correspondientes de los paises de la Uniéon Europea (13,8%) y América del Norte
(22,1%). Ademas, varios paises invirtieron ese afio una proporcion mayor del gasto
publico general en contratacidon, que oscila entre el 28,2% en Nueva Zelandia y el
43% en Kazajstan. Con estos grandes gastos en contratacion, los paises de Asia y el
Pacifico podrian movilizar al sector privado hacia actividades mas ecoldgicas y con
una mayor densidad de mano de obra. Este tipo de accién podria constituir un
importante instrumento de politica fiscal a favor del desarrollo inclusivo y
sostenible.

35. Por lo tanto, debe controlarse mas la composicion del gasto presupuestario en
vez del déficit o la deuda general. Asi debe ser, puesto que, en el pasado, algunos
paises que presentaban una deuda elevada e insostenible o bien invirtieron en
sectores no productivos, o bien no lograron recaudar suficientes ingresos cuando la
economia estaba creciendo.
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Politica monetaria: centrarse en una inflacién muy baja puede
perjudicar al crecimiento

36. Por lo general se aconseja a los responsables de formular politicas fijarse como
objetivo una inflaciéon baja de un solo digito. Sin embargo, son numerosos los
estudios que demuestran que la relacion entre la inflacidon y el crecimiento no es
lineal: es positiva hasta un nivel moderado y negativa posteriormente. El umbral a
partir del cual la inflacién afecta de forma negativa al crecimiento varia. Es mas
elevado en los paises que se encuentran en una fase inicial de desarrollo. Por
ejemplo, varios paises en desarrollo de Asia y el Pacifico crecieron manteniendo una
inflacion relativamente elevada, como Indonesia, Kirguistan, Mongolia, la
Republica de Corea, la Reptblica Democratica Popular Lao, Sri Lanka, Tayikistan y
Uzbekistan. En estos paises, el crecimiento super6 el 5% en un contexto de inflacion
elevada.

37. Al contrario de lo que se piensa, una inflacion moderada no puede perjudicar a
los esfuerzos por reducir la pobreza. Los indices de pobreza cayeron drasticamente
en Indonesia y en la Republica de Corea entre mediados de la década de 1960 y
mediados de la década de 1980 a pesar de que la tasa de inflacion oscilaba entre el
13% y el 17%. Aunque la inflaciéon provoca una disminucion de los salarios reales,
también incita a las empresas a expandir el empleo. Varios estudios han constatado
que el efecto de la inflacion moderada en el empleo es mayor que el efecto en los
salarios reales, con lo que tiene un efecto positivo neto en la reduccion de la
pobreza. La inflacion también reduce el valor real de la deuda, y por lo tanto
beneficiaria a los pobres, que son por lo general deudores netos. La politica
monetaria que controla la inflacién de los precios, en especial la inflacion causada
por perturbaciones de la oferta, puede perjudicar a los pobres si provoca una pérdida
de empleo, sobre todo teniendo en cuenta que los trabajadores no cualificados son
en general los primeros en perderlo. Por lo tanto, por norma, las autoridades
monetarias no deben reaccionar ante la inflacidon sin analizar primero sus causas y
efectos desglosados.

38. Fijarse como objetivo una inflacion a un nivel demasiado bajo puede limitar el
crecimiento, en especial cuando se consigue manteniendo los tipos de interés altos,
ya que el acceso a la financiacion es esencial, sobre todo para las pequeiias y
medianas empresas y la agricultura. Mientras que el ajuste monetario encaminado a
atajar la inflacion causada por perturbaciones de la oferta o el aumento de los
precios de los alimentos y el combustible agrava los efectos adversos sobre el
crecimiento y el empleo, la inflacion moderada mantiene los tipos de interés real
bajos y, por ende, impulsa la inversion. También amplia el margen fiscal mediante el
impuesto inflacionario (sefioreaje) y la reduccion del pago de intereses de la deuda.

Politica financiera: desregulacion financiera e inclusion financiera

39. Los bancos centrales desempefian un papel importante en el desarrollo. Al
reducir los obstaculos de entrada y promover la inclusion financiera mediante
cambios en el marco normativo para propiciar la aparicion de “agentes bancarios”,
los bancos centrales pueden fomentar el desarrollo. En el pasado, también podian
suavizar las limitaciones de acceso al crédito de las empresas a través de politicas de
asignacion de créditos. Esta posibilidad revistié gran importancia, por ejemplo, en la
aplicacion de la estrategia de promocion de la industria pesada y quimica en la
Reptblica de Corea y el cambio decisivo en la utilizacion del crédito a favor de la
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agricultura en la India en las décadas de 1970 y 1980. Sin embargo, como
consecuencia de la desregulacion del sector financiero en la década de 1980, se
produjo una retirada del crédito de las instituciones financieras especializadas a los
agricultores y las pequefias y medianas empresas. En particular, la presion por ser
rentable, de acuerdo con los criterios a corto plazo de los volatiles mercados
bursatiles, ha provocado una ola de fusiones bancarias y la exclusion de las
pequeias y medianas empresas y los pequefios prestatarios de los mercados oficiales
de crédito. Por lo que respecta a la desregulacion del sector financiero, se ha
producido un aumento de las crisis bancarias y financieras, cuyos efectos han sido
devastadores, sobre todo en los pobres y la clase media. Asi las cosas, los paises
deben replantearse la desregulacion del sector financiero y reforzar las medidas
prudenciales, asi como aumentar la inclusion financiera.

Tipos de cambio y desarrollo

40. La eleccion del régimen de tipo de cambio es importante, puesto que los tipos
de cambio tienen  funciones microeconémicas |y  macroeconomicas
interdependientes. Desempefian una importante funcion microeconémica de cambio
estructural entre los sectores comerciables y no comerciables de la economia,
manteniendo la competitividad internacional. La importancia de la politica
macroeconomica reside en la estrecha asociacion entre los resultados de la balanza
de pagos, los déficits presupuestarios y la orientacion de la politica monetaria. Los
tipos de cambio pueden imponer disciplina a la politica macroecondémica al limitar
la capacidad del gobierno para mantener un déficit presupuestario insostenible
derivado principalmente de un gasto no productivo a través de la impresion de
dinero.

41. En los ultimos tres decenios, muchos paises en desarrollo se han alejado
oficialmente del régimen de tipo de cambio fijo. Sin embargo, su régimen de tipo de
cambio no suele ser totalmente flexible en la practica. Aunque en numerosos
estudios se afirma que una mayor flexibilidad no es siempre una politica 6ptima
para el mundo en desarrollo, las tiltimas crisis monetarias siguen apuntando a tipos
de cambio mas flexibles. Sin embargo, esto no sirve de panacea para todos los
problemas. Los paises harian mejor en centrarse en la estabilidad del tipo de
cambio, lo cual es esencial para fomentar el crecimiento econémico y la prosperidad
a través del comercio internacional. También guarda una importante relacion con la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, concentrarse en la estabilidad del tipo de
cambio puede suponer una cierta pérdida de independencia monetaria si el pais en
cuestion no puede mantener un determinado grado de control sobre la movilidad de
capital a corto plazo o si la movilidad de capital es significativa.

Aumentar el margen normativo y mitigar la fragilidad del sector
financiero a través de la gestion de las corrientes de capital

42. Las corrientes de capital privado dirigidas a los mercados emergentes siguen
aumentando, ya que muchos paises en desarrollo presentan mejores perspectivas de
crecimiento y los tipos de interés son mas altos que en los paises avanzados. Este
repentino aumento de las entradas de capital plantea importantes problemas
politicos y perturba en gran medida el desarrollo, puesto que presiona al alza los
tipos de cambio y merma la competitividad de las exportaciones. También puede
aumentar la presion inflacionaria y provocar burbujas de activos si la acumulacion
de reservas se deja sin esterilizar.
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43. Por lo tanto, la gestion de las corrientes de capital es, junto con la politica
monetaria, fiscal y cambiaria, una importante medida para afrontar los riesgos de
estabilidad macroecondémica y financiera asociados a estos incrementos subitos de
capital. Varios paises, como Indonesia, la Republica de Corea y Tailandia,
implantaron con éxito medidas defensivas contra las corrientes de capital durante las
crisis economicas y financieras mundiales.

44. La gestion de las corrientes de capital es un derecho soberano de los paises.
Aunque se suele considerar esencial abrir la cuenta de capital para aumentar la
inversion, las pruebas empiricas del efecto potenciador del crecimiento de la
liberalizacion de la cuenta de capital son contradictorias. En primer lugar, la
convertibilidad de la cuenta de capital reduce la incidencia del crecimiento en la
reduccion de la pobreza al hacer mas desigual la distribucion de ingresos después de
pagar los impuestos. Puesto que la liberalizacion de la cuenta de capital facilita a la
inversion extranjera directa el abandono del pais, los paises en desarrollo acaban
ofreciendo varias concesiones fiscales para seguir siendo atractivos. Esto traslada la
carga fiscal de la renta del capital a la renta del trabajo. En segundo lugar, la
perspectiva de fuga de capitales también obliga a los gobiernos a adoptar una
politica fiscal conservadora, a menudo con recortes en el gasto publico, en especial
en el sector social y de infraestructura, lo que limita la capacidad de abordar el
desarrollo sectorial y el desarrollo humano prioritarios. En tercer lugar, la apertura
de la cuenta de capital en los niveles mas bajos de desarrollo por lo general
incrementa las salidas de capital. Los paises también suelen responder con tipos de
interés nacionales mas altos, lo que afecta negativamente a la inversion interna.
Ademas, los elevados tipos de interés nacionales quiza atraigan entradas de capital,
pero pueden afectar de forma negativa a la competitividad internacional y al ritmo
de industrializacion del pais a causa del “sindrome holandés” (aparente relacion
existente entre la creciente explotacion de los recursos naturales y el declive del
sector industrial).

45. Por lo tanto, la apertura de la cuenta de capital no debe considerarse una
cuestion de todo o nada. En cambio, la gestion de las corrientes de capital a corto
plazo puede resultar beneficiosa para los paises en desarrollo, ya que reduce la
posibilidad de crisis derivadas de las corrientes internacionales de capital volatiles.
También aisla los tipos de interés y el tipo de cambio nacionales y deja un cierto
margen a la politica monetaria expansionista. En resumen, la gestion prudente de las
corrientes de capital mejora tanto la funcion estabilizadora como de desarrollo de
las politicas macroeconémicas.

Invertir en desarrollo humano

46. Las grandes diferencias de desarrollo en la region y dentro de los paises
indican que puede ser necesaria una mayor participacion del Estado para atajar los
desequilibrios macroeconémicos, sociales y ecoldgicos persistentes de una manera
integrada. Para fomentar el desarrollo inclusivo y sostenible, los gobiernos deben
emprender acciones de politica publica basadas en la actual situaciéon economica,
social y ambiental y en las necesidades de la region. Las estrategias deben abordar
de forma simultanea los desequilibrios econémicos, sociales y ambientales, teniendo
en cuenta los efectos de las medidas politicas en los tres desequilibrios y dando
maxima prioridad a las politicas que corrigen mas de un desequilibrio al mismo
tiempo.

19



E/2013/18

20

47. La prestacion de servicios publicos basicos para todos constituira un elemento
fundamental para hacer que el crecimiento sea mas resistente, inclusivo y sostenible
en la region. Seis medidas decisivas son: empleo para todos; seguridad de los
medios de vida para las personas de edad; seguridad de los medios de vida para las
personas con discapacidad; atencion sanitaria para todos; educacion para todos; y
acceso a la energia para todos.

Empleo para todos

48. El pleno empleo como objetivo estd contemplado en la Carta de las Naciones
Unidas (Articulo 55). Las altas tasas de desempleo, el empleo vulnerable y el
subempleo generalizado obstaculizan el crecimiento y el desarrollo. La
imposibilidad de un alto porcentaje de la fuerza de trabajo de ganar un salario
seguro y decente limita su capacidad de ahorro, dando lugar a un bajo nivel de
capital disponible para invertir. También limita su capacidad de inversion en
atencion sanitaria y educacion, aumentando asi la vulnerabilidad de las generaciones
actuales y futuras. Por lo tanto, los esfuerzos concertados para fomentar la creacion
de empleo deben ser un elemento basico de la politica nacional de desarrollo en Asia
y el Pacifico. Al ofrecer oportunidades de empleo a través de programas de obras
publicas o garantias de empleo, por ejemplo, los gobiernos proporcionarian una
importante red de seguridad a los trabajadores vulnerables y los trabajadores del
sector informal, brindandoles una fuente garantizada de ingresos durante un periodo
especifico de tiempo. Del mismo modo, las subvenciones salariales y las
oportunidades de empleo, como el aprendizaje ligado a programas activos del
mercado laboral, podrian estimular la demanda u ofrecer incentivos al reempleo.

49. Las garantias de empleo y las subvenciones salariales también tendrian
importantes efectos indirectos en las economias nacionales. Por ejemplo, los
programas centrados en el desarrollo de infraestructuras podrian aumentar la
capacidad productiva. Si se diseflan meticulosamente, estos programas también
podrian contribuir a que la capacidad economica y productiva sea mas ecoldgica.
Las inversiones y el gasto orientados a la infraestructura social pueden crear empleo
adicional y mejorar el acceso de las comunidades rurales a los servicios sociales
basicos.

50. Ofrecer una garantia de empleo de 100 dias que pague un salario equivalente
al umbral de pobreza nacional a todos los trabajadores del sector informal no
requeriria grandes recursos: en China y la Federacion de Rusia solo algo mas del 1%
del PIB; en Bangladesh hasta el 8% del PIB.

Seguridad de los medios de vida para las personas de edad

51. Dado que la poblacion esta envejeciendo en un gran niimero de paises de la
region, ha de prestarse una mayor atencion a la seguridad de los medios de vida de
las personas de edad. Cuando las personas envejecen, sus niveles de vida suelen
empeorar, por lo general debido a la reduccion de las oportunidades econdémicas y al
deterioro del estado de salud. Tradicionalmente, las sociedades de la region de Asia
y el Pacifico han dependido de los sistemas informales de apoyo familiar para la
seguridad de los medios de vida de las personas de edad. Sin embargo, el rapido
crecimiento de la urbanizacién y otros cambios sociales estan contribuyendo al
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desmoronamiento de estos contratos generacionales informales. La vulnerabilidad
de las personas de edad, en especial en el sector informal, requiere por tanto la
implantacion de un mecanismo que ofrezca alguna forma de seguridad de los
medios de vida para estas personas.

52. Si bien la mayoria de paises de la regiéon cuenta con un plan oficial de
pensiones, en general, la cobertura se reserva a las zonas urbanas y el sector formal.
La cobertura general de la fuerza de trabajo es relativamente baja: en los paises en
desarrollo de Asia, casi 8 de cada 10 trabajadores no estan cubiertos. Esto supone
que muchas personas, sobre todo aquellas que estan solteras, son viudas o no tienen
hijos (en particular las mujeres), se enfrentan a un gran riesgo de indigencia en la
vejez. Varios paises han establecido programas en los que las condiciones exigidas
se basan en haber alcanzado una cierta edad y las prestaciones no se conceden en
funcion de los ingresos. En Nepal, por ejemplo, este plan se introdujo en 1995 y en
Brunei Darussalam funciona desde 1984. Estos planes deben establecerse de forma
mas generalizada en toda la region. En general, el coste de pagar a todas las
personas de mas de 65 afios una pension universal equivalente al umbral de pobreza
nacional oscilaria entre el 1% y el 4% del PIB a mediano plazo (hasta 2030).

G. Seguridad de los medios de vida para las personas con
discapacidad

53. En la region de Asia y el Pacifico viven aproximadamente 650 millones de
personas con discapacidad. La disponibilidad limitada de proteccidon social en los
paises en desarrollo de Asia y el Pacifico deja a este gran sector de la poblacion sin
cobertura suficiente. Segun un estudio de la CESPAP!2, mas del 70% de las
personas con discapacidad no dispone de ingresos suficientes para mantenerse, lo
que contrasta con muchos de los paises miembros de la OCDE, que cuentan con
generosas prestaciones de discapacidad para un porcentaje relativamente alto de la
poblacion. Resulta por tanto esencial que estas personas tengan acceso a la
proteccion social en igualdad de condiciones con los demds. La concesion de
prestaciones equivalentes al umbral de pobreza nacional a las personas con
discapacidad costaria mucho menos del 1% del PIB de la region de Asia y el
Pacifico.

H. Salud para todos

54. En la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencion y el
Control de las Enfermedades No Transmisibles, celebrada en septiembre de 2011,
los Estados Miembros se comprometieron a luchar sin cuartel contra estas
enfermedades en el marco de su campaila para lograr la salud para todos (véase la
resolucion 66/2, anexo). En 1981 se adoptd la Estrategia Mundial de Salud para
Todos en el Afio 2000, que marco el nacimiento del movimiento “salud para todos”
(véase la resolucion 36/43).

12 Naciones Unidas, Comisiéon Econdémica y Social para Asia y el Pacifico, Disability, Livelihood and
Poverty in Asia and the Pacific: An Executive Summary of Research Findings (ST/ESCAP/2643).
Disponible en: www.unescap.org/sdd/publications/DL/SDD-Disability-Livelihood.pdf.
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55. Aunque se han registrado enormes mejoras en los resultados sanitarios de la
region desde 1981, la cobertura sanitaria publica todavia puede mejorar en muchos
paises. El gasto en salud publica es particularmente bajo en los paises menos
adelantados de la region. Ademas, las desigualdades sanitarias entre los paises de la
region pueden ser significativas.

56. Reconociendo que la cobertura sanitaria universal es un componente
fundamental del crecimiento inclusivo y sostenible, en 2011, 193 Estados Miembros
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se comprometieron a avanzar hacia
ella. Sin embargo, los avances han sido desiguales, en especial en la region de Asia
y el Pacifico, donde solo un 20% de la poblacidn regional tiene acceso a asistencia
sanitaria y los gastos médicos corrientes reembolsables estan entre los mas altos del
mundo. En los paises de Asia Meridional, por ejemplo, solo el 8% de la poblacion
esta cubierta por programas de atencion de la salud. Al mismo tiempo que deben
intensificarse los esfuerzos para avanzar hacia la cobertura sanitaria universal en
Asia y el Pacifico, todos los paises de la region deben aumentar el gasto publico en
atencion sanitaria hasta como minimo el 5% del PIB, como recomienda la OMS.
Hacerlo no requeriria grandes recursos.

Educacion para todos

57. La educacion para todos es otro objetivo de desarrollo acordado a nivel
internacional y aprobado en Dakar en el afio 2000!3. La educacion es uno de los
pilares del desarrollo inclusivo y sostenible. Una mayor educacion de las mujeres
tiene importantes efectos en la salud de los nifios y contribuye a la reduccion de las
tasas de reproduccion, independientemente del nivel de desarrollo del pais; también
estd claro que la educacidn tiene un efecto positivo en los resultados sanitarios, los
ingresos y el crecimiento econémico.

58. Muchos paises de la region ya han logrado la educacién primaria universal.
Sin embargo, se requieren mas esfuerzos para expandir la ensefianza primaria en la
region. Aproximadamente un quinto de los 61 millones de nifios en edad de asistir a
la escuela primaria que no estan escolarizados en todo el mundo vive en Asia
Meridional solo. Sin embargo, terminar la educacion primaria ya no es suficiente
para satisfacer la demanda de una fuerza de trabajo cada vez mas sofisticada que
surge a medida que los paises se desarrollan. Por lo tanto, los gobiernos deben
comprometerse también a lograr la matriculacion universal en la educacion
secundaria. La mayoria de los paises de la regiéon podrian alcanzar estos dos
objetivos aumentando el gasto publico en educacidén primaria y secundaria en menos
de un 1% del PIB.

Acceso a la energia para todos

59. Para llamar la atencidon a nivel mundial sobre los problemas relativos al nivel
de acceso a la energia y alentar a la comunidad internacional a tomar medidas, en

22
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Véase el Informe Final de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion de
las Necesidades Basicas de Aprendizaje, Jomtien (Tailandia), 5 a 9 de marzo de 1990, Comision
Interinstitucional (PNUD, UNESCO, UNICEF, Banco Mundial) de la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos, Nueva York, 1990, apéndice 1.
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diciembre de 2010, la Asamblea General declaré 2012 el Afio Internacional de la
Energia Sostenible para Todos (véase la resolucion 65/151). En la region de Asia y
el Pacifico, 1.700 millones de personas dependen de la biomasa tradicional y mas de
600 millones de personas viven sin electricidad. Mas del 70% de la poblacion del
Pacifico todavia no tiene acceso a la electricidad. Al mismo tiempo, el crecimiento
econdémico en la region esta ejerciendo una presion considerable sobre los recursos
naturales. Por lo tanto, el objetivo de las politicas nacionales y regionales debe ser
el disefio de politicas sectoriales, en especial en el sector de la energia, que apoyen
la erradicacion de la pobreza y fomenten la sostenibilidad ambiental.

60. El acceso universal a los servicios energéticos es esencial para aumentar las
actividades econdmicas, que crean oportunidades de empleo para todos. La quema
de combustibles de cocina ineficientes, como la biomasa tradicional, provoca la
contaminacion del aire en los hogares; por lo tanto, la falta de acceso a combustibles
de cocina modernos supone un grave peligro para la salud. Aumentar el acceso a una
energia moderna, limpia y eficiente es un aspecto fundamental del desarrollo
inclusivo y sostenible. Los gobiernos deben ocuparse de estas cuestiones a través de
politicas energéticas dirigidas a mejorar la eficiencia de la energia renovable, y a
aumentar su uso, en la combinacion energética de cada pais. La inversion anual
media adicional que se requiere para ofrecer un acceso universal a los servicios
energéticos para 2030 varia entre aproximadamente un tercio del 1% del PIB en

Turquia y un 3% en Bangladesh.

K. Invertir en desarrollo inclusivo y sostenible

61. El gasto general en inversiones necesario para ofrecer una garantia de empleo
a todas las personas del sector informal, asegurar el acceso universal a los servicios
educativos y de atencién sanitaria, conceder prestaciones de discapacidad y
pensiones de vejez y ofrecer un acceso universal a fuentes modernas de energia
varia entre los paises (véase el grafico 5). En China, se prevé que las necesidades
alcancen el 3,3% del PIB en 2020 y el 5,2% del PIB en 2030, cuando se hayan
cumplido todos los objetivos. Las estimaciones para la Federacion de Rusia,
Indonesia, Malasia, Tailandia y Turquia varian entre el 5% y el 8% del PIB; en
Bangladesh y Fiji se mantendrian por debajo del 10% del PIB durante todo el

periodo hasta 2030.

Grafico 5

Gasto total necesario para ofrecer una garantia de empleo a los trabajadores del
sector informal en algunos paises de Asia y el Pacifico
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Fuente: Calculos de la CESPAP.

Nota: En el caso de Turquia, los datos sobre el gasto publico en educacion primaria y secundaria
no estan disponibles y no se incluyen en el grafico. Puesto que el acceso a la energia ya es
universal en la Federacion de Rusia, no se requiere una inversion y gasto adicional para este
indicador.

62. Aunque estas cantidades no son banales, son asequibles, en especial teniendo
en cuenta la relacion gasto-PIB e ingresos tributarios-PIB relativamente bajos de la
region. Como tal, una mayor movilizacion de recursos internos podria captar la
financiacion necesaria. Entre las posibles opciones se incluye intensificar los
esfuerzos para recaudar ingresos tributarios a través de la ampliacién de las bases
impositivas, hacer mas progresivas las estructuras tributarias, mejorar la eficiencia
de la administraciéon tributaria e implantar politicas de ingresos creativas para
aumentar los recursos disponibles. Destinar los ingresos tributarios a inversiones
sociales deseables o llevar a cabo una campaiia, como por ejemplo “impuestos para
el desarrollo”, probablemente mejoraria los incentivos al pago de impuestos.

63. Ademas, un ejercicio de simulacién macroecondémica a largo plazo muestra
que los gobiernos pueden impulsar el desarrollo inclusivo y sostenible manteniendo
al mismo tiempo la sostenibilidad fiscal y la estabilidad de precios. Asi, el efecto
directo del gasto publico suplementario en el crecimiento del producto y los efectos
indirectos en la participacion de la fuerza de trabajo, los ingresos salariales y la
productividad laboral conducirian a una futura sostenibilidad de la deuda (véase el
grafico 6). Al mismo tiempo, la inflacion seguiria siendo manejable en varias
situaciones de simulacion examinadas.

Grafico 6
Relacién deuda publica bruta-PIB de algunos paises de Asia y el Pacifico
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Fuente: Calculos de la CESPAP a partir del Modelo Econémico Mundial de Oxford.

Nota: Las bases de referencia son proyecciones realizadas por el modelo de Oxford cuando no se
imponen perturbaciones en ninguna variable. En todos los graficos se utiliza la misma escala
excepto para Filipinas.
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64. Se trata de una conclusion alentadora para los paises que se comprometen a
cumplir el derecho basico de sus ciudadanos al desarrollo. Con ello, pueden
aumentar al mismo tiempo la resiliencia de su poblacion, mejorar la seguridad
humana, hacer el desarrollo mas inclusivo y fomentar asi el desarrollo sostenible. En
resumen, la inversion en salud, educacion y seguridad energética y de los medios de
vida es una solucién a los problemas a corto y largo plazo de desarrollo resistente,
inclusivo y sostenible con la que todos salen ganando.
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