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Resumen

El presente informe, presentado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 66/211 de la Asamblea General, contiene informacion sobre la labor
reciente de la Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y otras organizaciones
competentes de las Naciones Unidas para ayudar a los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por mejorar su capacidad en materia de ciencia y tecnologia, adquirir
tecnologias, acumular conocimientos tecnoldgicos, aplicar politicas en materia de
ciencia y tecnologia para resolver problemas de desarrollo e incorporar esas politicas
en sus respectivos planes y estrategias nacionales de desarrollo.
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Introduccion

1.  El presente informe da cumplimiento al parrafo 11 de la resolucidén 66/211 de
la Asamblea General, en la que ésta solicitd al Secretario General que en su
sexagésimo octavo periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacion
de esa resolucion y recomendaciones sobre su seguimiento futuro, con inclusién de
la experiencia adquirida en la integracién de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion en las estrategias nacionales de desarrollo.

2.  En su resolucién 66/211, la Asamblea General reconocidé la funcion decisiva
que la ciencia y la tecnologia pueden desempefiar en el desarrollo y la facilitacion
de los esfuerzos por erradicar la pobreza, lograr la seguridad alimentaria, luchar
contra las enfermedades, mejorar la educacion, proteger el medio ambiente y
mejorar la productividad y la competitividad. Preocupada porque muchos paises en
desarrollo carecian de acceso asequible a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, la Asamblea alent6 a la comunidad internacional a que promoviera
el acceso y la adquisicion de esas tecnologias por los paises en desarrollo.

3.  Con el fin de que los paises en desarrollo pudieran promover su capacidad
cientifica y tecnoldgica, la Asamblea General reafirmé su compromiso de fortalecer
y mejorar los mecanismos existentes y apoyar las iniciativas de investigacion y
desarrollo a fin de atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo en
las esferas de la salud, la agricultura, la conservacién, el uso sostenible de los
recursos naturales y la ordenacion del medio ambiente, la energia, la silvicultura y
los efectos del cambio climatico. La Asamblea también reafirmé su compromiso de:

a) Promover la transmision y la difusion de la tecnologia, incluida la
tecnologia ecolégicamente racional y los correspondientes conocimientos
especializados, en particular con la participacion del sector privado;

b) Promover y apoyar un mayor esfuerzo por desarrollar las fuentes de
energia renovables, incluida la tecnologia necesaria;

c¢) Aplicar politicas para atraer inversiones publicas y privadas que permitan
mejorar los conocimientos;

d) Apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo para aprovechar las
nuevas tecnologias agricolas.

4. La Asamblea General también solicitdé a la Comision de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo que continuara ayudando al Consejo Econdomico y Social a
cumplir sus funciones de centro de coordinacion del seguimiento de los resultados
de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion en todo el sistema y para
atender, en el contexto de su mandato, las necesidades especiales de los paises en
desarrollo en esferas como la agricultura, el desarrollo rural, las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones y la ordenacion del medio ambiente. Ademas, la
Asamblea inst6 a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) a que, en colaboracion con los asociados pertinentes,
siguiera realizando examenes de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
con miras a ayudar a los paises en desarrollo a determinar las medidas necesarias
para integrar esas politicas en sus estrategias nacionales de desarrollo.
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I1.

Contribucion de la Comision de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo

5.  Después de la aprobacion de la resolucion 66/211 de la Asamblea General en
diciembre de 2011, la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, en su
caracter de portavoz del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, siguié constituyendo un foro para el examen de las
cuestiones cientificas y tecnologicas, el adelanto en la comprension de las politicas
cientificas y tecnologicas y sus consecuencias para el desarrollo, en particular en los
paises en desarrollo, y la formulaciéon de recomendaciones y directrices en esa
esfera. La Comision también continué actuando como centro de coordinacion para
el seguimiento de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion.

6. En esta seccion se expondra la contribucion de la Comision en sus periodos de
sesiones 15° y 16° a la atencion de las necesidades especiales de los paises en
desarrollo en esferas como la agricultura, el desarrollo rural, las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y la gestion del medio ambiente, asi como la
labor de esa Comision en el seguimiento de los resultados de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacidon. También se presentaran informaciones sobre la
labor de la Comision para la promocion del didlogo, la busqueda de consensos y las
contribuciones a la agenda de desarrollo para después de 2015.

Dialogo y debates de politica en la Comision de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo

7. Los dos temas prioritarios de la Comisiéon de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo en su 15° periodo de sesiones (del 21 al 25 de mayo de 2012) fueron:
“Innovacion, investigacion, transferencia de tecnologia en beneficio mutuo,
iniciativa empresarial y desarrollo colaborativo en la sociedad de la informacion” y
“Libre acceso, bibliotecas cientificas virtuales, andlisis geoespacial y otras
tecnologias complementarias de la informacién y las comunicaciones, y recursos de
la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas para abordar cuestiones de
desarrollo, prestando especial atencién a la educacion”. En su 16° periodo de
sesiones, celebrado del 3 al 7 de junio de 2013, la Comisién estuvo encargada de
examinar dos temas prioritarios: “La ciencia, la tecnologia y la innovacion en apoyo
de ciudades y comunidades periurbanas sostenibles” y “El acceso de banda ancha a
Internet como medio de lograr una sociedad digital inclusiva”.

Decimoquinto periodo de sesiones

8. La creacion de capacidad de innovacidén se funda en la disponibilidad de un
entorno de aprendizaje basado en la colaboracién que promueva la interaccion y la
comunicaciéon de conocimientos generales y tecnoldgicos a fin de fomentar la
capacidad general de absorcion del respectivo sistema de innovacion. Esos procesos
de aprendizaje basado en la colaboracion estan intrinsecamente vinculados con la
capacidad de investigacion, la transferencia de tecnologia y la iniciativa
empresarial, que son otros tantos factores que contribuyen al entorno de aprendizaje
colaborativo y se enriquecen con ¢él. Los paises se ven limitados muchas veces en
sus esfuerzos por promover la innovaciéon mediante la investigacion, la transferencia
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de tecnologia y la iniciativa empresarial por factores vinculantes que son tanto
institucionales como relativos a los recursos humanos. Entre los marcos normativos
que fomentan la colaboracion entre los institutos de investigacion y las
universidades y el sector privado, por medios muy variados, tienen gran importancia
la movilidad de las ideas y las aptitudes personales.

9. El debate de politica realizado por la Comisiéon sobre el tema “Innovacion,
investigacion, transferencia de tecnologia en beneficio mutuo, iniciativa empresarial
y desarrollo colaborativo en la sociedad de la informacion” destaco la importancia
de la capacidad en materia de tecnologia de la informacidon y las comunicaciones
(TIC) en los paises en desarrollo para promover la formacion de redes y el
aprendizaje basado en la colaboracion a fin de recuperar retrasos y quemar etapas en
el camino de construccion de la sociedad del conocimiento (véase el documento
E/CN.16/2012/2). Por ejemplo, las plataformas de TIC con participacion de
institutos de investigacion y universidades nacionales, asi como redes
internacionales de investigacion, pueden impulsar el aprendizaje basado en la
colaboracion.

10. Una de las conclusiones fundamentales fue la comprension del caracter
decisivo que tienen las vias concretas a través de las cuales los paises en desarrollo
y los paises menos adelantados adaptan la TIC como el software de acceso libre y
las redes sociales, para crear capacidad. Resulta de especial utilidad obtener
perspectivas sobre el establecimiento de otros tipos de generacion e intercambio de
conocimientos que respalden el desarrollo. Del mismo modo, es preciso comprender
y determinar los factores que estimulan la innovacion en las situaciones en que sufre
multiples restricciones. La determinacion de los factores que estimulan la
innovacion a pesar de tales restricciones ofrece importantes ensefianzas para los
demas paises en desarrollo.

11. La deliberacidén sobre el tema “Libre acceso, bibliotecas cientificas virtuales,
analisis geoespacial y otras tecnologias complementarias de la informacion y las
comunicaciones, y recursos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas para abordar cuestiones de desarrollo, prestando especial atenciéon a la
educacion” trato la cuestion fundamental de la forma en que pueden superarse los
obstaculos del acceso a la educacion de alta calidad en los paises en desarrollo y de
si los instrumentos de libre acceso pueden ayudar a abordar algunas de esas
cuestiones. Los participantes observaron que los indices de escolarizacion de los
paises en desarrollo, sobre todo en la ensefianza secundaria y superior, seguian
siendo considerablemente inferiores a los promedios mundiales y que un porcentaje
importante de los nifios no estaba escolarizado. Destacaron la necesidad de hacer
posible un acceso amplio a los conocimientos y el aprendizaje, sobre todo en las
esferas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, ya que la
ensefianza es un elemento clave del desarrollo. La TIC desempafia a este respecto
una importante funcién, sobre todo cuando esta vinculada con la politica en materia
de ensefanza y desarrollo.

12. Los participantes trataron las posibilidades de las bibliotecas cientificas
virtuales de libre acceso en linea, los sistemas de informacion geografica (GIS) y de
analisis geoespacial para impulsar la ensefianza y promover los intercambios de
conocimientos. Las deliberaciones sobre este tema determinaron que el nimero de
articulos de libre acceso en la Internet habia tenido un aumento acelerado y que
existian niveles diversos de libertad de acceso. Algunos campos de la ciencia, como
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la biomedicina, estaban mas ampliamente representados en los periodicos de libre
acceso. En 2011, entre las editoriales de libre acceso en linea, el numero de las de
naturaleza comercial habia alcanzado al de las académicas o profesionales, y
existian ya mas articulos publicados exclusivamente en linea que articulos de
peridédicos impresos con contenido de libre acceso en linea.

13. El libre acceso mejora la rapidez, la eficiencia y la eficacia de la investigacion
y hace posible la investigacion interdisciplinaria, con lo que acentua sus efectos,
sobre todo para los investigadores de paises en desarrollo. Del mismo modo, las
bibliotecas cientificas virtuales nacionales o internacionales pueden fomentar los
intercambios de conocimientos y las posibilidades de investigacion con libre acceso
para los investigadores de paises en desarrollo. En lo referente a las consecuencias
del tema para la politica, se sefaldo que la obligatoriedad del libre acceso (por
ejemplo, haciendo que los cientificos deban utilizarlo) bastaria para asegurar un
gran volumen de contenidos con libre acceso. Ademas, es importante asegurar el
libre acceso a todas las investigaciones realizadas con financiacidon publica, lo que
podria llevar al desarrollo general de mecanismos de libre acceso.

14. Los participantes sefialaron también la importancia de las aplicaciones de SIG
y tecnologia geoespacial para numerosos sectores de la sociedad y las posibilidades
que ofrecen para superar problemas del desarrollo (véase el documento
E/CN.16/2012/3). Destacaron que las utilizaciones posibles de los SIG incluyen el
analisis de la dinamica de la pobreza urbana, la vigilancia de la infraestructura y los
servicios urbanos, el transporte urbano y las soluciones de movilidad, la
administracion de tierras y la gestion de los peligros de desastre. La obtencion, el
almacenamiento y la difusion de datos geograficos, con inclusion de los datos de
teledeteccion, es fundamental para facilitar el empleo generalizado de soluciones
geoespaciales con utilizacion de métodos de analisis avanzados y multicapas para la
gestion de problemas complejos.

15. Las deliberaciones sobre ambos temas prioritarios del 15° periodo de sesiones
establecieron que para introducir con eficacia la TIC en el proceso de aprendizaje es
preciso, no solo aplicar tecnologia, sino también desarrollar capacidad humana,
condiciones del marco educativo, infraestructura y politicas nacionales!. Por
ejemplo, las bibliotecas cientificas virtuales de libre acceso contribuyen a acrecentar
y ampliar las corrientes de conocimientos, pero tienen efectos limitados si no se
cuenta con la capacidad humana y los marcos educativos indispensables para su
utilizacion. Esto pone de relieve la importancia de promover y desarrollar
estrategias nacionales en materia de recursos humanos como motor fundamental
para la creacion de capacidad nacional en materia de TIC.

16. Los participantes en el 15° periodo de sesiones recomendaron que los
gobiernos promovieran plataformas de TIC en forma inclusiva y colaborativa, con
participacion de los correspondientes interesados nacionales e internacionales, a fin
de fomentar el aprendizaje basado en la colaboracion. Hicieron hincapié¢ en la
necesidad de superar las brechas de infraestructura y de contenidos que impiden a
los paises aprovechar tales plataformas. Los participantes también exhortaron a los
organismos de investigacion a que dieran libre acceso a sus trabajos en linea. Como
parte de la promocion del empleo de los SIG, los participantes destacaron la funciéon

Teniendo en cuenta la opiniones expresadas por los Estados Miembros en estas deliberaciones,
la secretaria de la Comision formuld la version definitiva de los informes del Secretario General
sobre los temas prioritarios (véanse los documentos E/CN.16/2012/2 y E/CN.16/2012/3).
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fundamental de las actividades de concienciacién mediante la educacion, asi como
la compilacion de datos. Por tltimo, alentaron a establecer el marco institucional
necesario para facilitar la cooperacion, el aprovechamiento en comun de los
recursos limitados y el intercambio de informacion.

Decimosexto periodo de sesiones

17. La labor sobre el tema prioritario “La ciencia, la tecnologia y la innovacién en
apoyo de ciudades y comunidades periurbanas sostenibles” se refirié en especial a
las formas en que la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon pueden ofrecer soluciones
para abordar los problemas de la acelerada urbanizacién en los paises en desarrollo
(véase el documento E/CN.16/2013/2). Los paises en desarrollo, en medio de una
urbanizacion a ritmo sin precedentes, se ven en una encrucijada sobre la mejor
forma de abordar los problemas del desarrollo econémico. La ciudades son motores
del crecimiento que aprovechan a la vez las ventajas de escala y de alcance de las
actividades econdmicas; pero los problemas que se plantean a las autoridades para el
suministro de viviendas seguras, infraestructura fisica y servicios publicos
(incluidos los de salud y ensefianza) son abrumadores.

18. La deliberacion destacé que a menudo la imposibilidad en que se ven las
ciudades de los paises en desarrollo para atender las presiones de la urbanizacion
dan lugar no solamente a problemas de infraestructuras publicas de gran escala, sino
que también tienen graves consecuencias respecto del uso de la energia y la gestion
ambiental. El crecimiento urbano no planificado puede tener la consecuencia de
perjuicios en las zonas periféricas de las ciudades, las llamadas comunidades
periurbanas, que no solo suministran diversos servicios a las ciudades, sino que
muchas veces también tienen importancia ambiental para la region. Las
deliberaciones sobre este tema prioritario se refirieron, por lo tanto, a lo siguiente:
a) determinar los principales problemas que se plantean a los paises en desarrollo
para el disefio y la construccion de ciudades sostenibles; y b) analizar los medios
por los cuales la ciencia, la tecnologia y la innovacion pueden contribuir a aliviar
esos problemas, no solo para promover el desarrollo sostenible, sino también para
ayudar a alcanzar varios de los actuales Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
especial los relacionados con la pobreza, la educacion y la salud.

19. Los participantes y los expertos establecieron una serie de opciones cientificas
y tecnologicas que pueden ayudar a abordar los problemas de la urbanizacion, entre
ellas las tecnologias de la Internet y la comunicacion, soluciones tecnoldgicas para
la movilidad sostenible, una gestién sostenible de los recursos urbanos y, por tltimo,
la utilizacion de la tecnologia y la innovaciéon para una mejor gestion urbana, en
particular a través de la planificacion espacial, la gestion de los desastres y un
disefio arquitectonico eficiente.

20. Los participantes observaron que la utilizacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en el medio urbano incluye la aplicacién de alta tecnologia, asi como
también de métodos innovadores y de baja tecnologia en la planificacion urbana y la
innovacion institucional. También observaron que los problemas de las ciudades de
los paises en desarrollo, en particular de los paises menos adelantados, tienen
grandes diferencias con los problemas de los paises desarrollados y, por
consiguiente, requieren respuestas especiales para zanjar la brecha urbana. En
muchos paises en desarrollo y paises menos adelantados, la brecha urbana se
manifiesta también a través de la brecha digital, cuando una alta proporcion de los
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ciudadanos urbanos (los “desposeidos urbanos™) carecen de acceso a la TIC y a
servicios de salud, de educacion y otros esenciales.

21. Las deliberaciones sobre el tema “El acceso de banda ancha a Internet como
medio de lograr una sociedad digital inclusiva” se refirid en especial al estudio de la
naturaleza de la brecha de la banda ancha y sus consecuencias para un desarrollo
inclusivo (véase el documento E/CN.16/2013/3). Las tecnologias de banda ancha
han adquirido una importancia cada vez mayor, no solo para que la economia
mundial del conocimiento contribuya al desarrollo econémico y social de los paises,
sino también para diversos servicios sociales prestados a través de la Internet que en
los paises desarrollados han comenzado a basarse en el acceso por banda ancha.
Esto comprende servicios de ensefianza, salud, enriquecimiento social y cultural, asi
como el compromiso politico. Sin embargo, el acceso a las tecnologias de banda
ancha es desigual entre los paises en desarrollo. Varios de ellos, en particular los
menos adelantados, tienen indices de penetracion de la banda ancha extremadamente
bajos.

22. Los participantes, subrayando que la brecha de la banda ancha representa en
muchos sentidos una forma particular de intensificacion de la actual brecha digital,
trataron en detalle los problemas que actualmente se plantean a la comunidad
internacional respecto del caracter inclusivo del desarrollo de la banda ancha. A
nivel mundial, el problema se refiere a la promocion de un desarrollo equitativo de
la banda ancha en todos los paises. Dentro de cada uno de ellos, la brecha de la
banda ancha se manifiesta de multiples formas: no solo hay un problema de acceso
general a los servicios de banda ancha (causado por el alto precio de la Internet, los
elevados costos de infraestructura, la falta de un entorno favorable y la insuficiencia
de los conocimientos informaticos de la poblacion), sino que también hay una
brecha entre las zonas urbanas y las rurales que afecta a la prestacion de servicios
sociales, muchas veces a las zonas de los paises en desarrollo que mas los necesitan.

23. Los participantes sefialaron la necesidad de contar con un enfoque sistematico
para abordar la brecha de la banda ancha, que apuntara en particular al ecosistema
de banda ancha. También destacaron la necesidad de abordar los aspectos de
reglamentacion y coordinacion que deben atender esos marcos normativos. En la
deliberacion se destacaron estrategias y planes nacionales actuales en materia de
banda ancha, citindose ejemplos de paises que en los Gltimos tiempos han abordado
la tarea de crear un marco general para el desarrollo de la banda ancha a fin de
alentar que se compartieran las practicas acerca de esa cuestion (véase el documento
E/CN.16/2013/3). Estas deliberaciones de la Comision complementaron los
esfuerzos de otras organizaciones internacionales, como la Comisién sobre la Banda
Ancha para el Desarrollo Digital, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), que han llevado a cabo importantes iniciativas a fin de
evaluar los efectos del desarrollo y la penetracion de la Internet, como la Asociacion
para la medicion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el
desarrollo.

24. Los participantes en el 16° periodo de sesiones recomendaron que los
gobiernos establecieran marcos normativos que fomentaran la cooperacion y los
intercambios de conocimientos sobre la sostenibilidad urbana. Las asociaciones del
sector publico y el sector privado, la ensefianza superior y la formacion profesional,
las redes de autoridades nacionales e internacionales y administraciones locales y la
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planificacion urbana a nivel regional figuraron entre los caminos posibles que se
consideraron para lograr ciudades sostenibles. Los participantes hicieron hincapié en
la importancia de atender las necesidades especiales de los hogares de bajos
ingresos de los barrios de tugurios. También exhortaron a la comunidad
internacional a estudiar modelos de financiacion innovadores para las soluciones
basadas en la ciencia, la tecnologia y la innovacion para abordar los problemas del
desarrollo sostenible y crear repositorios abiertos destinados a difundir las practicas
optimas basadas en la ciencia, la tecnologia y la innovacion a fin de atender las
necesidades particulares de los paises en desarrollo.

B. Seguimiento de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion

25. De conformidad con el mandato otorgado por el Consejo Econémico y Social
y la Asamblea General, la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
cumplio sus funciones de centro de coordinacion del seguimiento de los resultados
de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion?. Durante el actual
periodo bienal (2012-2013), la labor de la Comision sobre ese seguimiento abarco
tres pilares: a) la realizacion de investigaciones y la presentacion de informes
anuales sobre el seguimiento de los resultados de la Cumbre Mundial; b) la
promocion del didlogo y la formacion de consensos para impulsar la aplicacion de
los resultados de la Cumbre Mundial; y c) la preparacion del proceso de examen que
tendra lugar en 2015.

26. El Secretario General publico en 2012 y 2013 informes anuales titulados
“Progresos realizados en la aplicacion y el seguimiento de los resultados de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion a nivel regional e
internacional” (véanse los documentos A/67/66-E/2012/49 y A/68/65-E/2013/11).
Esos informes contienen informaciones suministradas por entidades del sistema de
las Naciones Unidas, asi como por otras entidades interesadas, acerca de sus
esfuerzos realizados durante el afio anterior para la puesta en practica de los
resultados de la Cumbre Mundial, con vistas a dar a conocer practicas eficaces y
enseflanzas adquiridas. Contribuyeron al informe referente a 2012 las siguientes
entidades: Africa ICT Alliance, Asociacion de Comunicaciones Progresistas,
Consejo de Europa, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Secretaria, Comision Econémica para Africa, Comision Econdémica para Europa,
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Comision Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico, Comision Economica y Social para Asia Occidental,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Alianza
Global para las TIC y el Desarrollo, Corporacion para la Asignacion de Nombres y
Numeros en Internet, Iniciativa de accién empresarial en apoyo de la sociedad de la
informacién, Foro para la Gobernanza de Internet, Internet Society, Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Telefonica, UNCTAD, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), UNESCO, Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Union Postal Universal
(UPU), Banco Mundial, Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Organizacioén
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Organizaciéon Meteorologica Mundial
(OMM) y Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

N

Véanse la resolucion 2006/46 del Consejo Econdémico y Social, asi como las posteriores
resoluciones del Consejo y de la Asamblea General, en particular la resolucion 66/211 de la
Asamblea.
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27. Respondiendo a las preocupaciones expresadas en la resolucién 66/211 de la
Asamblea General acerca de la brecha digital, en la edicion correspondiente a 2011
del informe del Secretario General se destaco la funcion decisiva del excepcional
crecimiento de las redes moviles y las suscripciones de telefonia celular en los
paises en desarrollo para permitir el acceso a la TIC. El informe sefiald el
crecimiento relativamente inesperado de la Internet movil, las redes sociales e
innovaciones como la computacion en nube. En el informe se inst6 a los gobiernos y
los asociados para el desarrollo a concentrar sus esfuerzos en la comprension de las
vinculaciones entre la tecnologia y otros factores sociales, econdémicos, culturales y
juridicos e integrar la politica en materia de TIC con la referente a otras esferas.
También se menciond en el informe la necesidad de mejorar la capacidad
tecnolodgica, legislativa y humana para alcanzar progresos respecto de los resultados
de la Cumbre Mundial.

28. En relacion con los preparativos del proceso de examen, durante los periodos
de sesiones 15° y 16° de la Comisidn los participantes destacaron la necesidad de
incluir nuevas modificaciones tecnologicas y de mercado que se habian producido
desde la Cumbre Mundial entre los indicadores destinados a medir sus resultados, y
reconocieron el valor del Foro para la Gobernanza de Internet y el Foro de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion para el didlogo ente multiples
interesados. Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 de la
resolucion 66/211 de la Asamblea General, el informe sefialé la necesidad de
vincular el proceso de examen con el examen de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2014-2015.

29. En los periodos de sesiones 15° y 16°, los Estados Miembros de la Comision
determinaron que algunos objetivos de la Cumbre Mundial ya se habian alcanzado
pero seguia habiendo considerables problemas, en particular respecto del caracter
incluyente de la sociedad de la informacioén. Subrayaron la importancia de la
participacion de maultiples interesados en el seguimiento de los resultados de la
Cumbre Mundial y reiteraron la necesidad de incorporar la TIC en la agenda para el
desarrollo para después de 2015 integrando los resultados del proceso de examen en
el examen de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

30. Las deliberaciones de los participantes y expertos permitiecron establecer
tendencias y novedades referentes a la Cumbre Mundial, conforme a lo solicitado en
los parrafos 4 y 10 de la resolucion 66/211 de la Asamblea General. Los informes
del Secretario General sobre los temas “Innovacidn, investigacion, transferencia de
tecnologia en beneficio mutuo, iniciativa empresarial y desarrollo colaborativo en la
sociedad de la informacion” (E/CN.16/2012/2) y “El acceso de banda ancha a
Internet como medio de lograr una sociedad digital inclusiva” (E/CN.16/2013/3)
contribuyeron a explicar los efectos de las TIC y sus consecuencias en materia de
politica para estimular la capacidad innovadora y abordar el desarrollo economico,
la educaciodn, la salud, el enriquecimiento social y cultural y el compromiso politico.

31. El Grupo de Trabajo sobre Mejoras del Foro para la Gobernanza de Internet,
establecido por la Presidencia de la Comision en el marco de su mandato de
promover el didlogo para impulsar la aplicacion de los resultados de la Cumbre
Mundial, conforme a lo indicado en el parrafo 4 de la resolucion 66/211 de la
Asamblea General, se reunié cinco veces entre febrero de 2011 y febrero de 2012.
El Grupo de Trabajo present6 su informe (A/67/65-E/2012/48) a la Comision en su
15° periodo de sesiones y al Consejo Econémico y Social en su periodo de sesiones
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sustantivo que tuvo lugar en Nueva York del 2 al 27 de julio de 2012. Las
recomendaciones incluidas en el informe del Grupo de Trabajo fueron
complementadas posteriormente por el Grupo asesor de las multiples partes
interesadas en el Foro para la Gobernanza de Internet, que ha establecido un grupo
de trabajo especial para evaluar y aplicar esas recomendaciones. El citado Grupo
asesor ha emprendido en marzo de 2013 una evaluacion de las recomendaciones del
Grupo de Trabajo sobre Mejoras del Foro para la Gobernanza de Internet, y ha
propuesto un calendario para su puesta en practica.

32. Ademas, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 66/184 de la
Asamblea General, sobre las tecnologias de la informacioén y las comunicaciones
para el desarrollo, la Presidencia de la Comisiéon convoco una reunién abierta de un
dia de duracion, de caracter inclusivo e interactivo, que se realizé en Ginebra el 18
de mayo de 2012, con vistas a establecer una interpretacion comun sobre la mejor
cooperacion en materia de cuestiones de politica publica referentes a la Internet, de
conformidad con los parrafos 34 y 35 de la Agenda de Ttinez para la Sociedad de la
Informacion. Esta reunion de consulta abierta tuvo la asistencia de 60 gobiernos y
otros 80 participantes. En ella los delegados propusieron diversos temas para su
ulterior examen, en particular el desarrollo de principios basicos para una mayor
cooperacion, la definicion de las funciones y responsabilidades de los distintos
sectores interesados, la enumeracion de las actuales instituciones que rigen la
gobernanza de Internet y las modalidades de los enfoques multilaterales y con
multiples interesados.

33. Posteriormente, en su resolucion 67/195, sobre las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para el desarrollo, la Asamblea General invit6 al
Presidente de la Comision a establecer un grupo de trabajo sobre el fortalecimiento
de la cooperacion para examinar el mandato de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion en cuanto al fortalecimiento de la cooperaciéon, como se
indica en la Agenda de Ttnez. La primera reunién de ese grupo de trabajo, formado
por 22 Estados Miembros y cinco representantes del sector privado, la sociedad
civil, los circulos técnicos y académicos y las organizaciones intergubernamentales
e internacionales, se llevd a cabo los dias 30 y 31 de mayo de 2013 en Ginebra.
Durante esa reunion se discutié una lista de posibles temas, sobre la base de la ya
citada consulta abierta de la Comision sobre el mejoramiento de la cooperacion
sobre las cuestiones de politica publica en relacion con la Internet, y preparé un
cuestionario para su distribucion a los interesados. La segunda reunién esta prevista
para los dias 6 a 8 de noviembre de 2013.

34. En el futuro, la Comisidén organizara una discusion de fondo durante su 17°
periodo de sesiones, en 2014, sobre los progresos realizados en la aplicacion de los
resultados de la Cumbre Mundial, con aportaciones de todos los facilitadores e
interesados. Los resultados de esa deliberacion se incorporaran en el examen de la
aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial, en 2015.

Promocion del dialogo y formacion de consensos

35. Los participantes en la Comision intercambiaron puntos de vista y formularon
recomendaciones sobre los temas prioritarios durante la labor de los grupos entre
periodo de sesiones y en los periodos de sesiones anuales celebrados en 2012 y
2013. El 15° periodo de sesiones también dio oportunidad para que comunicaran sus
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trabajos organizaciones con experiencia acerca de los temas prioritarios. Figuraron
entre ellas el Grupo de Observaciones de la Tierra, la Escuela Politécnica Federal de
Lausana, el Instituto de Investigaciones sobre Sistemas Ambientales y Microsoft.
Del mismo modo, en el 16° periodo de sesiones de la Comision le comunicaron sus
trabajos diversos interesados y expertos, en particular el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Héabitat), la Asociacion
Internacional de Urbanistas y la IBM.

36. El proyecto de resolucion sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo
convenido por los Estados Miembros de la Comision en su 15° periodo de sesiones y
aprobado posteriormente por el Consejo Econémico y Social en julio de 2012 (véase
el documento E/RES/2012/6) recogié diversas conclusiones de la deliberacion de la
Comision acerca de este tema e incluyd recomendaciones a los gobiernos nacionales
y la comunidad internacional para impulsar una cultura de innovaciéon. En la
resolucion, la Comision recomendd el empleo de mecanismos tales como la
promocion de politicas nacionales que alienten el uso de la TIC; crear programa
para desarrollar los recursos humanos en esta esfera; y la creacion de un ambiente
propicio para alentar y apoyar las actividades de aprendizaje y desarrollo de la
capacidad.

37. El Consejo también recomenddé que los gobiernos nacionales aumentaran la
utilizacidon de la TIC para el aprendizaje basado en la colaboracion empleando
publicaciones cientificas en linea, abriendo los contenidos en linea al publico y
creando bibliotecas cientificas y redes de investigacion y ensefianza nacionales
virtuales que hagan posible aumentar el poder adquisitivo colectivo de servicios en
linea relacionados con la investigacion cientifica.

38. La deliberacion sustantiva sobre los dos temas prioritarios durante el 16°
periodo de sesiones de la Comision concluyd con un proyecto de resolucion sobre la
ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrollo, que se sometié al Consejo
Economico y Social para su aprobacion (véase la resolucion 2013/10). Sobre la base
de esa deliberacion, se recomendo en el proyecto de resolucidon que los gobiernos
examinaran la posibilidad de establecer mecanismos que facilitasen la planificacion
innovadora, integrada y multidisciplinaria de las comunidades urbanas vy
periurbanas; incorporar la TIC en la infraestructura de las ciudades, cuando
procediera, para aumentar la eficiencia de los servicios, el abastecimiento de
alimentos y la movilidad; dar proteccidon, seguridad y productividad a los
ciudadanos y reducir los efectos ambientales; y promover tecnologias y modelos
econdmicos que incrementasen las viviendas asequibles, con uso eficiente de
recursos, para los sectores de poblacidn con ingresos bajos.

39. Tanto en la resoluciéon 2012/6 del Consejo como en el proyecto de resolucion
citado se alentd a la Comision a conservar su funcion de abanderado de la
innovacidon y seguir prestando asesoramiento de alto nivel al Consejo y a la
Asamblea General sobre cuestiones pertinentes en materia de ciencia, tecnologia e
ingenieria para la innovacion, concienciando a los responsables de la formulacion de
politicas sobre el proceso de innovaciéon y buscando oportunidades concretas para
que los paises en desarrollo se beneficiaran de tales innovaciones.

40. En su 15° periodo de sesiones, la Comisioén recomendé al Consejo Econémico
y Social, para su aprobacién, un proyecto de resolucioén titulado “Evaluacion de los
progresos realizados en la aplicacion y el seguimiento de los resultados de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacioén” Este proyecto fue aprobado
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posteriormente por el Consejo como resolucion 2012/5. En su 16° periodo de
sesiones el Consejo también recomend6 al Consejo, para su aprobacion, un proyecto
de resolucion con igual titulo (véase la resolucion 2013/9).

41. En el proyecto de resolucion del 16° periodo de sesiones (véase el documento
E/2012/31, proyecto de resolucion I) se subrayd la importancia de promover una
sociedad de la informacién incluyente, prestando particular atencion a la reduccion
de la brecha digital y la brecha de la banda ancha y teniendo en cuenta
consideraciones de género y cultura y a los jovenes y otros grupos insuficientemente
representados. También se exhortd a todas las partes interesadas a que dieran
prioridad al desarrollo de enfoques innovadores que promovieran el acceso
universal a una infraestructura de banda ancha a un costo asequible para los paises
en desarrollo, y el uso de los servicios de banda ancha pertinentes, a fin de
garantizar la construccion de una sociedad de la informacion inclusiva, orientada al
desarrollo y centrada en las personas, y de reducir al minimo la brecha digital.

Contribucion de la Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo sobre las cuestiones fundamentales que corresponde
abordar en la agenda para el desarrollo después de 2015

42. Conforme a una solicitud del Presidente del Consejo Econémico y Social, la
presidencia de la Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo invité a los
Estados Miembros de la Comisién a presentar contribuciones escritas sobre las
cuestiones fundamentales que corresponderia tratar en la agenda para el desarrollo
después de 2015. Las contribuciones escritas recibidas de varios Estados Miembros
muestran un claro consenso acerca de la funcion fundamental de la ciencia y la
tecnologia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se reconoce en
ellas que la agenda para el desarrollo después de 2015 deberia abordar
simultaneamente los aspectos econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo
sostenible y tener caracter multidimensional, integrador e incluyente. Los Estados
Miembros participantes plantearon cuestiones referentes a tres esferas generales:
cuestiones relativas a la TIC; las asociaciones para el desarrollo; y las desigualdades
y la salud.

43. Cuestiones relativas a la ciencia, la tecnologia y la TIC. Los Estados
Miembros sefialaron que, aunque la ciencia y la tecnologia pueden no constituir
fines en si mismas, son medios fundamentales para alcanzar objetivos de desarrollo
sostenible. También observaron la necesidad de fortalecer la capacidad nacional en
materia de tecnologia e innovacién. La interconectividad y el acceso a la TIC son
importantes, en particular la reduccion de la brecha digital en lo relativo a la
telefonia fija y movil y el acceso a Internet. Los Estados Miembros destacaron la
funcion de nuevos campos de la ciencia, la tecnologia y la innovacidon, como la
nanotecnologia, las fuentes de energia renovables y las nuevas TIC (en particular los
sistemas integrados, la computacion en nube y las tecnologias de comunicacion
movil) para abordar problemas del desarrollo. Mencionaron también la necesidad de
utilizar la ciencia, la tecnologia y la innovacién para abordar los problemas de
vulnerabilidad social, econémica y ambiental de los paises en desarrollo (como la
TIC para la observacion terrestre y el apoyo a la investigacion y la ensefianza
mediante bibliotecas cientificas electronicas).
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44. Asociaciones para el desarrollo. Al deliberar sobre este tema, los Estados
Miembros observaron que en una economia mundial interdependiente la
cooperacion es esencial, sobre todo en las esferas que suponen transferencia de
tecnologia. El sector privado tiene un papel importante. Deberian crearse o
fortalecerse asociaciones destinadas a facilitar la transferencia de tecnologia y
fomentar la capacidad productiva. Se presentaron las siguientes propuestas
concretas:

a) Nuevos mecanismos de gestion mundial multidimensionales y de
multiples interesados (con inclusiéon de los aspectos econdémicos, sociales y
ambientales) para el seguimiento de la agenda para después de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible;

b)  Asociaciones entre gobiernos, la sociedad civil y el sector privado para la
educacion, el fomento de la capacidad y la formacion profesional;

c¢) Transferencia de tecnologia y financiacidén de las investigaciones que
permitan a los paises en desarrollo acceder a la tecnologia y los productos basados
en ella;

d) La comprension de los efectos de los derechos de propiedad intelectual
en la adquisicion de tecnologia;

e) El logro de un acceso a los mercados asequible para los paises en
desarrollo respecto de los nuevos productos desarrollados gracias a la investigacion
cientifica;

f)  Nuevos mecanismos mundiales de financiacién para la sostenibilidad
ambiental.

45. Las desigualdades y la salud. Los Estados Miembros propusieron que las
cuestiones referentes a las desigualdades y la salud siguieran constituyendo una
parte importante de la agenda para el desarrollo después de 2015. Es preciso abordar
las desigualdades para que pueda lograrse un desarrollo sostenible. La ciencia y la
tecnologia tienen que orientarse a la solucion de algunos de los problemas mas
apremiantes de salud mundial, como el paludismo y el VIH/SIDA.

Labor de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo en la esfera de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion

46. La UNCTAD continud prestando asistencia a los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por integrar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en las estrategias
nacionales de desarrollo conforme a la exhortacion que figura en la resolucion
66/211 de la Asamblea General. Esta labor se llevo a cabo durante el ultimo periodo
bienal en cuatro capitulos: contribuciones a la agenda para el desarrollo después de
2015 mediante la colaboracion interinstitucional; las investigaciones y analisis
propios; la promocién del didlogo y la formacion de consensos; y los examenes de
la politica en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
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Agenda para el desarrollo después de 2015

47. La ciencia, la tecnologia y la innovacion son un elemento esencial de la
agenda para el desarrollo después de 2015. A los paises en desarrollo les resultara
dificil mejorar los niveles de vida en forma sostenible, alimentar a su creciente
poblacion, mantener la salud de sus nifios y proteger su medio ambiente si no
pueden encontrar medios para utilizar las tecnologias ya existentes con buen
rendimiento3. El futuro también anuncia otras dificultades en que las nuevas
tecnologias habran de ser decisivas, en particular en lo referente al cambio
climatico. La labor cumplida tanto por la Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo como por la UNCTAD sobre la agenda para después de 2015, destacando
que tanto en los mercados tradicionales como en los de vanguardia la competencia
entre los innovadores habra de ser decisiva para garantizar el desarrollo de
productos y procedimientos socialmente tutiles a precios asequibles, concentrd su
atencion en la forma en que los persistentes obstaculos a la capacidad tecnoldgica e
innovadora de los paises en desarrollo tendra que abordarse mediante una asociacion
mundial para el desarrollo.

Equipo de tareas del sistema de las Naciones Unidas sobre la agenda
para el desarrollo después de 2015

48. En su caracter de integrante del equipo de tareas del sistema de las Naciones
Unidas sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, la UNCTAD fue coautor
principal, junto con la OMPI, de un articulo tematico en profundidad sobre “La
ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrollo sostenible en la sociedad
mundial para el desarrollo después de 2015”. En esa funcion, la UNCTAD también
coordiné las contribuciones recibidas de otras entidades asociadas como la UIT, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
el PNUMA, la UNESCO, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, la ONUDI y la OMS.

49. Destacando los problemas fundamentales de la ciencia, la tecnologia y la
capacidad de innovacion que falta abordar con urgencia en los paises en desarrollo,
el articulo tematico sefialé cuatro aspectos de la politica publica que son
indispensables para impulsar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en la agenda
para después de 2015. El primero de ellos es la financiacion de la adquisicion de
conocimientos tecnologicos y capacidad de innovacion. En numerosos paises en
desarrollo la endeblez de los mercados financieros frustra a menudo las soluciones a
las necesidades del desarrollo. Todavia es imperativo que el problema de la
obtencion de tales recursos econdmicos para el desarrollo tecnologico forme parte
importante de la agenda para después de 2015.

50. Un segundo obstaculo se refiere a los incentivos. Al abordar algunos de los
principales problemas del desarrollo, los incentivos de mercado pueden ser
insuficientes para impulsar la innovacion necesaria. Cuando los mercados carecen
de la solidez necesaria, hacen falta otros métodos para colmar la brecha. Esto puede
ocurrir en muchos casos en que hace falta cualquier tecnologia para atender las

W

Equipo de tareas del sistema de las Naciones Unidas sobre la agenda de las Naciones Unidas
para el desarrollo después de 2015, “Science, technology and innovation for sustainable
development in the global partnership for development beyond 2015: Thematic Think Piece”,
mayo de 2012.
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necesidades de poblaciones pobres. En un mundo en que los incentivos primordiales
de la innovacién se basan en el mercado, la incapacidad de pago suele traducirse en
imposibilidad de acceso. Es preciso contar con una agenda dinamica de politica
encaminada a facilitar el acceso a las innovaciones para quienes las necesitan.

51. Un tercer obstaculo consiste en la informacion. Los datos referentes a los tres
pilares del desarrollo sostenible tienen que compilarse, armonizarse, gestionarse e
integrarse de forma mas coherente para dar mejor apoyo a la politica y las
decisiones. Por ultimo, las asociaciones son fundamentales para superar estas fallas
de mercado. Los paises en desarrollo tendran que ayudarse reciprocamente y recibir
la ayuda de la comunidad internacional para promover asociaciones para el
desarrollo mas solidas en el mundo posterior a 2015.

Seminario sobre tecnologia, innovacion y la agenda sobre desarrollo
sostenible para después de 2015

52. La UNCTAD organiz6 en Ginebra, el 10 de abril de 2013, un seminario
titulado “Tecnologia, innovacion y la agenda sobre desarrollo sostenible para
después de 20157, invitando como orador a un especialista que fue pionero del
concepto de sistemas nacionales de innovacion. En su exposicion, el orador subrayo
que, en un mundo sumamente imprevisible en que resulta muy dificil prever los
problemas del futuro, es preciso recurrir a estrategias de innovacion y desarrollo que
promuevan la capacidad de aprendizaje. Los sistemas de ensefianza y los mercados
de trabajo son elementos fundamentales de una economia basada en el aprendizaje.
El orador destacd también algunos problemas fundamentales del desarrollo en el
futuro, como la superacion de los desniveles y la salida de la pobreza a través de la
innovacion, la creacion de capacidad de absorcion en los sectores de alta tecnologia,
la promocidn del sector informal, el mejoramiento de los sectores de baja tecnologia
y recursos naturales y el de las aptitudes personales mediante la vinculacion de los
estudios con la experiencia.

Investigacion y analisis

Informe sobre tecnologia e innovacion

53. La tercera edicidén de la publicacion principal de la UNCTAD Informe sobre
tecnologia e innovacion® se refirid6 a la importante cuestion de la forma en que
podria impulsarse la colaboraciéon Sur-Sur en materia de tecnologia e innovacidon
con el fin de promover el desarrollo tecnoldégico general de los paises en desarrollo.
El crecimiento econdmico en un nimero cada vez mayor de paises en desarrollo
sefiala el importante papel de la capacidad tecnoldgica en el desarrollo general. Tras
los éxitos de varios paises de Asia Oriental a partir del decenio de 1960, hay ahora
una nueva oleada de paises como el Brasil, China y la India, que se encuentran
firmemente encaminados hacia la paridad industrial. Los logros de un creciente
numero de paises en desarrollo permiten esperar que la formacion de nuevos polos
de crecimiento en el Sur conduzca a una nueva dinamica en las relaciones
internacionales. Con este panorama, en el Informe sobre tecnologia e innovacion
2012 se sostiene que los paises en desarrollo, en particular los emergentes, pueden

4 Informe sobre tecnologia e informacion 2012: Innovacion, tecnologia y colaboracion Sur-Sur
(UNCTAD/TIR/2012).
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desempeiiar un importante papel en la reduccion de la brecha tecnolégica, que ha
ido en aumento no solo entre paises desarrollados y en desarrollo, sino también
entre los propios paises en desarrollo.

54. Como se analiza detalladamente en el informe, el Sur es un participante de
extrema importancia en todos los esfuerzos destinados a promover la tecnologia y la
capacidad de innovacion en los paises en desarrollo por dos razones. En primer
lugar, compartir experiencias y fortalecer la colaboracién en todas las formas
posibles sigue siendo muy importante y util para los paises en desarrollo que todavia
se esfuerzan por encontrar medios para crear un entorno local arménico y coherente
para la politica industrial y la innovaciéon. Una segunda ventaja del Sur para el
aprendizaje tecnologico, que acaso sea mas importante, consiste en que sus
tecnologias pueden ser adecuadas al contexto de los paises en desarrollo.

55. Con el fin de asegurar el efectivo aprovechamiento del papel de los paises en
desarrollo emergentes como importantes asociados en el aprendizaje tecnoldgico en
el Sur, el informe propone la organizacion de un marco internacional de orientacion
sobre la colaboracion Sur-Sur en materia de tecnologia e innovacion. Se propone en
¢l un conjunto de principios en torno de los cuales podria estructurarse ese marco.
Tales principios derivan de algunos importantes problemas que se plantean respecto
de los intercambios tecnoldgicos y de innovacion a nivel mundial y entre paises en
desarrollo. Los cinco principios son los siguientes:

a) Dar prioridad a las necesidades tecnoldgicas de los demas paises en
desarrollo y los paises menos adelantados;

b) Procurar la comunicaciéon y la mejor integracion de las ensefanzas
adquiridas por otros paises en desarrollo en sus esfuerzos de actualizacion respecto
de la creacion de capacidad de innovacidon mediante una politica activa;

¢) Promover medios importantes de aprendizaje tecnoldgico, en particular
mediante alianzas e iniciativas de transferencia de tecnologia;

d) Hacer que las inversiones extranjeras directas Sur-Sur se orienten mas a
la tecnologia;

e) Mancomunar los recursos de los paises en desarrollo para resolver
problemas tecnoldégicos comunes.

Informe sobre la economia de la informacion

56. La UNCTAD llevo a cabo nuevas investigaciones y analisis sobre temas
relacionados con la TIC para el desarrollo a través de su serie Informe sobre la
Economia de la Informacion. La edicion correspondiente a 2012 de ese informe,
titulada The Software Industry and Developing Countries, estudia la forma en que los
paises en desarrollo pueden crear capacidad nacional en materia de software, que
puede contribuir a su capacidad de adaptar el software a sus propias necesidades
nacionales y generar empleos. Se analizan en el informe monografias nacionales y se
introduce un marco para los sistemas nacionales de software que expone los factores
fundamentales que afectan al desarrollo de esa industria, en particular la calidad y la
asequibilidad de infraestructuras de TIC, el acceso a recursos humanos y financieros y
la conveniencia del marco juridico y el entorno empresarial, asi como las
vinculaciones con redes internacionales de software. Se proponen en el informe
opciones de politica destinadas a fortalecer las industrias nacionales del software.
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Estudios actuales sobre ciencia, tecnologia e innovacién

57. La sexta publicacion de la serie de la UNCTAD “Estudios actuales sobre
ciencia, tecnologia e innovacion” fue presentada en 2012 con el titulo Geospatial
Science and Technology for Development: With a focus on urban development, land
administration and disaster risk management> (véase el documento
UNCTAD/DTL/STICT/2012/3). En el estudio se analiza la forma en que las
inversiones para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia geoespaciales promueven
la capacidad de informacion de los paises y se expone un criterio innovador para
evaluar los beneficios de esas tecnologias, en particular para los paises en
desarrollo. Las conclusiones del estudio han contribuido a la comprension de que la
produccion de datos espaciales puede generar beneficios en esferas tales como el
desarrollo urbano y regional sostenible, la administracion de tierras y la gestion de
los riesgos de desastre.

58. En la proxima publicacion de esta serie se analizara la forma en que la ciencia,
la tecnologia y la innovacién pueden contribuir a abordar los problemas de la
acelerada urbanizacion, en particular en los paises en desarrollo. Otra publicacion
proxima habra de presentar un panorama de los principales problemas referentes a la
TIC de banda ancha en relacion con los objetivos internacionales de desarrollo
social y economico, proponiendo un conjunto de marcos para considerar y
desarrollar nuevas iniciativas publicas y privadas destinadas a promover el
desarrollo de la banda ancha para una sociedad digital incluyente.

Las cuestiones de género y la serie de estudios actuales sobre ciencia,
tecnologia e innovacion

59. El quinto estudio de la serie de estudios actuales sobre ciencia, tecnologia e
innovacion, titulado Applying a Gender Lens to Science, Technology and
Innovation, fue presentado en el segundo semestre de 2011 (véase el documento
UNCTAD/DTL/STICT/2011/5). Fue elaborado en colaboraciéon con la Junta
Consultiva sobre Cuestiones de Género de la Comision. Se examinan en el estudio
las influencias reciprocas entre el género y la ciencia, la tecnologia y la innovacion
y se observa que, a pesar de un firme reconocimiento de las posibilidades que
ofrecen la ciencia, la tecnologia y la innovacion para contribuir a los objetivos de
desarrollo, las consideraciones de género no suelen incluirse en el disefio y la
aplicacion de la politica en esas materias. Se destaca que la inclusion de una
perspectiva de género en la elaboracion de la politica sobre ciencia, tecnologia e
innovacidon permite tomar en consideracidon los objetivos, las preocupaciones, la
situacion y las posibilidades de mujeres y hombres, contribuyendo de ese modo a
abordar adecuadamente los problemas del desarrollo. Se estudian en la publicacion
tres mecanismos destinados a incorporar consideraciones de género en la
elaboracion de la politica sobre ciencia, tecnologia e innovacion:

a)  El desarrollo de ciencia, tecnologia ¢ innovacion orientadas a fomentar el
adelanto de la mujer y de sus medios de vida;

b) La promocioén de la igualdad de género en la formacidon de los recursos
humanos en la enseflanzas de la ciencia, la tecnologia y la ingenieria y las
respectivas carreras y del desarrollo de la capacidad de direccion;

[}

La serie se inicié en 2010 y tiene por objeto analizar temas cientificos, tecnoldgicos y de
innovacién de interés para el desarrollo.
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¢) La promocién y el apoyo de un mayor papel de la mujer en los sistemas
de innovacidn en todos los niveles.

60. La UNCTAD pondréa en marcha una nueva serie de publicaciones sobre género
y ciencia, tecnologia e innovacion al final de 2013. Esta nueva serie se orientara a la
obtencion y comunicacion de practicas Optimas en materia de politicas sobre
ciencia, tecnologia e innovacion para la mujer. El primer informe de la serie se
referira a Asia Meridional.

Promocion del dialogo y formacion de consensos

Contribucion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo al examen ministerial anual del Consejo Econémico y Social

61. El examen ministerial anual del Consejo Econémico y Social correspondiente
a 2013 se refirié a la ciencia, la tecnologia y la innovacién y las posibilidades que
ofrece la cultura para promover el desarrollo sostenible y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La UNCTAD colabor6 en el esfuerzo de todo el sistema de
las Naciones Unidas sobre este tema, contribuyendo al analisis de la importante
funcion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrollo, en particular
mediante la colaboracién Sur-Sur en tecnologia e innovacion. La UNCTAD también
participd en reuniones de consulta y deliberaciones regionales.

62. La Comision contribuyd a los preparativos regionales del examen ministerial
anual de 2013 organizando una sesion sobre ese examen en la reunion del grupo
entre periodos de sesiones de 2012-2013, que tuvo lugar en Lima (Per). Se
organizo en colaboracion con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

63. Durante la serie de sesiones de alto nivel del examen ministerial anual de 2013
que tuvo lugar en Ginebra en julio de 2013, la UNCTAD organizé una actividad
paralela titulada “Ensefnanzas extraidas de la promocion de la ciencia, la tecnologia
y la innovacidn para el desarrollo”. Se expusieron en ella ensefianzas y practicas
convenientes sobre la organizacion y aplicacion eficaces de la politica en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion en los paises en desarrollo. Una de las ensefianzas
extraidas es que entre los principales problemas para la promocién de la politica en
esas materias figura el de asegurar que los procesos de su examen persistan aunque
se produzcan cambios de gobierno. La falta extrema de recursos econdémicos y
humanos nacionales también puede impedir la aplicacion de medidas sobre ciencia,
tecnologia e innovacidn, sobre todo en los paises menos adelantados. Ademas, el
hecho de que no se incluya la promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en los planes de desarrollo nacionales determina que los paises que cuentan con
limitados recursos no puedan beneficiarse del apoyo internacional que necesitarian.

Reunion multianual de expertos sobre politicas de desarrollo empresarial
y fomento de la capacidad en ciencia, tecnologia e innovaciéon

64. La UNCTAD sigui6 facilitando las deliberaciones intergubernamentales en
materia de politica sobre ciencia, tecnologia e innovacidén, en particular en la
primera serie de reuniones multianuales de expertos sobre politicas de desarrollo
empresarial y fomento de la capacidad en ciencia, tecnologia e innovacién, cuyo
ultimo periodo de sesiones se celebrd en enero de 2012. En é1 se presentd el marco
de la UNCTAD para la aplicacion de los examenes de la politica sobre ciencia,
tecnologia e innovacion. Ese marco, que también figura en una publicacion de la
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UNCTAD (véase el documento UNCTAD/DTL/STICT/2011/7, en inglés), presenta
un conjunto de directrices para la aplicacion de los examenes de la politica. Las
directrices ofrecen a los paises en desarrollo interesados una informacion mas
precisa sobre los propositos del proceso y las modalidades de su aplicacion. Han
contribuido a mejorar la implicacion de los paises en los examenes nacionales sobre
esas politicas y han facilitado la aplicacion de las recomendaciones que resultan de
esos examenes. El marco incorpora numerosas opiniones y experiencias que se
comunicaron en anteriores periodos de sesiones de la reunién multianual de
expertos. Algunas de las mas importantes se refieren a la necesidad de promover la
innovacion en favor de la poblacion pobre, que procure especificamente resolver los
problemas que sufren la poblacién mas pobre y sus sectores mas vulnerables. El
fomento de la capacidad de innovacion en la agricultura y el mejoramiento de la
productividad en ese sector tienen importancia decisiva a este respecto.

65. La reunioén multianual de expertos contribuy6 a fomentar la conciencia acerca
de las posibilidades del desarrollo impulsado por la innovacién y llegd a la
conclusion de que la ciencia, la tecnologia y la innovacién deben ser aspectos
primordiales en el desarrollo de cualquier nacion. A ese respecto, un método basado
en los sistemas de innovacion puede ayudar a que la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion forme parte de las estrategias nacionales de desarrollo y sea adecuada a
las condiciones economicas locales. Los resultados de la reunién multianual de
expertos destacaron la necesidad de que la politica nacional de cada pais aborde los
diferentes aspectos de los sistemas de innovacion en los paises en desarrollo de
forma coordinada. Esos aspectos incluirian el establecimiento de un marco
institucional conveniente que promueva las vinculaciones entre las empresas, el
sector académico y los interesados del sector publico; la elaboracidon de un conjunto
de medidas coherentes que estimulen la inversiéon publica y privada en ciencia,
tecnologia e innovacidn; y el mejoramiento metodoldgico de la supervision y la
evaluacion de las actividades de innovacion con el fin de apoyar una politica con
fundamento empirico. La reuniéon multianual de expertos también determind
diversos elementos fundamentales para establecer un entorno favorable a la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, que comprenden inversiones sostenidas en el
desarrollo de la capacidad humana y la disminucion de los costos de transaccion de
las empresas. Por ultimo, los expertos alentaron a la UNCTAD a proseguir sus
investigaciones y su analisis sobre cuestiones de ciencia, tecnologia e innovacion,
en particular mediante la realizacion de examenes de las politicas nacionales en esas
materias.

66. Los esfuerzos de la UNCTAD para promover el didlogo y la formacioén de
consensos mediante la labor intergubernamental a nivel de expertos habran de
proseguir, abordandose la tecnologia y la innovacién en el marco de una nueva serie
de reuniones multianuales de expertos sobre la inversion, la innovacion y la
iniciativa empresarial para el fomento de la capacidad productiva y el desarrollo
sostenible, que se celebraran entre 2014 y 2016.

Comision de Inversiones, Empresas y Desarrollo

67. La Comision de Inversiones, Empresas y Desarrollo de la UNCTAD es un
encuentro anual de interesados en las inversiones y la tecnologia de todo el mundo,
con inclusion de Estados Miembros, organismos de tecnologia y promocion de las
inversiones, organizaciones empresariales y académicas y de la sociedad civil.
Durante su quinto periodo de sesiones, celebrado del 29 de abril al 3 de mayo de
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2013, se organiz6 una discusion sustantiva sobre tecnologia e innovacion. Trato las
principales cuestiones relativas a la financiacion de la innovacion para el desarrollo,
en particular sus principales instrumentos; el papel de la inversion en el contexto
general de la promocién de las innovaciones; y los problemas que se plantean a los
dirigentes de los paises en desarrollo para superar las insuficiencias de financiacion
y promover mayores inversiones en la innovacion. La Comision examind en
particular los casos de Tailandia y la Republica Unida de Tanzania y los puntos de
vista expuestos por un experto de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos. Se realizé a continuacién una discusion interactiva entre dirigentes y
delegados.

68. Se determinaron y discutieron varios problemas fundamentales. En primer
lugar se comprob6d que la falta casi total de algunos instrumentos para la
financiacion de las innovaciones en muchos paises en desarrollo, entre ellos los
benefactores empresariales y los inversionistas de capital de riesgo, determina la
necesidad de intervencion publica para estimular el desarrollo. En segundo lugar, las
deliberaciones se refirieron a si el gasto publico en innovacion puede estimular una
mayor inversion del sector privado de tal modo que, con el tiempo, pueda reducirse
el gasto publico. En tercer término los participantes examinaron la necesidad de un
criterio integral respecto de la promocion de las innovaciones mediante la inclusion
de aspectos distintos de los financieros, como la transferencia de tecnologia, las
vinculaciones entre instituciones de investigacion, empresas y entidades
gubernamentales, el desarrollo del capital humano y la infraestructura, para que los
esfuerzos por mejorar los mecanismos de financiacion puedan mejorar los resultados
de la innovacién en los paises en desarrollo. En cuarto lugar, la deliberacion se
centro6 en la cuestion de si hacen falta nuevos modelos que funcionen
convenientemente para promover la innovacion en los paises en desarrollo y que
puedan tener aplicacion amplia. Ello significa la imposibilidad de aplicar un modelo
universal para promover la innovacién en los paises en desarrollo.

Examenes de la politica sobre ciencia, tecnologia e innovacion

69. En la resolucion 66/211 de la Asamblea General y la resolucion 2011/17 del
Consejo Economico y Social se reconocid la importancia de los exdmenes de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion y se alent6 a la Comision a facilitarlos, a
solicitud de los paises miembros, en colaboracion con los bancos internacionales de
desarrollo y las organizaciones internacionales competentes, en particular la
UNESCO y el Banco Mundial, y a examinar nuevas modalidades para evaluar los
progresos en la aplicacion de las recomendaciones resultantes de los examenes. En
su resolucion 2012/6, el Consejo tomd nota con aprecio de la alta calidad de los
examenes realizados y alent6 a la UNCTAD a desarrollar sistemas de medicion para
evaluar los progresos realizados por los paises en la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en los examenes de las politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion y, a solicitud de esos paises, realizar examenes periodicos para llevar a
cabo un seguimiento de sus progresos.

70. Los examenes de la politica de ciencia, tecnologia e innovacidn tienen por
principal objetivo contribuir al desarrollo de la capacidad nacional de los paises para
mejorar la eficacia de su politica en esas materias, orientada a impulsar el desarrollo
y la competitividad. Desde 1999 la UNCTAD ha completado exdmenes referentes a
11 paises (Angola, Colombia, El Salvador, Etiopia, Ghana, Jamaica, Lesotho,
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Mauritania, Pert, Republica Dominicana y Republica Isldmica del Iran). La
UNCTAD esta realizando actualmente examenes de la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion referentes a otros tres paises: Oman, Tailandia y Viet Nam.

71. La UNCTAD concluyé en 2011 los examenes de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion del Pert y El Salvador en colaboraciéon con la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Los examenes referentes al
Peru y El Salvador procuraban generar una mayor conciencia entre los dirigentes y
demas interesados sobre la funcion de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion
en apoyo del crecimiento y el desarrollo, y se establecié un conjunto de objetivos
prioritarios para fortalecer la capacidad nacional en esas materias. El diagnostico y
las recomendaciones de los informes se incorporaron en los procedimientos de
elaboracion de programas y politicas. En el Perti, el proceso de examen de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion contribuyd particularmente a la
deliberacion nacional sobre el fortalecimiento de la elaboracion y la gestion del
marco institucional de la politica respectiva, y los interesados del pais han
manifestado interés por llevar a cabo un examen de seguimiento después de cinco
aflos para evaluar la aplicacion de las recomendaciones. El diagnoéstico y las
recomendaciones del examen de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion
referente a El Salvador se incorporé en la claboraciéon de la Politica Industrial
Nacional y una Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

72. La UNCTAD concluy6 en 2012 el examen de la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion de la Republica Dominicana, también en colaboracién con la CEPAL.
Entre las principales ensefianzas extraidas del examen figura la de que, a pesar de
los esfuerzos nacionales de la Reptblica Dominicana por crear un entorno favorable
a la ciencia, la tecnologia y la innovacion estableciendo bases normativas y
legislativas y creando una estrategia de desarrollo, su sistema de innovaciéon se
encuentra todavia en una etapa formativa y es preciso fortalecerlo. La
recomendaciones resultantes del examen instan a la Republica Dominicana a
acentuar sus esfuerzos de promocion de la innovacion por las empresas; la
ampliacion de los recursos destinados a actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, en particular en sectores fundamentales como la energia, las
manufacturas, la TIC y la biotecnologia; la inversidon en el desarrollo del capital
humano, el fortalecimiento de la capacidad de los centros nacionales de
investigacion y las universidades; y el fomento de la capacidad de gestion en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion. El documento del examen fue
presentado a los interesados del pais en julio de 2012. También fue presentado a la
comunidad internacional en la sesidon especial celebrada durante el 16° periodo de
sesiones de la Comision. El proceso de examen de la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion ha suministrado propuestas tutiles para la orientacidn estratégica de la
politica en esas materias en la Republica Dominicana, en particular respecto de la
revision del plan estratégico de ciencia y tecnologia.
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