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La CONFERENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
MIEMBROS, convocada en Bruselas e 30 de septiembre de 2003 para adoptar de comin acuerdo

el Tratado por e gue se establece una Constitucién para Europa, ha adoptado |os siguientes textos:

I.  Tratado por & que se establece una Constitucion para Europa

II.  Protocolos anexos a Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa:

1.

Protocolo sobre la funcion de los Parlamentos nacionales en la Unidn Europea

Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad

Protocolo sobre €l Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea

Protocolo sobre |os Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco
Central Europeo

Protocolo sobre los Estatutos del Banco Europeo de Inversiones

Protocolo sobre las sedes de las ingtituciones y de determinados 6rganos, organismosy

servicios de la Unién Europea

Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Unién Europea

Protocolo sobre los Tratados y las Actas de adhesion del Reino de Dinamarca, de
Irlanday del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; de la Republica

Helénica; del Reino de Espafiay de la Republica Portuguesa, y de la Republica de
Austria, de la Republica de Finlandiay del Reino de Suecia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Protocolo sobre € Tratado y el Acta de adhesion de la Republica Checa, la Republica de
Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la
Republica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la Republica de
Esloveniay la Republica Eslovaca

Protocol o sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo

Protocol o sobre |os criterios de convergencia

Protocolo sobre € Eurogrupo

Protocol o sobre determinadas disposiciones relativas a Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte respecto de la unién econdmicay monetaria

Protocol o sobre determinadas disposiciones relativas a Dinamarca respecto de la union

econdmica'y monetaria

Protocolo sobre determinadas funciones del Banco Nacional de Dinamarca

Protocolo sobre e régimen del franco de la Comunidad Financieradel Pacifico

Protocolo sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Unién Europea

Protocolo sobre la aplicacion de determinados aspectos del articulo 111-130 de la

Constitucion a Reino Unido y alrlanda
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto de las politicas
relativas alos controles fronterizos, a asilo y alainmigracién, asi como respecto de la
cooperacion judicial en materia civil y de la cooperacion policial

Protocol o sobre la posicion de Dinamarca

Protocol o sobre |as relaciones exteriores de los Estados miembros con respecto al cruce

de fronteras exteriores

Protocolo sobre el derecho de asilo a nacionales de los Estados miembros

Protocol o sobre la cooperacion estructurada permanente establecida por el apartado 6

del articulo I-41y por € articulo 111-312 de la Constitucion

Protocolo sobre €l apartado 2 del articulo I-41 de la Constitucion

Protocolo sobre las importaciones en la Unién Europea de productos petroliferos

refinados en las Antillas neerlandesas

Protocolo sobre la adquisicion de bienes inmuebles en Dinamarca

Protocolo sobre el sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros

Protocolo sobre @ articulo I11-214 de la Constitucion

Protocolo sobre la cohesion econémica, socia y territorial
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30.

31

32.

33.

35.

36.

Protocolo sobre € régimen especia aplicable a Groenlandia

Protocolo sobre d articulo 40.3.3 de la Constitucion irlandesa

Protocolo sobre el apartado 2 del articulo -9 de la Congtitucion relativo ala adhesion de
laUnion a Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales

Protocolo sobre los actos y tratados que completaron o modificaron e Tratado

congtitutivo de la Comunidad Europeay e Tratado de la Union Europea

Protocol o sobre las disposiciones transitorias relativas a las ingtituciones y 6rganos de la

Unidén

Protocol o sobre las consecuencias financieras de la expiracion del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea del Carbony del Aceroy e Fondo de Investigacion del
Carbdny del Acero

Protocolo por € que se modifica el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la

Energia Atomica

Anexos a Tratado por e que se establece una Constitucion para Europa:

1

2.

Anexo | - Listaprevistaen €l articulo 111-226 de la Constitucion

Anexo Il - Paisesy territorios de ultramar alos que se aplicaran las disposiciones del

Titulo IV de laParte Il de la Constitucion
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La Conferencia ha adoptado las siguientes Declaraciones anexas a la presente Acta final:

A. Declaraciones relativas a disposiciones de la Constitucion

1.

10.

11.

Declaracion relativa al articulo 1-6

Declaracion relativa a apartado 2 del articulo I-9

Declaracion relativa a los articulos I-22, 1-27 y 1-28

Declaracion relativa a apartado 7 del articulo I-24 sobre la decision del Consgjo

Europeo relativaa gjercicio de la presidenciadel Consgjo

Declaracion relativa al articulo 1-25

Declaracion relativa a Articulo I-26

Declaracion relativa al articulo 1-27

Declaracion relativa al articulo 1-36

Declaracion relativa a los articulos 1-43 y 111-329

Declaracion relativa al articulo 1-51

Declaracion relativa al articulo 1-57
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Declaracion relativa a las explicaciones sobre la Carta de los Derechos Fundamental es

Declaracion relativa al articulo 111-116

Declaracion relativaalos articulos 111-136 y articulos 111-267

Declaracion relativa a los articulos 111-160 y 111-322

Declaracion relativa a la letra c) del apartado 2 del articulo I11-167

Declaracion relativa al articulo 111-184

Declaracion relativa al articulo 111-213

Declaracion relativa al articulo 111-220

Declaracion relativa al articulo 111-243

Declaracion relativa al articulo 111-248

Declaracion rdativa al articulo 111-256

Declaracion relativa a segundo parrafo del apartado 1 del articulo 111-273

Declaracion relativa al articulo 111-296
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25. Declaracion relativaa articulo 111-325 sobre la negociacion y celebracion de acuerdos
internacionales por los Estados miembros en relacion con el espacio de libertad,
seguridad y justicia

26. Declaracion relativa al apartado 4 del articulo 111-402

27. Declaracion relativad articulo 111-419

28. Declaracion relativa al apartado 7 del articulo 1V-440

29. Declaracion relativa a apartado 2 del articulo 1V-448

30. Declaracion relativaalaratificacion del Tratado por € que se establece una
Constitucion para Europa

Declaraciones relativas a protocol os anexos a la Constitucion

Declaraciones relativas al Protocolo sobre los Tratados y las Actas de adhesion del Reino de

Dinamarca, de Irlanday del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de la

Republica Helénica, del Reino de Espafiay de la Republica Portuguesa, y de la Republica de

Austria, de la Republica de Finlandiay del Reino de Suecia

31. Declaracién rdativaalas Islas Aland

32. Declaracion relativaa pueblo sami
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Declaraciones relativas al Protocolo sobre €l Tratado y € Acta de adhesion de la

Republica Checa, la Republica de Estonia, la Republica de Chipre, 1a Republica de Letonia, la
Republica de Lituania, la Republica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de
Polonia, la Republica de Edoveniay la Republica Eslovaca

33. Declaracion relativa alas zonas de soberania del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda

del Norte en Chipre

34. Declaracion de la Comision relativa alas zonas de soberania del Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte en Chipre

35. Declaracion relativa ala central nuclear de Ignalina en Lituania

36. Declaracion relativaal transito de personas por viaterrestre entre la region de

Kaliningrado y otras partes de |la Federacion de Rusia

37. Declaracion relativaalaUnidad 1y ala Unidad 2 de la central nuclear de Bohunice V1
en Edovaguia

38. Declaracion relativa a Chipre

39. Declaracion relativaa Protocolo sobre la posicion de Dinamarca

40. Declaracion relativaal Protocolo sobre las disposiciones transitorias relativas a las

instituciones y organos de la Unién

41. Declaracion relativa a ltalia
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Ademés, la Conferencia ha tomado nota de |as siguientes declaraciones anexas a la presente
Actafina:

42.

45.

46.

47.

49,

Declaracion del Reino de los Paises Bgjos relativa al articulo 1-55

Declaracion del Reino de los Paises Bgjos relativa a articulo 1V-440

Declaracion de la Republica Federal de Alemania, de Irlanda, de la Republica de
Hungria, de la Republica de Austria y del Reino de Suecia

Declaracion del Reino de Espafiay del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del

Norte

Declaracion del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte relativaala

definicion del término "nacionales’

Declaracion del Reino de Espafia relativa a la definicién del término "nacionales’

Declaracion del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte relativa a derecho de

voto en las elecciones a Parlamento Europeo

Declaracion del Reino de Bélgica relativa alos Parlamentos nacionales

Hecho en Roma, & veintinueve de octubre de dos mil cuatro.
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Han firmado asimismo la presente Acta final, en su condicion de Estados candidatos ala adhesion a

la Union Europes, observadores ante la Conferencia:

Por Bulgaria, D....................

Por Rumania, D..................

Por Turquia, D.....................
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26. Declaracion relativa al apartado 4 del articulo 111-402

27. Declaracion relativa al articulo 111-419

28. Declaracion relativa al apartado 7 del articulo 1V-440

29. Declaracion relativa al apartado 2 del articulo 1V-448

30. Declaracion relativaalaratificacion del Tratado por € que se establece una
Constitucién para Europa
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Declaraciones relativas a Protocolo sobre los Tratados y las Actas de adhesion del Reino de

Dinamarca, de Irlanday del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de la

Republica Helénica, del Reino de Espafiay de la Republica Portuguesa, y de la Republica de

Austria, de la Republica de Finlandiay del Reino de Suecia

31. Declaracion relativaalas Idlas Aland

32. Declaracion relativaa pueblo sami

Declaraciones relativas al Protocolo sobre €l Tratado y € Acta de adhesion de la

Republica Checa, la Republica de Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la

Republica de Lituania, |a Republica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de
Polonia, la Replblica de Edoveniay la Republica Eslovaca
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33.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Declaracion relativa a las zonas de soberania del Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda
del Norte en Chipre

Declaracion de la Comision relativa a las zonas de soberania del Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte en Chipre

Declaracion relativa a la central nuclear de Ignalina en Lituania

Declaracion relativa al transito de personas por viaterrestre entre laregion de

Kaliningrado y otras partes de |la Federacion de Rusia

Declaracion relativaalaUnidad 1y ala Unidad 2 de la central nuclear de Bohunice V1

en Edovaguia

Declaracion relativa a Chipre

Declaracion relativa al Protocolo sobre la posicion de Dinamarca

Declaracion relativa a Protocolo sobre las disposiciones transitorias relativas a las

instituciones y 6rganos de la Union

Declaracion relativa a ltalia
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Declaraciones de los Estados miembros

42.

46.

47.

49,

Declaracion del Reino de los Paises Bgjos relativa a articulo 1-55

Declaracion del Reino de los Paises Bgjos relativa a articulo 1V-440

Declaracion de la Republica Federal de Alemania, de Irlanda, de la Republica de
Hungria, de la Republica de Austria 'y del Reino de Suecia

Declaraciéon del Reino de Espaiay del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte

Declaracién del Reino Unido de Gran Bretania e Irlanda del Norte relativa ala

definicion ddl término "nacionaes’

Declaracion del Reino de Espafia relativa a la definicion del término "nacionales’

Declaracion del Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte relativa a derecho de

voto en las elecciones a Parlamento Europeo

Declaracion del Reino de Bélgica relativa a los Parlamentos nacionales
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A. DECLARACIONESRELATIVAS
A DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

1. Declaracion relativa al articulo -6

La Conferencia hace constar que € articulo I-6 reflga la jurisprudencia existente del Tribunal de

Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribuna de Primera Instancia.

2. Declaracion relativaa apartado 2 del articulo 1-9

La Conferencia conviene en que la adhesién de la Unién al Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales deberia realizarse de manera que se
preserven las especificidades del ordenamiento juridico de la Unién. En este contexto, la
Conferencia toma nota de que existe un didlogo regular entre e Tribunal de Justicia de la Unién
Europeay € Tribunal Europeo de Derechos Humanos; dicho didlogo podréa fortalecerse cuando la

Union se adhiera a este Convenio.

3. Declaracion relativaalos articulos I-22, 1-27 y 1-28
En la eleccion de las personas que habran de desempefiar 1os cargos de Presidente del Consgjo
Europeo, Presidente de la Comision y Ministro de Asuntos Exteriores de la Union debera tenerse

debidamente en cuenta la necesidad de respetar |a diversidad geogréficay demografica de la Union

y de sus Estados miembros.
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4.  Declaracion relativa a apartado 7 del articulo I-24
sobre la decision del Consejo Europeo
relativa al gercicio de laPresidenciadel Consgo

La Conferencia declara que el Consegjo Europeo deberia empezar a preparar 1a decision europea por
lague se establezcan las medidas de aplicacién de la decision europea del Consejo Europeo relativa
al gercicio de la Presidencia del Consgjo en cuanto se firme e Tratado por € que se establece una
Constitucién para Europay aprobarla politicamente en un plazo de seis meses. A continuacion se
recoge un proyecto de decisién europea del Consegjo Europeo, que se adoptara el dia de la entrada

en vigor de dicho Tratado:

Proyecto de decision europea del Consegjo Europeo relativa a gjercicio de laPresidenciadel

Consgo

ARTICULO 1

1. Lapresidenciadel Consgjo, con excepcion de laformacion de Asuntos Exteriores, serd
desempefiada por grupos predeterminados de tres Estados miembros durante un periodo de
dieciocho meses. Estos grupos estaran compuestos por rotacion igua de los Estados miembros,

atendiendo a su diversidad y a los equilibrios geograficos en la Union.

2. Cadamiembro del grupo gercera por rotacion, durante un periodo de seis meses, la
presidencia de todas las formaciones del Corsgjo, con excepcion de laformacion de Asuntos
Exteriores. Los demas miembros del grupo asistiran a la presidencia en todas sus responsabilidades

con arreglo a un programa comun. Los miembros del grupo podran convenir entre si otros acuerdos.
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ARTICULO 2

La Presidencia del Comité de Representantes Permanentes de |os Gobiernos de los Estados
miembros serd gercida por un representante del Estado miembro que presida e Consgjo de Asuntos

Generdles.

La presidencia del Comité Politico y de Seguridad seré desempefiada por un representante del

Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

La presidencia de |os érganos preparatorios de las diversas formaciones del Consgjo, con excepcion
de laformacion de Asuntos Exteriores, corresponderd a miembro del grupo que presidala

formacion correspondiente, salvo decision contraria de conformidad con €l articulo 4.

ARTICULO 3

El Consgjo de Asuntos Generales velara, en cooperacion con la Comision, por la coherenciay la

continuidad de los trabajos de las diferentes formeciones del Consgo en el marco de una

programacion plurianual. Los Estados miembros que gerzan la presidencia adoptaran, con la ayuda

de la Secretaria General del Consgjo, todas las disposiciones necesarias para la organizacion y la

buena marcha de los trabajos del Consgjo.

ARTICULO 4

El Consgjo adoptara una decision europea por la que se establezcan las medidas de aplicacion de la

presente Decision.
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5. Declaracion relativaal articulo 1-25

La Conferencia declara que la decision europea relativa a la aplicacion del articulo 1-25 ser4

adoptada por el Consgjo €l dia en que entre en vigor e Tratado por €l que se establece una

Constitucién para Europa. El proyecto de Decision figura a continuaci on:

Proyecto de decisién europea del Consgjo relativa ala aplicacion del articulo 1-25

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Considerando lo siguiente:

(1) Conviene adoptar unas disposiciones que permitan una transicion fluida del sistema de toma
de decisiones por mayoria cualificada en € Consgjo -definido en @ Tratado de Nizay
recogido en el apartado 2 del articulo 2 del Protocolo sobre las disposiciones transitorias
relativas a las ingtituciones y érganos de la Unién anexo a la Constitucion, que seguira
aplicandose hasta el 31 de octubre de 2009- al sistema de votacion previsto en el articulo 1-25

de la Constitucion, que se aplicara a partir del 1 de noviembre de 2009.

(2) Serecuerdaque es practicadel Consgjo dedicar todos sus esfuerzos a fortalecer la legitimidad

democrética de los actos adoptados por mayoria cualificada.

(3) Se considera oportuno mantener vigente la presente Decision todo € tiempo que sea hecesario

para garantizar una transicion fluida a nuevo sistema de votacion previsto en la Constitucion,

DECIDE:
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ARTICULO 1

Si un nimero de miembros del Consgjo que representen:

a)  a menos las tres cuartas partes de la poblacion, o

b)  a menos las tres cuartas partes del nimero de Estados miembros

necesarias para constituir una minoria de bloqueo en aplicacion del primer parrafo del apartado 1 o

del apartado 2 del articulo 1-25 manifiestan su oposicion a que e Consejo adopte un acto por

mayoria cualificada, e Consegjo debatira el asunto.

ARTICULO 2

El Consgjo, en €l transcurso de dichos debates, hara cuanto esté en su mano paralograr, dentro de

un plazo razonable y sin afectar alos plazos obligatorios establecidos en el Derecho de la Union,

una solucion satisfactoria para responder alas preocupaciones planteadas por 1os miembros del

Consgjo aque serefiere e articulo 1.

ARTICULO 3

A tal fin, é Presidente del Consgjo, asistido por la Comision y dentro del respeto del Reglamento

interno del Consgjo, tomara todas las iniciativas necesarias para facilitar la consecucion de una

mayor base de acuerdo en el Consgjo. Los miembros del Consgjo le prestaran su ayuda.
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ARTICULO 4

La presente Decision surtira efecto € 1 de noviembre de 2009 y permanecera en vigor a menos

hasta 2014. Posteriormente, el Consegjo podra adoptar una decision europea que la derogue.

0. Declaracion relativa a articulo 1-26

La Conferencia estima que cuando la Comision ya no cuente con nacionales de todos los Estados
miembros, la Comisién deberia prestar especial atencion ala necesidad de garantizar una total
transparencia en las relaciones con todos los Estados miembros. En consecuencia, la Comision
deberia mantener un estrecho contacto con todos los Estados miembros independientemente de que
éstos tengan o no un nacional como miembro de la Comisién y, en este contexto, deberia prestar
especial atencion ala necesidad de compartir la informacién con todos los Estados miembros y

consultarlos.

Ademés, la Conferencia considera que la Comision deberia tomar todas las medidas necesarias para
garantizar que se tienen plenamente en cuenta las realidades politicas, sociales y econémicas de
todos los Estados miembros, incluso las de aquellos que no cuenten con ninglin naciona entre los
miembros de la Comision. Dichas medidas deberian incluir la garantia de que la posicion de esos
Estados miembros se tenga en cuenta mediante la adopcién de disposi ciones de organizacion
adecuadas.
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7. Declaracion relativa a articulo 1-27

La Conferencia entiende que, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion, € Parlamento Europeo y
el Consgo Europeo son responsables conjuntamente de la buena marcha del proceso que conduce a
laeleccion del Presidente de la Comision Europea. Por consiguiente, antes de la decision del
Consgjo Europeo, se mantendran las necesarias consultas entre representantes del Parlamento
Europeo y del Consegjo Europeo, enel marco que se estime més oportuno. Dichas consultas,
conforme alo dispuesto en el apartado 1 del articulo 1-27, versarén sobre el perfil de los candidatos
a cargo de Presidente de la Comision, teniendo en cuentalas elecciones a Parlamento Europeo.
Las condiciones de celebracion de dichas consultas podran precisarse en el momento oportuno, de

comun acuerdo entre el Parlamento Europeo y €l Consegjo Europeo.

8. Declaracion relativa a articulo 1-36

La Conferencia toma nota de la intencion de la Comisidn de seguir consultando a expertos
nombrados por los Estados miembros para la elaboracién de sus proyectos de reglamentos europeos

delegados en € &mbito de los servicios financieros, conforme a su préctica establecida.

9. Declaracion relativaalos articulos 1-43 y 111-329

Sin perjuicio de las medidas adoptadas por la Union para cumplir con su obligacion de solidaridad
respecto de un Estado miembro que sea objeto de un ataque terrorista o victima de una catéastrofe
natural o de origen humano, ninguna de las disposiciones de los articulos I-43 y 111-329 pretende
afectar al derecho de otro Estado miembro de escoger |os medios mas apropiados para cumplir con

su obligacién de solidaridad respecto de ese Estado miembro.
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10. Declaracion relativaa articulo 1-51

La Conferencia declara que, siempre que las normas sobre proteccion de datos de caracter personal
gue hayan de adoptarse con arreglo a articulo 1-51 puedan tener una repercusion directaen la
seguridad nacional, habran de tenerse debidamente en cuenta las caracteristicas especificas de la
cuestion. Recuerda que la legislacion actualmente aplicable (véase, en particular, la

Directiva 95/46/CE) incluye excepciones especificas a este respecto.

11. Declaracion relativaal articulo 1-57

La Union terdra en cuenta la situacion particular de los paises de pequefia dimension territorial que

mantienen con ella relaciones especificas de proximidad.

12. Declaracion relativa a las explicaciones sobre

|a Carta de los Derechos Fundamentales

La Conferencia toma nota de las explicaciones sobre la Carta de los Derechos Fundamentales

elaboradas bgjo la autoridad del Praesidium de la Convencién que redacto la Cartay actualizadas

bajo la responsabilidad del Praesidium de la Convencion Europea, que figuran a continuacion.
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EXPLICACIONES SOBRE LA
CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

L as presentes explicaciones fueron elaboradas inicialmente bajo la responsabilidad del Praesidium
de la Convencion que redacto la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Han
sido actualizadas bajo la responsabilidad del Praesidium de la Convencién Europea, alavista de las
adaptaciones de la redaccion del texto de la Carta realizadas por la Convencion (en particular, los
articulos 51y 52 1) y de la evolucién del Derecho de la Unién. Si bien no tienen por si mismas valor
juridico, constituyen un valioso instrumento de interpretacion con objeto de aclarar las

disposiciones de la Carta.

PREAMBULO

L os pueblos de Europa, a crear entre si una unién cada vez mas estrecha, han decidido compartir

un porvenir pacifico basado en valores comunes.

Consciente de su patrimonio espiritua y mora, la Union estd fundada sobre los valores indivisibles
y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basaen los
principios de la democraciay el Estado de Derecho. Al ingtituir la ciudadania de la Union y crear un

espacio de libertad, seguridad y justicia, Sitla a la persona en €l centro de su actuacion.

1 Articulosll-111y I1-112 de la Congtitucién.
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La Union contribuye a defender y fomentar estos valores comunes dentro del respeto de la
diversidad de culturas y tradiciones de |los pueblos de Europa, asi como de la identidad naciona de
los Estados miembros y de la organizacion de sus poderes publicos a escala nacional, regiona y
local; trata de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y garantiza la libre circulacion de

personas, servicios, mercanciasy capitales, asi como lalibertad de establecimiento.

Para €llo es necesario, dandoles mayor proyeccién mediante una Carta, reforzar la proteccion de los
derechos fundamentales a tenor de la evolucién de la sociedad, del progreso socia y de los avances

cientificos y tecnol 6gicos.

La presente Carta reafirma, dentro del respeto de las competencias y misiones de la Unién, asi como
del principio de subsidiariedad, |os derechos que emanan en particular de las tradiciones
constitucionales y las obligaciones internacionaes comunes a los Estados miembros, del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Cartas
Sociales adoptadas por la Union 'y por e Consgjo de Europa, asi como de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europeay del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En este
contexto, los 6rganos jurisdiccionales de laUnién y de los Estados miembros interpretaran la Carta
atendiendo debidamente a las explicaciones elaboradas bajo la autoridad del Praesidium de la
Convencion gque redacto la Carta'y actualizadas bajo la responsabilidad del Praesidium de la

Convencién Europea.

El disfrute de tales derechos conlleva responsabilidades y deberes tanto respecto de los demas como

de la comunidad humanay de las generaciones futuras.

En consecuencia, la Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados a

continuacion.
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TITULOI

DIGNIDAD

ARTIiCULO1?

Dignidad humana

La dignidad humana es inviolable. Sera respetada y protegida.

Explicacion

Ladignidad de la persona humana no solo es en si un derecho fundamental sino que constituye la
base misma de |os derechos fundamentales. La Declaracion Universal de Derechos Humanos

de 1948 consagra la dignidad humana en su Preambulo: "...Considerando que la libertad, lajusticia
y lapaz en e mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinsecay de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana." En su sentencia del

9 de octubre de 2001 en €l asunto C-377/98, Paises Bajos contra Parlamento Europeo y Consgjo,
Rec. 2001 p. 7079, apartados 70 a 77, € Tribunal de Justicia confirmé que el derecho fundamental a

la dignidad humana forma parte del Derecho de la Unién.

Se deduce de €llo, en particular, que ninguno de los derechos inscritos en la presente Carta podra
utilizarse para atentar contra la dignidad de otras personas y que la dignidad de |a persona humana
forma parte de la esencia de los derechos inscritos en la presente Carta. Por |o tanto, no podra

atentarse contra élla, incluso en el caso de limitacidn de un derecho.

1 Articulo 11-61 de la Constitucién.
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ARTICULO 2?

Derecho alavida

1.  Toda personatiene derecho alavida

2. Nadie podra ser condenado ala pena de muerte ni gecutado.

Explicacion

1. El apartado 1 de este articulo se basa en la primera frase del apartado 1 del articulo 2 del
CEDH, que dice lo siguiente:

"1. El derecho detoda personaalavida esta protegido por laLey... "

2. Lasegundafrase de esta disposicion, que se refiere ala pena de muerte, quedd sin objeto a

raiz de la entrada en vigor del Protocolo n.° 6 del CEDH, cuyo articulo 1 dice lo siguiente:

"Queda abolida la pena de muerte. Nadie podra ser condenado atal penani gecutado."
Esta disposicion constituye |a base del apartado 2 del articulo 2 de la Carta 2.

3. Lasdisposiciones del articulo 2 de la Carta® corresponden alas de los articulos mencionados
anteriormente del CEDH y del Protocolo adicional. Tienen e mismo sentido y e mismo
alcance, de acuerdo con €l apartado 3 del articulo 52 de la Carta 3. Asi, debe considerarse que

las definiciones "negativas' que figuran en el CEDH también figuran en la Carta:

Articulo 11-62 de la Congtitucion.

Apartado 2 del articulo 11-62 de la Constitucion.

Apartado 3 del articulo I1-112 de la Constitucion.
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a)  Apartado 2 del articulo 2 del CEDH:

"Lamuerte no se considerara infligida con infraccion del presente articulo cuando se

produzca como consecuencia de un recurso a la fuerza que sea absol utamente necesario:

a) en defensa de una persona contra una agresion ilegitima;

b) paradetener a una persona conforme a derecho o paraimpedir la evasiéon de un

preso o detenido legalmente;

C) parareprimir, de acuerdo con laLey, unarevuelta o insurreccion.”

b)  Articulo 2 del Protocolo n.° 6 del CEDH:

"Un Estado podra prever en su legislacion la pena de muerte por actos cometidos en

tiempo de guerra o de peligro inminente de guerra; dicha pena solamente se aplicard en

los casos previstos por dicha legislacion y con arreglo alo dispuesto en la misma..."

ARTiCcULO 3!

Derecho a laintegridad de la persona

1. Todapersonatiene derecho a su integridad fisicay psiquica.

Articulo I1-63 de la Constitucion.
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2.  End marco delamedicinay la biologia se respetaran en particular:

a) € consentimiento libre e informado de la persona de que se trate, de acuerdo con las

modalidades establecidas por laley;

b)  laprohibicién de las practicas eugenésicas, en particular las que tienen como finalidad

la seleccion de las personas,

c) laprohibicion de que € cuerpo humano o partes del mismo en cuanto tales se

conviertan enobjeto de lucro;

d) laprohibicion de la clonacién reproductora de seres humanos.

Explicacion

1. Ensusentenciadel 9 de octubre de 2001 en el asunto C-377/98, Paises Bajos contra
Parlamento Europeo y Consgjo, Rec. 2001, p. 7079, apartados 70, 78, 79 y 80, & Tribunal de
Justicia confirmé que el derecho fundamenta ala integridad de la persona forma parte del
Derecho de laUnion 'y comprende, en el ambito de lamedicinay de la biologia, €

consentimiento prestado libremente y con conocimiento de causa por €l donantey el receptor.

2. Losprincipios que contiene el articulo 3 dela Carta * figuran yaen e Convenio relativo alos
derechos humanos y la biomedicina, adoptado en el marco del Consgjo de Europa (STE 164 y
Protocolo Adicional STE 168). La presente Carta no pretende apartarse de dichos principios
y, en consecuencia, prohibe Unicamente la clonacion reproductiva. Ni autoriza ni prohibe las
demés formas de clonacion. Por o tanto, no impide a legislador prohibir otras formas de

clonacion.

1 Articulo 11-63 de la Constitucién.
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3. Lareferenciaalas practicas eugenésicas, en particular alas destinadas a la seleccion de las
personas, se refiere a aquellos casos en que se hubieran organizado y aplicado programas de
seleccion, que incluyesen, por gjemplo, camparias de esterilizacion, embarazos forzados,
matrimonios obligatorios seguin criterios étnicos, etc., actos todos ellos que se consideran
crimenes internacionales con arreglo al Estatuto de la Corte Penal Internacional adoptado en
Romad 17 dejulio de 1998 (véase letra g) del apartado 1 del articulo 7 de dicho Estatuto).

ARTICULO4*
Prohibicion de latortura'y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes

Nadie podra ser sometido atortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Explicacion

El derecho enunciado en € articulo 4 * corresponde al garantizado en el articulo 3 del CEDH, de

idéntico tenor: "Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes’.

En virtud del apartado 3 del articulo 52 de la Carta 2, tiene pues € mismo sentido y alcance que este

Ultimo articulo.

ARTICULO5?®

Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado

1. Nadie podré ser sometido a esclavitud o servidumbre.

Articulo 11-64 de la Constitucion.
Apartado 3 del articulo 11-112 de la Constitucion.
Atrticulo 11-65 de la Constitucion.
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2. Nadie podra ser constrefiido arealizar un trabajo forzado u obligatorio.

3.  Seprohibe |a trata de seres humanos.

Explicacion

1. El derecho inscrito en los apartados 1y 2 del articulo 5 * corresponde a los apartados 1 y 2 del
articulo 4 del CEDH, de andogo tenor. Tiene por o tanto e mismo sentido y alcance que este
Gltimo articulo, con arreglo a apartado 3 del articulo 52 de la Carta 2. Como consecuencia de
elo,

- el derecho previsto en el apartado 1 no puede estar sometido de forma legitima a ninguin

tipo de restriccion;

- las nociones de "trabajo forzado u obligatorio” del apartado 2 deben entenderse teniendo
en cuenta las definiciones "negativas' que contiene el apartado 3 del articulo 4 del
CEDH:

"No se considera como «trabajo forzado u obligatorio» en el sentido del presente

articulo:

a) todo trabajo exigido normalmente a una persona privada de libertad en las
condiciones previstas por € articulo 5 del presente Convenio, o durante su libertad
condicional;

b)  todo servicio de carécter militar o, en € caso de objetores de concienciaen los
paises en que la objecion de conciencia sea reconocida como legitima, cual quier

otro servicio sustitutivo del servicio militar obligatorio;

Articulo 11-65 de la Constitucion.
Apartado 3 del articulo 11-112 de la Constitucion.
AF/Constitution/DC/es 16



c) todo servicio exigido cuando alguna emergencia o calamidad amenacen lavida o

el bienestar de la comunidad;

d) todo trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales."

El apartado 3 se deriva directamente de la dignidad de |a persona humanay tiene en cuenta las
recientes tendencias en el ambito de la delincuencia organizada tales como la organizacion de
redes lucrativas de inmigracion clandestina o de explotacion sexual. En € anexo del Convenio
Europol figura la definicidn siguiente referida a la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual: "Trata de seres humanos: El acto de someter a una persona a poder real e
ilegal de otras personas mediante |a violencia o mediante amenazas o abusando de una
relacion de autoridad o mediante engafio, en particular con vistas ala explotacion de la
prostitucién gjena, aformas de explotacion y de violencias sexual es respecto de menores de
edad o a comercio ligado al abandono de nifios.” En e capitulo VI del Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen, integrado en el acervo de laUnién, en € que participan
el Reino Unido e Irlanda, figuraen el apartado 1 del articulo 27 la formulacién siguiente
referida a las redes de inmigracion ilegal: "L as Partes contratantes se comprometen a
establecer sanciones adecuadas contra cualquier persona que, con fines lucrativos, ayude o
intente ayudar a un extranjero a entrar 0 a permanecer en € territorio de una Parte contratante
guebrantando la legislacién de dicha Parte contratante sobre entrada 'y estancia de
extranjeros." El 19 de julio de 2002, € Consegjo adopt6 una Decisién marco relativa alalucha
contralatrata de seres humanos (DO L 203, p. 1), y en € articulo 1 de dicha Decision

marco se establecen especificamente las infracciones relacionadas con la trata de seres
humanos con fines de explotacion laboral o sexual, cuya punibilidad deben garantizar los

Estados miembros en aplicacion de dicha Decisién marco.
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TITULOII

LIBERTADES

ARTICULOG6*!
Derecho alalibertad y a la seguridad
Toda persona tiene derecho alalibertad y a la seguridad.
Explicacion
L os derechos establecidos en e articulo 6 * corresponden alos garantizados en € articulo 5 del
CEDH, y tienen, con arreglo al apartado 3 del articulo 52 de la Carta 2, el mismo sentido y alcance.
Como consecuencia de ello, las limitaciones que puedan legitimamente establecerse no podran

sobrepasar las permitidas por e CEDH en la propia redaccién del articulo 5:

"1. Todapersonatiene derecho alalibertad y ala seguridad. Nadie puede ser privado de su

libertad, salvo en los casos siguientes 'y con arreglo a procedimiento establecido por laLey:

a) S hasido penado legalmente en virtud de una sentencia dictada por un tribunal

competente;

b) S hasido detenido preventivamente o internado, conforme a derecho, por
desobediencia a una orden judicial o para asegurar € cumplimiento de una obligacion

establecida por la Ley;

Articulo 11-66 de la Constitucion.
2 Apartado 3 del articulo I1-112 de la Constitucion.
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¢) S hasdo detenido preventivamente o internado, conforme a derecho, para hacerle
comparecer ante la autoridad judicial competente, cuando existan indicios racionales de
gue ha cometido unainfraccion o cuando se estime necesario para impedirle que cometa

una infraccion o que huya después de haberla cometido;

d) S setratade internamiento de un menor en virtud de una orden legalmente acordada
con € fin de vigilar su educacion o de su detencion, conforme a derecho, con € fin de

hacerle comparecer ante la autoridad competente;

€e) S setratadel internamiento, conforme a derecho, de una persona susceptible de
propagar una enfermedad contagiosa, de un enajenado, de un alcohdlico, de un

toxicémano o de un vagabundo;

f) S setratade ladetencion preventiva o del internamiento, conforme a derecho, de una
persona para impedir que entre ilegalmente en €l territorio o contrala que esté en curso
un procedimiento de expulsion o extradicion.

Toda persona detenida preventivamente debe ser informada, en el més breve plazo y en una
lengua que comprenda, de los motivos de su detencion y de cualquier acusacion formulada

contra€la

Toda persona detenida preventivamente o internada en las condiciones previstas en e

apartado 1, c), del presente articulo debera ser conducida sin dilacion a presenciade un juez o
de otra autoridad habilitada por la Ley para gjercer poderes judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada en un plazo razonable 0 a ser puesta en libertad durante e procedimiento. La puesta
en libertad puede ser condicionada a una garantia que asegure la comparecencia del interesado

en juicio.

Toda persona privada de su libertad mediante detencién preventiva o internamiento tendra
derecho a presentar un recurso ante un organismo judicial, afin de que se pronuncie en breve
plazo sobre lalegalidad de su privacion de libertad y ordene su puesta en libertad si fuera

ilegal.
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5.  Toda persona victima de una detencion preventiva o de un internamiento en condiciones

contrarias a las disposiciones de este articulo tendra derecho a una reparacion.”

L os derechos inscritos en e articulo 6 * deberan respetarse especialmente cuando e Parlamento
Europeo y e Consgjo adopten leyesy leyes marco en e ambito de la cooperacion judicial en
materia penal, en virtud de los articulos I11-270, 111-271 y 111-273 de la Constitucion, en particular,
para la definicién de disposiciones comunes minimas en lo relativo ala caificacion de las

infraccionesy de las penas y determinados aspectos de derecho procesal.

ARTICULO 72
Respeto de lavida privada y familiar

Toda personatiene derecho a respeto de su vida privaday familiar, de su domicilio y de sus

comuni caciones.
Explicacion
L os derechos garantizados en € articulo 7 ? corresponden a los que garantiza € articulo 8 del

CEDH. A fin de tener en cuenta la evolucion técnica, se ha sustituido la palabra "correspondencia’

por "comunicaciones’.

Articulo 11-66 de la Constitucion.
Articulo I1-67 de la Constitucion.
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De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 52 , este derecho tiene & mismo
sentido y acance que en €l articulo correspondiente del CEDH. Como consecuenciade ello, las
limitaciones de que puede ser objeto legitimamente son las mismas que |as toleradas en el marco del

referido articulo 8:

"1. Toda personatiene derecho a respeto de su vida privaday familiar, de su domicilio y de su

correspondencia.

2. No podré haber injerencia de la autoridad publica en el gercicio de este derecho, sino en tanto
en cuanto esta injerencia esté prevista por laley y constituya una medida que, en una sociedad
democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar
econdémico del pais, ladefensa del orden y la prevencion del delito, la proteccion de lasalud o

de lamoral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los demés.”

ARTICULO 82

Proteccion de datos de caracter personal

1.  Toda personatiene derecho ala proteccion de los datos de carécter personal que la

conciernan.

2. Estosdatos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento
de la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por laley. Toda persona

tiene derecho a acceder a los datos recogidos que la conciernan y a obtener su rectificacion.

3.  El respeto de estas normas estara sujeto a control de una autoridad independiente.

Apartado 3 del articulo 11-112 de la Constitucion.
2 Articulo 11-68 de la Constitucion.
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Explicacion

Este articulo se ha basado en € articulo 286 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay en
la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo relativa a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta a tratamiento de datos personalesy alalibre circulacion de estos datos
(DO L 281 de 23.11.1995), asi como en € articulo 8 del CEDH y en e Convenio del Consgjo de
Europa para la proteccion de las personas con respecto a tratamiento automatizado de datos de
carécter personal, de 28 de enero de 1981, ratificado por todos los Estados miembros. El

articulo 286 del Tratado CE ha sido sustituido por €l articulo 1-51 de la Constitucion. Conviene
sefidlar asimismo el Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en o que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones y los organismos comunitarios y alalibre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001). La Directivay € Reglamento mencionados establecen condicionesy limites para el

giercicio del derecho ala proteccion de los datos de caracter personal.

ARTICULO9?

Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia

Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y € derecho a fundar una familia segun las leyes

nacionales que regulen su gjercicio.

L Articulo 11-69 de la Constitucién.
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Explicacion

Este articulo esta basado en € articulo 12 del CEDH que dispone: "A partir de la edad nubil, €
hombre y la mujer tienen derecho a casarse y a fundar una familia seguin las leyes nacionales que
rijan el gercicio de este derecho.” La redaccion de este derecho se ha modernizado para abarcar los
casos en los que las legidaciones nacional es reconocen vias distintas ala del matrimonio para fundar
una familia. Este articulo ni prohibe ni impone e que se conceda estatuto matrimonia ala unién de
personas del mismo sexo. Este derecho es por |o tanto similar a previsto por e CEDH, pero su

acance puede ser més amplio cuando la legidiacion naciona asi o establezca.
ARTICULO 10!
Libertad de pensamiento, de concienciay de religion
1. Toda personatiene derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay de religién. Este
derecho implicalalibertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en publico o en privado, a

través del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

2. Sereconoce € derecho ala objecion de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que

regulen su gjercicio.

1 Articulo 11-70 de la Constitucién.
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Explicacion

El derecho garantizado en €l apartado 1 corresponde a derecho garantizado en € articulo 9 del CEDH
y, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 52 %, tiene e mismo sentido y

dcance. Por lo tanto, las limitaciones deben respetar € apartado 2 de dicho articulo 9, redactado como
sigue: "Lalibertad de manifestar su religion o sus convicciones no puede ser objeto de mas
restricciones que las que, previstas por laley, constituyen medidas necesarias, en una sociedad
democratica, para la seguridad pablica, la proteccion del orden, de la salud o de lamoral publicas, o

la proteccion de los derechos o las libertades de los demas.”
El derecho garantizado en el apartado 2 corresponde a las tradiciones constitucionales nacionales y
alaevolucion de las legidaciones nacionales en esta materia.
ARTICULO 11 2
Libertad de expresion y de informacion
1. Todapersonatiene derecho alalibertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de
opinién y lalibertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de

autoridades publicas y sin consideracion de fronteras.

2. Serespetan lalibertad de los medios de comunicacion y su pluralismo.

Apartado 3 del articulo 11-112 de la Constitucién.
2 Articulo 11-71 de la Constitucion.
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Explicacion

1.  Elarticulo 11 * corresponde a articulo 10 del CEDH, que dice o siguiente:

"1.

Toda persona tiene derecho alalibertad de expresion. Este derecho comprende la
libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que
pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras. El
presente articulo no impide que los Estados sometan las empresas de radiodifusion, de

cinematografia o de television a un régimen de autorizacion previa.

El gercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabilidades, podra ser
sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por la
ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética, parala seguridad
nacional, laintegridad territorial o la seguridad publica, la defensadel ordeny la
prevencion del delito, la proteccion de lasalud o de lamoral, 1a proteccidn de la
reputacion o de los derechos gjenos, para impedir la divulgacion de informaciones

confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial."

En virtud del apartado 3 del articulo 52 de |la Carta 2, este derecho tiene el mismo sentido y

alcance que el garantizado por el CEDH vy las limitaciones de que puede ser objeto este

derecho no pueden por o tanto sobrepasar |as establecidas en el apartado 2 de su articulo 10,

sin perjuicio de las restricciones que puede imponer €l Derecho de la competencia de la Union

ala potestad de los Estados miembros de establecer |os regimenes de autorizacion

mencionados en la tercera frase del apartado 1 del articulo 10 del CEDH.

Articulo 11-71 de la Congtitucion.
2 Apartado 3 del articulo 11-112 de la Constitucion.
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2. El apartado 2 del presente articulo precisa las consecuencias del apartado 1 con respecto ala
libertad de los medios de comunicacion. Se basa en particular en lajurisprudencia del
Tribunal de Justiciarelativa alatelevision, especialmente en el asunto C-288/89 (sentencia
de 25 dejulio de 1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouday otros, Rec. 1991,
p. 1-4007) y en e Protocolo sobre € sistema de radiodifusién publica de los Estados
miembros, angjo a Tratado CE y ahora ala Constitucion, asi como en la Directiva 89/552/CE

del Consgjo (véase en particular su considerando n.° 17).
ARTiCULO 12!
Libertad de reunion y de asociacion
1. Todapersonatiene derecho alalibertad de reunion pacificay alalibertad de asociacion en
todos los niveles, especialmente en los ambitos politico, sindical y civico, o que supone € derecho
de toda persona a fundar con otras sindicatos y a afiliarse alos mismos para la defensa de sus

intereses.

2. Lospartidos politicos a escala de la Union contribuyen a expresar la voluntad politica de los

ciudadanos de la Unioén.

1 Articulo 11-72 de la Constitucién.
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Explicacion

1. Lasdisposiciones del apartado 1 de este articulo corresponden alo dispuesto en e articulo 11
del CEDH, que dice lo siguiente:

"1. Toda personatiene derecho alalibertad de reunion pacificay alalibertad de
asociacion, incluido el derecho de fundar, con otras, sindicatos y de &filiarse alos

mismos para la defensa de sus intereses.

2.  El gercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras restricciones que aquellas
que, previstas por laley, constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica,
para la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencion del
delito, la proteccion de la salud o de lamoral, o la proteccién de los derechos y
libertades gjenos. El presente articulo no prohibe que se impongan restricciones
legitimas a gercicio de estos derechos por |os miembros de las fuerzas armadas, de la

policia o de la Administracién del Estado.”

L as disposiciones del apartado 1 del presente articulo 12 * tienen el mismo sentido y alcance
gue las del CEDH, pero su ambito de aplicacion es méas amplio dado que pueden aplicarse a
todos los niveles, incluido e europeo. Conforme a apartado 3 del articulo 52 de la Carta ?, las
limitaciones a este derecho no pueden sobrepasar las que el apartado 2 del articulo 11 del

CEDH considera que pueden ser legitimas.

2. Este derecho se basatambién en € articulo 11 de la Carta Comunitaria de los Derechos

Sociales Fundamentales de |os Trabajadores.

Articulo I1-72 de |la Constitucion.
2 Apartado 3 del articulo I1-112 de la Constitucion.
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3.  El apartado 2 del presente articulo corresponde al apartado 4 del articulo 1-46 dela
Constitucion.
ARTICULO 13!
Libertad de las artes y de las ciencias

Las artes y la investigacion cientifica son libres. Se respeta la libertad de cétedra.
Explicacion
Este derecho seinfiere en primer lugar de las libertades de pensamiento y expresion. Se gjercitaen €
respeto del articulo 1 2 y puede estar sometido a las limitaciones autorizadas por € articulo 10 del
CEDH.

ARTICULO 143

Derecho ala educacion

1. Todapersonatiene derecho alaeducaciony a acceso alaformacion profesional y

permanente.

2.  Este derecho incluye lafacultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria.

Articulo 11-73 de la Constitucion.
Articulo I1-61 de la Constitucion.
Articulo 11-74 de la Constitucion.
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3.

Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su gercicio, lalibertad de

creacion de centros docentes dentro del respecto de |os principios democraticos, asi como €l

derecho de los padres a garantizar la educacion y la ensefianza de sus hijos conforme a sus

convicciones religiosas, filosoficas y pedagogicas.

Explicacion

1

Este articulo se inspira tanto en |as tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros como en € articulo 2 del Protocolo Adicional al CEDH, que dice lo siguiente:

"A nadie se le puede negar e derecho alainstruccién. El Estado, en € gercicio de las
funciones que asuma en el campo de la educacion y de la ensefianza, respetara el derecho de
los padres a asegurar esta educacion y esta ensefianza conforme a sus convicciones

religiosas y filosoficas."

Se ha considerado conveniente ampliar este articulo a acceso alaformacién profesional y
permanente (véase punto 15 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales
de los Trabajadores y articulo 10 de la Carta Social) asi como afiadir €l principio de gratuidad
de la ensefianza obligatoria. Tal y como esta formulado, este Ultimo principio Unicamente
implica que, para la ensefianza obligatoria, todos los nifios tengan la posibilidad de acceder a
un centro que practique la gratuidad. No impone gue todos los centros, incluidos los centros
de formacion profesional y de formacion permanente, y en particular |os privados, que
dispensen dicha ensefianza sean gratuitos. Tampoco prohibe que determinadas formas
especificas de ensefianza puedan ser de pago, s € Estado adopta las medidas necesarias
destinadas a conceder una compensacion financiera. En la medida en que la Carta se aplicaa
la Unidn, esto significa que, en e marco de sus politicas de formacion, la Unidn debe respetar
la gratuidad de la ensefianza obligatoria, pero sin que, naturalmente, ello cree nuevas
competencias. Por 1o que serefiere al derecho de los padres, debera interpretarse en relacion
con las disposiciones del articulo 24 2.

Articulo 11-84 de la Constitucion.
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2. Lalibertad de creacion de centros docentes publicos o privados se garantiza como uno de los
aspectos de la libertad de empresa, pero est4 limitada por €l respeto de los principios
democraticos y se gerce con arreglo a las modalidades definidas por las legislaciones

nacionales.

ARTIiCULO 151

Libertad profesional y derecho atrabajar

1. Todapersonatiene derecho atrabgjar y a gjercer una profesion libremente elegida o aceptada.

2. Todo ciudadano de la Union tiene libertad para buscar un empleo, trabajar, establecerse o

prestar servicios en cualquier Estado miembro.

3. Losnacionales de terceros paises que estén autorizados a trabajar en €l territorio de los
Estados miembros tienen derecho a unas condiciones laborales equivalentes a aquellas que disfrutan
los ciudadanos de la Union.

Explicacion

Lalibertad profesional, consagrada en el apartado 1 del articulo 15 %, se hallareconocidaen la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia (véanse, entre otras, las sentencias de 14 de mayo de 1974,
asunto 4/73, Nold, Rec. 1974, p. 491, apartados 12 a 14; de 13 de diciembre de 1979, asunto 44/79,
Hauer, Rec. 1979, p. 3727; de 8 de octubre de 1986, asunto 234/85, Keller, Rec. 1986, p. 2897,
apartado 8).

1 Articulo 11-75 de la Congtitucién.
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Este apartado se inspira asimismo en el apartado 2 del articulo 1 de la Carta Social Europea,
firmada el 18 de octubre de 1961 y ratificada por todos los Estados miembros, asi como en €l
punto 4 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de |os Trabajadores de
9 de diciembre de 1989. La expresion "condiciones laborales' se entenderd en el sentido del

articulo 111-213 de la Constitucion.

El apartado 2 incorpora las tres libertades garantizadas por los articulos -4 y 111-133, 111-137 y
[11-144 de la Congtitucién, es decir: la libre circulacion de los trabajadores, la libertad de

establecimiento y la libre prestacién de servicios.

El apartado 3 esta basado en el cuarto guion del apartado 3 del articulo 137 del Tratado CE,
sustituido ahora por laletrag) del apartado 1 del articulo 111-210 de la Constitucion, asi como en €
punto 4 del articulo 19 de la Carta Social Europea, firmada el 18 de octubre de 1961 vy ratificada por
todos los Estados miembros. Es por lo tanto aplicable el apartado 2 del articulo 52 delaCarta®. La
cuestion de la contratacion de marinos con nacionalidad de terceros Estados en las tripul aciones de
buqgues con pabellén de un Estado miembro de la Unién quedara regulada por € Derecho de la

Uniodn y las legidaciones y précticas nacionales.

ARTICULO 16 2

Libertad de empresa

Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de laUniény con las

legidaciones y préacticas nacionales.

Apartado 2 del articulo 11-112 de la Constitucion.
2 Articulo 11-76 de la Constitucion.
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Explicacion

Este articulo se basa en |a jurisprudencia del Tribunal de Justicia por la que se hareconocido la
libertad de g ercer una actividad econdmica o mercantil (véanse las sentencias de 14 de mayo

de 1974, asunto 4/73, Nold, Rec. 1974, p. 491, apartado 14; y de 27 de septiembre de 1979,

asunto 230-78, SPA Eridianay otros, Rec. 1979, p. 2749, apartados 20 y 31) y lalibertad
contractual (véanse, entre otras, las sentencias Sukkerfabriken Nykoebing, asunto 151/78,

Rec. 1979, p. 1, apartado 19; y la de 5 de octubre de 1999, Espafia c. Comision, C-240/97,

Rec. 1999, p. I-6571, apartado 99), asi como en €l apartado 2 del articulo I-3 de la Constitucion, que
reconoce la libre competencia. Este derecho se gjercera, naturalmente, dentro del respeto del
Derecho de la Union y de las legislaciones nacionales. Podra someterse a las limitaciones previstas
en el apartado 1 del articulo 52 de la Carta*.

ARTICULO 17 2
Derecho ala propiedad
1. Todapersonatiene derecho adisfrutar de la propiedad de los bienes que haya adquirido
legalmente, a usarlos, a disponer de ellosy alegarlos. Nadie puede ser privado de su propiedad més
que por causa de utilidad publica, en los casos 'y condiciones previstos en laley y a cambio, en un
tiempo razonable, de una justaindemnizacion por su pérdida. El uso de los bienes podra regularse

por ley en la medida en que resulte necesario para €l interés general.

2.  Seprotege la propiedad intelectual .

Apartado 1 del articulo 11-112 de la Congtitucion.
2 Articulo 11-77 de la Constitucion.
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Explicacion

Este articulo corresponde al articulo 1 del Protocolo Adicional a CEDH, que dice lo siguiente:
"Toda persona fisica o moral tiene derecho al respeto de sus bienes. Nadie podra ser privado de su
propiedad mas que por causa de utilidad publicay en las condiciones previstas por laley y los

principios generales del derecho internacional.

L as disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho que poseen los Estados de
poner en vigor las leyes que juzguen necesarias para la reglamentacion del uso de los bienes de
acuerdo con € interés general o para garantizar € pago de los impuestos u otras contribuciones o de

las multas."

Se trata de un derecho fundamental comin a todas las constituciones nacionales. Ha quedado
consagrado en numerosas ocasiones en la jurisprudenciadel Tribunal de Justiciay, por vez primera,
en la sentencia Hauer (de 13 de diciembre de 1979, Rec. 1979, p. 3727). Laredaccion se ha
modernizado, si bien conforme al apartado 3 del articulo 52 *, este derecho tiene el mismo sentido y
alcance que €l garantizado en € CEDH, no pudiendo sobrepasarse las limitaciones previstas en este

ultimo.

Se hace una referencia explicita en € apartado 2 a la proteccion de la propiedad intelectual, que es
uno de los aspectos del derecho de propiedad, debido a su creciente importanciay a derecho
comunitario derivado. La propiedad intelectual abarca, ademés de la propiedad literariay artistica,
en especia € derecho de patentes y marcas y |os derechos conexos. Las garantias establecidas en €

apartado 1 se aplican de manera adecuada a la propiedad intelectual.

1 Apartado 3 del articulo I1-112 de la Constitucion.
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ARTICULO 18+

Derecho deasilo

Se garantiza € derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la Convencion de Ginebra de
28 dejulio de1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiadosy de

conformidad con la Constitucion.

Explicacion

El texto de este articulo se ha basado en €l articulo 63 del Tratado CE, sustituido ahora por €l
articulo 111-266 de la Congtitucion, que impone ala Unidn € respeto de la Convencion de Ginebra
sobre los refugiados. Conviene remitirse a las disposiciones de los protocolos relativos a Reino
Unido y alrlanda angjos [a Tratado de Amsterdam] ala Constitucion asi como a Dinamarca, para
determinar en qué medida estos Estados miembros aplican €l Derecho de la Union en lamateriay
en qué medida este articulo les es aplicable. Este articulo respeta €l Protocolo sobre e asilo angjo a

|a Constitucion.

ARTICULO 19 2

Proteccion en caso de devolucion, expulsion y extradicion

1.  Seprohiben las expulsiones colectivas.

Articulo 11-78 de la Constitucion.
2 Articulo 11-79 de la Constitucion.
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2. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un grave riesgo

de ser sometido ala pena de muerte, atortura o a otras penas o tratos inhumanos o degradantes.

Explicacion

El apartado 1 de este articulo tiene e mismo significado y alcance que € articulo 4 del Protocolo
n°4 a CEDH, en lo referente alas expulsiones colectivas. Su objetivo es garantizar que cada
decision se base en un examen concreto y que no se pueda decidir mediante una sola medida la
expulsién de todas las personas que tengan la nacionaidad de un Estado determinado (véase

también € articulo 13 del Pacto de Derechos Civiles y Paliticos).
El apartado 2 incorpora la jurisprudencia pertinente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

relativaal articulo 3 del CEDH (véase la sentencia de 17 de diciembre de 1996, Ahmed c. Austria,
Rec. 1996, V1-2206, y la sentencia Soering de 7 de julio de 1989).
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TITULO I

IGUALDAD

ARTICULO 20!
Igualdad ante la ley
Todas las personas son iguales ante la ley.
Explicacion
Este articulo corresponde a un principio general de Derecho que figura inscrito en todas las
congtituciones europeas y que €l Tribunal de Justicia considerd un principio fundamental del
Derecho comunitario (sentencia de 13 de noviembre de 1984, Racke, asunto 283/83, Rec. 1984,
p. 3791; sentenciade 17 de abril de 1997, asunto C-15/95, EARL, Rec. 1997, p. I-1961, y sentencia
de 13 de abril de 2000, asunto C-292/97, Karlsson, Rec. 2000, p. 2737).
ARTICULO 21 2
No discriminacion
1.  Seprohibe todadiscriminacion, y en particular la gjercida por razén de sexo, raza, color,
origenes étnicos o0 sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones

politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,

discapacidad, edad u orientacion sexual.

Articulo 11-80 de la Constitucion.
2 Articulo 11-81 de la Constitucion.
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2. Seprohibe toda discriminacion por razén de nacionalidad en el @mbito de aplicacion dela

Consgtitucion y sin perjuicio de sus disposiciones particul ares.

Explicacion

El apartado 1 seinspiraen € articulo 13 del Tratado CE, sustituido ahora por € articulo I11-124 de
la Constitucion, en el articulo 14 del CEDH y en € articulo 11 del Convenio relativo alos derechos
humanos y la biomedicina, referente a patrimonio genético. En la medida en que coincide con €

articulo 14 del CEDH, se aplica de acuerdo con éste.

No existe contradiccién ni incompatibilidad entre el apartado 1y € articulo 111-124 de la
Constitucion, que tiene objetivos y acance diferentes: €l articulo I11-124 confiere competencias ala
Union para adoptar actos legidativos, incluida la armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros, con €l fin de combatir determinadas formas de
discriminacién que se especifican de forma exhaustiva en € citado articulo. Dicha legislacion
podria cubrir la accién de las autoridades de los Estados miembros (asi como las relaciones entre los
particulares) en cualquier &mbito dentro de los limites de las competencias de la Union. Las
disposiciones del apartado 1 del articulo 21 * no confieren, sin enbargo, competencias para adoptar
leyes con € fin de combatir formas de discriminacion en ambitos de accion de los Estados
miembros o en la esfera privada, ni constituyen una prohibicién generalizada de la discriminacion
en dichos ambitos. Se refieren solamente a las discriminaciones por parte de las instituciones y
organos de la Union en e gercicio de las competencias conferidas con arreglo a otros articulos de
las partes | y 111 de la Constitucion, y por parte de los Estados miembros cuando apliquen €
Derecho de la Union solamente. Por consiguiente, el apartado 1 no modifica el acance de las

competencias conferidas por € articulo [11-124 ni la interpretacion de dicho articulo.

El apartado 2 corresponde a apartado 2 del articulo 1-4 de la Constitucién y debe aplicarse de
acuerdo con este ultimo.

1 Articulo 11-81 de la Constitucién.
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ARTIiCULO 22!

Diversidad cultural, religiosay lingtistica
La Union respeta la diversidad cultural, religiosay linguistica
Explicacion
Este articulo se ha basado en € articulo 6 del Tratado de la Unidn Europeay en los apartados 1y 4
dd articulo 151 del Tratado CE, sustituidos ahora por los apartados 1y 4 del articulo 111-280 de la
Congtitucion, relativos ala cultura. Ademas, el respeto de la diversidad cultura y linglistica figura
ahora también en € apartado 3 del articulo 1-3 de la Constitucion. El articulo se inspira asimismo en

la declaracion n.° 11 del Actafinal del Tratado de Amsterdam sobre €l estatuto de lasIglesiasy de

las organizaciones no confesionales, que se recoge ahoraen €l articulo 1-52 de la Constitucion.

ARTICULO 232

Igualdad entre mujeres y hombres

Laigualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse en todos los ambitos, inclusive en materia

de empleo, trabgjo y retribucion.

El principio de igualdad no impide e mantenimiento o la adopcién de medidas que supongan

ventajas concretas en favor del sexo menos representado.

Articulo 11-82 de la Constitucion.
2 Articulo 11-83 de la Constitucion.
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Explicacion

El primer parrafo de este articulo se ha basado en € articulo 2 'y en el apartado 2 del articulo 3 del
Tratado CE, gque han sido sustituidos por los articulos I-3 y 111-116 de la Constitucion que imponen
como objetivo ala Union promover laigualdad entre el hombre y lamujer enlaUnion, y en €
apartado 1 del articulo 141 del Tratado CE, que ha sido sustituido por el apartado 1 del

articulo 111-214 de la Congtitucion. Seinspira en e articulo 20 de la Carta Social Europearevisada,
de 3 de mayo de 1996, y en € punto 16 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores.

Se basa asimismo en el apartado 3 del articulo 141 del Tratado CE, sustituido por €l apartado 3 del
articulo I11-214 de la Constitucion, y en € apartado 4 del articulo 2 de la Directiva 76/207/CEE del
Consgo relativa ala aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que
se refiere a acceso al empleo, alaformacion y ala promocion profesioreles, y alas condiciones de

trabgjo.

El segundo parrafo recoge en una férmula mas breve € apartado 4 del articulo I11-214 de la
Constitucion conforme a cual e principio de igualdad de trato no impide el mantenimiento o la
adopcion de medidas que ofrezcan ventgjas concretas destinadas a facilitar al sexo menos
representado el gercicio de una actividad profesional 0 a prevenir o compensar desventajas en sus
carreras profesionales. De conformidad con e apartado 2 del articulo 52 *, € segundo pérrafo no
modifica el apartado 4 del articulo 111-214.

1 Apartado 2 del articulo 11-112 de la Constitucion.
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ARTICULO 241

Derechos dd nifio

1. Losnifiostienen derecho ala proteccion y alos cuidados necesarios para su bienestar. Podran
expresar su opinion libremente. Esta seré tenida en cuenta para los asuntos que les afecten, en

funcion de su edad y madurez.

2. Entodos los actos relativos a los nifios [levados a cabo por autoridades publicas o

instituciones privadas, €l interés superior del nifio constituird una consideracion primordial.

3. Todo nifio tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personalesy contactos

directos con su padre y con su madre, salvo s ello es contrario a sus intereses.

Explicacion

Este articulo esta basado en la Convencion de Nueva Y ork sobre los Derechos del Nifio, firmada el
20 de noviembre de 1989 y ratificada por todos los Estados miembros, y, en particular, en sus
articulos 3, 9, 12y 13.

En el apartado 3 se toma en consideracion el hecho de que, como parte del establecimiento de un
espacio de libertad, seguridad y justicia, lalegislacion de la Unidn en asuntos civiles con
repercusiones transfronterizas, paralacual e articulo I11-269 de la Constitucion confiere
competencias, puede incluir en particular €l derecho de visita que garantiza a los nifios poder

mantener de forma periddica contacto persona y directo con su padre y con su madre.

1 Articulo 11-84 de la Constitucién.
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ARTICULO 251

Derechos de las personas mayores

La Union reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e

independiente y a participar en lavida social y cultural.
Explicacion
Este articulo seinspiraen € articulo 23 de la Carta Social Europea revisaday en los puntos 24 y 25
de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores. La
participacion en lavida socia y cultural incluye por supuesto la participacion en la vida politica.
ARTICULO 26 *

Integracion de las personas discapacitadas

La Union reconocey respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas

gue garanticen su autonomia, su integracion socia y profesional y su participacion en lavida de la

comunidad.

Explicacion

El principio incluido en este articulo se basa en €l articulo 15 de la Carta Social Europeay se inspira
igualmente en el punto 26 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores.

Articulo 11-85 de la Constitucion.
2 Articulo 11-86 de la Constitucion.
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TITULO IV

SOLIDARIDAD

ARTICULO 271

Derecho a lainformacion y consulta de los trabgjadores en la empresa

Debera garantizarse a los trabajadores 0 a sus representantes, en los niveles adecuados, la
informacion y consulta con suficiente antelacion, en los casos y condiciones previstos en € Derecho

delaUniony en las legidaciones y précticas nacionales.

Explicacion

Este articulo figura en la Carta Social Europea revisada (articulo 21) y en la Carta Comunitaria de
los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores (puntos 17 y 18). Se aplicaen las
condiciones previstas por € Derecho de laUniony por los Derechos nacionales. La referencia alos
niveles adecuados remite alos niveles previstos por € Derecho de laUnién o por €l Derecho o las
précticas nacionales, 1o que puede incluir € nivel europeo cuando lalegidacion de la Union lo
prevea. El acervo de la Unidn en este ambito es importante: articulos I11-211 y [11-212 de la
Congtitucién y Directivas 2002/14/CE (marco general relativo alainformacion y ala consulta de
los trabajadores), 98/59/CE (despidos col ectivos), 2001/23/CE (traspasos de empresas) y 94/45/CE

(comités de empresa europeos).

1 Articulo 11-87 de la Constitucién.
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ARTICULO 28+

Derecho de negociacion y de accion colectiva

Los trabajadores y |os empresarios, 0 sus organizaciones respectivas, de conformidad con
Derecho delaUnion 'y con las legidaciones y précticas nacionales, tienen derecho a negociar y
celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y a emprender, en caso de conflicto de

intereses, acciones colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga.

Explicacion

Este articulo se basa en €l articulo 6 de la Carta Social Europea, asi como en la Carta Comunitaria
de los Derechos Sociales Fundamentales de |os Trabajadores (puntos 12 a 14). El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos reconocio e derecho ala accion colectiva como uno de los elementos del
derecho de sindicacion establecido en el articulo 11 del CEDH. En lo referente alos niveles
adecuados en los que puede tener lugar la negociacion colectiva, véanse |as explicaciones dadas en
relacién con € articulo anterior. Las modalidades y limites en € gercicio de acciones colectivas,
incluida la huelga, entran dentro del &mbito de las legislaciones y practicas nacionales, incluida la

cuestion de si pueden llevarse a cabo de forma paralela en varios Estados miembros.

ARTICULO 29 2

Derecho de acceso alos servicios de colocacion

Toda persona tiene derecho a acceder a un servicio gratuito de colocacion.

Articulo 11-88 de la Constitucion.
2 Articulo 11-89 de la ConstitLcion.
AF/Constitution/DC/es 43



Explicacion

Este articulo se basa en el apartado 3 del articulo 1 de la Carta Socia Europea, asi como en €l

punto 13 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de |os Trabajadores.

ARTIiCULO30*

Proteccion en caso de despido injustificado

Todo trabajador tiene derecho a proteccion en caso de despido injustificado, de conformidad con el

Derecho de laUnién y con las legisaciones y practicas nacionales.

Explicacion

Este articulo se inspiraen € articulo 24 de la Carta Social Europea revisada. Véanse también las
Directivas 2001/23/CE sobre mantenimiento de los derechos de los trabgjadores en caso de

traspasos de empresas y 80/987/CEE sobre proteccion de los trabajadores en caso de insolvencia,
modificada por la Directiva 2002/74/CE.

ARTICULO 312

Condiciones de trabgjo justas y equitativas

1.  Todo trabajador tiene derecho atrabgjar en condiciones que respeten su salud, seguridad y
dignidad.

Articulo 11-90 de la Constitucion.
Articulo 11-91 de la Constitucion.
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2. Todo trabgjador tiene derecho a la limitacién de la duracion maximadel trabajo y a periodos

de descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de vacaciones anuales retribuidas.

Explicacion

1. El apartado 1 de este articulo se basa en |a Directiva 89/391/CEE, relativa ala aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabgjadores en €
trabajo. Se inspiraigualmente en € articulo 3 de la Carta Social Europeay en € punto 19 de
la Carta Comunitaria de los Derechos Socia es Fundamentales de |os Trabajadores asi como,
en lo que serefiere a derecho aladignidad en € trabajo, en el articulo 26 de la Carta Social
Europea revisada. La expresion "condiciones de trabajo" debe entenderse segun el sentido del

articulo 111-213 de la Constitucion.
2. El apartado 2 se basa en la Directiva 93/104/CE relativa a determinados aspectos de la

ordenacion del tiempo de trabgjo, asi como en € articulo 2 de la Carta Social Europeay en e

punto 8 de la Carta Comunitaria de |os Derechos Socia es Fundamentales de los Trabajadores.

ARTICULO 321

Prohibicion del trabgjo infantil y proteccion de los jévenes en € trabajo

Se prohibe € trabajo infantil. La edad minima de admision al trabajo no podra ser inferior ala edad

en gque concluye el periodo de escolaridad obligatoria, sin perjuicio de disposiciones més favorables

para los jovenes y salvo excepciones limitadas.

1 Articulo 11-92 de la Constitucién.
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Los jévenes admitidos a trabajar deberan disponer de condiciones de trabajo adaptadas a su edad y
estar protegidos contra la explotacion econdmica o contra cualquier trabajo que pueda ser
perjudicial para su seguridad, su salud, su desarrollo fisico, psiquico, moral o social, 0 que pueda

poner en peligro su educacion.

Explicacion

Este articulo se basa en la Directiva 94/33/CE relativa a la proteccion de los jévenes en € trabajo,
asi como en € articulo 7 de la Carta Social Europeay en los puntos 20 a 23 de la Carta Comunitaria

de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores.

ARTICULO 33!
Vida familiar y vida profesional
1. Segarantizala proteccion de lafamilia en los planos juridico, econémico y social.
2. Con € fin de poder conciliar vidafamiliar y vida profesional, toda persona tiene derecho a ser
protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como el

derecho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo del nacimiento o

de la adopcion de un nifio.

1 Articulo 11-93 de la Constitucién.
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Explicacion

El apartado 1 del articulo 33 * se basaen d articulo 16 de la Carta Social Europea. El apartado 2 se
inspira en la Directiva 92/85/CEE del Consgjo relativa a la aplicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud en €l trabagjo de la trabgjadora embarazada, que haya dado a luz
0 en periodo de lactancia, y en la Directiva 96/34/CE relativa al Acuerdo marco sobre el permiso
parental celebrado por la UNICE, el CEEPy la CES. Se basaasimismo en €l articulo 8 (proteccion
de la maternidad) de la Carta Social Europeay seinspiraen € articulo 27 (derecho de los
trabajadores con responsabilidades familiares alaigualdad de oportunidades y de trato) de la Carta

Social revisada. El término "maternidad” abarca €l periodo desde la concepcién alalactancia.

ARTICULO 34 2

Seguridad social y ayuda social

1. LaUnionreconocey respeta el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad socia y a
los servicios sociaes que garantizan una proteccion en casos como la maternidad, la enfermedad,
los accidentes |aboral es, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo, segin

las modalidades establecidas por €l Derecho de laUnion y las legislaciones y précticas nacionales.

2. Todapersona que residay se desplace legalmente dentro de la Union tiene derecho alas
prestaciones de seguridad social y alas ventgjas sociales de conformidad con el Derecho de la

Unidn y con las legidlaciones y practicas nacionales.

Articulo 11-93 de la Constitucion.
Articulo 11-94 de la Constitucion.
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3. Conéd fin de combatir la exclusion socia y la pobreza, la Unidn reconoce y respeta el
derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos
aquellos que no dispongan de recursos suficientes, segun las modalidades establecidas por €

Derecho de laUnidn y por las legislaciones y préacticas nacionales.

Explicacion

El principio enunciado en el apartado 1 del articulo 34  se basa en los articulos 137 y 140 del
Tratado CE, sustituido ahora por los articulos 111-210 y 111-213, asi como en €l articulo 12 dela
Carta Socia Europeay en € punto 10 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabagjadores. La Unidn debe respetarlo en el gjercicio de las competencias
que le confieren los articulos 111-210 y 111-213 de la Constitucion. La referencia a servicios sociales
se refiere alos casos en que dichos servicios se han establecido para garantizar determinadas
prestaciones pero de ninguna manera implica que dichos servicios deban ser creados cuando no
existen. La expresiéon "maternidad” debe entenderse en e mismo sentido que en € articulo
precedente.

El apartado 2 se basa en € apartado 4 del articulo 12 'y en el apartado 4 del articulo 13 de la Carta
Social Europeay en € punto 2 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de
los Trabgjadores y reflgia las normas dimanantes del Reglamento 1408/71 y del

Reglamento 1612/68.

El apartado 3 se inspiraen e articulo 13 de la Carta Social Europeay en los articulos 30y 31 de la
Carta Social revisada, asi como en el punto 10 de la Carta Comunitaria. La Union debe respetar tal

derecho en el marco de las politicas basadas en € articulo 111-210 de la Constitucion.

Articulo 11-94 de la Constitucion.
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ARTICULO 35!
Proteccion de la salud

Toda persona tiene derecho a acceder ala prevencion sanitariay a beneficiarse de la atencién
sanitaria en las condiciones establecidas por las legisaciones y préacticas nacionales. Al definirsey
gecutarse todas | as politicas y acciones de la Union se garantizard un nivel elevado de proteccién
de la salud humana.
Explicacion
Los principios incluidos en este articulo se basan en e articulo 152 del Tratado CE, que ha sido
sustituido por €l articulo I11-278 de la Constitucion, asi como en los articulos 11y 13 de la Carta
Social Europea. La segunda frase del articulo reproduce € apartado 1 del articulo I11-278.

ARTICULO 36 2

Acceso alos servicios de interés econémico genera

La Union reconoce y respeta el acceso a los servicios de interés econdmico general, tal como

disponen las legislaciones y practicas nacionales, de conformidad con la Constitucion, con € fin de
promover la cohesion socia y territorial de la Union.

Articulo 11-95 de la Constitucion.
Articulo 11-96 de la Constitucion.
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Explicacion

Este articulo se atiene plenamente al articulo I11-122 de la Constitucion y no crea nuevos derechos.
Sienta solamente el principio del respeto por parte de la Unidn del acceso alos servicios de interés
econdmico genera tal como lo prevén las disposiciones nacionaes, siemprey cuando éstas sean

compatibles con €l Derecho de la Union.

ARTicULO 371

Proteccion del medio ambiente

En las politicas de la Union se integraran y garantizaran, conforme a principio de desarrollo

sostenible, un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad.

Explicacion

El principio contemplado en este articulo se ha basado en los articulos 2, 6y 174 del Tratado CE,
sustituidos ahora por e apartado 3 del articulo I-3y los articulos 111-119 y 111-233 de la

Constitucion

Se inspira iguamente en las disposiciones de determinadas constituciones nacional es.

1 Articulo 11-97 de la Constitucién.
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ARTICULO 38+

Proteccion de los consumidores

En las politicas de la Union se garantizara un nivel elevado de proteccion de los consumidores.

Explicacion

El principio contemplado en este articulo se ha basado en el articulo 153 del Tratado CE, sustituido

por € articulo 111-235 de la Constitucion.

TITULOV

CIUDADANIA

ARTICULO 392

Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones a Parlamento Europeo

1.  Todo ciudadano de la Union tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones a
Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado.

2. Losdiputados a Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal libre, directo y

Secreto.

Articulo 11-98 de la Constitucion.
2 Articulo 11-99 de la Constitucion.
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Explicacion

El articulo 39 * se aplica en |as condiciones establecidas en las Partes | y |11 de la Constitucion, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 52 de la Carta . En efecto, el apartado 1
del articulo 39 * corresponde a derecho garantizado en el apartado 2 del articulo 1-10 dela
Constitucion (cf. asimismo la base juridica ddl articulo 111-126 para la adopcion de las modalidades
de gercicio de este derecho) y el apartado 2 del articulo 39 * corresponde a apartado 2 del

articulo 1-20 de la Constitucion. Este tltimo enuncia |los principios basicos del régimen electoral de

un sistema democréatico.

ARTICULO 403

Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipaes

Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales

del Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones gque los nacionales de dicho Estado.
Explicacion

Este articulo corresponde al derecho garantizado en el apartado 2 del articulo 1-10 dela
Constitucion (cf. asimismo la base juridica del articulo I11-126 para la adopcién de las modalidades
de gercicio de este derecho). De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 52 2, se

aplicara en las condiciones establecidas en dichos articulos de las Partes | y 111 de la Constitucién.

Articulo 11-99 de la Constitucion.
Apartado 2 del articulo 11-112 de la Constitucion.
3 Articulo 11-100 de la Constitucion.
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ARTICULO 411

Derecho a una buena administracion

1.  Toda personatiene derecho a que las instituciones, érganos y organismos de la Unién traten

sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2.  Este derecho incluye en particular:

a) € derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida

individual que la afecte desfavorablemente;

b) € derecho de toda persona a acceder a expediente que la concierna, dentro del respeto de los

intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial;
c) laobligacion que incumbe ala Administracion de motivar sus decisiones.
3.  Toda persona tiene derecho ala reparacion por la Unidn de los dafios causados por sus
instituciones o sus agentes en el gercicio de sus funciones, de conformidad con los principios

generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.

4.  Todapersonapodradirigirse alas ingtituciones de la Union en una de las lenguas de la

Constitucion y debera recibir una contestacion en esa misma lengua.

1 Articulo 11-101 de la Congtitucién.
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Explicacion

El articulo 41 * se basa en la existencia de la Unién como una comunidad de Derecho, cuyas
caracteristicas ha desarrollado la jurisprudencia, que consagro, entre otras cosas, la buena
administracion como un principio general de Derecho (véase, entre otras, la sentencia del Tribunal
de Justicia de 31 de marzo 1992, C-255/90 P, Burban, Rec. 1992, p. 1-2253; asi como las sentencias
del Tribuna de Primera Instancia de 18 de septiembre de 1995, T-167/94, Ndlle, Rec. 1995,

p. 11-2589; de 9 de julio de 1999, T-231/97, New Europe Consulting y otros, Rec. 1999. p. I1-2403).
L as manifestaciones de este derecho enunciadas en los dos primeros apartados se derivan de la
jurisprudencia (sentencias del Tribunal de Justicia de 15 de octubre de 1987, asunto 222/86,
Heylens, Rec. 1987, p. 4097, apartado 15; de 18 de octubre de 1989, asunto 374/87, Orkem,

Rec. 1989, p. 3283; de 21 de noviembre de 1991, C-269/90, TU Minchen, Rec. 1991, p. I1-5469; y
sentencias del Tribunal de Primera Instancia de 6 de diciembre de 1994, T-450/93, Lisrestal,

Rec. 1994, p. 11-1177; de 18 de septiembre de 1995, T-167/94, Ndlle, Rec.1995, p. 11-258) y, con
respecto ala obligaciéon de motivar, del articulo 253 del Tratado CE, sustituido ahora por €l
apartado 2 del articulo 1-38 de la Constitucion (v. asimismo la base juridica, en € articulo 111-398 de
la Congtitucion, para la adopcion de actos legidativos en aras de una administracion europea

abierta, eficaz e independiente).

El apartado 3 reproduce el derecho garantizado ahora en € articulo 111-431 de la Constitucién. El
apartado 4 reproduce el derecho garantizado ahoraen laletrad) del apartado 2 del articulo [-10y en
e articulo 111-129 de la Constitucion. De acuerdo con el apartado 2 del articulo 52 de la Carta ?,
estos derechos se aplicaran en las condiciones y dentro de los limites determinados por la Parte 111

de la Constitucion.

El derecho alatutelajudicial efectiva que constituye un aspecto importante de esta cuestion esta

garantizado en el articulo 47 de la presente Carta >.

Articulo 11-101 de la Constitucion.
Apartado 2 del articulo 11-112 de la Constitucién.
3 Articulo 11-107 de la Constitucion.
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ARTICULO 421

Derecho de acceso alos documentos

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las instituciones, érganos y

organismos de la Unidn, cual quiera que sea su soporte.

Explicacion

El derecho garantizado en este articulo ha sido tomado del articulo 255 del Tratado CE, sobre la
base del cua se adopto posteriormente € Reglamento 1049/2001. La Convencion Europea ha
ampliado este derecho a los documentos de las instituciones, organismos y agencias en genera,
independientemente de la forma que tengan (véase el apartado 3 del articulo I-50 de la
Constitucion). De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 52 dela Carta ?, e
derecho de acceso alos documentos se gjercerd en las condiciones y dentro de los limites

determinados con arreglo al apartado 3 del articulo 1-50 y al articulo 111-399 de la Constitucion.

ARTICULO 433

El Defensor del Pueblo Europeo

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo |os casos de mala
administracion en la actuacion de las ingtituciones, 6rganos u organismos de la Union, con
exclusion del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en € gercicio de sus funciones

jurisdiccionales.

1 Articulo 11-102 de la Constitucion.
Apartado 2 del articulo 11-112 de la Constitucién.
3 Articulo 11-103 de la Constitucion.
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Explicacion
El derecho garantizado en este articulo es €l que garantizan los articulos 1-10 y 111-335 dela
Constitucion. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 52 %, se aplicarden las
condiciones determinadas por ambos articul os.

ARTICULO 44 2

Derecho de peticion

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio socia

en un Estado miembro tiene & derecho de peticion ante el Parlamento Europeo.
Explicacion
El derecho garantizado en este articulo es el que garantizan los articulos 1-10 y 111-334 de la
Constitucion. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 521, se aplicard en las
condiciones determinadas por ambos articul os.

ARTICULO 45 °

Libertad de circulacion y de residencia

1.  Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho acircular y residir libremente en e territorio de los

Estados miembros.

Apartado 2 del articulo 11-112 de la Congtitucion.
2 Articulo 11-104 de la Constitucion.
3 Articulo 11-105 de la Constitucion.
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2. Podra concederse libertad de circulacion y de residencia, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucidn, alos nacionales de terceros paises que residan legalmente en €l territorio de un
Estado miembro.

Explicacion

El derecho garantizado en el apartado 1 es €l que garantizalaletra a) del apartado 2 del articulo I-10
de la Constitucion (véase asimismo la base juridica del articulo I11-125y la sentencia del Tribunal

de Justicia de 17 de septiembre de 2002, asunto 413/99, Baumbast, Rec. 2002, p. 709) . De
conformidad con |o dispuesto en el apartado 2 del articulo 52 %, se aplicaré en las condicionesy

dentro de los limites determinados con arreglo alo dispuesto en la Parte 111 de la Constitucién.

El apartado 2 recuerda la competencia otorgada a la Unidn por los articulos I11-265 alll-267 de la
Constitucion. Por consiguiente, la concesion de este derecho depende del gjercicio de esta

competencia por las instituciones.
ARTICULO 46 2
Proteccion diplométicay consular
Todo ciudadano de la Union podré acogerse, en € territorio de un tercer pais en € que no esté
representado el Estado miembro del que sea nacional, a la proteccion de las autoridades

diplomaticas y consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas condiciones que los
nacionales de este Estado.

Apartado 2 del articulo 11-112 de la Constitucién.
2 Articulo 11-106 de la Constitucion.
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Explicacion

El derecho garantizado por este articulo es el que garantiza € articulo I-10 de la Constitucion; véase
también la base juridica dd articulo I11-127. De conformidad con lo dispuesto en €l apartado 2 del
articulo 52 1, se aplicara en las condiciones determinadas por dichos articul os.

TITULO VI

JUSTICIA

ARTICULO 47 2

Derecho alatutelajudicial efectivay aun juez imparcid

Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por e Derecho de la Union hayan sido
violados tiene derecho alatutelajudicia efectivarespetando las condiciones establecidas en €

presente articulo.

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa 'y publicamente y dentro de un plazo
razonable por un juez independiente e imparcial, establecido previamente por laley. Toda persona

podra hacerse aconsgjar, defender y representar.

Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre 'y

cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso alajusticia.

Apartado 2 del articulo 11-112 de la Constitucién.
2 Articulo 11-107 de la Constitucion.
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Explicacion

El primer parrafo se basaen € articulo 13 del CEDH:

"Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio hayan sido
violados tiene derecho a la concesion de un recurso efectivo ante una instancia nacional, incluso
cuando la violacion haya sido cometida por personas que actlen en €l gjercicio de sus funciones

oficiales."

No obstante, en € Derecho de la Unidn la proteccién es més amplia, ya que garantiza un derecho a
un recurso efectivo ante un juez. El Tribunal de Justicia consagré este derecho en su sentencia de
15 de mayo de 1986 como un principio general del Derecho de la Uniédn (Johnston, asunto 222/84,
Rec. 1986, p.1651; véanse también las sentencias de 15 de octubre de 1987, asunto 222/86,
Heylens, Rec. 1987, p. 4097, y de 3 de diciembre de 1992, asunto 97/91, Borelli, Rec. 1992,

p. 1-6313). Seguin €l Tribunal de Justicia, este principio general del Derecho de la Unidn también se
aplica alos Estados miembros cuando éstos aplican el Derecho de la Union. Lainclusion de esta
jurisprudencia en la Carta no tenia por objeto modificar el sistema de control jurisdiccional
establecido en los Tratados ni, en particular, las normas relativas a la admisibilidad de |os recursos
interpuestos directamente ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea. La Convencion Europea
ha examinado el sistema de control jurisdicciona de la Unidn, incluidas las normas relativas ala
admisibilidad y ha confirmado dicho sistema, si bien se han modificado determinados aspectos,
como establecen los articulos 111-353 a l11-365 de la Constitucion y, enparticular, € apartado 4 del
articulo 111-365. El articulo 47 * se aplica respecto de las instituciones de la Unién y de los Estados
miembros cuando aplican €l Derecho de la Unién, para todos |os derechos que garantiza el Derecho

delaUnion.

1 Articulo 11-107 de la Congtitucién.
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El segundo parrafo corresponde al apartado 1 del articulo 6 del CEDH, que dice lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa, publicamente y dentro de un plazo
razonable, por un Tribunal independiente e imparcial, establecido por la Ley, que decidiralos
litigios sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el fundamento de cualquier
acusacion en materia pena dirigida contra ella. La sentencia debe ser pronunciada publicamente,
pero € acceso ala Sala de Audiencia puede ser prohibido alaprensay al publico durante la
totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del orden publico o de la seguridad nacional
en una sociedad democrética, cuando los intereses de los menores o la proteccion de la vida privada
de las partes en e proceso asi |0 exijan 0 en la medida considerada necesaria por € Tribunal,
cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial paralosintereses de la

justicia.”

En e Derecho de la Union, e derecho a un tribunal no se aplica Unicamente a litigios relativos a
derechos y obligaciones de caracter civil. Es una de las consecuencias del hecho de que la Unidn
sea una comunidad de Derecho, tal y como lo hizo constar € Tribunal de Justiciaen €

asunto 294/83, Les Verts c. Parlamento Europeo (sentencia de 23 de abril de 1986, Rec. 1986,

p. 1339). No obstante, salvo en lo referente a su @mbito de aplicacién, las garantias ofrecidas por €

CEDH se aplican de manera similar en la Union.

Por lo que serefiere a tercer parrafo, interesa hacer notar que, de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, debe concederse asistencia juridica cuando su ausencia
pudiera hacer ineficaz la garantia de un recurso efectivo (sentencia del TEDH de 9.10.1979, Airey,
Serie A, Volumen 32, p. 11). Un sistema de asistencia juridica también existe ante el Tribunal de

Justicia de la Unién Europea.
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ARTICULO 48+

Presuncién de inocenciay derechos de la defensa

1.  Todo acusado se presume inocente mientras su cul pabilidad no haya sido declarada

legalmente.

2.  Segarantizaatodo acusado € respeto de los derechos de la defensa.

Explicacion

El articulo 48 * coincide con los apartados 2 y 3 del articulo 6 del CEDH, que dicen lo siguiente:

"2.  Toda persona acusada de una infraccion se presume inocente hasta que su culpabilidad haya

sido legalmente declarada.
3. Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos:

a) aserinformado, en € més breve plazo, en unalengua que comprenday detalladamente,

de la naturaleza y de la causa de la acusacién formulada contra él;
b) adisponer del tiempo y de las facilidades necesarias para la preparacion de su defensa;
c) adefenderse por si mismo o a ser asistido por un defensor de su elecciony, s no tiene

medios para pagarlo, a poder ser asistido gratuitamente por un Abogado de oficio,

cuando los intereses de la justicia lo exijan;

1 Articulo 11-108 de la Constitucion.
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d) ainterrogar o hacer interrogar a los testigos que declaren contra é y a obtener la
citacion y el interrogatorio de los testigos que declaren en su favor en las mismas

condiciones que los testigos que o hagan en su contra;

€) aser adgtido gratuitamente por un intérprete, s no comprende o no habla la lengua

empleada en la audiencia.”

De conformidad con € apartado 3 del articulo 52 %, este derecho tiene & mismo sentido y acance que
el derecho garantizado por € CEDH.

ARTICULO 49 2

Principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y |as penas

1.  Nadie podra ser condenado por una accién o una omision que, en € momento en que haya
sido cometida, no constituya una infraccion segiin €l Derecho interno o el Derecho internacional .
Del mismo modo, no podra imponerse una pena més grave que la aplicable en é momento en que la
infraccion haya sido cometida. Si con posterioridad a esta infraccion la ley dispone una pena més

leve, debera aplicarse ésta.
2. El presente articulo no impedird € juicio y € castigo de una persona culpable de una accion o
una omision que, en e momento en que haya sido cometida, fuera constitutiva de delito segun los

principios generales reconocidos por e conjunto de las naciones.

3. Laintensidad de las penas no debera ser desproporcionada en relacion con la infraccion.

Apartado 3 del articulo 11-112 de la Congtitucion.
2 Articulo 11-109 de la Constitucion.
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Explicacion

Este articulo recoge la norma clasica de irretroactividad de las leyes y sanciones penales. Se ha
afadido la norma de retroactividad de la pena mas leve que reconocen numerosos Estados

miembrosy figuraen €l articulo 15 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos.

El articulo 7 del CEDH dice lo siguiente:

"1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omision que, en e momento en que haya
sido cometida, no constituya una infraccion segin el Derecho nacional o internacional.
Igualmente no podra ser impuesta una pena més grave que la aplicable en e momento en que

lainfraccion haya sido cometida.

2. El presente articulo no impedira e juicioy € castigo de una persona cul pable de una accién o
de una omision que, en e momento de su comision, constituia delito segin los principios

generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas."

Se ha suprimido simplemente € término "civilizadas' del apartado 2 lo que no supone modificacion
alguna del sentido de este apartado, que se refiere a los crimenes contra la humanidad. De
conformidad con € apartado 3 del articulo 52 1, el derecho garantizado tiene por lo tanto el mismo
sentido y alcance que €l garantizado por € CEDH.

El apartado 3 recoge e principio genera de proporcionalidad de los delitos y |as penas consagrado
por |as tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros y la jurisprudencia del Tribunal

de Judticia de las Comunidades.

1 Apartado 3 del articulo I1-112 de la Constitucion.
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ARTICULO 50!

Derecho a no ser juzgado o condenado pena mente dos veces por la misma infraccion

Nadie podra ser juzgado o condenado penalmente por una infraccién respecto de la cua ya haya

sido absuelto o condenado en la Union mediante sentencia penal firme conforme alaley.

Explicacion

El articulo 4 del Protocolo n.° 7 del CEDH dice lo siguiente:

"1. Nadie podra ser procesado o castigado penalmente por |as jurisdicciones del mismo Estado
por unainfraccién por la que hubiera sido ya absuelto o condenado por sentencia firme

conforme alalLey y a procedimiento penal de ese Estado.

2. Lodispuesto en e péarrafo anterior no obsta a la reapertura del proceso, conformealaleyy a
procedimiento penal del Estado interesado, cuando hechos nuevos o revelaciones nuevas o

cuando un vicio esencia en ese procedimiento pudieran afectar ala sentencia dictada.

3. No seautorizard excepcion algunadel presente articulo atitulo del articulo 15 del Convenio."

El principio "non bisin idem" se aplica en Derecho de la Union (véase, entre otras sentencias de
una importante jurisprudencia, la de 5 de mayo de 1966, Gutmann c. Comision, asuntos 18/65 y
35/65. Rec. 1966, p. 150, y, para un asunto reciente, la sentencia del Tribunal de Primera Instancia
de 20 de abril de 1999, asuntos acumulados T-305/94 y otros, Limburgse Vinyl Maatschappij NV
c. Comision, Rec. 11-931), con la precisiéon de que laregla de la no acumulacion se refiere ala

acumulacién de dos sanciones de la misma naturaleza, en este caso penales.

1 Articulo 11-110 de la Constitucién.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 *, & principio "non bis in idem" no se aplica
Unicamente en e &mbito jurisdiccional de un mismo Estado, sino también entre las jurisdicciones de
varios Estados miembros, [o que se corresponde con el acervo del Derecho de la Union (véanse los
articulos 54 a 58 del Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen'y la sentencia del Tribunal
de Justiciade 11 de febrero de 2003, asunto 187/01 Gozitok (ain sin publicar), €l articulo 7 del
Convenio relativo ala proteccion de los intereses financieros de la Comunidad y € articulo 10 del
Convenio relativo alalucha contra la corrupcién). Las excepciones, bien limitadas, en virtud de las
cual es estos convenios permiten a los Estados miembros apartarse del principio "non bisin idem"
quedan cubiertas por |a clusula horizontal del apartado 1 del articulo 52 2 sobre |as limitaciones.
En lo que se refiere a las situaciones contempladas por € articulo 4 del Protocolo n.° 7, es decir, la
aplicacion del principio en € interior de un mismo Estado miembro, e derecho garantizado tiene el

mismo sentido y el mismo alcance que & derecho correspondiente del CEDH.

Articulo 11-110 de la Constitucion.
2 Apartado 1 del articulo 11-112 de la Constitucion.
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TITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES QUE RIGEN LA INTERPRETACION
Y LA APLICACION DE LA CARTA

ARTIiCULOS51 !
Ambito de aplicacién

1. Lasdisposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones, érganos y
organismos de la Union, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, asi como a los Estados
miembros Unicamente cuando apliquen el Derecho de la Unidn. Por consiguiente, éstos respetaran
los derechos, observaran los principios y promoveran su aplicacion, con arreglo a sus respectivas
competencias y dentro de los limites de las competencias que se atribuyen a la Union en las demas

Partes de la Constitucion.

2.  Lapresente Cartano amplia el ambito de aplicacién del Derecho de la Union mas alla de las
competencias de la Unidn, ni crea ninguna competencia o mision nuevas para la Union, ni modifica

las competencias y misiones definidas en las demas Partes de la Constitucion.

1 Articulo 11-111 de la Congtitucién.
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Explicacion

El articulo 51 * tiene por objeto determinar el ambito de aplicacion de la Carta. Su finalidad consiste
en establecer claramente que la Carta se aplica en primer lugar a las ingtituciones y 6rganos de la
Uni6n dentro del respeto del principio de subsidiariedad. Esta disposicion fue redactada ateniéndose
a apartado 2 del articulo 6 del Tratado de la Unién Europea, que imponiaala Union e respeto de
los derechos fundamentales, y al mandato conferido por el Consegjo Europeo de Colonia. La Parte |
de la Constitucion consagra € término "ingtituciones'. Los términos "6rganos y organismos' se
utilizan generamente en la Constitucion para referirse a todas las instancias creadas por la
Consgtitucién o por actos de Derecho derivado (véanse, por gemplo, los articulos 1-50 y 1-51 de la
Constitucion.

En lo que alos Estados miembros se refiere, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se
desprende inequivocamente que la obligacion de respetar los derechos fundamental es definidos en
el marco de la Unién sdlo se impone alos Estados miembros cuando actdan en e ambito de
aplicacién del Derecho de la Unidn (sentencia de 13 de julio de 1989, Wachauf, asunto 5/88,

Rec. 1989, p. 2609; sentencia de 18 de junio de 1991, ERT, Rec. 1991, p. I-2925; sentencia de

18 de diciembre de 1997, asunto C-309/96 Annibaldi, Rec. 1997, p. I-7493). Recientemente, €l
Tribunal de Justicia ha confirmado esta jurisprudencia en los siguientes términos. "Debe recordarse,
ademas, que las exigencias derivadas de la proteccion de los derechos fundamentales en el
ordenamiento juridico comunitario vinculan, asimismo, a los Estados miembros cuando aplican la
normativa comunitaria..." (sentencia de 13 de abril de 2000, asunto C-292/97, Rec. 2000, p. 2737,
apartado 37). Por supuesto, esta normata como se consagra en la presente Carta, se aplicatanto a
las autoridades centrales como alas instancias regionales o locales asi como a los organismos

publicos cuando aplican el Derecho de la Unién.

1 Articulo 11-111 de la Congtitucién.
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El apartado 2, junto con la segunda frase del apartado 1, confirman gque la Carta no puede dar lugar
auna ampliacion de las competencias y funciones conferidas por las demés Partes de la
Constitucion ala Unién. Se trata de mencionar explicitamente lo que |6gicamente se infiere del
principio de subsidiariedad y del hecho de que la Unidn solo disponga de competencias de
atribucion. Los derechos fundamental es garantizados en la Union solo son efectivos en € marco de
las competencias que definen las Partes | y 111 de la Constitucion. Por consiguiente, la obligacion de
las ingtituciones de la Union, con arreglo a la segunda frase del apartado 1, de promover los
principios establecidos en la Carta solo se puede producir dentro de los limites de las citadas

competencias.

El apartado 2 confirma asimismo que la Carta no puede tener como efecto ampliar el @mbito de
aplicacion del Derecho de la Unidn mas alla de las competencias de la Union definidas en otras
Partes de la Congtitucion. El Tribunal de Justicia ya ha establecido esta norma respecto de los
derechos fundamental es reconocidos como parte del Derecho de la Union (sentencia de

17 de febrero de 1998, asunto 249/96 Grant, Rec. 1998, p. 1-621, apartado 45). De conformidad con
esta norma, es obvio que lainclusion de la Carta en la Constitucion no puede entenderse como una
ampliacion del acance de la accion de los Estados miembros en la "aplicacion del Derecho de la

Union" (en e sentido del apartado 1y de la jurisprudencia mencionada) .

ARTICULO 52!

Alcance e interpretacion de los derechos y principios

1.  Cuaquier limitacion del gercicio de los derechos y libertades reconocidos por |a presente
Carta debera ser establecida por laley y respetar e contenido esencial de dichos derechosy
libertades. Dentro del respeto del principio de proporcionaidad, solo podran introducirse
limitaciones cuando sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos de interés general

reconocidos por la Unidn o ala necesidad de proteccién de los derechos y libertades de los demés.

1 Articulo 11-112 de la Congtitucién.
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2. Losderechos reconocidos por la presente Carta que se mencionan en otras Partes de la

Congtitucién se gjercerén en las condiciones y dentro de los limites definidos por ellas.

3. Enlamedidaen que la presente Carta contenga derechos que correspondan a derechos
garantizados por e Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, su sentido y alcance seran iguales alos que les confiere dicho Convenio.

Esta disposicion no obstara a que e Derecho de la Unién conceda una proteccion més extensa.

4.  Enlamedidaen que la presente Carta reconozca derechos fundamental es resultantes de las
tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros, dichos derechos se interpretaran en

armonia con las citadas tradiciones.

5. Lasdisposiciones de la presente Carta que contengan principios podran aplicarse mediante
actos legidativos y gjecutivos adoptados por |as instituciones, 6rganos y organismos de laUnién, y
por actos de los Estados miembros cuando apliquen €l Derecho de la Uniodn, en e gercicio de sus
competencias respectivas. S0lo podran alegarse ante un drgano jurisdiccional en lo que serefiere a

lainterpretacion y control de lalegalidad de dichos actos.

6. Setendran plenamente en cuenta las legislaciones y préacticas nacionales segin lo

especificado en la presente Carta
7.  Lasexplicaciones elaboradas para guiar en lainterpretacion de la Carta de los Derechos

Fundamental es seran tenidas debidamente en cuenta por |os érganos jurisdiccionales de laUnién y

de los Estados miembros.
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Explicacion

El articulo 52 * tiene por objeto fijar el acance de los derechos y principios de la Carta, y establecer
normas para su interpretacion. El apartado 1 trata del régimen de limitaciones de derechos. La
formula empleada se inspiraen la jurisprudenciadel Tribunal de Justicia: ... segun jurisprudencia
consolidada, pueden establecerse restricciones a gjercicio de estos derechos, en particular en €
ambito de una organizacién comun de mercado, siempre que dichas restricciones respondan
efectivamente a objetivos de interés general perseguidos por la Comunidad y no constituyan,
teniendo en cuenta el objetivo perseguido, unaintervencion desmesurada e intolerable que afecte a
la esencia misma de dichos derechos " (sentencia de 13 de abril de 2000, asunto 292/97,

apartado 45). La mencidn de intereses generales reconocidos por la Unidn abarca tanto 1os objetivos
mencionados en €l articulo I-2 de la Constitucion como otros intereses protegidos por disposiciones
especificas de la Congtitucion, como el apartado 1 del articulo I-5, € apartado 3 del articulo 111-133
y los articulos 111-154 y 111-436.

El apartado 2 se refiere a derechos que ya habian sido explicitamente consagrados por € Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, que han sido reconocidos por la Cartay que se encuentran
ahora en otras Partes de la Constitucion (en particular, los derechos derivados de la ciudadania de la
Union). Este apartado aclara que esos derechos siguen sometidos a las condiciones y limites
aplicables al Derecho de laUnidén en e que se basen, y respecto de los cuales se establecen
disposiciones ahora en las Partes | y |11 de la Constitcion. La Carta no modifica €l régimen de los

derechos conferidos por € Tratado CE recogidos ahoraen las Partes | y 111 de la Constitucion.

1 Articulo 11-112 de la Congtitucién.
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El apartado 3 pretende garantizar |a coherencia necesaria entre la Cartay el CEDH sentando la
norma de que, en la medida en que los derechos de la presente Carta corresponden también a
derechos garantizados por el CEDH, su sentido y alcance, incluidas las limitaciones que se admiten,
son los mismos que prevé e CEDH. De €llo resulta en particular que € legidador, d fijar
limitaciones a estos derechos, deba respetar las mismas normas establecidas por e régimen preciso
de limitaciones contemplado en el CEDH, que se aplican por consiguiente a los derechos
contemplados por este apartado, sin que ello afecte a la autonomia del Derecho de laUniény del

Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Lareferenciaal CEDH serefiere tanto a Convenio como a sus Protocolos. El sentido y el alcance
de los derechos garantizados se determinan no solo por € texto de estos instrumentos, sino también
por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos'y por € Tribunal de Justiciade la
Union Europea. El objetivo de la Ultima frase del apartado es permitir a la Unién garantizar una
proteccion mas amplia. En cualquier caso, € nivel de proteccion ofrecido por la Carta no puede

nunca ser inferior a garantizado por e CEDH.

La Carta se entiende sin perjuicio de la posibilidad de que, al amparo del articulo 15 del CEDH, los
Estados miembros establezcan excepciones a los derechos contemplados en el CEDH en caso de
guerra o de otros peligros publicos que constituyan una amenaza parala nacion, a llevar a cabo
acciones en €l ambito de la defensa naciona en caso de guerra 0 de mantenimiento del orden
publico, con arreglo a sus responsabilidades reconocidas por €l apartado 1 del articulo -5y los

articulos 111-131 y 111-262 de la Constitucion.

La lista de derechos que, por ahoray sin descartar la evolucién del Derecho, de lalegidlacion y de
los Tratados, pueden considerarse correspondientes a derechos del CEDH con arreglo a presente
apartado se reproduce a continuacion. No se reproducen aquellos derechos que vienen a afiadirse a
los del CEDH.
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Articulos de la Carta cuyo sentido y alcance son los mismos que los de los articul os

- el articulo 2 ! corresponde a articulo 2 del CEDH

- el articulo 4 2 corresponde a articulo 3 del CEDH

- los apartados 1y 2 del articulo 5 2 corresponden al articulo 4 del CEDH

- el articulo 6 # corresponde al articulo 5 del CEDH

- el articulo 7 ° corresponde al articulo 8 del CEDH

- el apartado 1 del articulo 10 © corresponde al articulo 9 del CEDH

- el articulo 11 7 corresponde a articulo 10 del CEDH, sin perjuicio de las restricciones

gue puede aportar € Derecho de laUnion ala facultad de los Estados miembros de

establecer los regimenes de autorizacion a que se refiere latercera frase del apartado 1

- el articulo 17 © corresponde a articulo 1 del Protocolo Adicional del CEDH

1.
correspondientes del CEDH:
del articulo 10 del CEDH

1 Articulo 11-62 de la Constitucién.
2 Articulo 11-64 de la Corgtitucion.
3 Articulo 11-65 de la Constitucion.
4 Articulo 11-66 de la Constitucion.
5 Articulo 11-67 de la Constitucion.
6 Articulo 11-70 de la Constitucion.
; Articulo 11-71 de la Constitucion.

Articulo I1-77 de la Constitucion.
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- el apartado 1 del articulo 19 * corresponde al articulo 4 del Protocolo n.2 4

- el apartado 2 del articulo 19 ° corresponde al articulo 3 del CEDH tal como lo interpreta
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

- el articulo 48 ? corresponde a los apartados 2 y 3 del articulo 6 del CEDH

- los apartados 1 (salvo la Gltima frase) y 2 del articulo 49 2 corresponden al articulo 7 del

Articulos cuyo sentido es el mismo que €l de los articul os correspondientes del CEDH, pero

- el articulo 9 * abarca el ambito del articulo 12 del CEDH, pero su &mbito de aplicacion

puede ampliarse a otras formas de matrimonio siempre que lalegislacion naciona las

- el apartado 1 del articulo 12 ° corresponde a articulo 11 del CEDH, si bien su &mbito de

gplicacion se amplia a nivel de la Unién Europea

CEDH
2.
cuyo alcance es mas amplio:
contemple
L Articulo 11-79 de la Constitucién.
2 Articulo 11-108 de la Constitucion.
3 Articulo 11-109 de la Constitucion.
: Articulo 11-69 de la Constitucion.

Articulo I1-72 de la Constitucion.
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- el apartado 1 del articulo 14 * corresponde a articulo 2 del Protocolo Adicional del
CEDH, si bien su ambito de aplicacién se ampliaa acceso alaformacion profesiona y

permanente

- el apartado 3 del articulo 14 ° corresponde al articulo 2 del Protocolo del CEDH, por lo
gue se refiere alos derechos de |os padres

- los apartados 2 y 3 del articulo 47 2 corresponden al apartado 1 del articulo 6 del CEDH,
s bien lalimitacion alos contenciosos sobre derechos y obligaciones de caracter civil o
las acusaciones en materia pena no es pertinente respecto del Derecho delaUniony su

aplicacion

- el articulo 50 * corresponde a articulo 4 del Protocolo n.° 7 del CEDH, si bien su
alcance se ampliad nivel dela Unidn Europea entre los 6rganos jurisdiccionaes de los

Estados miembros

- por ultimo, los ciudadanos de la Union Europea no pueden considerarse extranjeros en
el &mbito de aplicacion del Derecho de la Unién debido ala prohibicion de cualquier
discriminacion por razén de nacionalidad. Las limitaciones contempladas por el
articulo 16 del CEDH en materia de extranjeria no les seran por lo tanto aplicables en

€se contexto.

Articulo 11-74 de la Constitucion.

Articulo 11-107 de la Constitucion.

Articulo 11-110 de la Constitucion.
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La norma de interpretacion que figura en el apartado 4 se basa en laredaccion del apartado 2 del
articulo 6 del Tratado de la Union Europea (véase ahora la redaccion del apartado 3 del articulo -9
de la Constitucion) y toma debidamente en consideracion el planteamiento de | as tradiciones
constitucionales comunes seguido por e Tribunal de Justicia (por gjemplo, sentenciade

13 de diciembre de 1979, asunto 44/79, Hauer, Rec. 1979, p. 3727, sentenciade

18 de mayo de 1982, asunto 155/79, AM&S, Rec. 1982, p. 1575). Seguin esta horma, en lugar de
seguir un planteamiento rigido de "minimo coman denominador”, los derechos correspondientes
recogidos en la Carta deben interpretarse de forma que ofrezcan un elevado nivel de proteccion que
resulte apropiado para el Derecho de la Unidn y esté en armonia con |as tradiciones constitucionales

comunes.
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El apartado 5 aclarala distincion entre "derechos” y "principios’ reconocidos en la Carta. Segun
esta distincidn, los derechos subjetivos deberan respetarse, mientras que los principios deben
observarse (apartado 1 del articulo 51 *). Los principios pueden aplicarse mediante actos
legidlativos o gecutivos (adoptados por la Unién en funcidn de sus competencias y por los Estados
miembros solamente en aplicacion del Derecho de la Unidn); por consiguiente, son importantes
para los tribunales solo cuando se trata de la interpretacion o revision de dichos actos. Sin embargo,
no dan lugar a derechos inmediatos de acciones positivas de las instituciones de la Unién o de las
autoridades de los Estados miembros, |0 que es coherente tanto con la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia (véase en particular la jurisprudencia sobre el "principio de cautela' que figuraen el
apartado 2 del articulo 174 del TCE (sustituido por €l articulo 111-233 de la Congtitucion): sentencia
del TPI de 11 de septiembre de 2002, T-13/99, Pfizer contra Consejo, que contiene numerosas
referencias a la jurisprudencia anterior, asi como una serie de sentencias sobre € articulo 33
(antiguo articulo 39) sobre los principios de lalegislacién agricola, por € emplo, la sentencia del
Tribunal de Justicia en € asunto 265/85, Van den Berg, Rec. 1987, p. 1155: control del principio de
estabilizacién de mercados y de confianza legitima) como con el planteamiento de los sistemas
constitucionales de los Estados miembros respecto de los "principios’, en particular en el @nbito del
Derecho social. A titulo ilustrativo, gjemplos de principios reconocidos por la Cartaincluyen, entre
otros, los articulos 25, 26 y 37 2. En determinados casos, un articulo de la Carta puede incluir

elementos de un derecho y de un principio, por jemplo, los articulos 23, 33y 34 3.

Articulo 11-111 de la Constitucién.
2 Articulos11-85, 11-86 y 11-97 de la Congtitucion.
3 Articulos 11-83, 11-93 y 11-94 de la Constitucion.
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El apartado 6 remite alos diferentes articulos de la Carta que, en aras de la subsidiariedad, hacen

referencia alalegidacion y practicas nacionales.

ARTICULO53*

Nivel de proteccion

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o lesiva de los
derechos humanos y libertades fundamental es reconocidos, en su respectivo ambito de aplicacion,
por el Derecho de la Unidn, e Derecho internacional y 1os convenios internacionales de los que son
parte la Union o todos los Estados miembros, y en particular e Convenio Europeo para la

Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como por las

constituciones de los Estados miembros.
Explicacion
El objeto de esta disposicion es mantener el nivel de proteccidn que ofrecen actualmente en sus

respectivos ambitos de aplicacion el Derecho de la Unidn, el Derecho de los Estados miembrosy €

Derecho Internacional. Se menciona, debido a su importancia, e CEDH.

1 Articulo 11-113 de la Constitucién.
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ARTICULO 54 1

Prohibicién del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de |a presente Carta podra ser interpretada en € sentido de que
implique un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o arealizar un acto tendente ala
destruccién de los derechos o libertades reconocidos en la presente Carta o a limitaciones mas

amplias de estos derechos y libertades que las previstas en la presente Carta.

Explicacion

Este articulo corresponde a articulo 17 del CEDH, que rezalo siguiente:

"Ninguna de las disposiciones del presente Convenio podra ser interpretada en €l sentido de que
implique para un Estado, grupo o individuo, un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a
realizar un acto tendente a la destruccién de los derechos o libertades reconocidos en €l presente
Convenio o a limitaciones més amplias de estos derechosy libertades que las previstas en €l

mismo."

1 Articulo 11-114 de la Constitucion.
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13. Declaracion relativaa articulo 111-116

La Conferencia conviene en que, en su empefio general por eliminar las desigualdades entre la
mujer y e hombre, la Unidn tratara en sus distintas politicas de combatir la violencia doméstica en
todas sus formas. Es preciso que los Estados miembros adopten todas |as medidas necesarias para

prevenir y castigar estos actos delictivos y para prestar apoyo y proteccién alas victimas.

14. Declaracion relativaalos articulos 111-136 y 111-267

La Conferencia considera que, en caso de que un proyecto de ley o ley marco europea basada en el
apartado 2 del articulo 111-267 perjudigue a aspectos fundamentales del sistema de seguridad social
de un Estado miembro, como su ambito de aplicacién, coste o estructura financiera, o afecte al
equilibrio financiero de ese sistema, segun se recoge en € apartado 2 del articulo 111-136, se tendran

debidamente en cuenta los intereses de dicho Estado miembro.

15. Declaracion relativa alos articulos 111-160 y 111-322

La Conferencia recuerda que el respeto de los derechos y libertades fundamentales implica, en
particular, que se preste la debida atencion ala proteccion y al respeto del derecho de las personas
fisicas o de las entidades de que se trate para disfrutar de las garantias previstas en laley. Paraello,
y con objeto de garantizar un control jurisdiccional estricto de las decisiones europeas por las que se
impongan medidas restrictivas a una persona fisica o a una entidad, dichas decisiones deberan
basarse en unos criterios claros y precisos. Estos criterios deberian gjustarse a la especificidad de

cada una de las medidas restrictivas.
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16. Declaracion relativaalaletrac) del apartado 2 del articulo 111-167

La Conferencia toma nota de que la letra ) del apartado 2 del articulo 111-167 debe interpretarse de
acuerdo con lajurisprudencia existente del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas 'y del
Tribuna de Primera Instancia en materia de aplicabilidad de |as disposiciones a las ayudas
concedidas a determinadas regiones de la Republica Federal de Alemania afectadas por la antigua

division de Alemania.

17. Declaracionrelativaal articulo 111-184

Por lo que respecta a articulo I11-184, la Conferencia confirma que fortalecer e potencial de
crecimiento y garantizar unas situaciones presupuestarias saneadas son |os dos pilares de la politica
econdémicay presupuestaria de la Union y de los Estados miembros. El Pacto de Estabilidad y

Crecimiento es un instrumento importante para lograr estos objetivos.

La Conferencia reitera su compromiso con las disposiciones relativas ala estabilidad y a
crecimiento que constituyen el marco en el que se debe efectuar la coordinacién de las politicas

presupuestarias de los Estados miembros.
La Conferencia confirma gue un sistema basado en normas es la mejor garantia de que los
compromisos se cumplan y de que todos los Estados miembros sean tratados en condiciones de

igualdad.

Dentro de este marco, la Conferencia reitera asimismo su adhesion a los objetivos de la estrategia

de Lisboa: creacion de empleo, reformas estructurales y cohesion social.
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La Union tiene por objeto lograr un crecimiento econdmico equilibrado y la estabilidad de precios.
L as politicas econdmicas y presupuestarias deben, por consiguiente, establecer las prioridades
adecuadas en materia de reformas econdmicas, innovacion, competitividad y fortalecimiento de la
inversion y el consumo privados en las fases de débil crecimiento econdmico. Esto deberia
reflgjarse en | as orientaciones de |as decisiones presupuestarias, tanto en el ambito nacional como
en € delaUnion, en particular mediante la reestructuracion del ingreso y del gasto publicos, dentro
del respeto de la disciplina presupuestaria de conformidad la Constitucion y con € Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.

L os desafios presupuestarios y econdmicos a que hacen frente los Estados miembros ponen de

relieve la importancia de una politica presupuestaria saneada a lo largo de todo ciclo econdémico.

La Conferencia conviene en que los Estados miembros deberian aprovechar activamente los
periodos de recuperacion econdmica para consolidar sus finanzas publicas y mejorar su situacion
presupuestaria. El objetivo es lograr de forma gradual un superavit presupuestario en periodos
favorables, creando el margen necesario para hacer frente alas fases de recesién y contribuyendo

asi alaviabilidad a largo plazo de las finanzas publicas.

L os Estados miembros aguardan con interés las posibles propuestas de la Comisién, asi como las
nuevas contribuciones de los Estados miembros, con respecto a refuerzo y la aclaracion de la
aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Los Estados miembros tomaran todas las
medidas necesarias para elevar el potencia de crecimiento de sus economias. Lamejorade la
coordinacion de la politica econdmica podria favorecer este objetivo. La presente Declaracion no
prejuzga el futuro debate sobre el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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18. Declaracion relativaa articulo 111-213

La Conferencia confirma que las politicas descritas en €l articulo 111-213 son en |o esencial
competencia de los Estados miembros. Las medidas de fomento y de coordinacién que hayan de
tomarse a escala de la Unién de conformidad con lo dispuesto en ese articul o revisten un caréacter
complementario. Pretenden reforzar |a cooperacion entre Estados miembros y no armonizar 10s
sistemas nacionales. Las garantias y 10s usos vigentes en cada Estado miembro en lo referente ala

responsabilidad de los interlocutores sociales no se veran afectadas.

La presente Declaracion se entiende sin perjuicio de las disposiciones de la Constitucion que

atribuyen competencias a la Unién, incluido en el &mbito social.

19. Declaracion relativaa articulo 111-220

La Conferencia considera que lareferencia que se hace en € articulo 111-220 a las "regiones
insulares’ puede designar asimismo Estados insulares en su totalidad, siempre que se relnan las

condiciones necesarias.

20. Declaracion reativaal articulo 111-243

La Conferencia toma nota de que las disposiciones del articulo 111-243 se aplicaran con arreglo ala
préctica actual. La frase "las medidas (...) necesarias para compensar las desventajas econdmicas
ocasionadas por la division de Alemania a la economia de determinadas regiones de la Republica
Federal afectadas por estadivision” deben interpretarse de acuerdo con |a jurisprudencia existente

del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeasy del Tribunal de Primera Instancia.
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21. Declaracion reativaal articulo 111-248

La Conferencia conviene en que la accion de laUnidn en e ambito de lainvestigacion y €
desarrollo tecnol 6gico tendra debidamente en cuenta las orientaciones y opciones fundamentales

contenidas en las politicas de investigacion de los Estados miembraos.

22. Declaracionrelativaa articulo 111-256
La Conferencia estima que €l articulo I11-256 no afecta a derecho de los Estados miembros a
adoptar las disposiciones necesarias para garantizar su abastecimiento energético en las condiciones
establecidas en € articulo I11-131.

23. Declaracion relativa al segundo parrafo del apartado 1 del articulo 111-273

La Conferencia considera que laley europea a que se refiere el segundo parrafo del apartado 1 del
articulo 111-273 deberia tener en cuenta las normas y précticas nacionaes relativas a inicio de
investigaciones penales.

24. Declaracion relativaa articulo 111-296
La Conferencia declara que, en cuanto se haya firmado el Tratado por € gue se establece una
Constitucion para Europa, el Secretario General del Consgjo, Alto Representante de la Politica

Exterior y de Seguridad Comun, la Comisién y los Estados miembros deberian comenzar |os

trabaj os preparatorios relativos a servicio europeo de accion exterior.
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25. Declaracion relativaal articulo 111-325 sobre la negociacion y celebracion de acuerdos
internacionales por los Estados miembros en relacion
con e espacio de libertad, seguridad y justicia

La Conferencia confirma que los Estados miembros podran negociar y celebrar acuerdos con
terceros paises u organizaciones internacionales en los dmbitos a que hacen referencia las
Secciones 3, 4y 5 del Capitulo IV del Titulo |1l de la Parte 111, sempre y cuando dichos acuerdos se

gjusten al Derecho de laUnion.

26. Declaracion relativa al apartado 4 del articulo 111-402

El apartado 4 del articulo I11-402 dispone que si, al vencimiento del marco financiero anterior, no se
ha adoptado una ley europea del Consgjo por la que se establece un nuevo Marco Financiero, se
prorrogaran los limites maximos y las demés disposiciones correspondientes a Ultimo afio de agué

hasta que se adopte dicha ley.

La Conferencia declara que s afinales de 2006 no se ha adoptado ley europea alguna del Consgjo
por la que se establece un nuevo Marco Financiero y en los casos en que e Tratado de adhesién de
16 de abril de 2003 dispone un periodo de aplicacidn progresiva que concluye en 2006 en la
asignacion de créditos a los nuevos Estados miembros, la asignacion de fondos a partir de 2007 se

efectuara basdndose en la aplicacién a todos los Estados miembros de los mismos criterios.
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27. Declaracion relativaa articulo 111-419

La Conferencia declara que, al solicitar el establecimiento de una cooperacion reforzada, 1os
Estados miembros podréan indicar s ya en ese momento tienen intencién de que se aplique €
articulo 111-422, que dispone la ampliacion de la votacion por mayoria cuaificada, o de recurrir a

procedimiento legidativo ordinario.

28. Declaracion relativa al apartado 7 del articulo 1V-440

L as Altas Partes Contratantes convienen en que el Consejo Europeo, en aplicacion del apartado 7
dd articulo 1V-440, adoptara una decision europea gque dara lugar ala modificacion del estatuto de
Mayotte respecto de la Union, con objeto de que dicho territorio pase a ser region ultraperiférica en
el sentido del apartado 2 del articulo IV-440y del articulo 111-424, una vez que las autoridades
francesas notifiquen a Consgjo Europeo y ala Comision que asi [o permite la evolucion en curso
del estatuto interno de laida

29. Declaracion relativaa apartado 2 del articulo 1V-448

La Conferencia considera que la posibilidad de traducir €l Tratado por e que se establece una
Constitucion para Europa en las lenguas a que se refiere el apartado 2 del articulo 1V-448
contribuye a cumplir €l objetivo de respetar la riqueza de la diversidad cultural y linguistica de la
Union enunciado en € cuarto parrafo del apartado 3 del articulo I-3. En este contexto, la
Conferencia confirma el compromiso de la Union con la diversidad cultural de Europay la especial

atencién que seguira prestando a éstas y otras lenguas.
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La Conferencia recomienda que |os Estados miembros que deseen acogerse a la posibilidad
reconocida en el apartado 2 del articulo IV-448 comuniquen al Consegjo, en un plazo de seis meses a
partir de lafecha de la firma del Tratado, la lengua o lenguas alas que se haran traducciones del
Tratado.

30. Declaracion relativa a laratificacion del Tratado por el que se establece

una Constitucion para Europa

La Conferencia hace constar que s, transcurrido un plazo de dos afios desde la firma del Tratado
por e que se establece una Constitucion para Europa, las cuatro quintas partes de los Estados
miembros o han ratificado y uno o varios Estados miembros han encontrado dificultades para

proceder adicharatificacion, el Consgjo Europeo examinara la cuestion.
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B. DECLARACIONES RELATIVASA
PROTOCOLOS ANEXOS A LA CONSTITUCION

Declaracionesrelativas a Protocolo
sobre los Tratados y las Actas de adhesion del Reino de Dinamarca,
de Irlanday del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
de la Republica Helénica, del Reino de Espafiay de la Republica
Portuguesa, y de la Republica de Austria, de la Republica de Finlandia
y del Reino de Suecia

31. Declaracién relativaalas Idas Aland

La Conferencia reconoce que € régimen aplicable alas Islas Aland, contemplado en el apartado 5
del articulo 1V-440 de la Constitucion, se establece teniendo en cuenta €l estatuto especial de que

gozan dichas idas en virtud del Derecho internacional.

A este respecto, la Conferencia destaca que se han recogido disposiciones especificas en la
Seccion5 del Titulo V del Protocolo sobre los Tratados y las Actas de adhesion del Reino de
Dinamarca, de Irlanday del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; de la Republica
Helénica; del Reino de Espafiay de la Republica Portuguesa, y de la Republica de Austria, de la
Republicade Finlandiay del Reino de Suecia.
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32. Declaracion relativaa pueblo sami

Habida cuenta de los articulos 60 y 61 del Protocolo sobre los Tratados y |as Actas de adhesion del
Reino de Dinamarca, de Irlanday del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte; dela
Reptblica Helénica; del Reino de Espanay de la Republica Portuguesa, y de la Republica de
Austria, de la Republica de Finlandiay del Reino de Suecia, la Conferencia reconoce las
obligaciones y compromisos contraidos por Sueciay Finlandia respecto del pueblo sami en el
marco del Derecho naciona e internacional.

La Conferencia observa que Sueciay Finlandia se han comprometido a preservar y desarrollar |os
medios de subsistencia, lalengua, la culturay e modo de vida del pueblo sami y considera que la
culturay los medios de subsistencia tradicionales de los sami dependen de actividades econdémicas
del sector primario, tales como el pastoreo de renos en las zonas tradicional es de asentamientos

sami.

A este respecto, la Conferencia destaca que se han recogido disposiciones especificas en la
Seccion6 del Titulo V del Protocolo sobre los Tratados y las Actas de adhesion del Reino de
Dinamarca, de Irlanday del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; de la Republica
Helénica; del Reino de Espafiay de la Republica Portuguesa, y de la Republica de Austria, de la
Republica de Finlandiay del Reino de Suecia.
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Declaracionesrelativas a Protocolo
sobre el Tratado y € Acta de adhesion de la Republica Checa,
la Republica de Estonia, la Republica de Chipre, la Republica
de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Hungria,
la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la Republica de Eslovenia
y la Republica Edovaca

33. Declaracion relativa alas zonas de soberania
del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte en Chipre

LA CONFERENCIA,

Recordando que la Declaracion comun relativa a las zonas de soberania del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en Chipre anexa al Actafinal del Tratado relativo ala adhesion del
Reino Unido alas Comunidades Europeas estipulaba que el régimen aplicable a las relaciones entre
la Comunidad Econémica Europeay las zonas de soberania del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en Chipre se definiriaen el contexto de un eventual acuerdo entre esta Comunidad

y la Republica de Chipre;
Teniendo en cuenta |as disposiciones relativas a las zonas de soberania estipuladas en € Tratado

relativo a Establecimiento de la Republica de Chipre (en lo sucesivo, "Tratado de
Establecimiento") y en el Canje de Notas conexo, de 16 de agosto de 1960;
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Tomando nota del Canje de Notas entre el Gobierno del Reino Unido y el Gobierno de la Republica
de Chipre relativo ala administracion de las zonas de soberania, de 16 de agosto de 1960, asi como
de la Declaracion del Reino Unido, anexa al mismo, segun la cual uno de los principales objetivos
que ha de lograrse es la proteccién de los intereses de las personas que residen o trabajan en las
zonas de soberania, y considerando, en este contexto, que dichas personas deberian recibir, en la
medida de lo posible, e mismo trato que las personas que residen o trabajan en la Republica de

Chipre;

Tomando asimismo nota de las disposiciones del Tratado de Establecimiento relativas a régimen
aduanero entre las zonas de soberaniay la Republica de Chipre y, en particular, las del Anexo F de
dicho Tratado;

Tomando nota asimismo del compromiso del Reino Unido de no establecer puestos aduaneros u
otros puestos transfronterizos entre las zonas de soberania del Reino Unido yla Republica de
Chipre, asi como de las disposiciones, adoptadas de conformidad con € Tratado de
Establecimiento, en virtud de las cuales las autoridades de la Republica de Chipre administran toda

una serie de servicios publicos en |las zonas de soberania, por jemplo en los anbitos agricola,
aduanero y fiscd;

Confirmando que la adhesion de la Republica de Chipre ala Unién Europea no deberia afectar alos
derechos y obligaciones de las Partes del Tratado de Establecimiento;

Reconociendo, por tanto, la necesidad de aplicar alas zonas de soberania del Reino Unido
determinadas disposiciones de la Consgtitucién y de los actos de la Unién, asi como de adoptar
disposiciones especiales relativas a cumplimiento de dichas disposiciones en las zonas de
soberania;
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Destaca que se han recogido disposiciones especificas atal efecto en el Titulo I11 de la segunda
Parte del Protocolo sobre el Tratado y el Acta de adhesion de la Republica Checa, la Republica de
Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de
Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la Republica de Esloveniay la Republica

Edovaca.

34. Declaracion de la Comision relativa a las zonas de soberania
del Reino Unido de Gran Bretana e

Irlanda del Norte en Chipre

La Comision confirma su interpretacion segun la cual, entre las disposiciones de Derecho de la
Union aplicables alas zonas de soberania del Reino Unido de conformidad con € Titulo |11 de la
segunda Parte del Protocolo sobre el Tratado y € Acta de adhesion de la Republica Checa, la
Republica de Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la
Republica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la Republica de Edloveniay
la Republica Eslovaca, se hallan las siguientes:

ad  Reglamento (CE) n.° 3448/93 del Consgjo, de 6 de diciembre de 1993, por € que se establece
el régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias resultantes de la

transformacion de productos agricolas;

b)  Reglamento (CE) n.° 1260/1999 del Consgjo, de 21 de junio de 1999, por e que se establecen
disposiciones generaes sobre los Fondos Estructurales, en la medida en que lo exija, a efectos
de la financiacion de medidas de desarrollo rural en las zonas de soberania del Reino Unido
en virtud de la Seccion Garantia del FEOGA, € Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del Consgo,
de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda a desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA).

AF/Constitution/DC/es 91



35. Declaracion relativa ala central nuclear de Ignalina en Lituania

LA CONFERENCIA,

Declarando la voluntad de la Union de seguir proporcionando ayuda adiciona suficiente al esfuerzo
de desmantelamiento realizado por Lituania, asimismo tras la adhesion de Lituania ala Union,
durante el periodo que concluira en 2006 e incluso mas alld, y tomando nota de que Lituania,
teniendo en cuenta esta expresion de la solidaridad de la Unidn, se ha comprometido a cerrar la

Unidad 1 de la central nuclear de Ignalina antes de 2005 y la Unidad 2 a més tardar en2009;

Reconociendo que el desmantelamiento de la central nuclear de Ignalina con dos reactores del tipo
RMBK de 1500 MW heredados de la antigua Unién Soviética carece de precedentes y representa
para Lituania una carga financiera excepcional, desmesurada para su tamario y capacidad
econdmica, y que dicho desmantelamiento tendra que continuar mas alla de las actuales

perspectivas financieras segin se definen en &l Acuerdo Interinstitucional de 6 de mayo de 1999;

Observando la necesidad de adoptar disposiciones de aplicacion relativas ala ayuda adicional de la
Union para hacer frente alas consecuencias del cierre definitivo y desmantelamiento de la central

nuclear de Ignaling;
Tomando nota de que, en o refererte a uso de la ayuda de la Union, Lituania prestara la debida

atencion alas necesidades de las regiones mas afectadas por € cierre definitivo de la central nuclear

de Ignalina;

AF/Constitution/DC/es 92



Declarando que determinadas medidas que se subvencionen mediante ayudas ptblicas, como el
desmantelamiento de la central nuclear de Ignalina, asi como la mejora medioambiental conforme al
acervo y la modernizacion de la capacidad de produccion de electricidad convencional necesaria
para compensar la pérdida de los dos reactores de la central nuclear de Ignalina tras su cierre

definitivo, se consideraran compatibles con e mercado interior;

Destaca que se han recogido disposiciones especificas atal efecto en e Titulo IV de la segunda
Parte del Protocolo sobre € Tratado y € Acta de adhesion de la Republica Checa, 1a Republica de
Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de
Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, 1a Republica de Esloveniay la Republica

Edovaca.
36. Declaracion relativaal transito de personas por viaterrestre entre
laregion de Kaliningrado y otras partes de
la Federacion de Rusia
LA CONFERENCIA,

Considerando la particular situacion de laregion de Kaliningrado, de la Federacion de Rusia, en €

marco de la ampliacién de la Union;

Reconociendo las obligaciones y compromisos que € acervo impone a Lituania en lo que se refiere

al establecimiento de un espacio de libertad, seguridad y justicia;
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Tomando nota, en particular, de que Lituania debe aplicar y gjecutar plenamente €l acervo de la
Unidn en relacién con la lista de paises cuyos nacionales deben estar en posesion de un visado para
cruzar sus fronteras exteriores y de agquellos cuyos nacionales estan exentos de este requisito, asi
como €l acervo de la Union relativo a modelo uniforme de visado, a més tardar a partir del

momento de su adhesion;

Reconociendo que € transito de personas por viaterrestre entre la region de Kaliningrado y otras
partes de la Federacion de Rusia através del territorio de la Unidn es una cuestion que afectaala
Unidn en su totalidad y deberia tratarse como tal sin que tuviera repercusiones desfavorables para

Lituania;

Considerando la decision que debera tomar el Consgjo de suprimir los controles en sus fronteras

interiores una vez haya comprobado que se cumplen las condiciones necesarias para €llo;

Determinada a ayudar a Lituania para que cumpla lo antes posible las condiciones para su plena
participacion en € espacio Schengen sin fronteras interiores;

Destaca que se han recogido disposiciones especificas atal efecto en el Titulo V de la segunda Parte
del Protocolo sobre € Tratado y € Acta de adhesién de la Republica Checa, la Republica de
Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de
Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la Republica de Esloveniay la Republica
Edovaca
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37. Declaracion relativaalaUnidad 1y alaUnidad 2
de la central nuclear de Bohunice V1

en Edovaguia

LA CONFERENCIA,

Visto e compromiso de Elovaguia de cerrar laUnidad 1y la Unidad 2 de la central nuclear de
Bohunice V1 afinales de 2006 y 2008 respectivamente, y declarando la voluntad de la Union de
seguir proporcionando hasta 2006 ayuda financiera como continuacion de la ayuda de preadhesion
prevista en el programa Phare en respaldo del esfuerzo de desmantelamiento iniciado por
Eslovaquia;

Vistala necesidad de adoptar normas de aplicacion por |o que respecta a la continuacion de la

asistenciade la Union;

Destaca que se han recogido disposiciones especificas atal efecto en € Titulo I X de la segunda
Parte del Protocolo sobre el Tratado y € Acta de adhesion de la Republica Checa, 1a Republica de
Estonia, 1a Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de
Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la Republica de Esloveniay la Republica
Edovaca
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38. Declaracion relativa a Chipre

LA CONFERENCIA,

Reafirmando su compromiso respecto de un acuerdo global del problema de Chipre en consonancia
con las correspondientes Resoluciones del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como

su decidido apoyo alos empefios del Secretario General de las Naciones Unidas atal efecto;

Considerando que aln no se halogrado dicho acuerdo global del problema de Chipre;

Considerando que, por consiguiente, es necesario disponer que se suspenda la aplicacién del acervo
en las zonas de la Republica de Chipre en las que e Gobierno de la Republica de Chipre ro gjerza

un control efectivo;

Considerando que, en caso de que se logre una solucion a problema de Chipre, dicha suspension

debera quedar sin efecto;

Considerando que la Unién Europea esta dispuesta a amoldarse a las condiciones de dicho acuerdo,

en consonancia con los principios en que se fundamenta la Union;

Considerando que es necesario disponer las condiciones en las que las disposiciones
correspondientes del Derecho de la Unidn se habrén de aplicar en lalinea de demarcacion situada
entre las dos zonas mencionadas y tanto en las zonas en las que e Gobierno de la Republica de
Chipre gerce un control efectivo como en la zona de soberania oriental del Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda del Norte;

Deseando que la adhesién de Chipre a la Union beneficie atodos los ciudadanos chipriotas y

promueva la paz civil y la reconciliacion;
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Considerando, por consiguiente, que nadaen e Titulo X de la segunda Parte del Protocolo sobre e
Tratado y € Acta de adhesién de la Republica Checa, la Republica de Estonia, la Republica de
Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Hungria, la Republica de
Malta, la Republica de Polonia, la Republica de Edoveniay la Republica ESlovaca constituye un

obstaculo a las medidas encaminadas a este fin;

Considerando que dichas medidas no han de afectar ala aplicacién del acervo, en las condiciones
establecidas en €l citado Protocolo, en cualquier otra parte de la Republica de Chipre;

Destaca que se han recogido disposiciones especificas atal efecto en € Titulo X de la segunda Parte
del Protocolo sobre e Tratado y € Acta de adhesién de la Republica Checa, la Republica de
Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de
Hungria, la Republica de Malta, |a Republica de Polonia, la Republica de Esloveniay la Republica

Edovaca.

39. Declaracion relativaa Protocolo sobre la posicion de Dinamarca

La Conferencia hace constar que Dinamarca declara, en relacion con los actos juridicos que €
Consgjo adopte por si solo o conjuntamente con € Parlamento Europeo y que contengan
disposiciones aplicables a Dinamarca a la vez que disposiciones no aplicables a Dinamarca por
tener una base juridica ala que se aplique la Parte | del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca,
que no utilizaré su derecho de voto paraimpedir la adopcion de |as disposiciones que no sean

aplicables a Dinamarca.
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Ademas, la Conferencia hace constar que Dinamarca, basandose en la Declaracion de la
Conferenciarelativa alos articulos 1-43 y 111-329, declara que la participacion danesa en acciones 0
actos juridicos en aplicacion de los articulos 1-43 y 111-329 se llevara a cabo de conformidad con las

Partes | y Il del Protocolo sobre la posicién de Dinamarca.

40. Declaracion relativaal Protocolo

sobre las disposiciones transitorias relativas a las instituciones y érganos de la Union

La posicién comun que adoptaran los Estados miembros en las Conferencias de adhesion de
Rumania y/o de Bulgaria ala Union por lo que respectaal reparto de escafios en el Parlamento

Europeo y ala ponderacion de votos en el Consgjo Europeo y en el Consgjo sera la siguiente.

1. S laadhesion de Rumaniay/o de Bulgaria se produce antes de la entrada en vigor de la
decisiéon del Consegjo Europeo contemplada en el apartado 2 del articulo 1-20, € reparto de
escafnos en el Parlamento Europeo durante la legislatura 2004-2009 serd conforme al cuadro

siguiente correspondiente a una Union de 27 Estados miembros.
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ESTADOS MIEMBROS ESCANOSEN EL PE
Alemania 99
Reino Unido 78
Francia 78
Italia 78
Espana 54
HPoI onia 54
HRumania 35
HPauses Bajos 27
HGreci a 24
HRelebI ica Checa 24
“Bélgica 24
“H ungria 24
Portugal 24
Suecia 19
Bulgaria 18
Austria 18
Edovaquia 14
HDi namarca 14
Finlandia 14
Irlanda 13
Lituania 13
HL etonia 9
HES| ovenia 7
HEstoni a 6
HChi pre 6
HL uxemburgo 6
Malta 5
TOTAL 785
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Como consecuenciade ello, e Tratado de adhesion ala Unidn establecerd, no obstante |o
dispuesto en e apartado 2 del articulo 1-20 de la Constitucién, que el nimero de diputados a
Parlamento Europeo pueda superar temporalmente los 750 durante €l resto de la

legislatura 2004 - 2009.

2. Ené€ apartado 2 del articulo 2 del Protocolo sobre las disposiciones transitorias relativas a las
instituciones y 6rganos de la Unidn, la ponderacion de votos de Rumaniay de Bulgariaen €
Consgjo Europeo y en el Consgjo se fijard en 14 y 10, respectivamente.

3. Con ocasion de cada adhesion, el umbral contemplado en el Protocol o sobre | as disposiciones
transitorias relativas alas ingtituciones y 6rganos de la Union se calculara de conformidad con
€l apartado 3 del articulo 2 de dicho Protocolo.

41. Declaracion relativa a ltdia

La Conferencia toma nota de que & Protocolo relativo altalia, anexo a Tratado constitutivo de la

Comunidad Econémica Europea de 1957, modificado con ocasion de la adopcion del Tratado de la

Union Europea, estipulaba que:

"LASALTASPARTES CONTRATANTES,

DESEANDO resolver determinados problemas particulares que afectan altalia,

HAN CONVENIDO en las siguientes disposiciones, que se incorporaran como anexo a Tratado:

LOSESTADOSMIEMBROSDELA COMUNIDAD
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TOMAN NOTA de que el Gobierno italiano ha emprendido la g ecucion de un programa decenal de
expansion econdmica, que tiene por objeto corregir |os desequilibrios estructurales de la economia
italiana, en particular equipando las zonas menos desarrolladas del sur y de lasidasy creando

nuevos puestos de trabajo afin de eliminar el desempleo,

RECUERDAN que este programa del Gobierno italiano ha sido tomado en consideracion y
aprobado en sus principios y objetivos por organizaciones de cooperacion internacional de las que
ellos son miembros,

RECONOCEN que, en interés comun, deben alcanzarse |os objetivos del programaitaliano,

CONVIENEN, con objeto de facilitar al Gobierno italiano larealizacion de estatarea, en
recomendar alas instituciones de la Comunidad que apliquen todos los mecanismos y
procedimientos previstos en € Tratado, procediendo, en especial, al empleo adecuado de los

recursos del Banco Europeo de Inversiones 'y del Fondo Social Europeo,

SON DEL PARECER gue las instituciones de la Comunidad deben tener en cuenta, a aplicar €
Tratado, €l esfuerzo que la economia italiana habré de soportar en los proximos afios y la
conveniencia de evitar gue se produzcan tensiones peligrosas, de manera especial en la balanza de

pagos o en e nivel de empleo, que podrian comprometer la aplicacion de este Tratado en Itdia,
RECONOCEN en particular, que, en caso de aplicacion de los articulos 109 H y 109 |, habréa que

procurar que las medidas solicitadas al Gobierno italiano garanticen e cumplimiento de su

programa de expansién econdmicay de elevacién del nivel de vida de la poblacion.”
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DECLARACIONES DE ESTADOS MIEMBROS

42. Declaracion del Reino de los Paises Bgjos relativa a articulo 1-55

El Reino de los Paises Bajos estara de acuerdo con una decision europea, tal como se contempla en
el apartado 4 del articulo 1-55, una vez que mediante una revision de la ley europea contemplada en
el apartado 3 del articulo 1-54 se haya ofrecido a los Paises Bajos una solucion satisfactoria de su

situacién de pagos neta negativa, excesiva con respecto al presupuesto de la Unién.

43. Declaracion del Reino de los Paises Bajos relativa al articulo 1V-440

El Reino de los Paises Bgjos declara que una iniciativa para una decision europea, tal como se
contempla en €l apartado 7 del articulo 1V-440, que tenga como objetivo modificar €l estatuto de las
Antillas Neerlandesas o0 de Aruba respecto de la Unién, solamente se presentara sobre la base de

una decisién adoptada de conformidad con € estatuto del Reino de los Paises Bgjos.

44. Declaracion de la Republica Federal de Alemania, de Irlanda,
de la Republica de Hungria, de la Republica de Austriay del Reino de Suecia

Alemania, Irlanda, Hungria, Austria y Suecia sefialan que las disposiciones esenciales del Tratado
congtitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica no se han modificado sustancialmente
desde su entrada en vigor y deben actualizarse. Por o tanto, secundan la idea de celebrar una
Conferencia de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, que deberia

convocarse cuanto antes.
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45. Declaracion del Reino de Espana

y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

El Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa se aplicara a Gibraltar como
territorio europeo cuyas relaciones exteriores asume un Estado miembro. Ello no supone

modificacion alguna de las respectivas posiciones de los Estados miembros de que se trata.

46. Declaracion del Reino Unido de Gran Bretaria

e Irlanda del Norte relativa ala definicion del término "nacionaes"

Con respecto a Tratado por € que se establece una Constitucion para Europay a Tratado
congtitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, o en cualesquiera de los actos
derivados de dichos Tratados o que dichos Tratados mantengan en vigor, €l Reino Unido reiterasu
declaracion del 31 de diciembre de 1982 sobre la definicion del término "nacionaes’, con la
excepcion de que la referencia alos "ciudadanos de los territorios dependientes britanicos' se

entenderd en & sentido de "ciudadanos de |os territorios de ultramar britanicos'.

47. Declaracion del Reino de Espafia relativa a la definicion del término "nacional es”

Espafia constata que, de conformidad con €l articulo I-10 de la Constitucion, toda persona que tenga
la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadania de la Union. Espafia toma nota,
asimismo, de que en la situacion actual de laintegracién europeacontemplada por la Constitucién,
anicamente los nacionales de los Estados miembros gozan de |os derechos especificos de la
ciudadania europea, salvo s € Derecho de la Unién dispone lo contrario de manera expresa. A este
respecto, Espafia subraya por Ultimo que, segun los articulos I-20 y 1-46 de la Constitucién, el
Parlamento Europeo representa actualmente a los ciudadanos de la Unién.
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48. Declaracion del Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte relativa a derecho

de voto en las elecciones al Parlamento Europeo

El Reino Unido observa que € articulo 1-20 y otras disposiciones del Tratado por € que se
establece una Constitucion para Europa no pretenden modificar la base del derecho de voto paralas

elecciones a Parlamento Europeo.

49. Declaracion del Reino de Bélgicarelativa alos Parlamentos nacionales
Bélgica precisa que, en virtud de su Derecho constitucional, tanto la Camara de Representantes y el
Senado del Parlamento Federal como las Asambleas Parlamentarias de las Comunidades y Regiones

actuian, en funcion de las competencias g ercidas por la Unidn, como componentes del sistema

parlamentario nacional o Camaras del Parlamento nacional.
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