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CONSENSO DE SAO PAULO!

1.  Hace cuatro afos, en el décimo periodo de sesiones de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, celebrado en Bangkok, los Estados miembros
llegaron a la conclusion de que la mundializacion y la interdependencia habian establecido
nuevas oportunidades para el crecimiento de la economia y el desarrollo mundiales.

La mundializacion ofrece nuevas perspectivas a la integracion de los paises en desarrollo en la
economia mundial y puede mejorar los resultados generales de las economias de los paises en
desarrollo al establecer oportunidades de mercado para sus exportaciones, fomentar la
transferencia de informacion, conocimientos practicos y tecnologia, y aumentar los recursos
financieros disponibles para la inversion en activos materiales e inmateriales. No obstante, la
mundializacidén también ha planteado nuevos retos para el crecimiento y el desarrollo sostenible,
y los paises en desarrollo han tenido dificultades especiales para enfrentarse a esos retos.
Algunos paises se han adaptado con éxito a los cambios y han aprovechado la mundializacion,
pero muchos otros, en especial los paises menos adelantados, han quedado al margen de una
economia internacional en proceso de mundializacion. Como se dice en la Declaracion del
Milenio, el costo-beneficio de la mundializacién se distribuye de manera muy desigual.

2. Seespera que la UNCTAD, en su calidad de centro de coordinacion de las

Naciones Unidas para el tratamiento integrado del comercio y el desarrollo y las cuestiones
conexas en materia de financiacion, tecnologia, inversion y desarrollo sostenible, contribuya de
manera sustancial a la aplicacion de los resultados de las conferencias mundiales celebradas
recientemente. La UNCTAD contribuird a la realizacion de los objetivos de desarrollo
internacional, incluidos los contenidos en la Declaracion del Milenio, y a la preparacion del
examen amplio de 2005 de esa realizacion. También deberia contribuir a la ejecucion del

! Aprobado en la 269 sesion plenaria el 18 de junio de 2004.
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Programa de Accion en Favor de los Paises Menos Adelantados para el decenio 2001-2010, el
Consenso de Monterrey, la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y el
Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, y la
Declaracion de Principios y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacidn, y a adoptar las medidas concretas solicitadas al respecto. Asimismo, deberia
contribuir a fomentar atin mas la realizacion de los objetivos convenidos internacionalmente en
la Declaracion Ministerial de Doha y en otras decisiones pertinentes.

3. Desde el primer momento, la UNCTAD ha ofrecido una perspectiva que permite examinar
de cerca las causas de los problemas relacionados con el comercio y el desarrollo con que
tropiezan tanto los paises en desarrollo como los paises con economias en transicion. Mediante
sus tres pilares principales, a saber, la busqueda del consenso, la investigacion y el analisis de
politicas, y la asistencia técnica, ha contribuido al mejor entendimiento del proceso de desarrollo
y de los factores a los que se debe un crecimiento economico desigual de los paises en
desarrollo. La coordinacion y las sinergias entre estas tres esferas de trabajo deben continuar y
mejorar. Es preciso aumentar la capacidad analitica de la UNCTAD para garantizar una elevada
calidad de la investigacion y el analisis necesarios para ocuparse de las cuestiones de
importancia fundamental para los paises en desarrollo. Los resultados de estos analisis deben
apoyar y reforzar las actividades de la UNCTAD en la esfera de la busqueda del consenso y la
cooperacion técnica. También deberian fortalecerse las actividades de cooperacion técnica de

la UNCTAD mediante la aplicacion y el seguimiento de la nueva Estrategia de Cooperacion
Técnica® que la Junta de Comercio y Desarrollo aprobé en su 50° periodo de sesiones. En todas
estas esferas de trabajo deben examinarse en especial las necesidades de los paises menos
adelantados (PMA).

4.  Enlos cuatro afios que siguieron al décimo periodo de sesiones de la UNCTAD, el Plan de
Accion de Bangkok sirvio de prototipo general para los trabajos de la organizacion.

La Conferencia de Sdo Paulo reafirma que el Plan de Accién de Bangkok® deberia seguir
orientando la labor de la UNCTAD en el proximo futuro. La XI UNCTAD proporciona la
oportunidad de determinar los nuevos progresos y cuestiones que han surgido en la esfera del
comercio y el desarrollo después de la reunion de Bangkok, y conseguir un mejor entendimiento
de la relacion y la coherencia entre los procesos y negociaciones internacionales, por una parte,
y las estrategias y las politicas de desarrollo que tienen que aplicar los paises en desarrollo,

por otra. La UNCTAD puede desempenar una funcién importante para ayudar a garantizar la
coherencia en materia de desarrollo. Avanzar en el logro de este objetivo es la meta fundamental
de la Conferencia de Sdo Paulo.

5. Los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey en 2002, convinieron en que la
mundializacidon debia basarse en la equidad e incluir a todos. Para lograrlo, debe reforzarse la
labor a nivel nacional para responder con eficacia a los retos y oportunidades mediante la
ejecucion de las politicas comerciales y macroeconémicas adecuadas y la elaboracion de

2 Decision 478 (L) de la Junta de Comercio y Desarrollo, de 10 de octubre de 2003.

? Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo acerca de su
décimo periodo de sesiones, 12 a 19 de febrero de 2000 (TD/390).
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estrategias del desarrollo que tengan en cuenta las posibilidades ofrecidas por la mundializacion
y la interdependencia, de manera dinamica y a largo plazo. Aunque cada pais tiene la
responsabilidad primordial de su propio desarrollo econdomico y social, los esfuerzos nacionales
tienen que complementarse y apoyarse en un entorno mundial habilitador, un firme crecimiento
de la economia mundial y esfuerzos internacionales para aumentar la coherencia y compatibilizar
los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales en apoyo del desarrollo.

6.  Teniendo en cuenta que la mundializacién también tiene una dimension social y humana,
las estrategias del desarrollo tienen que formularse con miras a reducir al minimo sus
repercusiones sociales negativas y aumentar al maximo su impacto positivo asegurando al
mismo tiempo que todos los grupos de la poblacion, y en especial los mas pobres, se beneficien
de ella. Los esfuerzos a nivel internacional tienen que convergir sobre los medios necesarios
para alcanzar los objetivos de desarrollo internacional, incluidas las contenidas en la Declaracion
del Milenio, ya que son fundamentales para el desarrollo en todos los paises y para escapar de la
"trampa de la pobreza".

7. Esnecesario establecer un equilibrio entre los objetivos de eficiencia y equidad. Tanto el
mercado como el Estado tienen que desempeiar una funcién importante en el proceso de
desarrollo, y es esencial garantizar que sus respectivas funciones sean complementarias.
Desarrollar atin mas el sector privado y un mecanismo de mercado es fundamental para lograr
mayores inversiones y un crecimiento mas rapido, lo que requiere unas politicas propicias.

Al mismo tiempo, la funcion del Estado es fundamental para elaborar y aplicar estrategias de
desarrollo, reducir la pobreza y conseguir una distribucion equitativa de los ingresos, establecer
infraestructuras materiales y humanas, hacer frente a los fallos del mercado que se produzcan y
proporcionar condiciones macroeconomicas habilitadoras y un firme marco normativo.

8.  Lainterdependencia creciente de las economias nacionales en el actual proceso de
mundializacién y la aparicion de regimenes basados en reglas para las relaciones econémicas
internacionales significan que el espacio para la politica econémica nacional, es decir, el ambito
de las politicas internas, en especial en las esferas del comercio, la inversion y el desarrollo
industrial, se encuentra a menudo enmarcado en las disciplinas y compromisos internacionales y
en las consideraciones del mercado mundial. Corresponde a cada gobierno evaluar si resulta mas
beneficioso aceptar las normas y compromisos internacionales a cambio de las limitaciones que
suponen por la pérdida de espacio normativo. Es particularmente importante para los paises en
desarrollo, teniendo presente las metas y objetivos de desarrollo, que todos los paises tengan en
cuenta la necesidad de un equilibrio adecuado entre el espacio normativo nacional y las
disciplinas y compromisos internacionales.

9.  Desde mediados del decenio de 1990 la UNCTAD ha participado en el proceso de reforma
de las Naciones Unidas desempefiando una funcion importante en algunas esferas. En este
contexto y sobre la base del marco establecido por la resolucion 58/269 de la Asamblea General,
los resultados alcanzados mediante la aplicacion de lo decidido en Bangkok y Sao Paulo
deberian someterse a examen intergubernamental. Concretamente, la Junta de Comercio y
Desarrollo deberia realizar en 2006 un examen de mitad de periodo. Ademas, aprovechando la
practica habitual, el informe anual de la UNCTAD deberia centrarse mas en los resultados
alcanzados, evaluados en el marco estratégico establecido de la organizacion, con una clara serie
de indicadores de progreso. Este informe anual orientado hacia los resultados deberia sentar la
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base para un examen anual de los resultados del programa a cargo de la Junta de Comercio y
Desarrollo.

10. La UNCTAD deberia continuar contribuyendo y participando efectivamente en el proceso
en curso de reforma de las Naciones Unidas, encaminado, entre otras cosas, a profundizar la
coherencia y aumentar la eficacia y las repercusiones de las actividades de desarrollo de las
Naciones Unidas. La participacion de la organizacion en ese proceso de reforma se examinara
mediante los mecanismos intergubernamentales existentes de la UNCTAD. La UNCTAD, en su
calidad de centro de coordinacion designado para el tratamiento integrado del comercio y el
desarrollo, tiene la responsabilidad especial de contribuir al logro de los objetivos de desarrollo
internacional, incluidos los que figuran en la Declaracion del Milenio. Deberia potenciarse la
colaboracion interinstitucional dentro de los mecanismos de las Naciones Unidas. Esos procesos
se regiran por las resoluciones pertinentes de la Asamblea General. Las actividades de asistencia
técnica realizadas por la UNCTAD exigen un seguimiento apropiado para reforzar su eficacia.
Deberia abordarse la cuestion de una financiacioén continua y predecible de las actividades de
desarrollo de las Naciones Unidas. Los preparativos del examen amplio de 2005 de los
progresos realizados en el logro de los objetivos de desarrollo internacional, sobre la base de la
resolucion 57/270B de la Asamblea General, proporcionaran la oportunidad de centrarse
nuevamente en las contribuciones de la UNCTAD y deberian corresponder a las necesidades de
los paises en desarrollo. Es importante y deberia institucionalizarse la invitacion formulada al
Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo para que participe en la Reunion de Alto Nivel
del Consejo Econdmico y Social con las instituciones de Bretton Woods y la OMC.

11. La UNCTAD y otras organizaciones internacionales deberian seguir cooperando
estrechamente, con arreglo a sus respectivos mandatos, para aumentar las sinergias, la
congruencia, la complementariedad, la coherencia y el apoyo mutuo de las politicas, a fin de
fortalecer la cooperacion multilateral en favor del desarrollo de los paises en desarrollo, evitando
al mismo tiempo las duplicaciones. Esta cooperacion deberia tener en cuenta los mandatos, los
conocimientos técnicos y la experiencia de las respectivas organizaciones, y crear auténticas
asociaciones. Asimismo, la UNCTAD deberia hacer méas eficaz su labor ampliando su
colaboracion con otros asociados para el desarrollo, incluidos el sector privado y la sociedad civil.

I. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO EN UNA ECONOMIA
INTERNACIONAL EN PROCESO DE MUNDIALIZACION

A. Analisis de politica

12. La mundializacién continda siendo una fuerza potencialmente poderosa y dindmica del
crecimiento y el desarrollo, pero el principal reto que plantea actualmente sigue siendo el de
aumentar el nivel de todos y convertirse en fuente de mejoramiento de los niveles de vida de toda
la poblacion mundial. El crecimiento lento e inestable, los precios bajos de los productos basicos
y la inestabilidad del sistema financiero internacional en una economia mundial cada vez mas
interdependiente han hecho mas dificil para los paises en desarrollo la tarea de aprovechar los
posibles beneficios de la mundializacion.
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13. La experiencia de los ultimos 20 afios en lo que respecta a las politicas de desarrollo
centradas en una mayor apertura de las fuerzas de mercado y la competencia internacionales y la
reduccion de la funcion del Estado han puesto de manifiesto que no existe una convergencia
automatica de las economias abiertas y que no puede haber una férmula uniforme para el
desarrollo. Existe en la actualidad un amplio acuerdo sobre la necesidad de configurar las
estrategias del desarrollo teniendo en cuenta las experiencias de mayor o menor éxito del pasado.
Las estrategias del desarrollo deberian ajustarse a las necesidades y circunstancias especificas de
desarrollo de los paises. En los paises en desarrollo que han tenido mas éxito que otros en su
integracion en la economia mundial, el crecimiento rapido y sostenido se ha visto facilitado por
el hecho de que la estructura econdémica ha pasado del sector primario al manufacturero y el
sector de los servicios, junto con un aumento progresivo de la productividad. El motor de este
proceso del cambio estructural ha sido la acumulacion répida, eficiente y sostenida de capital en
el contexto de una estrategia de desarrollo coherente.

14. Las entradas de capital en los paises en desarrollo son acogidas en general con satisfaccion
como fuente de financiacion del desarrollo, y algunos paises en desarrollo se han beneficiado
sustancialmente de las inversiones privadas extranjeras. No obstante, la inestabilidad de los
mercados financieros internacionales, en especial de las corrientes privadas de capital a corto
plazo, han tenido efectos desestabilizadores en muchos paises en desarrollo, sobre todo en las
economias de mercado emergentes que a menudo carecen de la capacidad institucional y del
marco regulador necesarios para mitigar sus efectos. Esta inestabilidad ha contribuido con
frecuencia a crear problemas de gestion de los tipos de interés y de cambio y a desencadenar
crisis financieras. También ha habido casos de efectos perjudiciales indirectos sobre otros paises
en desarrollo que han resultado contagiados.

15. Laayuda oficial al desarrollo (AOD) contintia siendo fundamental como complemento de
otras fuentes de financiacion para el desarrollo. Puede tener importancia decisiva para mejorar el
entorno de la actividad del sector privado. Para muchos paises de Africa, paises menos
adelantados, pequetios Estados insulares en desarrollo y paises en desarrollo sin litoral, la AOD
continua siendo la fuente mas importante de financiacion externa, decisiva para el logro de
objetivos de desarrollo internacional, incluidos los que figuran en la Declaracion del Milenio, asi
como otros objetivos de desarrollo. Durante el decenio de 1990 las escasas corrientes de AOD,
entre otros factores, perjudicaron la inversion productiva asi como el desarrollo social y humano,
en especial en muchos paises de Africa y paises menos adelantados. Aunque la AOD se ha
recuperado en los ultimos afios, el hecho de que por término medio estas corrientes sigan estando
por debajo de los niveles que se pretendia alcanzar contintia siendo un importante motivo de
preocupacion.

16. Ademas, durante el decenio de 1990 aumento la deuda externa insostenible de muchos
paises en desarrollo, y estos problemas de la deuda contintian constituyendo un grave obstaculo
para el logro del desarrollo econdmico y social. A pesar de los progresos registrados en la
aplicacion de la Iniciativa Ampliada en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME) y el
alivio sustancial de la deuda por parte de los acreedores oficiales bilaterales, el logro de la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo, acompanada al mismo tiempo por una reduccion de la
pobreza, contintia siendo un problema importante para muchos paises de renta baja. Muchos
paises receptores han dado a conocer sus dificultades para cumplir las condiciones impuestas a
las corrientes de AOD y al alivio de la deuda, y en el complejo proceso de preparacion y
aplicacion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Estos
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documentos constituyen un instrumento importante en el contexto de un enfoque coherente para
alcanzar el objetivo de la reduccion de la pobreza, asi como para acceder a financiacioén en
condiciones de favor. Sigue preocupando el problema de la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo en los paises con ingresos medios. Se toma nota del nuevo enfoque adoptado en Evian por
el Club de Paris en lo que respecta a la deuda de los paises a los que no se aplica la Iniciativa en
favor de los PPME.

B. Politicas necesarias y contribucion de la UNCTAD

17. Para que los paises en desarrollo puedan obtener mayores beneficios de la mundializacién
y alcanzar los objetivos del desarrollo internacional, incluidos los contenidos en la Declaracion
del Milenio, es necesario mejorar la coherencia y compatibilidad de los sistemas monetario,
financiero y comercial internacionales y la gestion de la economia mundial. Es importante que
el desarrollo sea prioritario en la agenda econémica internacional. Una mayor coherencia entre
las estrategias nacionales de desarrollo, por una parte, y las obligaciones y compromisos
internacionales, por otra, contribuiria a crear un entorno econémico que favorezca el desarrollo.
Es necesario ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo y de los paises con
economias en transicion en la adopcion de decisiones econdmicas y el establecimiento de normas
internacionales.

18. Deberia estudiarse a nivel internacional la posibilidad de adoptar medidas para resolver los
problemas derivados de la inestabilidad de los mercados internacionales de capitales y de las
corrientes de capital a corto plazo destinadas a los paises en desarrollo, con el fin de evitar crisis
financieras, y gestionarlas adecuadamente cuando se produzcan. Entre estas medidas podria
incluirse la de permitir que los paises en desarrollo tuvieran flexibilidad para escoger los
regimenes de tipo de cambio que mejor se adapten a sus estrategias de desarrollo y a su marco
macroeconomico general. Teniendo en cuenta el grado variable de capacidad nacional de cada
pais, también es importante gestionar la estructura de la deuda externa nacional, prestar atencion
cuidadosa al riesgo monetario y de liquidez, reforzar las regulaciones prudenciales y la
supervision de todas las instituciones financieras, incluidas las instituciones con alto coeficiente
de endeudamiento, liberalizar las corrientes de capital en un proceso ordenado y gradual
compatible con los objetivos de desarrollo y aplicar progresiva y voluntariamente los codigos y
normas convenidos internacionalmente. Los esfuerzos internos para mitigar las consecuencias
de los impactos comerciales y financieros externos deberian contar con el apoyo de disposiciones
financieras internacionales efectivas ajustadas a las necesidades de los paises en desarrollo en
una economia internacional en proceso de mundializacion. Es importante establecer una serie de
principios claros para la gestion y solucion de las crisis financieras en la que se prevea compartir
de manera equitativa la carga entre los sectores publico y privado y entre deudores, acreedores e
inversores.

19. La comunidad internacional y los paises deudores deben intensificar sus esfuerzos
concertados para alcanzar una solucion duradera de los problemas de la deuda externa de los
paises en desarrollo. Tiene importancia decisiva la rapida, efectiva y plena aplicacion de la
Iniciativa Ampliada en favor de los PPME, que deberia financiarse totalmente por medio de
recursos adicionales. Ademas, se insta a todos los acreedores oficiales y comerciales a que
participen en dicha iniciativa. Los paises pobres muy endeudados deberian adoptar o seguir
adoptando las medidas de politica necesarias para garantizar la plena aplicacion de la Iniciativa.
En los foros pertinentes deberia prestarse cuidadosa atencion a las opciones con respecto a la
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clausula de extincion de la Iniciativa, que se prevé entrard en vigor a finales de 2004. A este
respecto se ha expresado preocupacion acerca de cuestiones como la cantidad de deuda que
puede tratarse y las condiciones para el alivio de la deuda. Es importante en este contexto
mantener una flexibilidad continua con respecto a los criterios de admisibilidad y seguir
examinando los procedimientos de calculo y los supuestos en que se basa el analisis de la
sostenibilidad de la deuda. Los examenes futuros de esta sostenibilidad deberian tener presente
las consecuencias del alivio de la deuda en lo que respecta al logro de los objetivos del desarrollo
que figuran en la Declaracion del Milenio. Deberian explorarse mecanismos innovadores para
tratar de manera amplia los problemas de la deuda de los paises en desarrollo, incluidos los
paises con ingresos medios, y los paises con economias en transicion, con el fin de apoyar su
crecimiento econdmico y su desarrollo. Cuando proceda, deberian aplicarse con firmeza y
rapidez medidas de alivio de la deuda en el contexto de las reformas econdmicas, incluso en el
marco de los Clubes de Paris y Londres y en otros foros pertinentes. Estas medidas deberian
contar con el apoyo de firmes politicas monetarias, econdmicas y fiscales que respalden la
inversion interna, las reformas estructurales y el establecimiento de instituciones. Los esfuerzos
de los paises en desarrollo para lograr y mantener la sostenibilidad de la deuda deberian contar
con el apoyo de la asistencia internacional en la esfera de la gestion de la deuda y, cuando
proceda, deberia examinarse la posibilidad de conceder financiacién en condiciones de favor y
modificar, e incluso reducir, las condiciones impuestas a la ayuda. Para apoyar el crecimiento
economico y el desarrollo de los paises de renta baja, deberian proporcionarse recursos en
condiciones adecuadas, incluso con respecto al grado de favor y al nivel de la financiacion en
forma de donaciones.

20. De conformidad con el Consenso de Monterrey, los paises desarrollados deberian ayudar a
los paises en desarrollo a alcanzar los objetivos internacionales de desarrollo, incluidos los
contenidos en la Declaracion del Milenio, proporcionando asistencia técnica y financiera
adecuada y llevando a cabo esfuerzos concretos para lograr los objetivos del 0,7% del PNB para
la AOD destinada a los paises en desarrollo, y del 0,15% al 0,2% para la destinada a los paises
menos adelantados. Todo ello deberia vincularse a los esfuerzos encaminados a mejorar la
calidad y eficacia de la ayuda, entre otras cosas mediante una mejor coordinacion, una
integracion mas estrecha con las estrategias nacionales de desarrollo, mayores posibilidades de
prediccion y estabilidad, y una auténtica identificacién nacional con esa labor. Deberia alentarse
a los donantes a que adoptasen medidas para garantizar que los recursos proporcionados para
aliviar la deuda no se resten de los recursos de AOD que se tiene la intencion de poner a
disposicion de los paises en desarrollo. Se alienta a los paises en desarrollo a que continien
progresando en el camino de garantizar que la AOD se emplee efectivamente para contribuir a
las metas y objetivos de desarrollo. Ademas, habria que estudiar mecanismos financieros de
caracter voluntario que sirvieran de apoyo a los esfuerzos en pro de un crecimiento sostenido del
desarrollo y de la erradicacion de la pobreza.

21. Labuena gestion de los asuntos publicos en cada pais y a nivel internacional es un factor
indispensable para el crecimiento sostenido y el desarrollo. Unas politicas econdmicas
acertadas, unas instituciones democraticas sélidas que respondan a las necesidades de la
poblacién y una mejor infraestructura constituyen el fundamento del crecimiento econémico
sostenido, la erradicacion de la pobreza y la creacion de empleo. La libertad, la paz y la
seguridad, la estabilidad interna, el respeto de los derechos humanos, incluido el derecho al
desarrollo, el Estado de derecho, la igualdad de género, las politicas orientadas al mercado y el
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compromiso general de forjar sociedades justas y democraticas son también componentes
esenciales que se refuerzan mutuamente. La transparencia en los sistemas financieros,
monetarios y comerciales y la participacion plena y efectiva de los paises en desarrollo en la
adopcion de decisiones a nivel mundial son elementos fundamentales para la buena gestion de
los asuntos publicos y para el desarrollo y la erradicacion de la pobreza. Estos factores basicos
deben complementarse con politicas, a todos los niveles, de fomento de la inversion,
establecimiento de capacidades nacionales e integracion satisfactoria de los paises en desarrollo
en la economia mundial. Una tarea fundamental es la de mejorar la eficacia, coherencia y
compatibilidad de las politicas macroecondmicas.

22. Se insta encarecidamente a los Estados a que hagan lo necesario para evitar, y se abstengan
de adoptar, toda medida unilateral que no sea compatible con el derecho internacional y la Carta
de las Naciones Unidas e impidan el pleno desarrollo econdomico y social de la poblacion de los
paises afectados y obstaculicen su bienestar.

23. La experiencia de los paises en desarrollo que han podido iniciar y mantener un proceso de
crecimiento econdmico ofrece algunas ensefianzas generales sobre los componentes de las
estrategias de desarrollo nacional coherentes y eficaces. Es preciso prestar atencion especial no
solo a los objetivos de mantener controlada la inflacion sino también a la necesidad de crear
condiciones monetarias y financieras que conduzcan a tasas de inversion interna suficientemente
altas para sostener un crecimiento elevado, el pleno empleo, la erradicacion de la pobreza y
balanzas fiscales y externas sostenibles con el fin de garantizar que el crecimiento beneficie a
todas las personas. Tienen que llevarse a cabo politicas activas encaminadas a proporcionar un
entorno que haga que las empresas privadas reinviertan los beneficios, se aumente la
productividad, se cree capacidad y se genere empleo. Las vinculaciones comerciales y
financieras con la economia mundial no pueden sustituir a las fuerzas de crecimiento internas,
pero pueden ser un complemento importante de los esfuerzos nacionales para fomentar el
crecimiento y el desarrollo. Para aprovechar al maximo los beneficios de la mundializacion, el
proceso de integracion en la economia mundial deberia ajustarse al nivel de desarrollo
econdmico de cada pais y a la capacidad de sus instituciones y empresas. Este proceso puede
mejorarse aplicando medidas adecuadas en apoyo de la diversificacion de la capacidad de
produccion y las actividades econdmicas en las esferas mas dinamicas de la economia mundial.

24. Las diferentes medidas de politica tienen que aplicarse de manera pragmatica
aprovechando las ensefianzas de la experiencia concreta acerca de lo que en cada pais da
resultados satisfactorios y lo que no los da. Es preciso que haya diversidad en la formulacion de
las estrategias nacionales de desarrollo para hacer frente a los problemas que plantean el
crecimiento econdémico sostenido y el desarrollo, teniendo en cuenta las posibilidades de
desarrollo nacionales y las circunstancias socioeconémicas especificas de cada pais, asi como la
diferencia de las condiciones iniciales en cuanto a magnitud, dotacion de recursos, estructura
econdmica y ubicacion. Sin duda las opciones y respuestas de politica tienen que evolucionar en
funcién del desarrollo de cada economia, pero prestando atencion a la necesidad de evitar las
medidas proteccionistas o que provoquen distorsiones que podrian menoscabar el crecimiento
economico y el desarrollo.

25. Los acuerdos regionales entre paises en desarrollo y la cooperacion Sur-Sur son
importantes en apoyo de los esfuerzos nacionales de desarrollo. La integracion regional en las
esferas del comercio y las finanzas, asi como el mejoramiento de la infraestructura regional,
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pueden contribuir a crear una dindmica regional de crecimiento y mayores espacios econdomicos.
La comunidad internacional deberia apoyar los acuerdos de cooperacion econdmica entre paises
en desarrollo, asi como los orientados hacia el desarrollo a nivel regional, por ejemplo, la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa y el proceso de la Conferencia Internacional de Tokio sobre
el Desarrollo de Africa.

Contribucion de la UNCTAD

26. La UNCTAD deberia continuar su importante funcion y especificidad en la realizacion de
analisis de politicas y la determinacion de las opciones de politica en los &mbitos mundial y
nacional. La capacidad analitica de la UNCTAD para investigar las politicas macroeconémicas,
las finanzas, la deuda y la pobreza, y su interdependencia, deberia servir para ayudar a los paises
en desarrollo y los paises con economias en transicion a hacer frente a los retos de la
mundializacion. En su labor sobre la mundializacion y las estrategias de desarrollo, la UNCTAD
deberia centrarse como sigue en la interdependencia y la coherencia:

e Determinando las necesidades y medidas especificas derivadas de la interdependencia
existente entre comercio, finanzas, inversion, tecnologia y politicas macroeconémicas
desde el punto de vista de su efecto sobre el desarrollo;

e Contribuyendo al mejor entendimiento de la coherencia entre normas, practicas y
procesos econdmicos internacionales, por una parte, y politicas y estrategias de
desarrollo nacionales, por otra;

e Apoyando a los paises en desarrollo en su labor de formulacion de las estrategias de
desarrollo adaptadas a los retos de la mundializacion.

27. Esta labor deberia contribuir a determinar las politicas internacionales y nacionales que
favorezcan el desarrollo. La competencia de la UNCTAD deberia utilizarse para estudiar la
forma en que la mundializacion puede apoyar al desarrollo, y de qué manera deberian formularse
y aplicarse estrategias de desarrollo apropiadas en apoyo de una integracion estratégica de las
economias en desarrollo en la economia mundial. Esta labor también deberia contribuir a una
mayor comprension de la reciprocidad de intereses entre economias desarrolladas y economias
en desarrollo en el &mbito del desarrollo sostenible y sostenido.

28. En el plano internacional la labor de la UNCTAD deberia contribuir a aumentar la
coherencia en la adopcidn de politicas econdémicas mundiales, especialmente en lo que respecta a
la interdependencia y la coherencia de los acuerdos y politicas internacionales de comercio,
inversion y financiacion, con el fin de ayudar a los paises en desarrollo a integrarse con éxito en
la economia mundial y obtener mayores beneficios de la mundializacion. La UNCTAD deberia
seguir ocupandose de los problemas de los paises en desarrollo derivados de la inestabilidad
financiera internacional, de la funcidn de las corrientes privadas y oficiales para financiar el
desarrollo, de la cuestion de la sostenibilidad de la deuda, de las consecuencias de las politicas
comerciales y macroecondmicas de los paises industrializados avanzados sobre las perspectivas
de desarrollo de los paises en desarrollo y de las repercusiones de la integracion regional sobre el
desarrollo.
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29. En el plano nacional, algunas de las esferas a las que la UNCTAD deberia prestar especial
atencion son las siguientes: repercusiones en el comercio y el desarrollo de las politicas
macroecondmicas y financieras orientadas hacia el desarrollo, creacion de un entorno propicio al
desarrollo del sector privado, politicas encaminadas a mejorar la capacidad de produccion de los
paises en desarrollo y a mejorar su capacidad de competir en la economia mundial, distribucion
del ingreso y mitigacion de la pobreza, fortalecimiento de las instituciones nacionales pertinentes
para el desarrollo, y continuacion de la asistencia para la gestion de la deuda. A este respecto,
deberian aprovecharse las ensefianzas tanto de las experiencias que han tenido éxito como de las
que han fracasado.

30. Reconociendo la necesidad de que se respete la diversidad de las politicas nacionales,

la UNCTAD deberia determinar, desde el punto de vista del comercio y el desarrollo y teniendo
en cuenta las experiencias de desarrollo que han tenido éxito y las que no han tenido tanto éxito
en el pasado, los elementos basicos de unas politicas macroecondmicas racionales que
conduzcan a la expansion de la capacidad productiva y la productividad, un crecimiento rapido y
sostenido, la creacion de puestos de trabajo y la mitigacion de la pobreza. La UNCTAD también
deberia analizar los efectos de los procesos y politicas internacionales sobre el ambito de
aplicacion de las estrategias nacionales de desarrollo.

31. Basandose en su labor analitica, la UNCTAD deberia continuar prestando asistencia
técnica y apoyo a los paises en desarrollo para fomentar su capacidad nacional en la esfera de la
gestion de la deuda por medio del programa del Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda
(SIGADE) y para su participacion en los procesos de negociacion multilateral y de adopcion
internacional de decisiones. Se deberia tratar de lograr la méxima sinergia entre la labor
analitica y la asistencia técnica.

32. Enlalabor de la UNCTAD sobre las estrategias de desarrollo en una economia
internacional en proceso de mundializacion se deberia prestar cada vez mas atencion a los
problemas de los paises que hacen frente a circunstancias especiales, en particular los problemas
de comercio y desarrollo del continente africano, en estrecha cooperacion con la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y en apoyo de ésta.

33. La UNCTAD deberia intensificar su labor sobre los problemas especiales de los PMA, los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, y los problemas y
retos especiales conexos que afrontan los paises en desarrollo de transito y las economias
pequenias estructuralmente débiles y vulnerables.

34. Habida cuenta de la creciente marginacion de los PMA en la economia mundial,

la UNCTAD deberia continuar desempefiando una funcion de primer orden en la aplicacion
sustantiva y técnica del Programa de Accion en favor de los Paises Menos Adelantados para el
Decenio 2001-2010. También deberia seguir examinando las causas de la disminucion de la
parte porcentual de los PMA en el comercio mundial y las vinculaciones entre comercio,
crecimiento y reduccion de la pobreza con el fin de determinar soluciones a largo plazo de estos
problemas. Este analisis deberia realizarse anualmente por medio del Informe sobre los paises
menos adelantados. La plena realizacion de actividades en favor de los PMA requiere un
aumento sustancial de la asistencia financiera y técnica. A este respecto, es fundamental
aumentar la asignacion de recursos, incluso mediante la reconstitucion a intervalos regulares del
Fondo Fiduciario para los PMA ya existente.
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35. Se acoge con satisfaccion la asistencia prestada por la secretaria de la UNCTAD al pueblo
palestino en las esferas de creacion de capacidad, politica comercial, facilitacion del comercio,
gestion financiera, estrategias para el desarrollo, y desarrollo e inversion empresarial, que
deberia reforzarse mediante recursos adecuados.

II. FOMENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA
Y DE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

A. Analisis de politicas

36. Un entorno internacional favorable es fundamental para que los paises en desarrollo y las
economias en transicion se integren con ¢€xito en la economia mundial. Es igualmente
importante la necesidad de que estos paises fortalezcan su capacidad de suministro en respuesta a
las demandas del mercado, fomenten el desarrollo y la transferencia de tecnologia, alienten el
establecimiento de redes empresariales, aumenten la productividad y mejoren la competitividad
de sus empresas. La inversion desempefia un papel central a este respecto ya que proporciona
una vinculacioén fundamental entre el fortalecimiento de la capacidad productiva y la
competitividad internacional. Una ensefianza esencial que puede extraerse de la experiencia de
los paises que han logrado promover el crecimiento y el desarrollo es la importancia decisiva que
tienen las politicas activas y graduales encaminadas a promover la inversion productiva,
desarrollar los recursos humanos y dotarse de una infraestructura eficiente mejorando la
capacidad institucional, fortaleciendo la capacidad tecnologica y prestando apoyo a las
vinculaciones entre las empresas grandes y pequefias.

37. La financiacion del fortalecimiento de la capacidad productiva es fundamental en cualquier
estrategia de desarrollo. Ante todo es necesario aprovechar los recursos internos para realizar
inversiones destinadas a mejorar la capacidad productiva y las tecnologias. Sin embargo, para
aumentar la inversion, en particular en los PMA, es preciso complementar los recursos internos
con corrientes de capital externas. La inversion extranjera directa (IED) ofrece posibilidades de
utilizar el ahorro externo y transferir conocimientos y tecnologias, mejorar los recursos humanos,
aumentar la capacidad empresarial, introducir nuevas técnicas de produccion y gestion y
fomentar el aprendizaje empresarial mediante el establecimiento de vinculaciones entre las
filiales extranjeras y las empresas locales. Aunque se han logrado progresos sustanciales en los
tiltimos 20 afios, las corrientes de IED a los PMA y a Africa contintian siendo
desalentadoramente bajas. La tendencia positiva de las corrientes de IED a América Latina ha
empezado a disminuir en los ultimos afios. La disminucion de las corrientes dirigidas a Asia
desde el afio 2000 parece tocar fondo. Ademas, la importancia de los beneficios econdmicos y
sociales derivados de la IED depende, entre otras cosas, de la presencia de un sector privado
nacional dindmico, asi como del mejoramiento del acceso a los mercados internacionales, una
legislaciéon y una politica de la competencia adecuadas y la aplicacion de politicas de inversion
que sean parte integrante de las estrategias nacionales de desarrollo.

38. Para fortalecer la capacidad productiva es fundamental crear en el pais receptor un entorno
favorable a la inversion, la tecnologia y el desarrollo empresarial. Las politicas y medidas que
los paises de origen de las inversiones pueden introducir para fomentar la inversion y la
transferencia de tecnologia y para aumentar los beneficios que generen los paises en desarrollo
gracias a las entradas de inversiones pueden complementar esa labor. También son importantes
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a este respecto las medidas que implican la responsabilidad de las empresas en las dimensiones
economicas, sociales y ambientales de este proceso.

39. La proliferacion de acuerdos sobre inversiones exige que los encargados de la formulacion
de politicas y los negociadores de los paises en desarrollo asi como otras partes interesadas estén
lo mas familiarizados y bien informados posible acerca de las obligaciones que suponen esos
acuerdos y sus consecuencias para el desarrollo. La complejidad de los problemas que estan en
juego, asi como la gran cantidad de cuestiones que es necesario considerar, suelen superar los
recursos de los paises en desarrollo, tanto desde la perspectiva de la formulacion de las politicas
como de su negociacion y aplicacion.

40. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) adquieren cada vez mas
importancia para mejorar la competitividad de las empresas. Contribuye a reducir los costos de
transaccion, ofrece oportunidades para aumentar las exportaciones, permite acceder a mercados
mas amplios, aumenta la eficiencia de la gestion e introduce una mayor flexibilidad en los
procesos de produccion. Las TIC pueden aprovecharse para desempenar un papel fundamental
en el desarrollo econdmico y para alcanzar objetivos internacionales de desarrollo, incluidos los
que figuran en la Declaracion del Milenio, en esferas como la reduccion de la pobreza y la
igualdad de género. No obstante, existen grandes diferencias entre los paises en su acceso a esas
tecnologias y su capacidad de utilizarlas. Para reducir la brecha digital y que los paises en
desarrollo puedan aprovechar los beneficios de las TIC es necesario crear, con eficaz apoyo de la
comunidad internacional, un entorno propicio a la adopcion y financiacion de esas tecnologias.

41. La existencia de servicios de transporte eficientes y acuerdos de facilitacion del comercio
contribuye a reducir los costos de transaccion. Ademas, son esenciales para mejorar la
competitividad internacional de las empresas en los paises en desarrollo y facilitar su
participacion en el comercio internacional. Esto resulta especialmente pertinente para las
pequenias y medianas empresas (PYMES). A este respecto, la reciente introduccion de medidas
en materia de seguridad ha transformado el entorno del transporte internacional de mercancias.
Es preciso tener especialmente en cuenta sus consecuencias para el comercio de los paises en
desarrollo y el apoyo que requerira su aplicacion.

B. Politicas necesarias y contribucion de la UNCTAD

42. El fomento de la capacidad productiva y el mejoramiento de la competitividad
internacional requieren esfuerzos colectivos y coherentes, en especial por parte de los paises en
desarrollo interesados, pero también por parte de los paises de origen, los inversores y la
comunidad internacional en conjunto.

43. Para mejorar la competitividad se necesitan politicas nacionales especificas y transparentes
que promuevan el mejoramiento sistematico de las capacidades productivas nacionales. Estas
politicas abarcan diferentes esferas, como la inversion, el fomento de la empresa, la tecnologia,
la politica de competencia", la capacitacion, el desarrollo de las infraestructuras, los aspectos
institucionales del fomento de la capacidad productiva y las politicas que pueden contribuir a
facilitar las corrientes de inversion sostenida, por ejemplo, los planes de garantia de las

4 Véanse en el capitulo I1I los parrafos 89 y 104.
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inversiones y las medidas relacionadas con el fomento y la proteccion de las inversiones.

Las PYMES que tropiezan con dificultades para acceder a la financiacion, la informacion, la
tecnologia y los mercados, elementos todos ellos esenciales para la competitividad empresarial,
necesitan politicas, programas y marcos institucionales especiales. La creacion de incentivos a la
investigacion y el desarrollo que garanticen que el régimen de los derechos de la propiedad
intelectual contribuya al desarrollo tecnoldgico y la aplicacion de medidas para desarrollar la
base de recursos humanos son elementos importantes de toda politica global en este campo.

44. Para aumentar la contribucion que pueden aportar las corrientes de inversiones es necesario
examinar las politicas y medidas que los paises de origen pueden adoptar para fomentar esas
corrientes y estimular el crecimiento econdmico y el desarrollo. Los paises de origen pueden
contribuir a la recogida y difusion de informacion acerca de las oportunidades de inversion en los
paises en desarrollo. Pueden promover la transferencia de tecnologia, ofrecer varias formas de
incentivos financieros y fiscales y contribuir a mitigar el riesgo, por ejemplo proporcionando un
seguro de inversiones contra los riesgos que normalmente no se pueden cubrir en el mercado de
seguros privado. La concesion de ayuda oficial al desarrollo podria potenciar el ahorro y la
inversion nacionales y actuar como catalizador adicional para atraer la IED. Es necesario
realizar mas analisis con el fin de evaluar la eficacia de las distintas medidas y estudiar los
efectos en el desarrollo de las medidas adoptadas en el pais de origen, y la forma de elevar al
maximo esos efectos. Tales medidas no s6lo podrian ayudar a los paises en desarrollo sino que
crearian nuevas oportunidades de inversidon y comercio para los paises de origen y sus empresas.

45. Las empresas privadas son importantes agentes de desarrollo en todo el mundo. En sus
respectivas esferas de accion, las empresas, en especial las transnacionales (ETN), participan
activamente en el apoyo a la transferencia de tecnologia, la vinculacion con los proveedores

y la facilitacion del acceso a los mercados de exportacion para los paises en desarrollo.

La responsabilidad de las empresas se reconocié en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible celebrada en Johannesburgo. A ese respecto, a los agentes empresariales les
corresponde desempenar una funcidn positiva para alentar el desarrollo econdmico de los paises
receptores y apoyar el desarrollo social y ambiental y la competitividad de las empresas locales.
Diversos instrumentos internacionales de caracter voluntario, que abarcan dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales, podrian mejorarse y hacerse mas coherentes, para que
contribuyan a aumentar la aportacion de los agentes empresariales, en especial las ETN, a la
consecucion de los objetivos de desarrollo.

46. En la esfera de la formulacion de politicas en materia de inversion, el problema con que se
enfrenta la comunidad internacional es el de ayudar a crear la capacidad nacional que necesitan
los paises en desarrollo mediante el analisis de politicas y el desarrollo humano e institucional,
con el fin de ayudarles a participar lo mas eficazmente posible en los debates sobre los acuerdos
de inversion.

47. El desarrollo de infraestructuras y servicios eficientes de transporte, comunicaciones y
logistica, que son factores estratégicos para crear y mantener la competitividad de las empresas,
requiere atencion prioritaria en los paises en desarrollo. Es preciso adoptar un enfoque nacional
global para fortalecer el uso y desarrollo de la capacidad de comercio y transporte, en
cooperacion, cuando proceda, con los paises vecinos, por medio de reformas institucionales,
asociaciones de los sectores publico y privado, adaptacion de los marcos juridicos,
simplificacion de los tramites administrativos, promocion del uso de las tecnologias de la
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informacion y las comunicaciones y desarrollo de la capacidad de gestion. Ademas, se requiere
especial atencion para disminuir los problemas que suponen los obstaculos localizacionales en
los paises sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo. Con respecto a la
facilitacion del comercio, los gobiernos tendran que actuar para aplicar las medidas necesarias,
cuando proceda, tomando como base las reglas, normas y recomendaciones internacionalmente
acordadas. Las medidas coordinadas de facilitacion del comercio se han convertido en un
instrumento cada vez mas importante para mejorar la eficiencia, reducir los costos de transaccion
y mantener la capacidad de oferta, particularmente a la luz de las actuales consideraciones de
seguridad. Cuando establezcan los procedimientos y el equipo que se necesitan para cumplir con
los reglamentos de seguridad, los paises deberian combinarlos con las medidas de facilitacion del
comercio para proporcionar de este modo un entorno comercial a la vez mas seguro y eficiente
para todos los asociados internacionales. Serd necesario prestar especial atencion a las
consecuencias de las medidas de seguridad para el comercio de los paises en desarrollo y al
apoyo que requiere su aplicacion.

48. Para que los paises en desarrollo puedan aprovechar las nuevas tecnologias como las TIC,
es importante formular y aplicar politicas y estrategias en la esfera de esas tecnologias.

Esto requiere la participacion de todos los interesados, incluidos el sector publico, las empresas y
las organizaciones no gubernamentales (ONG). Para su aplicacion eficaz y para que los
beneficios de las TIC puedan distribuirse mas ampliamente, las estrategias nacionales de esas
tecnologias tienen que vincularse a otras politicas de desarrollo, como las relacionadas con la
educacion, el comercio y la inversion, e incluir la dimension de género. El Grupo de Tareas
sobre las TIC de las Naciones Unidas considera que una de sus esferas prioritarias de trabajo es
la urgente necesidad de aumentar la asistencia a los paises en desarrollo para que formulen
estrategias en materia de TIC. En el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacion se pide la adopcion de medidas para fomentar las aplicaciones de las TIC
orientadas al desarrollo en beneficio de todos, en particular la utilizacion de las TIC por las
pequeias y medianas empresas con el fin de promover la innovacién, incrementar la
productividad, reducir los costos de las transacciones y luchar contra la pobreza. Por
consiguiente, la participacion efectiva de los paises en desarrollo en las deliberaciones
internacionales y en la adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las TIC, como
el sistema de nombres de dominio y la gobernanza de Internet, constituye un complemento
fundamental de los esfuerzos nacionales de desarrollo relacionados con las TIC.

Contribucion de la UNCTAD

49. El objetivo de la labor de la UNCTAD en esta esfera es ayudar a los paises en desarrollo,
en especial a los PMA, a formular y aplicar politicas activas para fomentar la capacidad de
produccion y la competitividad internacional, basandose en un tratamiento integral de las
inversiones, la responsabilidad empresarial, la transferencia de tecnologia y la innovacion, el
desarrollo de la empresa y la facilitacion de la actividad empresarial (en particular el transporte y
la promocioén de las TIC), la competitividad, la diversificacion y la capacidad de exportacion
para mantener un elevado nivel de crecimiento y promover el desarrollo sostenible.

50. La UNCTAD deberia fortalecer su labor relativa a las inversiones, asi como a la tecnologia
y el fomento de la empresa y, por medio de analisis de politicas, la asistencia técnica, el fomento

de la capacidad y la busqueda del consenso, ayudar a los paises en desarrollo a formular y aplicar
politicas a este respecto, teniendo en cuenta la evolucion del entorno econdmico internacional.
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La UNCTAD deberia prestar especial atencion a la dimension internacional con el fin de
determinar cudles son las oportunidades y los obstaculos que se presentan al desarrollo
econdmico. A este respecto, la UNCTAD también deberia determinar la respuesta internacional
mas adecuada para aumentar al maximo las oportunidades de desarrollo econémico y garantizar
la complementariedad de la asistencia técnica proporcionada.

51. La UNCTAD deberia mantener su funcidén de primer orden en el andlisis de los efectos de
la IED en el desarrollo de los paises receptores, especialmente de los medios para aumentar al
maximo sus beneficios y reducir al minimo sus costos con politicas adecuadas en los paises
receptores y de origen. La UNCTAD deberia reunir y analizar datos y llevar a cabo
investigaciones de politica general sobre las inversiones en su relacion con el desarrollo, en
particular la interaccion de la IED vy la inversion interior, la interrelacion de la AOD con la IED,
las consecuencias de la IED para la industrializacion y la iniciativa empresarial local, el papel de
la IED en el desarrollo de las infraestructuras y el fomento de la capacidad de exportacion, el
desarrollo de los recursos humanos, las vinculaciones entre las empresas extranjeras y las
nacionales, y las mejores practicas para alentar las corrientes de inversion y aprovecharlas.

52. Lalabor analitica de la UNCTAD deberia basarse en las experiencias positivas obtenidas
con la transferencia y difusion de tecnologia mediante la IED y por otros cauces. También
deberia apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo, en especial los PMA, para adaptarse a
los cambios tecnoldgicos y determinar las practicas Optimas para la transferencia de tecnologia y
evaluar la eficacia de las politicas encaminadas al fomento de la capacidad de innovacion
interna, en particular la funcion de los derechos de propiedad intelectual. Ademas, la UNCTAD
deberia ayudar a los paises en desarrollo a determinar los medios para hacer operativas las
clausulas de los acuerdos internacionales relativas a la transferencia de tecnologia y aumentar al
maximo los posibles beneficios derivados de esos acuerdos.

53. La UNCTAD deberia apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo y las economias en
transicion por atraer y aprovechar la IED en mayor medida, entre otras cosas ayudandolos a
formular y aplicar politicas de inversiones, y mediante legislacion y reglamentaciones
pertinentes acordes con sus estrategias de desarrollo. Los analisis de las politicas de inversion y
su seguimiento, y la asistencia a los organismos nacionales de promocién de las inversiones,
pueden ser de utilidad a este respecto.

54. La UNCTAD deberia examinar los problemas especiales con que se enfrentan los PMA y
los paises africanos para fomentar la capacidad de produccion, en especial la manera de reducir
los riesgos asociados a las inversiones en esos paises, sobretodo promoviendo la labor
relacionada con el desarrollo del sector de los seguros y cdémo podria aumentarse la contribucion
de las inversiones a la competitividad, la diversificacion de productos y mercados y las ventajas
de sectores especificos. Son de utilidad a este respecto los programas especiales que contribuyan
a atraer [ED y a aprovechar esta inversion en mayor medida, entre otras cosas mediante guias y
servicios de asesoramiento en materia de inversiones.

55. La UNCTAD deberia reunir, analizar y difundir informacion sobre las mejores practicas
para alentar el desarrollo empresarial y determinar de qué manera las empresas, en especial

las PYMES de los paises en desarrollo, podrian cumplir las normas internacionales, incluidas las
normas en materia de contabilidad, y acceder a nuevas tecnologias mediante el establecimiento
de redes y asociaciones. Deberia en especial analizar las vinculaciones existentes entre PYMES
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y filiales extranjeras con el fin de aumentar los beneficios derivados de la IED e incrementar la
productividad y la competitividad internacional de las empresas de los paises en desarrollo.

56. La UNCTAD deberia examinar las posibilidades de los acuerdos sobre inversiones para
facilitar corrientes de IED y promover la capacidad de los paises para aplicar politicas orientadas
al desarrollo. La UNCTAD deberia seguir sirviendo de foro para el intercambio de experiencia y
la creacion de consenso respecto de la formulacion de acuerdos internacionales de inversion y
transferencia de tecnologia con el fin de promover la dimension del desarrollo. Esta labor
deberia incluir una mayor aclaracion de los temas fundamentales y el examen de la experiencia
adquirida en la aplicacion de los acuerdos internacionales. La UNCTAD también deberia
examinar las consecuencias que tienen para el desarrollo los acuerdos sobre inversiones y
transferencia de tecnologia que son objeto de examen con el fin de aumentar al maximo su
contribucion al desarrollo.

57. La UNCTAD deberia elaborar analisis de politicas y recopilar inventarios de las mejores
practicas sobre las medidas de los paises de origen para fomentar las corrientes de inversiones
hacia los paises en desarrollo, en particular los PMA. La UNCTAD deberia elaborar y aplicar
asimismo actividades de asistencia técnica y fomento de la capacidad conexas para ayudar a los
paises en desarrollo a aprovechar esas iniciativas.

58.  La UNCTAD deberia realizar una labor analitica con miras a facilitar y promover
contribuciones positivas de las empresas al desarrollo econémico y social de los paises en
desarrollo receptores. En el desempeio de esa labor la UNCTAD deberia consultar con todas las
partes interesadas, segun proceda, en particular con los interlocutores comerciales del sector
privado. Teniendo en cuenta las iniciativas internacionales existentes en la esfera, la UNCTAD
deberia aprovechar la experiencia adquirida, especialmente en lo relativo a la dimension del
comercio y el desarrollo y poner esa informacion a disposicion de las partes interesadas.

59. La UNCTAD deberia seguir desempefiando un papel importante en las esferas de la
facilitacion del comercio, el transporte y los servicios conexos que guardan interés para los
paises en desarrollo y deberia seguir llevando a cabo investigaciones y analisis con miras a
ayudar a esos paises a establecer un marco adecuado para la adopcién de politicas en el sector
del transporte. Deberia analizar y promover el intercambio de experiencias sobre las novedades
relacionadas con la facilitacion del comercio y el transporte, prestando especial atencion a las
repercusiones de esas novedades en los paises en desarrollo. La UNCTAD, en consulta con las
organizaciones internacionales competentes, deberia mantenerse informada de los cambios en
curso e incipientes en los mecanismos de seguridad, analizar sus consecuencias para los paises
en desarrollo y facilitar el intercambio de opiniones y experiencias entre las partes interesadas a
fin de contribuir a crear un entorno que sea propicio al comercio internacional y que sea seguro.

60. Con objeto de facilitar la transferencia de conocimientos técnicos a los paises en
desarrollo, la UNCTAD deberia aumentar su asistencia para fomentar la capacidad de transporte,
inclusive en la esfera del transporte multimodal, la logistica, los marcos juridicos, la
contenedorizacion y sus repercusiones internacionales.

61. La UNCTAD deberia prestar asistencia a los paises en desarrollo para la formulacion y
aplicacion de politicas y estrategias nacionales en la esfera de las TIC que promuevan el
comercio electronico. Esa asistencia deberia incluir la creacion y aplicacion de mecanismos para
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seguir y medir los avances generales de la economia digital y el uso de las TIC en los paises.
También deberia respaldar las actividades de los paises en desarrollo de fomento del comercio
electronico en sectores de importancia econdémica y con capacidad de exportacion, mediante una
combinacion de politicas especificas para cada sector, programas de capacitacion y utilizacion de
herramientas de la TIC.

62. La UNCTAD deberia seguir sirviendo de foro para que los paises en desarrollo debatan
cuestiones de politica relacionadas con la TIC e intercambien experiencias e informacion sobre
las practicas mas adecuadas. Deberia ayudar a los paises en desarrollo a participar activamente
en los debates internacionales pertinentes sobre la TIC y la economia del conocimiento y
contribuir a la aplicacion de la Declaracion de Principios y el Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion en el ambito de competencia de la UNCTAD,
inclusive respecto de aspectos fundamentales de cuestiones aun pendientes de la primera fase de
la Cumbre relacionada con el desarrollo y en preparacion de la segunda fase que, segin lo
previsto, tendré lugar en Ttnez en 2005. Al llevar a cabo esa labor, la UNCTAD deberia actuar
en estrecha colaboracion con las organizaciones internacionales pertinentes.

III. OBTENCION DE BENEFICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO
A PARTIR DEL SISTEMA COMERCIAL INTERNACIONAL
Y LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES

A. Analisis de politicas

63. El comercio no es un fin en si mismo, sino un medio para el crecimiento y el desarrollo.
Las politicas comercial y de desarrollo son un instrumento importante en la medida en que se
integren en planes de desarrollo y estrategias de reduccion de la pobreza nacionales que tengan
como objetivos, entre otros, el crecimiento, la transformacion y la produccion econdmicas, la
diversificacion, las exportaciones de valor afadido, la expansion del empleo, la erradicacion de
la pobreza, la equidad de género y el desarrollo sostenible. La busqueda por todos los paises de
una mayor coherencia y uniformidad de las politicas comerciales y otras politicas econémicas,
en los planos nacional, bilateral, regional y multilateral, es importante para que esas politicas
aporten la mayor contribucion posible al desarrollo.

64. Mas de 50 paises en desarrollo obtienen mas del 50% de sus ingresos de exportacion de
tres o un namero inferior de productos basicos. La baja y la inestabilidad de los precios de los
productos basicos en los mercados mundiales y el consiguiente deterioro de la relacion de
intercambio han reducido el crecimiento economico de muchos paises en desarrollo,
especialmente en las economias no diversificadas, como los PMA vy los paises africanos, y han
contribuido a un aumento de la pobreza y el endeudamiento. En algunos sectores esta
disminuyendo el valor afiadido que retienen los productores de productos basicos de muchos
paises en desarrollo, y su participacion en las cadenas de valor nacionales e internacionales
representa un importante desafio. Esta situacion puede complicarse ain mas debido a la
concentracion de las estructuras comerciales a nivel internacional y nacional. Ademas, los paises
a menudo tienen dificultades para cumplir las normas y los requisitos de los mercados de los
paises desarrollados.
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65. Por otra parte, los sectores mas dinamicos del comercio mundial ofrecen perspectivas
nuevas e incipientes a los paises en desarrollo, por lo que el aumento de la participacion de éstos
en esos sectores es importante para poder obtener beneficios en materia de desarrollo a partir del
comercio internacional y las negociaciones comerciales. También existen nuevas oportunidades
relacionadas con los productos que tienen un alto valor anadido, los productos especiales y los
que gozan de un nicho de mercado, asi como los sectores de los servicios en los que los paises en
desarrollo pueden tener ventajas comparativas. Las industrias creativas pueden contribuir a
promover externalidades positivas al ayudar a conservar y promover el patrimonio y la
diversidad culturales. Aumentar la participacion de los paises en desarrollo en las oportunidades
nuevas y dinamicas de crecimiento del comercio mundial y en las ventajas que de ello se derivan
para obtener beneficios en materia de desarrollo a partir del comercio internacional y las
negociaciones comerciales es importante y representa un juego de suma positiva para los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

66. La mayoria de los paises en desarrollo han desplegado importantes esfuerzos para
liberalizar el comercio en circunstancias muy dificiles, lo cual pone de manifiesto su interés en
utilizar el comercio como motor de desarrollo y de reduccion de la pobreza. Sus esfuerzos a este
respecto merecen el debido reconocimiento. Algunos de ellos han podido participar en el
crecimiento de las exportaciones mundiales de manera sostenible. Otros, sin embargo, no lo han
logrado. La participacion de los paises de Africa y los paises menos adelantados en el comercio
mundial ha seguido disminuyendo, y su relacion de intercambio ha empeorado, lo cual les
impide dotarse de una capacidad de produccion y oferta que resulte competitiva. Teniendo en
cuenta esta situacion, todos los miembros de la OMC han expresado su compromiso para con los
objetivos de un acceso de los productos procedentes de los PMA a los mercados libre de
derechos y de contingentes. También son importantes las necesidades especiales de las
economias pequenas, los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral dentro de un nuevo marco mundial de cooperacién en el transporte en transito para los
paises insulares y los paises en desarrollo de transito, de conformidad con lo dispuesto en la
Declaracion Ministerial de Almaty y el Programa de Accidén de Almaty, especialmente las
relativas a sus desventajas y vulnerabilidad inherentes. Sigue constituyendo un reto el objetivo
de aumentar la participacion de un mayor niumero de paises en desarrollo en el crecimiento de las
exportaciones mundiales. En este contexto, es preciso tener en cuenta las necesidades concretas
de desarrollo, financieras y comerciales de los paises en desarrollo, dado que no existe ninguna
estrategia de comercio y desarrollo aplicable a todas las situaciones.

67. Todos los paises estan interesados en que arroje resultados positivos el Programa de
Trabajo de Doha, cuyo objetivo es lograr que continiien aumentando las oportunidades
comerciales y disminuyendo los obstaculos al comercio entre las naciones y que el sistema
comercial sea mas favorable al desarrollo. Esto contribuiria a la consecucion del objetivo de
mantener y salvaguardar un sistema de comercio multilateral abierto, equitativo, basado en
normas, previsible y no discriminatorio. Una de las contribuciones importantes de la
Declaracion Ministerial de Doha fue hacer que las necesidades y los intereses de los paises en
desarrollo ocuparan el centro del Programa de Trabajo de Doha. Debe tratarse de lograr este
importante objetivo si se desean obtener resultados concretos pro desarrollo de las negociaciones
comerciales multilaterales.
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68. Segun se desprende del Programa de Trabajo de Doha y su aplicacion, el Consenso de
Monterrey y la resolucion 58/197 de la Asamblea General sobre comercio internacional y
desarrollo, las cuestiones del comercio internacional que mas preocupan a los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion son, entre otras, las siguientes:

e Los obstaculos al comercio, las subvenciones y otras medidas que distorsionan el
comercio, especialmente en los sectores que tienen un interés especial de exportacion
para los paises en desarrollo, incluida la agricultura;

e La aplicacion abusiva de medidas antidumping;

e Las barreras técnicas y las medidas sanitarias y fitosanitarias;

e La liberalizacion del comercio de manufacturas que requieren mucha mano de obra;

e La liberalizacion del comercio de productos agricolas;

e Fl comercio de servicios;

e Las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria, asi como
las barreras no arancelarias;

e La circulacion de las personas fisicas;

e La falta de reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual para la proteccion
de los conocimientos tradicionales y el folclore;

e La transferencia de conocimientos y tecnologia;

e Laaplicacidn e interpretacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de manera favorable a la salud
publica;

e Lanecesidad de que las disposiciones de los acuerdos comerciales en las que se
concede un trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo sean mas precisas,
eficaces y operativas;

e La adhesion a la OMC;

e Las preferencias comerciales;

e Las cuestiones de los PMA y las economias pequefias;

e Laresolucion rapida y apropiada de las cuestiones pendientes y las preocupaciones
relacionadas con la aplicacion.
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69. El comercio es un aspecto fundamental de los esfuerzos de integracion regional, y los
acuerdos comerciales regionales pueden representar un importante instrumento de facilitacion
del comercio tanto Sur-Sur como Norte-Sur. El comercio Sur-Sur tiene un elevado potencial de
crecimiento, estd aumentando rapidamente y se esta liberalizando. Este proceso debe continuar y
fomentarse. El Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC)
es uno de los instrumentos que pueden utilizar los paises en desarrollo a fin de generar
oportunidades de comercio adicionales, en particular para los paises menos adelantados.

70. La liberalizacion, mediante la concesion del trato de la nacion mas favorecida (MNF), del
comercio de bienes y servicios que los paises en desarrollo tienen interés en exportar supone
importantes beneficios para el sistema comercial mundial en su conjunto y contribuira a un
comercio Norte-Sur y Sur-Sur mas intenso.

71.  El comercio y el medio ambiente pueden reforzarse mutuamente, y debe perseguirse este
objetivo de manera compatible con un sistema de comercio multilateral abierto, equitativo,
basado en normas, previsible y no discriminatorio.

72. Es importante que los paises en desarrollo elaboren las politicas de la competencia que
mejor se adapten a sus necesidades de desarrollo con el fin de protegerse contra la adopcion de
comportamientos contrarios a la competencia en sus mercados nacionales, y también para hacer
frente con eficacia a distintas practicas anticompetitivas en los mercados internacionales, que a
menudo reducen considerablemente los efectos positivos de la liberalizacion del comercio para
los consumidores y las empresas, especialmente las PYMES.

B. Politicas necesarias y contribucion de la UNCTAD

73. Las politicas comerciales de los paises en desarrollo deberian ajustarse a las necesidades y
circunstancias de esos paises, integrarse en las politicas de desarrollo nacionales y estar
encaminadas a reducir la pobreza y a respaldar el crecimiento y el desarrollo sostenible, asi como
la igualdad entre los sexos. El aumento de las exportaciones con valor afiadido, el
aprovechamiento pleno de las preferencias, una mayor diversificacion, un mayor contenido local
y contenido de conocimientos, la creacion de empleo, la seguridad alimentaria, los
conocimientos tradicionales y el acceso a los servicios esenciales son posibles medios para
alcanzar esos fines y podrian aumentar las oportunidades de las crecientes poblaciones de los
paises en desarrollo. En la puesta en practica de las politicas nacionales comerciales y
relacionadas con el comercio, los paises en desarrollo deben aplicar un enfoque estratégico
debidamente escalonado de la liberalizacion, después de haber analizado cuidadosamente el
potencial de exportacion de los sectores clave. El fortalecimiento de un entorno favorable al
comercio, la inversion y las empresas mediante la adopcion de medidas y condiciones internas
apropiadas ayudard a estimular la inversion local, regional e internacional.

74. Deberian realizarse esfuerzos concertados para tener en cuenta las dificultades con que
tropiezan los paises en desarrollo que dependen de los productos basicos. Las iniciativas de
estos paises para reestructurar, diversificar y fortalecer la competitividad de sus sectores de
productos basicos, en particular mediante la transformacion local de estos productos, deberia
respaldarse, entre otras cosas facilitando un mayor acceso a los mercados de manera segura y
previsible, prestando la asistencia financiera y técnica adecuada, y fortaleciendo la capacidad y
las instituciones, tanto en el sector publico como en el privado. Las inversiones en
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infraestructura, las reformas estructurales nacionales y las politicas fiscales prudentes y
transparentes estimularan la inversion productiva en el sector de los productos basicos.

Los sistemas de financiacion compensatoria deberian revisarse para evaluar su eficacia y, cuando
sea necesario, transformarlos en instrumentos mas sencillos de aplicar y mas previsibles,
combinandolos posiblemente con instrumentos modernos de gestion y distribucion de riesgos.
Deberian aprovecharse las posibilidades de integracion y cooperacion regionales para mejorar la
eficacia de los sectores de los productos basicos tradicionales y apoyar las iniciativas de
diversificaciéon. Deberian tenerse muy en cuenta las sugerencias pertinentes de la Reunion de
Personalidades Eminentes sobre Cuestiones relacionadas con los Productos Bésicos® y los
resultados pertinentes de las deliberaciones del 50° periodo de sesiones de la Junta de Comercio
y Desarrollo y de la Asamblea General acerca del informe. Deberia promoverse el apoyo a los
proyectos de fomento de los productos basicos -especialmente los proyectos basados en el
mercado- y a su preparacion en el marco de la Segunda Cuenta del Fondo Comun para los
Productos Basicos. Es importante también abordar plenamente el problema del sector del
algodon en los paises africanos, a nivel nacional, y en los foros pertinentes a nivel internacional.

75. La agricultura es un elemento central de las negociaciones actualmente en curso. Deberian
intensificarse los esfuerzos para alcanzar los objetivos internacionalmente acordados que se
incorporaron en los tres pilares del mandato de Doha, a saber, mejoras sustanciales del acceso a
los mercados; reducciones de todas las formas de subvenciones a la exportacion, con miras a su
remocion progresiva; reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del
comercio. Las negociaciones sobre la agricultura que se estan desarrollando en la OMC deberian
conducir a un resultado coherente con las aspiraciones que se plasmaron en el mandato de Doha.
El trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo serd parte integrante de todos los
elementos de las negociaciones y tendra plenamente en cuenta las necesidades de desarrollo, de
manera compatible con el mandato de Doha, incluidos la seguridad alimentaria y el desarrollo
rural. Se tomaran en consideracion las preocupaciones no comerciales de los paises, tal como se
previ6 en el Acuerdo sobre la Agricultura, de conformidad con el parrafo 13 de la Declaracion
Ministerial de Doha.

76. Deberia llevarse a la practica de manera eficaz la Decision Ministerial de Marrakech sobre
las medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises
menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de alimentos.

77. Los esfuerzos para ampliar la liberalizacion del acceso a los mercados de los productos no
agricolas en virtud del Programa de Trabajo de Doha deberian intensificarse a fin de reducir o,
cuando sea adecuado, eliminar los aranceles, incluidas las crestas arancelarias, las tarifas
elevadas y la progresividad arancelaria, asi como los obstaculos no arancelarios, en particular
sobre los productos de interés para la exportacion de los paises en desarrollo. En las
negociaciones deberian tenerse plenamente en cuenta las necesidades y los intereses especiales
de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, incluso mediante medidas que no
lleguen a la plena reciprocidad en los compromisos de reduccion.

S TD/B/50/11.
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78. Todos los sectores de los servicios desempefian una funcion en el desarrollo de un pais,

y los gobiernos deberian otorgar la prioridad que corresponde a las politicas y estrategias
nacionales relativas a los servicios, asi como al principio de la liberalizacion progresiva,
respetando debidamente los objetivos de politica nacionales y el grado de desarrollo de cada
pais, segun lo dispuesto en el articulo XIX del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS). Las negociaciones relativas al comercio de servicios deberian respetar cabalmente los
objetivos estipulados en el AGCS -incluidos el preambulo, el articulo IV y el articulo XIX- asi
como las disposiciones sobre el desarrollo que figuran en las directrices y procedimientos de

la OMC para las negociaciones sobre el comercio de servicios, en particular en relacion con los
compromisos multilaterales efectivos respecto de los sectores de los servicios y las modalidades
de suministro de interés para la exportacion de los paises en desarrollo. En este contexto, los
paises en desarrollo subrayan la importancia que tiene para ellos la liberalizacion efectiva del
movimiento temporal de personas fisicas en virtud del Modo 4 del AGCS. Deberia prestarse
atencion a la reglamentacion multilateral de los servicios, teniendo en cuenta los intereses y
preocupaciones de los paises en desarrollo. En las negociaciones sobre los servicios de
infraestructura deberia prestarse la debida atencion a las preocupaciones de todos los paises,
especialmente de los paises en desarrollo, en particular en lo que respecta a la prestacion
universal de los servicios esenciales.

79. Las normas y los reglamentos técnicos deben elaborarse con transparencia y aplicarse de
manera no discriminatoria, y no deberian plantear obstaculos innecesarios para el comercio.
Deberia seguirse prestando a los paises en desarrollo asistencia técnica y apoyo para el fomento
de la capacidad a fin de que puedan efectivamente cumplir esas normas. Ademas de las
dificultades para cumplir las normas, los otros obstaculos para la entrada en los mercados siguen
siendo una preocupacion central de los paises en desarrollo en sus esfuerzos para conseguir un
acceso efectivo al mercado y, cuando proceda, deberian abordarse adecuadamente.

80. La aplicacion de medidas unilaterales incompatibles con las normas de la OMC puede
tener efectos negativos en los esfuerzos para avanzar hacia un sistema verdaderamente no
discriminatorio y abierto.

81. Las cuestiones y preocupaciones pendientes en relacion con la aplicacion son de la maxima
importancia para los paises en desarrollo y deberian abordarse de manera compatible con el
Programa de Trabajo de Doha. Ademas, deberia seguir estudiandose la posibilidad de ayudar a
los paises en desarrollo a aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y a hacer frente a los
costos sociales y del ajuste.

82. Las disposiciones sobre el trato especial y diferenciado deberian concebirse como un
instrumento de desarrollo para hacer frente a las necesidades particulares de los paises en
desarrollo, y revisarse para aumentar su precision, eficacia y operatividad con el fin, entre otras
cosas, de facilitar la integracion beneficiosa y mas completa de los paises en desarrollo en el
sistema comercial multilateral basado en reglas. La labor realizada hasta el momento en relacion
con las propuestas sobre el trato especial y diferenciado respecto de acuerdos concretos, asi
como sobre cuestiones intersectoriales, deberia continuar con vistas a alcanzar un resultado
valedero y orientado hacia el desarrollo, compatible con los objetivos establecidos en la
Declaracion de Doha.
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83. Es preciso hacer progresos rapidos para atender las preocupaciones clave de los paises
menos adelantados, los que incluye un acceso seguro y previsible a los mercados de los paises
desarrollados, en franquicia y sin sujecion a contingentes, para los productos procedentes de
los PMA, y a este respecto se insta a otros paises a que proporcionen a los PMA un acceso
significativo a los mercados, de conformidad con la Declaracion Ministerial de Doha; el
cumplimiento del compromiso de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados de proporcionar acceso en franquicia y sin sujecion a contingentes;
asistencia para hacer frente a las dificultades para respetar las normas de origen, asi como las
normas ambientales y sobre productos de los esquemas de preferencias; y un aumento de la
asistencia técnica y financiera y del fomento de la capacidad en general.

84. Los problemas particulares de las economias en desarrollo pequefias y vulnerables,
incluidos los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral,
deberian ser objeto de una atencidn especial. En la mayoria de los casos, los paises de transito
vecinos de los paises en desarrollo sin litoral son también paises en desarrollo, a menudo de
estructura econémica similar y afectados por la misma escasez de recursos. Deberia darse
prioridad a la aplicacion plena y puntual de la Declaracion Ministerial de Almaty y el Programa
de Accion de Almaty: Atencidn de las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin
litoral dentro de un nuevo marco mundial para la cooperacion en materia de transporte de
transito para los paises en desarrollo sin litoral y de transito. Debe hacerse todo lo posible para
asegurar el éxito de la Reunion Internacional sobre el examen decenal del Programa de Accion
de Barbados para el desarrollo sostenible de los pequeiios Estados insulares en desarrollo, que se
celebrara en Mauricio en enero de 2005 y que deberia contribuir a la beneficiosa integracion de
los pequeinos Estados insulares en desarrollo en el sistema comercial internacional y en la
economia mundial. Deberia proseguir activamente, de manera compatible con el Programa de
Trabajo de Doha, el examen de las cuestiones relacionadas con el comercio de las economias
pequeiias y vulnerables y la formulacion de respuestas a estas cuestiones relacionadas con el
comercio para facilitar su integraciéon mas plena en el sistema comercial multilateral.

85. Los miembros de la OMC deberian aplicar cabal y fielmente las directrices sobre la
adhesion de los paises menos adelantados que aprobo el Consejo General de la OMC el 10 de
diciembre de 2002. El proceso de adhesion a la OMC de los paises en desarrollo deberia ser
compatible con los acuerdos de la OMC y con la condicion de pais en desarrollo. La adhesion
de los paises con economias en transicion también deberia ser compatible con los acuerdos de
la OMC y con la condicion de esos paises.

86. Deberian formularse y adoptarse medidas positivas y apropiadas para mitigar el impacto
negativo de la erosion de las preferencias que se deriva, entre otras cosas, de las negociaciones
en curso sobre el acceso a los mercados. Ademas, existe la necesidad urgente de mejorar la
utilizacion de los esquemas de preferencias, en particular mediante unas normas de origen menos
onerosas y criterios, tales como la flexibilidad en la acumulacion, que correspondan a la
capacidad de produccion de los paises en desarrollo y les ofrezcan mas posibilidades de obtener
insumos de otros paises en desarrollo; un aumento de la asistencia técnica; y la concienciacion de
los empresarios en lo que respecta a la utilizacion de las preferencias comerciales.

La comunidad internacional deberia respaldar a los paises que dependen de las preferencias en
sus esfuerzos para diversificar su base de exportacion y desarrollar nuevos mercados de
exportacion. Ademas, deberian formularse estrategias para promover el ajuste, por parte de las
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empresas ¢ industrias que dependen de las preferencias, a unos mercados internacionales mas
abiertos.

87. Las politicas comerciales y ambientales deberian apoyarse mutuamente y basarse en un
enfoque orientado al desarrollo. Ademas, deberia hacerse lo posible por determinar y promover
los bienes y servicios ambientales que revisten interés real y potencial para la exportacion de los
paises en desarrollo, y por vigilar las medidas ambientales que afectan a las exportaciones de
€sos paises.

88. Deberia prestarse plena atencion y apoyo a la proteccion, preservacion y promocion de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales y los recursos biologicos de los paises en
desarrollo.

89. Deberian hacerse esfuerzos para evitar y desmantelar las estructuras y practicas contrarias
a la libre competencia y promover la responsabilidad y la rendicioén de cuentas de los agentes
empresariales a nivel tanto nacional como internacional, para ayudar asi a los productores, las
empresas y los consumidores de los paises en desarrollo a sacar provecho de la liberalizacion del
comercio. Ello deberia complementarse con la promocion de una cultura de la competencia y
una mejor cooperacion entre las autoridades competentes en esta esfera. Se alienta a los paises
en desarrollo a que estudien muy seriamente la posibilidad de establecer leyes y marcos de
competencia que se ajusten del mejor modo posible a sus necesidades de desarrollo,
complementados con la asistencia técnica financiera para el fortalecimiento de la capacidad,
teniendo plenamente en cuenta los objetivos de politica nacionales y las limitaciones de la
capacidad.

90. Larelacion entre el comercio, la deuda y las finanzas y la relacion entre el comercio y la
transferencia de tecnologia son importantes para los paises en desarrollo. De conformidad con
los mandatos de Doha, el trabajo en estas esferas deberia continuar para alcanzar los objetivos
acordados. Entre otras cosas, ello contribuiria a aumentar las corrientes de tecnologia hacia los
paises en desarrollo, a fortalecer la coherencia del comercio internacional y las politicas
financieras y a dar una solucioén duradera al problema de la deuda externa de los paises en
desarrollo.

91. La comunidad internacional deberia respaldar los esfuerzos nacionales de los paises en
desarrollo para aumentar su participacion en los sectores dinamicos, obtener beneficios de ellos y
fomentar, proteger y promover sus industrias creativas.

92. Los asociados para el desarrollo deberian seguir contribuyendo a la promocion del
comercio y la cooperacion econdomica Sur-Sur, asi como del comercio Norte-Sur. El Sistema
Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC) es un instrumento para
estimular el comercio Sur-Sur, y su reactivacion es una prioridad importante. Los paises en
desarrollo deberian seguir utilizando el comercio y la cooperacion econdmica regionales y
subregionales para aumentar las corrientes comerciales.

93. Lalabor que se esta realizando en el marco de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) ha de seguir teniendo en cuenta las preocupaciones
e intereses de los paises en desarrollo. Junto con el acceso a los mercados y las inversiones, las
politicas deberian promover la sostenibilidad a largo plazo de la capacidad de oferta de los paises
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en desarrollo. Estos paises deberian continuar recibiendo una mayor asistencia financiera y
técnica para proseguir sus esfuerzos encaminados a eliminar los problemas de procedimiento e
institucionales y a reducir los costos de la transaccion mediante la aplicacion de medidas de
eficiencia en el comercio y del transporte y la mejora de las normas y del control de calidad.

94. Si bien los paises en desarrollo deben seguir asumiendo la responsabilidad de su propio
desarrollo, la comunidad internacional deberia prestarles asistencia, especialmente a los menos
adelantados, en sus iniciativas para desarrollar su capacidad e infraestructura humana,
institucional, de reglamentacion y de investigacion y desarrollo para lograr una participacion
efectiva, bien informada y beneficiosa en el comercio internacional y el sistema comercial
internacional y para llevar a cabo negociaciones eficaces sobre el comercio internacional y
esferas conexas. Deberian asignarse suficientes recursos para estos propdsitos, en particular en
el marco que ofrecen las estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las encaminadas a reducir
la pobreza que integran las necesidades de asistencia relacionada con el comercio y de fomento
de la capacidad, sin olvidar las necesidades relacionadas con la capacidad de suministro.

Contribucion de la UNCTAD

95. La UNCTAD deberia aprovechar y fortalecer la aplicacion del Plan de Accidén de Bangkok
en el marco de los tres pilares de su labor. Para ello deberia:

e Seguir vigilando y evaluando la evolucion del sistema comercial internacional y de las
tendencias del comercio internacional desde la perspectiva del desarrollo y, en
particular, analizar las cuestiones que preocupan a los paises en desarrollo;

e Celebrar examenes sectoriales de los sectores dinamicos del comercio mundial;
e Avyudar a lograr un consenso y a fomentar la confianza;

e Ayudar a desarrollar la capacidad de los paises en desarrollo para establecer sus propias
prioridades de negociacion y para negociar acuerdos comerciales, en particular en el
marco del Programa de Trabajo de Doha;

e Aumentar el apoyo a los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion
para la formulacion, la aplicacion y el examen de las politicas y opciones nacionales
comerciales y relacionadas con el comercio, a fin de elevar al maximo su participacioén
en el comercio mundial; y vigilar y analizar las repercusiones de las politicas
relacionadas con el comercio, particularmente de los principales socios comerciales, en
los paises en desarrollo;

e Ayudar a fortalecer los recursos humanos, los conocimientos especializados y las
competencias, asi como los marcos y la infraestructura institucionales y reglamentarios
en el sector del comercio;

e Elaborar indicadores de desarrollo para evaluar la eficacia con que los paises en
desarrollo se estan integrando en el sistema comercial internacional y beneficiandose
de él;
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e Avyudar a garantizar que las practicas contrarias a la libre competencia no obstaculicen
o impidan la realizacion de los beneficios que deberian derivarse de la liberalizacion de
los mercados mundializados, en particular para los paises en desarrollo y los PMA;

e Ayudar a los paises en desarrollo a integrar las preocupaciones relativas al comercio y
el desarrollo en sus planes de desarrollo y estrategias de reduccion de la pobreza
nacionales, asi como a aplicar esos planes y estrategias.

96. La UNCTAD deberia también examinar y seguir de cerca la interaccion entre el sistema
comercial multilateral y los acuerdos comerciales regionales, entre otras cosas respecto del trato
especial y diferenciado, y apoyar la integracion regional y la promocion del comercio Sur-Sur.
En particular, la UNCTAD, en cooperacion con otros asociados para el desarrollo, deberia
ayudar a los paises en desarrollo a apoyar y fortalecer su capacidad en lo que respecta a la
politica comercial a nivel regional, con inclusion de aspectos tales como la inversion, la creacion
de instituciones regionales, el establecimiento de normas y la reglamentacion de las empresas, y
prestar apoyo a las iniciativas de integracion regional.

97. La UNCTAD deberia examinar las formas de mejorar la utilizacion de las preferencias
comerciales y de aumentar la previsibilidad de los esquemas de preferencias, y deberia proseguir
su labor relativa a la cuestion de la erosion de las preferencias. También deberia seguir
apoyando la reactivacion y mayor utilizacion del Sistema Global de Preferencias Comerciales
entre Paises en Desarrollo (SGPC) y otras iniciativas que estimulen el comercio Sur-Sur.

98. La UNCTAD deberia intensificar su asistencia técnica a los paises en desarrollo, en
particular a los PMA, y a los paises con economias en transicion antes, durante y después de su
proceso de adhesion a la OMC.

99. La UNCTAD deberia prestar asistencia a los paises en desarrollo para fortalecer su
capacidad a fin de aumentar su participacion en el comercio internacional de servicios, incluida
la evaluacion de su capacidad de comercio de servicios, particularmente en los sectores nuevos y
emergentes de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, pero también en esferas
como la infraestructura y los servicios de turismo, especialmente la promocion del turismo
sostenible, asi como el movimiento temporal de personas fisicas. La UNCTAD deberia
examinar todas las cuestiones relacionadas con la liberalizacion del comercio de servicios,
incluido el Modo 4, y aplicar los conocimientos adquiridos durante su labor analitica para
contribuir al fortalecimiento de la capacidad nacional de suministro de servicios de los paises en
desarrollo. La UNCTAD deberia proseguir su labor analitica sobre las normas y reglamentos
internos del AGCS. Asimismo, deberia evaluar las vinculaciones modales en el suministro de
servicios, y en particular los vinculos con el Modo 1.

100. La UNCTAD deberia seguir vigilando la situacion en los mercados de productos bésicos y
ayudando a los paises en desarrollo, en particular a los que més dependen de esos productos, a
formular estrategias y politicas que respondan a los retos de los mercados de productos basicos,
incluido el exceso de oferta, y a abordar los vinculos existentes entre el comercio internacional
de productos basicos y el desarrollo nacional, en particular la reduccion de la pobreza. Deberia
asimismo analizar y fomentar el intercambio de informacion sobre los mercados de productos
basicos y las experiencias relacionadas con los factores, politicas y medidas que influyen en la
competitividad del sector de dichos productos, con miras a contribuir a la diversificacion, el
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valor afiadido y una participacion mas eficaz en la cadena de suministro, inclusive mediante la
prestacion de asistencia para el fortalecimiento de las instituciones; analizar y apoyar el
desarrollo de mecanismos apropiados y eficaces y de la capacidad para responder a las
fluctuaciones de precios de los productos basicos y mitigar los déficit de ingresos de exportacion,
en particular mejorando la capacidad para aplicar los instrumentos financieros e instrumentos
modernos de gestion de riesgos por lo que respecta al precio de dichos productos; y seguir en su
caso las recomendaciones hechas a la UNCTAD en el informe de la Reunioén de Personalidades
Eminentes sobre Cuestiones relacionadas con los Productos Béasicos. La UNCTAD deberia
asimismo proseguir su labor sobre los productos agricolas, forestales y pesqueros, los metales y
minerales, y el petroleo y los productos del petréleo. Deberia igualmente ayudar a crear vinculos
de asociacion eficaces entre los interesados directos para encontrar soluciones viables y enfoques
sostenibles respecto de los problemas de los productos bésicos, en particular promoviendo la
cooperacion entre el sector publico y el privado en las cadenas de suministro de dichos de
productos, a fin de asegurar, entre otras cosas mediante principios basados en el mercado, una
distribucion mas equitativa de los ingresos y los beneficios a lo largo de la cadena de suministro
y de apoyar la diversificacién. Su labor deberia tener una perspectiva regional. La UNCTAD y
el Fondo Comun para los Productos Basicos deberian fortalecer su cooperacion.

101. La UNCTAD deberia llevar a cabo analisis, inclusive a nivel regional, de la dimension de
desarrollo de la propiedad intelectual y de los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC), con inclusion de mejoras en la transferencia de
tecnologia a los paises en desarrollo y de las dimensiones y repercusiones en la esfera del
desarrollo del establecimiento y la aplicacion de los derechos de propiedad intelectual, asi como
la proteccion de los conocimientos tradicionales, los recursos genéticos, el folclore y la
reparticion justa y equitativa, sin perjuicio de la labor realizada en otros foros.

102. La UNCTAD deberia asimismo realizar analisis de los aspectos de comercio y desarrollo
de los proyectos abiertos y de colaboracion, incluidos los programas informaticos de codigo
abierto, centrando su atencion en la dimension de desarrollo. En esa labor deberia prestarse
particular atencion a los sectores de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

103. La UNCTAD deberia seguir ofreciendo apoyo a los paises en desarrollo en las cuestiones
en que existe interaccion entre el comercio y el medio ambiente, tales como el acceso a los
mercados, la agricultura, los conocimientos tradicionales, la transferencia de tecnologias
ecoldgicamente racionales, los bienes y servicios ambientales, los productos ambientalmente
preferibles y las cuestiones relacionadas con el costo del ecoetiquetado y la certificacion, y
continuar ocupandose de las cuestiones relacionadas con el comercio incluidas en el Plan de
Aplicacion de Johannesburgo. Asimismo, deberia fortalecer su labor sobre la

Iniciativa BIOTRADE y el Grupo de Trabajo PNUMA-UNCTAD para el Fomento de la
Capacidad en materia de Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo.

104. La UNCTAD deberia potenciar ain mas la labor analitica y las actividades de
fortalecimiento de la capacidad para ayudar a los paises en desarrollo en cuestiones relacionadas
con el derecho y la politica de la competencia, inclusive a nivel regional.

105. La UNCTAD deberia prestar apoyo a los paises en desarrollo para analizar las
vinculaciones pertinentes entre comercio y pobreza y entre comercio y género.
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106. La UNCTAD deberia contribuir al analisis de los vinculos entre los intereses comerciales y
relacionados con el comercio de los paises en desarrollo, las corrientes financieras, el alivio de la
deuda y la sostenibilidad de la deuda.

107. La UNCTAD deberia examinar las propuestas de politica y los regimenes normativos
relacionados con el transporte y la facilitacion del comercio, ayudando asi a los paises en
desarrollo a formular medidas de politica para fortalecer su capacidad de oferta de transportes y
permitir a los comerciantes aprovechar las oportunidades de transporte; deberia también analizar
las consecuencias de la evolucion actual y ayudar a los paises en desarrollo en la labor que se
esta realizando en la CNUDMI; y ofrecer asistencia técnica a los paises en desarrollo, incluidos
los paises en desarrollo sin litoral y de transito, los paises pobres muy endeudados y las
economias pequenias y vulnerables para mejorar la disponibilidad y eficiencia de las
infraestructuras que sirven de apoyo al comercio.

108. La UNCTAD deberia intensificar sus actividades comerciales y relacionadas con el
comercio de cooperacion técnica y fomento de la capacidad. Deberia asimismo fortalecer su
contribucion al Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo del comercio y las
actividades relacionadas con el comercio de los paises menos adelantados, y el Programa
Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP). La UNCTAD deberia asimismo aumentar su
colaboracion con los asociados locales de los paises en desarrollo.

109. Uno de los resultados concretos de la X UNCTAD fue el establecimiento innovador del
Instituto Internacional de Comercio y Desarrollo (ICD), cuyo objetivo es servir de mecanismo
para impulsar los conocimientos, proporcionar capacitacion y fortalecer de la capacidad en los
paises en desarrollo. La UNCTAD vy la comunidad internacional deberian seguir facilitando
asistencia a esas iniciativas, en consonancia con el parrafo 166 del Plan de Accion de Bangkok.

IV. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO

110. Las iniciativas para responder a los desafios y oportunidades de la mundializacion se
verian fortalecidas si aumentara la cooperacion entre todos los asociados pertinentes.

Los ultimos acontecimientos registrados en el &mbito de las Naciones Unidas han demostrado
que la cooperacion internacional para el desarrollo depende cada vez més de la aplicacion de un
enfoque basado en la intervencion de diversas partes interesadas. La UNCTAD ha desempefiado
un papel precursor en el establecimiento de asociaciones con diversos integrantes de la sociedad
civil. Desde la X UNCTAD, el concepto de asociacion ha evolucionado considerablemente, en
particular en lo que se refiere a pasar de una formulacioén conceptual a la aplicacion efectiva.

La experiencia de las Conferencias de Monterrey y Johannesburgo ha permitido a los Estados
miembros perfeccionar los mecanismos de interaccion con agentes no estatales y definir los
principios que rigen la creacion de asociaciones entre multiples interesados y contribuir a su
aplicacion.

A. Politicas necesarias y contribucion de la UNCTAD

111. Las asociaciones realizan un conjunto de actividades con objetivos bien definidos,
beneficios previstos, plazos y fuentes de financiacion. Muchas veces se ha subrayado su
contribucion al logro de los objetivos de desarrollo internacional, incluidos los que figuran en la
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Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas. Las asociaciones complementan, sin pretender
sustituir, el mecanismo, las decisiones y las actividades intergubernamentales. Tienen caracter
voluntario, se basan en el aporte de diversas partes interesadas y de preferencia abarcan una
gama de agentes importantes en una determinada esfera de trabajo. A la vez que se reconoce la
funcioén central y la responsabilidad de los gobiernos en la formulacion de politicas a escala
nacional e internacional, debe destacarse la contribucion del sector privado, de las ONG y de

la sociedad civil en general a la aplicacion de los resultados de las conferencias de las

Naciones Unidas en los sectores econdmico y social y en campos afines. Las asociaciones
pueden consistir en distintas combinaciones de asociados, a saber, gobiernos, grupos regionales,
autoridades locales, ONG, instituciones académicas y de investigacion, organizaciones
internacionales y regionales y asociados del sector privado y otras organizaciones de la sociedad
civil. A todos estos interesados, en particular al sector privado, se les anima a que contribuyan a
la creacion y funcionamiento de asociaciones conforme a lo dispuesto en la resolucion 58/129 de
la Asamblea General. Las asociaciones deberian estar en consonancia con las respectivas
legislaciones, y estrategias y planes de desarrollo nacionales, asi como con las prioridades de los
paises donde operan, teniendo presente la orientacién que impartan los gobiernos al respecto.

112. Para la formacion de asociaciones, la secretaria de la UNCTAD se guia por los criterios y
principios acordados por los Estados miembros en el proceso preparatorio y para el seguimiento
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible® y por la resolucion 58/129 de la Asamblea
General. Las nuevas asociaciones creadas en el marco del proceso de la XI UNCTAD
representan compromisos especificos asumidos por los diversos asociados a fin de contribuir al
cumplimiento de los resultados de las negociaciones intergubernamentales de la XI UNCTAD y
reforzarlo. Ademas, contribuiran a la realizacion de los objetivos de desarrollo internacional
conexos, incluidos los que figura en la Declaracion del Milenio. Las asociaciones se cifien a los
principios de transparencia, rendicion de cuentas, beneficio y respeto mutuos, y equilibrio
sectorial y geografico, sin comprometer el derecho soberano de los Estados ni la independencia y
neutralidad del sistema de las Naciones Unidas.

113. Las asociaciones deberian beneficiar al mayor nimero posible de paises en desarrollo de
todas las regiones geograficas, teniendo en cuenta sus politicas y estrategias nacionales. Deberia
prestarse atencion también a la integracion regional y otros aspectos de la cooperacion Sur-Sur, a
Africa y a los paises menos adelantados. Las asociaciones deberian depender de los recursos y
los conocimientos técnicos aportados por los socios, sin afectar a los recursos asignados a las
actividades del presupuesto ordinario. Los acuerdos de asociacion deberian estar abiertos a
todos los interesados, ya se trate de gobiernos, ONG, el sector privado, instituciones académicas
o parlamentarios. Deberia prestarse especial atencion a la colaboracion con organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, sus fondos y programas, y las instituciones financieras y
comerciales internacionales. Deberia seguir aprovechandose la cooperacion institucional en
curso y la experiencia del Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo del comercio y las
actividades relacionadas con el comercio de los paises menos adelantados y del Programa
Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP), siguiendo las disposiciones de la

resolucion 58/129 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 2003, y las directrices de las

¢ Informe de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible sobre su 11° periodo de sesiones, 27 de
enero de 2003 y 28 de abril a 9 de mayo de 2003 (E/2003/29).
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Naciones Unidas sobre las relaciones con el sector privado. Deberia prestarse especial atencion
a la calidad y viabilidad a largo plazo de las asociaciones, mas que a la cantidad.

Contribucion de la UNCTAD

114. En la Conferencia se iniciaran asociaciones en las esferas relacionadas con la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones para el desarrollo, los productos basicos, las inversiones y
el fortalecimiento de la capacidad y la capacitacion, incluidas las instituciones de formacion
profesional y de investigacion (anexo)’. La Junta de Comercio y Desarrollo examinara
anualmente los resultados de las actividades de estas asociaciones sobre la base de un informe
del Secretario General de la UNCTAD en que se indicara la utilidad de cada asociacion y el
grado de financiacion por parte de sus integrantes y su contribucion a la aplicacion de los
resultados de la XI UNCTAD. En el informe también se evaluara el programa de asociaciones
en su conjunto, con miras a intercambiar las ensefanzas aprendidas, los progresos realizados y
las practicas Optimas.

115. La UNCTAD deberia lograr que la participacion de la sociedad civil, en particular de

las ONG y de los circulos académicos, el sector privado y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, sea mds sistematica y esté mejor integrada con los procesos
intergubernamentales, de conformidad con el reglamento pertinente de la UNCTAD. El objetivo
deberia ser promover el valor afiadido y orientar los resultados de esta cooperacion en beneficio
de la labor de la UNCTAD vy de los Estados miembros. A este respecto, es deseable una
participacion mas activa por parte de las ONG y el mundo empresarial de los paises en
desarrollo. La cooperacion con las ONG y los parlamentarios podria tener como objetivo, entre
otras cosas, promover su funcion de defensa de la cooperacion internacional para el desarrollo.
La interaccion con las instituciones académicas y de investigacion y el fomento de la creacion de
redes de investigadores de los paises en desarrollo podria beneficiar tanto a estas instituciones
como a la UNCTAD mediante el intercambio de los resultados de sus analisis e investigaciones,
los estudios y conocimientos pertinentes y la integracion de los cursos de la UNCTAD en los
programas de estudio de esas instituciones.

116. La UNCTAD deberia aprovechar al maximo la experiencia de las Naciones Unidas a este
respecto, en particular la de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y su proceso de
seguimiento. También deberian recibir atencion prioritaria los aspectos pragmaticos y practicos
de las relaciones con la sociedad civil, el sector empresarial y los parlamentarios, asi como con
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas o ajenas a ¢él.

117. La Junta de Comercio y Desarrollo organizara reuniones oficiosas de medio dia de
duracidn con agentes no estatales para que puedan expresar su opinion sobre los asuntos
sometidos a la consideracion de la Junta. La secretaria resumira los resultados de las reuniones
oficiosas para presentarlos como aportacion a los debates de la Junta. La participacion se basara

7 La Conferencia tomd nota del anexo en su 269° sesion, celebrada el 18 de junio de 2004, y
decidio6 adjuntarlo al Consenso de Sdo Paulo en el entendimiento de que el proceso de creacion
de asociaciones de multiples partes interesadas a que diera lugar la XI UNCTAD evolucionaria
con el tiempo y de que su aplicacion dependeria de la disponibilidad de los recursos necesarios
que proporcionaran la UNCTAD vy otros asociados.
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en los procedimientos aplicados para la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado durante el proceso preparatorio de la Conferencia. Deberia hacerse lo posible,
incluso mediante contribuciones extrapresupuestarias especiales, para asegurar la representacion
efectiva y una participacion mas activa en estas reuniones de la sociedad civil de los paises en
desarrollo.

118. La participacion de la sociedad civil de los paises tanto desarrollados como en desarrollo
en la labor de las comisiones y reuniones de expertos deberia proseguir de conformidad con las
normas adoptadas por la Junta de Comercio y Desarrollo a tal efecto, incluso mediante reuniones
conjuntas y foros de debate sobre las cuestiones en que pueda ser util el didlogo entre las
diversas partes interesadas.
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Anexo®

ASOCIACIONES DE MULTIPLES PARTES INTERESADAS
DE LA XI UNCTAD

A. Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
al servicio del desarrollo

1. Las actividades de asociacion se desarrollaran en torno al objetivo de "las aplicaciones de
las TIC para aumentar la competitividad econdmica de los paises en desarrollo", especialmente
en materia de comercio y desarrollo. La UNCTAD aprovechara su experiencia y se sumara
plenamente a las iniciativas actuales pertinentes. La asociacion en el campo de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC) al servicio del desarrollo incluira lo siguiente:

e Actividades que permitan a los paises en desarrollo aprovechar plenamente los
programas informaticos libres y de codigo abierto. Los programas informaticos libres
y de cédigo abierto son un factor clave de la difusion de las oportunidades que ofrecen
las TIC en los paises en desarrollo. Las actividades de asociacion tendran por finalidad
alentar los programas de formacion generalizada en tecnologias de la informacion (TI)
en los paises en desarrollo respecto del software libre y de codigo abierto.
Las empresas de TI y las instituciones de capacitacion que se ocupan de las
aplicaciones de las TIC seran los principales asociados.

e Turismo electronico. En muchos paises en desarrollo el turismo reviste una
importancia estratégica y constituye una fuente importante de ingresos de divisas.
Como el turismo es un servicio de gran densidad de informacion, la iniciativa de
turismo electronico de la UNCTAD tiene por objeto proporcionar a los paises en
desarrollo los medios técnicos necesarios para promover, comercializar y vender sus
servicios turisticos en linea. Los asociados incluiran Estados miembros, la
Organizacion Mundial del Turismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las autoridades nacionales de turismo y
las universidades. Otros posibles asociados comprenden las agrupaciones regionales de
los paises en desarrollo, los operadores de transporte y las empresas de TI.

e La elaboracion de ciberestrategias y ciberpoliticas nacionales. Los paises en
desarrollo estan tratando de formular y aplicar estrategias nacionales para administrar
la elaboracion de politicas y marcos reguladores y legislativos en materia de TIC.

La UNCTAD se esta sumando y va a contribuir a la red mundial de recursos de
ciberpolitica (ePol-NET) en calidad de asociado y aportara sus conocimientos
especializados para la formulacion de ciberestrategias, asi como sobre materias
concretas, tales como el comercio electronico, las cuestiones juridicas y de regulacion,
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la medicion electronica, la financiacion electronica y los aspectos de la administracion
publica electronica, aumentando con ello la eficiencia y la eficacia de la accion.

La ePol-NET funciona como red virtual. Los asociados incluyen, hasta la fecha,

el Gobierno de Irlanda, que actua en calidad de secretaria de la asociacion, asi como
los Gobiernos del Canada, Francia, Italia, el Japon y el Reino Unido; la Comision
Econdmica para Africa, la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT); el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Organizacion de
Telecomunicaciones del Commonwealth.

Medicion electronica e indicadores relativos a las TIC. La medicion electronica es un
elemento fundamental para evaluar los progresos que realizan los paises en desarrollo
en la utilizacion de las TIC y sus efectos. El Plan de Accion de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion pide que se creen indicadores que permitan evaluar
los avances hechos en la utilizacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones al servicio del desarrollo en la fase de la Cumbre que tendra lugar en
Tunez y después de esa fase. Las principales partes interesadas de la asociacion han
acordado los siguientes objetivos: 1) identificar una serie de indicadores basicos que
podrian reunir todos los paises y armonizarse a nivel internacional, con miras a
facilitar, entre otras cosas, la evaluacion del logro de las metas internacionales de
desarrollo, inclusive las enunciadas en la Declaracion del Milenio; 1ii) ayudar a los
paises en desarrollo a crear capacidad para seguir de cerca la evolucion de las TIC en el
plano nacional, y 1iii) desarrollar una base mundial de datos sobre indicadores de

las TIC. En las actividades de la asociacion intervendran los Estados miembros,

la OCDE, la UIT, la UNESCO vy el Grupo de Tareas de las Naciones Unidas sobre las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, asi como las comisiones
regionales y otros 6rganos regionales que se ocupan de las cuestiones relacionadas con
la medicion electronica.

Actividades relacionadas con el comercio electronico y la financiacion electronica.
La falta de informacion adecuada de que adolecen los proveedores de servicios
financieros sobre las PYMES y su solvencia es uno de los principales motivos por los
que éstas son discriminadas cuando solicitan financiacién. La asociacion tendra por
objeto identificar qué posibilidades ofrecen los métodos innovadores de financiacion
electronica basados en Internet y cual es su capacidad de busqueda y obtencion de
informacion, y encontrar formas de mejorar el acceso de las PYMES a financiacion
relacionada con el comercio y la financiacion electronica. Entre los principales
asociados cabe mencionar los proveedores internacionales y nacionales de servicios
financieros, las asociaciones empresariales, los gobiernos y otras entidades publicas,
organizaciones internacionales como el Banco Mundial, la OMC y el CCL, y
organizaciones no gubernamentales tales como la Federacion Mundial de Centros de
Comercio.
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B. Productos basicos

2. Enla actualidad no existe un marco consultivo de caracter amplio y sistematico que
permita compartir informacién y utilizar los conocimientos especializados complementarios
entre los representantes de todos los principales agentes involucrados en el estudio de la
situacion de los productos basicos y el funcionamiento de sus mercados. Asi pues, los esfuerzos
de todas las partes interesadas deberian conjugarse y orientarse hacia la aplicacion de un enfoque
pragmatico que realce y considere prioritario romper el ciclo de la pobreza en que estan
encerrados muchos productores de productos basicos y muchos paises que dependen de éstos.

3.  Ese proceso consultivo abordara en forma concertada la problematica de los productos
basicos y propondra medidas concretas acerca de las siguientes cuestiones: facilitacion de la
colaboracion entre todas las partes interesadas y logro de una mayor coherencia en la integracion
de las cuestiones relativas a los productos basicos en la cartera de proyectos de desarrollo; acopio
y reparto de los datos sobre las practicas dptimas y las ensefianzas aprendidas, y aumento al
maximo de la movilizacion de las corrientes de recursos; vulnerabilidad y riesgos del sector de
los productos basicos; mecanismos para facilitar la participacion de los agricultores de los paises
en desarrollo en los mercados internacionales; distribucion del valor agregado en la cadena de
valor de los productos basicos; promocion de enfoques econdmica, social y ambientalmente
sostenibles de la produccion y el comercio de distintos productos basicos que revisten interés
para los paises en desarrollo; mineria y desarrollo econémico sostenible; promocion de redes
empresariales en los paises en desarrollo y entre empresas de paises en desarrollo y paises
desarrollados, e informacion sobre productos basicos y gestion de los conocimientos.

4.  Se establecera un grupo de tareas internacional e independiente sobre los productos basicos
en consulta con las partes interesadas a fin de abordar la serie de cuestiones mencionadas mas
arriba. El grupo de tareas funcionara en forma flexible e informal, y los asociados cooperaran en
un espiritu de accion voluntaria.

5. Los asociados incluiran, ademas de los Estados miembros (tanto los paises en desarrollo
que dependen de los productos basicos como los asociados interesados en el desarrollo,
especialmente los donantes), varias organizaciones internacionales (la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Centro de Comercio Internacional (CCI), el PNUD, el Fondo Comun para los
Productos Basicos y el Banco Mundial); los 6rganos que se ocupan de productos basicos
especificos (organizaciones internacionales de productos basicos y grupos de estudio); el sector
privado, en particular las principales empresas dedicadas a la produccion, comercializacion y
distribucion de productos basicos; las organizaciones no gubernamentales (ONG) que
promueven la accion sobre las cuestiones ligadas a esos productos, y los circulos académicos que
investigan los problemas de los productos basicos y las soluciones conexas.

C. Inversiones

6. Las inversiones internas y las inversiones extranjeras directas revisten una importancia
decisiva por lo que respecta al fomento de la capacidad nacional de oferta que es, a la vez,
fundamental para el desarrollo e indispensable para aprovechar las oportunidades que ofrece el
sistema multilateral de comercio.
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7.  Lapropia naturaleza de las cuestiones relacionadas con las inversiones al servicio del
desarrollo se presta al establecimiento de una asociacion en la que participen los sectores publico
y privado. Ademas, los sindicatos, las ONG y los circulos académicos sienten interés por este
tema. La asociacion, en la forma de la Red de Inversiones para el Desarrollo, tratara de:
aumentar la comprension de las cuestiones ligadas a las IED; contribuir a optimizar las politicas
nacionales e internacionales encaminadas a atraer IED y a beneficiarse de éstas; y promover la
formacion de recursos humanos y la creacion de la capacidad institucional conexas. Las esferas
de atencion prioritaria incluiran el asesoramiento sobre inversiones de caracter estratégico y los
conocimientos sobre inversiones al servicio del desarrollo, el mejoramiento del clima de
inversiones, la buena gestion de la promocion de inversiones, la informacion para los inversores,
las cuestiones relacionadas con la politica de inversiones internacionales, la creacion de
capacidad en materia de transferencia de tecnologia y derechos de propiedad intelectual, y el
establecimiento de vinculos para promover el desarrollo.

8.  La Asociacion Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones (AMOPI) sera
uno de los principales asociados. Otros asociados serdn los siguientes: el Grupo del Banco
Mundial/Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI); la OCDE; el CCI;

el Instituto Virtual de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD:; la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI); la Camara de Comercio Internacional
(CCI); ONG (Consumer Unity and Trust Society (CUTS); el Instituto Internacional para el
Desarrollo Sostenible (IIDS)); el Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo
Sostenible (CICDS); el Earth Institute; instituciones nacionales (Ethos, SOBEET);
organizaciones subregionales; e instituciones de ensefianza superior (universidades de paises
desarrollados y paises en desarrollo).

D. Fomento de la capacidad y capacitacion, incluidas
las instituciones académicas y de capacitacion

9.  El Instituto Virtual de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD tiene por finalidad respaldar
el fomento de las capacidades nacionales de los paises miembros, para que puedan analizar las
cuestiones comerciales y econdmicas nacionales e internacionales, asi como formular y aplicar
politicas econdmicas apropiadas elaboradas en el plano nacional. Las instituciones de
capacitacion e investigacion, en especial las universidades, desempefian un papel fundamental en
la creacion de esas capacidades al educar a los responsables de las politicas actuales y futuros y
en la prestacion de asesoramiento especializado a los gobiernos acerca de las cuestiones
relacionadas con la politica econdémica nacional.

10. El objetivo del Instituto Virtual es ayudar a las instituciones docentes de los paises en
desarrollo a aumentar su propia capacidad para disefiar y realizar cursos de alta calidad y llevar a
cabo investigaciones en las areas del comercio y el desarrollo; lo hace en primer lugar dandoles
acceso a algunos recursos seleccionados de la UNCTAD vy a otros recursos pertinentes (informes
sobre investigaciones, material didactico e instrumentos pedagogicos) que pueden utilizar en sus
labores docentes y de investigacion; en segundo lugar, les brinda la posibilidad de mejorar sus
planes de estudios y sus trabajos de investigacion mediante el intercambio de recursos (material
para los cursos e investigaciones) y de experiencias con miembros de la Red del Instituto Virtual
mediante el fortalecimiento de su cooperacion con la UNCTAD.
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11. Los asociados principales serdn algunas instituciones docentes y de formacion de los paises
en desarrollo que estén de acuerdo en pasar a ser miembros de la Red del Instituto Virtual y
acepten sus normas de funcionamiento. Ademas de la participacion en la Red, que se regira por
las condiciones generales correspondientes, la UNCTAD seguird la practica de concluir acuerdos
para la creacion de asociaciones de universitarios que se ajusten a las necesidades de la
institucion asociada de que se trate.



