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Las raices del nuevo orden internacional*

Alejandro Simonoff**

I mundo que heredamos de la guerra

fria es un mundo singular y cadti

co. Desde el fin de la guerra fria
(1991) a la fecha se han desarrollado
setenta conflictos. Si a esto lo contras-
tamos con los ciento cuarenta que se
realizaron en los cuarenta y cinco afios
anteriores de la guerra fria (1945-1991),
esto es de por si un dato bastante pre-
ocupante. Por otro lado, es un mundo
donde la rigueza sobra en algu-
nos lados y falta demasiado

del Tercer Mundo con utilizar el dinero
que en EE.UU. y Europa Occidental se
gastan en perfumeria, o en compras de
helados. Esta condicion en la cual unos
tienen mucho y otros tienen muy poco
también nos lleva pensar si se llegara a
la destruccién de las causas de la po-
breza en los paises del tercer mundo,
donde el hambre aparece como un arma
politica; ya lo observamos en distin-
tos paises del planeta como
Somalia, Liberia, Corea del Norte,

., este .
en otros. Otra cuestion es , lugares donde quienes poseen
ver el deterioro de uno de los mundo esta el poder utilizan a la poblacién
actores mas importantes de  hegemonizado como rehenes sometiéndola al
las relaciones internaciona- por EE UU hambre y, generalmente, como

les, el Estado.

Observamos como este mundo
estd hegemonizado por EE UU en una
triada junto con Europa Occidental y
Japén, que tienen un poder desconocido
sobre el planeta.

1. Un mundo rico y pobre a la
vez

Es un mundo de fuertes contrastes,
la abundancia de bienes de unos con-
trasta con un crecimiento constante de
la pobreza, alrededor del 2% anual. Segun
algunos célculos bastaria para cubrir las
necesidades sanitarias y nutricionales

botin de guerra.

Otro dato preocupante es el hecho
que de todos los paises que se desco-
lonizaron desde el fin de la Il Guerra
Mundial, sélo tres alcanzaron un desa-
rrollo que puede ser considerado como
aceptable. Estamos hablando del caso
de Corea del Sur, Singapur y Taiwan,
con las particularidades que su
desarrollo tiene. Otro dato
importante a tener en

unos
cuenta a la hora de .
hablar de estas cues- tienen
tiones, tiene que ver mucho y
con el hecho de otros tienen
cierta autonomia muy poco

que se fue gene-
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rando en el sistema financiero interna-
cional, a partir de despegarse de otros
factores que tienen que ver con produc-
cion. La triada capital, bienes y trabajo
hoy se encuentra desarticulada.

sta situacion de autonomia finan
Eciera de los organismos interna

cionales lleva a pensar en alguno
de los otros problemas que tienen las
economias menos desarrolladas, teniendo
en cuenta, precisamente, la debilidad
de estos Estados con respecto a los
paises centrales. Observamos cOmo paises
de grandes dimensiones tienen fuertes
problemas para administrar sus territo-
rios, tal vez la Unica excepcién sea EE
UU, mientras otros como China, India,
Rusia y Brasil presentan fuertes asimetrias
regionales y los estados no actlian para
moderarlas.

Frente a este fendmeno aparece otro
que es la fusiéon de empresas, sobre
todo las que tienen su origen en el ca-
pital transnacional, ya que su expan-
sién las lleva a no estar radicadas en un

Observamos
como paises de gran-
des dimensiones tie-

nen fuertes problemas
para administrar sus
territorios, tal vez la
Unica excepcion sea
EE UU

pais, no responden a los intereses de
un Estado determinado sino que tienen
una légica propia. Ademas de estas fu-
siones existe una transferencia desde
los Estados hacia estas empresas; desde
1990 hasta la actualidad los Estados
derivaron unos quinientos trece mil mi-

llones de dolares de su patrimonio debi-
lithndose y otorgandoles una fuerte pre-
sencia econdmica a nivel internacional
que se observa en el siguiente dato: al
fin de la Il Guerra Mundial el Producto
Bruto Global era la suma de todas las
economias nacionales, hoy el 25% de
todo el producto global es aportado por
las empresas transnacionales; indice
importante del estado en el cual se en-
cuentra el mundo.

2. La Guerra Fria como origen
de nuestro mundo actual
(1947-1991)

Para ver la transicién entre estos
Ordenes seria importante analizar cua-
les son los cambios que se produjeron
durante la guerra fria. El mundo que hoy
estamos observando es herencia direc-
ta de las transformaciones econdémicas
que ocurrieron en el mundo occidental
durante ese periodo.

A la guerra fria iniciada, sobre el filo
de la Il Guerra Mundial, debemos anali-
zarla en dos aspectos, uno politico y
otro econdmico. El aspecto politico fue
marcando el rumbo, ya que las principa-
les limitaciones econdmicas a ese de-
sarrollo fueron producidas por el marco
politico bipolar. La fuerte puja entre los
dos bloques, en cierta manera sirvié como
contencion para el desarrollo econémi-
co que sufrid el capitalismo occidental,
gue no se restringe a él solamente, ya
que se ve un importante grado de vincu-
lacion con las economias socialistas.

2.1. Los cambios econdémicos a
nivel mundial (1944-1980)

Este sistema econdmico tiene su origen
en los acuerdos de Bretton Wood (1944),
donde se crean una serie de Organis-
mos Internacionales tendientes a garan-
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tizar cierto equilibrio en el mercado fi-
nanciero internacional (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y el GATT).

odemos dividir a los Estados al

final de la Il Guerra Mundial en

tres grupos. Los paises mas de-
sarrollados (Europa occidental, EE UU.
y Japo6n) conformaron un nuevo contrato
social tendientes a revertir los proble-
mas que ocasiond el surgimiento de la
guerra, e instrumentar un sistema de
distribucion. El Estado cumplié un rol
muy importante a la hora de asignar los
recursos de manera mas equitativa, esto
I6gicamente no se hacia por un impera-
tivo moral sino para que aquellos paises
gue habian sido devastados por la
guerra no caigan en el comunis-
mo.

Los paises socialis-
tas van a optar por eco-
nomias centralizadas y
fuertemente planificadas,

la cotizacion de
las monedas y valores
pasa a ser un hecho

talista desarrollado. La OPEP est4 con-
formada en su mayoria por paises arabes
(a los cuales se suma Venezuela), pai-
ses que se van a ver beneficiados con las
divisas y los van a poder administrar por
la «nacionalizacién» de las compafiias
petroleras. Esto les va a permitir retener
grandes cantidades de dinero; muchas
de estas divisas (sobre todo en los pai-
ses arabes) van a ser utilizadas para
comprar armamentos aunque otras van
al circuito financiero internacional, lo que
produjo la baja de las tasas de interés a
principio de los setenta, también van a
existir una serie de procesos que tienen
gue ver con la propia dinamica del siste-
ma financiero internacional, que lova a ir
haciendo mucho més auténomo.

Los norteamericanos, en 1972
van a abandonar el patrén
oroy el délar va a adop-

tar caracteristicas fluc-
tuantes. Esto no es un

dato menor ya que el

délar es la moneda de

todas girando en torno a economico mucho mas cambio a nivel interna-
Moscd; los paises sub-  importante que la propia cional. Se producen
desarrollados optan por produccio’n condiciones de fluctua-

estrategias desarrollistas con-

sistentes en que los Estados

busquen recursos en el exte-

rior para poder financiar la trans-
formacion necesaria para la industriali-
zacion.

Estos tres modelos van a sufrir un
duro golpe a partir del 73, con la crisis
del petréleo, aunque existan una serie de
elementos previos que indican el agota-
miento de este modelo como el decreci-
miento y el aumento de la inflacién. Con
la reaccion de la OPEP (Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo) el pe-
tréleo crudo aumentd cuatro veces su
valor (de alrededor de 3 dolares a 12 por
barril) que generd una bisqueda de un
reemplazo de la fuente de energia que
hasta el momento representaba el 70%
de la energia utilizada en el mundo capi-

cién permanente durante

el periodo siguiente a esta

década. Las economias comen-

zaron a competir fuertemente, sobre

todo la de los EE UU. con la alemana, o

la de la Comunidad Europea en su con-

junto, y la japonesa que van a tratar de

utilizar sus monedas como una manera
de proteccion a sus industrias.

umada a esta situacion de volatilidad
del sistema internacional aparece
un desplazamiento de las indus-
trias tradicionales a los servicios, como
también de politicas neoliberales de con-
tencion del gasto y la ruptura del contra-
to social de pos-guerra, con la consi-
guiente pérdida de poder de los Estados.

Pero la cotizacién de las monedas y
valores pasa a ser un hecho econémico
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mucho mas importante que la propia
produccion . Es decir, originalmente las
bolsas de valores evallan a las empre-
sas por su estado financiero, pero lo
gue va a ocurrir es que una parte impor-
tante de los recursos que el sistema
financiero habia recibido, producto de la
crisis del petroleo, va a empezar a fluc-
tuar entre las bolsas, y esto va a hacer
que muchas oscilen.

| sistema econdmico internacio

nal comenzaba a tener fuertes va

riaciones, acompafiandas de otro
proceso importante que se va a dar
luego de la crisis del 73, que son los
desarrollos tecnolégicos. El mayor de-
sarrollo de la economia mundial es a
partir de la informética, lo que hoy se
[lama la nueva economia. Este elemen-
to es funcional a este tipo de desarrollo
y terminé integrando a las bolsas en un
solo sistema. Durante los 5 dias de la
semana las bolsas funcionan constan-
temente, este proceso no es soélo pro-
ducto de un desarrollo econdédmico sino
gue las nuevas tecnologias son funcio-
nales a ese desarrollo. La otra cuestion
gue va impactar fuertemente en los pai-
ses subdesarrollados es que muchos de
estos Estados se van a endeudar para
producir el crecimiento o la transforma-
cién econdmica, tal es el caso de Brasil
o0 de México que van a adquirir grandes
deudas externas para realizar transfor-
maciones econémicas y poder adaptar-
se a las nuevas reglas del mercado in-
ternacional. No es el caso de la Argen-
tina, donde el endeudamiento responde
a la decision de sostener el sistema
financiero interno.

Esta etapa de bajas tasas de interés
hizo que muchos paises se endeuden
de manera sumamente importante, pero
estas tasas no van a durar de manera
ilimitada. A partir de 1980 se va a produ-
cir un alza en la tasa de interés que va
a repercutir en los paises de grandes

deudas, que van a llevar a una cesacion
de pagos a nivel mundial que se conoce
con el nombre de crisis de la deuda.

2.2. La Guerra Fria:
dos sistemas, un sistema, varios
sistemas (1947-1991)

Desde el punto de vista politico, cuando
se inicia la guerra fria existian dos
sistemas que competian, el capita-
lismo y el comunismo . Competian los
dos, uno por sostener su supremacia, el
capitalismo norteamericano, y el otro,
trataba de arrebatarle esa hegemonia,
el comunismo soviético. Esta lucha se
transforma en una integraciéon de am-
bos, a un solo sistema con dos vertien-
tes. Y a diferencia de lo que habia ocu-
rrido en el periodo anterior, donde desde
la Revolucién de Octubre hasta la Il Guerra
Mundial, tenemos que la Unién Soviéti-
ca estaba fuertemente aislada de la politica
y la economia mundial, lentamente los
intercambios entre Oriente y Occidente
son cada vez mas importantes. Todo el
sistema de reforma que se va a dar en
década de los 80, va a responder a este
grado de integracion de la URRS.

cuando se inicia
la Guerra Fria exis-
tian dos sistermas
que competian, el
capitalismo y el co-
munismo

En la fuerte confrontaciéon entre las
superpotencias existen dos periodos de
tension. Una primera guerra fria (1947-
1953) con la Doctrina Truman que esta-
blecio la estrategia de lo que se llamo
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contencion del comunismo, hasta el fi-
nal de la guerra de Corea y la muerte de
Stalin. Esto fue un primer periodo donde
las potencias estan fuertemente enfren-
tadas; después va a venir una etapa que
se conoce con el nombre del deshielo,
desestanilinizacién, deténte, que es una
etapa de disminucion de enfrentamiento
entre los dos polos de poder.

esde el punto de vista politico
Dinternacional, en los setenta acon

tecen cambios importantes en el
esquema bipolar. Podemos decir que en
los inicios de la guerra fria era un es-
guema rigido, en préacticamente todos
los conflictos mundiales las dos super-
potencias estaban involucradas o trata-
ban de que sus intereses estuviesen en
juego; tanto la URSS como los EE.UU.
van a tratar de participar de diferentes
conflictos que no necesariamente res-
pondian al esquema este-oeste. Un ejem-
plo, los procesos de descolonizacion res-
pondian a otra l6égica que se van a dar
en la posguerra, es decir los procesos
en los cuales las antiguas potencias
imperiales (Francia, Inglaterra) no pue-
den mantener a sus colonias y las van a
ir perdiendo de manera violenta, como
en Argelia y en Vietnam.

En los procesos de descolonizacién
se observa coOmo las potencias juegan
en algunos de los bandos; a esto se lo
ve mas claramente a partir de la década
del sesenta en donde los soviéticos apoyan
a los movimientos de liberacién y los
norteamericanos a las antiguas poten-
cias coloniales.

En esta década también se va a dar la
crisis de los misiles, que es uno de los
puntos mas algidos de enfrentamiento entre
las superpotencias y que tiene que ver
con la instalacion de rampas para cohe-
tes militares soviéticos en Cuba por parte
de Castro, que puso en peligro la seguri-
dad norteamericana. No hay que dejar de

tener en cuenta, en el analisis, que los
norteamericanos consideran al Caribe como
su area de influencia inmediata.

ste fendmeno de distension va a
Eir acompafiado, sobre todo des
pués de la asuncidon de Breznev
en 1964, por un fuerte incremento del
gasto militar por parte de los soviéticos.
Estos van a incrementar su gasto militar
en un 5% del PBI anual que va a hacer
que la URSS llegue al equilibrio es-
tratégico en 1972 . Alrededor de esta
fecha también comienzan a aparecer
subsistemas auténomos, es decir que
dentro del sistema bipolar, comien-
zan a aparecer subsistemas que no
necesariamente responden a esta
l6gica de enfrentamiento este-oeste
sino a sus propias dinamicas . Hay por
lo menos tres casos para resaltar: el
primero es la propia fractura del Bloque
Oriental, donde los chinos y los soviéti-
cos tienen un fuerte enfrentamiento; la
otra ruptura es el conflicto arabe-israeli
y en tercer lugar, la disputa entre hin-
dldes y paquistanies por Cachemira.
Esta aparicidon de subsistemas mar-
caron desde el punto de vista politico
que el orden mundial se fragmentaba, si
bien desde el punto de vista militar se-
guia siendo bipolar. En los ochenta se

Dentro del sistema
bipolar, comienzan a
aparecer subsistemas
gue no necesariamen-
te responden a esta
I6gica de enfrentamien-
to este-oeste sino a
sus propias dinamicas
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da por un lado, el grado de integracion
del mundo soviético a la economia mun-
dial, y por otro, las propias necesidades
de esa integracion hacian que en la URSS
se produjeran cambios dentro de su
estructura.

2.3. El fin del mundo soviético y
de la Guerra Fria (1985-1991)

La URSS se ve beneficiada por la
crisis petrolera, que le permite tener
muchas ganancias por la exportacion
de petroleo hacia occidente. Pero lenta-
mente también se percibe la necesidad
de un cambio en su forma de produc-
cion, la economia planificada que
practicaba la URSS era un modelo
extensivo, es decir un sistema que des-
pilfarra recursos humanos y naturales.
Esto hace que la URSS, a principios de
los 80, llegue a los limites de su creci-
miento, y si no incorporaba tecnolo-
gia y capital, dificilmente podria se-
guir compitiendo .Y éste es el dilema
que se le va a plantear a Gorbachov, la
necesidad de dinamizar la economia So-
viética; pero para eso era necesario el
aporte de capitales, para poder producir
el cambio de una economia extensiva a
una intensiva. Esto fue el eje de la
Perestroika. Debido a las dificultades
gue planteo esta reforma, la Perestoika
misma va cambiando de objetivos a lo

largo de los seis afios de
vigencia, porque no
siempre quiso de-

la economia cir lo mismo,
planiﬁcada una CoSa es
cabal en 1985
que practicaba la donde el
URSS era un mode- lema era
lo extensivo, es “mas
decir un sistema que dce N
despilfarra recursos cia
humanos y natura- mas
SO-

cialismo”, y otra en 1991, donde se se-
flalaba que la reestructuracion consistia
en la socialdemocratizacion del PCUS,
la integracién al FMI y la firma de un
nuevo Tratado Federal para la URSS.

sta reestructuracion de Gorbachov
Ese hace sobre la economia civil,

invirtiendo en el agro y las indus-
trias de consumo (no se decidié por el
sector militar por que implicaba apostar
a la carrera armamentista). La econo-
mia norteamericana, como la mayoria
de las economias desarrolladas, a partir
de la crisis del petrdleo flexibiliza su
modelo de desarrollo, empieza a tener
una gran cooperacion con el capital in-
ternacional, y esto le posibilita adecuar
sus empresas a las nuevas exigencias
de la economia internacional, y tener un
grado de adaptacidén a las nuevas tecno-
logias: utilizacién de computadoras y
microchip practicamente en todas las ra-
mas de la industria. Estos cambios econ6-
micos sumados a la asuncién de Reagan
en 1980 van a producir una politica mucho
mas agresiva de los norteamericanos ha-
ciala URSS, en un proyecto conocido con
el nombre de “guerra de las galaxias” que
consistia en crear un escudo en el espacio
con satélites para impedir que los misiles
soviéticos llegaran a EE.UU. Todo esto
ponia a los soviéticos en una situacion
dificil para competir, y esto es lo que va
implicar el inicio de las negociaciones que
se van a desembocar en dos reuniones:
una en 1986 (Reykiavik) y otra en 1987
(Washington), cuando para algunos auto-
res termina la segunda guerra fria por ha-
ber llegado a acuerdos en la reduccién de
armas de destruccion masiva.

Pero mientras esta distensién ocu-
rre, y mientras practicamente desde 1987
hasta 1991 vemos una caida estrepitosa
de la URSS como superpotencia. Pri-
mero, perdiendo a sus satélites, que se
van liberalizando uno a uno, Polonia,
Hungria, Checoslovaquia, etc. Luego



ESTUDIOS /103

disolviendo el Pacto de Varsovia en 1989
con la unificacién alemana, y dos afios
después, la destruccion de la URSS como
estado.

2.4. El Tercer Mundo a la deriva
(1980-1991)

¢ Qué es lo que les estaba pasando a
los paises del Tercer Mundo mientras
tanto?

Habiamos dicho que muchos habian
pedido créditos para su modernizacion,
pero la suba de las tasas de
interés va a mostrar una di-
ficultad muy grande de los

Los paises que estaban en la érbita
soviética van a sufrir un problema simi-
lar, pero esto también responde a una
situacidon econdmica, politica y cultural
muy particular.

ntonces vemos que en el Tercer
EMundo se va produciendo todo un
fendmeno de fragmentacion de los
espacios nacionales, pero en otros la-
dos se producen fenédmenos de integra-
cion. Un sin nimero de organizaciones
se van creando desde los ochenta has-
ta la actualidad, de manera muy clara el
MERCOSUR es una prueba
importante de este proce-

so, con una doble cara.

paises del Tercer Mun- Enpaisessub- Por un lado, son un
do para hace_r fr_ente desarrollados, a medi- mtento, d.e los Esta-
a las exigencias in- dos débiles para au-
ternacionales. Esto d‘_a que C’_‘ece el comer- mentar su poder de
va a ir acompafado cio exterior, hay zonas negociacion ante los
de tres ejes respecto que crecen mas que organismos finan-
de Ips cua_les Io_s or- otras, se produce una cieros mternac:lona}-
ganismos financieros . > les, para construir
internacionales van fue(tepo!arlzaCIon nuevos poderes y
a hacer hincapié, pri- social, y ésto atenta presionar no sola-
mero la estabilidad contra un mente desde el pun-

monetaria, segundo el

ajuste estructural, y en

tercer lugar el crecimiento

de las exportaciones como eje
por el cual sus Estados debian
motorizar sus politicas.

Estos aspectos redundaron en el de-
bilitamiento del Estado-Nacion. En pai-
ses subdesarrollados, esto empezé6 a
marcar fuertes presiones regionales,
porque lo que se puede observar es que
a medida que crece el comercio exte-
rior, hay zonas que crecen mas que
otras, y ésto genera fuertes tensiones
regionales, que cuando el Estado es
débil, como muchos paises del Africa
Subsahariana, se produce una fuerte
polarizacioén social, y ésto atenta con-
tra un Estado-Nacién.

Estado-Nacion.

to de vista financiero

sino también desde el

punto de vista comercial,

para lograr mejoras en la co-

locacion de sus productos. Pero

la constitucién de estos megamercados

es también funcional al mercado global

y a las estrategias de las empresas

transnacionales ya que les facilita mu-

cho las cosas. Tienen dos caras, una
cara positiva y una cara negativa.

3. El nuevo orden
internacional ¢ unipolar o
multipolar? (1991-)

En los momentos previos a la disolu-
cion de la URSS, un afio antes, el Pre-
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sidente norteamericano George Bush,
anuncio victoriosamente la llegada de
“un Nuevo Orden Internacional”. Esto no
significa lo mismo a principios de los
noventa que a fines de esta década. En
sus principios el nuevo orden internacio-
nal era un orden unipolar, es decir con
una fuerte presencia norteamericana
hegemonica a todos los niveles, no solo
politica sino también militar y economi-
camente. Esa idea de orden mundial
unipolar tenia como correlato la teoria
del fin de la historia de Francis Fukuyama,
que consagraba la llegada de la demo-
cracia y del mercado.

I os Estados que adoptasen ese mo

delo seran sociedades poshistéricas,

onde iba a reinar la democracia y
el mercado como si estos dos elemen-
tos fuesen absolutamente compatibles,
como si entre la democracia y el merca-
do no hubiese tensiones. Y aquellas so-
ciedades que no entraban dentro de este
esquema eran sociedades histéricas,
estaban condenadas al atraso. Otro ele-
mento importante es que para las socie-
dades poshistéricas, segin Fukuyama,
las reglas de juego iban a ser las reglas
de juego de la economia, en cambio en
las historicas las reglas seguirian sien-
do las de la politica.

Este esquema un poco delirante del
nuevo escenario internacional pronto
empezd a mostrar fisuras.
Es el caso de la propia
Europa, que encaré
un proceso de in-

El nuevo orden

Acuerdos de Maastrich) que implicaban
avanzar hacia la unidad politica. Aqui se
ve claramente la supervivencia de politi-
cas nacionales sobre los postulados de
la supranacionalidad porque los Esta-
dos iban a tener una politica comun, los
dieciséis Estados europeos iban acor-
dar una politica exterior Gnica hacia el
mundo. Obviamente, esto podia poner a
los europeos en una mejor posicion para
negociar, sobre todo con los Estados
Unidos, que tras la caida de la Unién
Soviética, se erigié como Unica poten-
cia mundial. Pero también habia un pro-
blema que los europeos tenian ahi cer-
ca, y fueron incapaces de resolver: la
disolucion de Yugoslavia.

n la disolucién de Yugoslavia, mas
Eallé de los fenédmenos propios que

estan originados en ldgicas histo-
ricas y culturales del proceso de unifi-
cacion y formacién del Estado Federal
Yugoslavo, existe un hecho detonante
para esta fragmentacién, la falta de co-
ordinacion entre los dos actores mas
importantes de la Comunidad Econdmica
Europea, que son Francia y Alemania.
Estos no se ponian de acuerdo en la
estrategia para el futuro de Yugoslavia.

Por cuestiones histéricas, tanto los
franceses como los alemanes no tenian
los mismos socios en ese escenario.
Alemania en 1992 apoyd la se-

cesion de dos republicas
(Croaciay Eslovenia) en

el norte de la anti-

gua Yugoslavia

internacional no va a ser uni-

tegracion desde gque va a gene-

1957 en ade- polar, como pensaba Bush a prin- rar una suce-
lante, aun- cipios de los noventa, sino que va a te- sién de pe-
qU? %” 1992 ner una caracteristica uni-multipolar, ya didos de
estaba por . secesion
votar un que los EEUU se van a apoyar en un sin del espa-
importan- numero de organizaciones internacionales cio yu-
te paque- (el Consejo de Seguridad, la ONU, la OTAN, goslavo,
te de me- etc.) para poder realizar sus politicas tales
didas (los como
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en Bosnia y Macedonia. Los franceses
tenian una posicién distinta. Estaban
mas ligados histéricamente con los ser-
vios, que eran quienes conducian el pro-
ceso supranacional de Yugoslavia. In-
cluso, los norteamericanos, en un prin-
cipio, apoyan al Estado plurinacional pero
luego viraron su posicion hacia una ma-
yor fragmentacién, como lo demuestra
la intervencion humanitaria en Kosovo.

La falta de coordinacién europea va a
originar la formacion de los nuevos Es-
tados en Yugoslavia, fendmenos de lim-
pieza étnica que no son puras y exclu-
sivamente responsabilidad servia, tam-
bién limpieza étnica en Croacia hacia
los servios que son expulsados de ese
pais y quedan reducidos a una pequefa
region. Obviamente, esto tiene como
respuesta la ferocidad de los servios en
Bosnia y Kosovo para tratar de mante-
ner sus regiones.

sta situacion gener6 vacios que

hace que los norteamericanos se

replanteen a partir de la desapari-
cién de la Union Soviética, cual iba a
ser su nueva situacioén estratégica como
hegemonia mundial. La respuesta es
muy sencilla: ocupar los espacios de-
jados vacantes por otras potencias. El
nuevo orden internacional no va a ser
unipolar, como pensaba Bush a princi-
pios de los noventa, sino que va a tener
una caracteristica uni-multipolar, ya que
los EEUU se van a apoyar en un sin
numero de organizaciones internacio-
nales (el Consejo de Seguridad, la ONU,
la OTAN, etc.) para poder realizar sus
politicas. Es lo que Richard Hass deno-
mina la politica del “sheriff”.

El primer ejemplo es la Guerra del
Golfo. A partir de una situacién muy
particular logran que el Consejo de Se-
guridad apoye sus intenciones, que tie-
nen que ver con la pretension del libre
trafico petrolero; el otro escenario con-

flictivo que encuentran los norteameri-
canos en la pos-guerra fria es Corea del
Norte. Son los Estados “bandidos”.

Pero reduciremos la explicacion a Irak.
Los norteamericanos logran que el Con-
sejo de Seguridad vote una resolucién
de embargo petrolero a partir de la inva-
sion de Irak a Kuwait y su anexién,
habilitando la intervencion de las Nacio-
nes Unidas. Esto no va a ocurrir en la
segunda operacion en el Golfo, llamada
«Zorro del desierto» (la primera se llamé
«Tormenta del desierto») iniciada por Clinton
y con la cual vuelven sobre el incumpli-
miento por parte de Irak de las medidas
de supervision que se habian propiciado
en la anterior operacién, sobre todo res-
pecto al arsenal quimico y biolégico. Pero
aqui, EEUU, no logra tanto consenso, el
resto de las potencias comienzan a ten-
der su propio juego. En «Tormenta del
desierto» Rusia se encontraba al borde de
la desintegracion y no iba a apoyar a un
aliado tradicional de la guerra fria como lo
habia sido Irak; Francia en funcién de aquel
conflicto continuaba sumida al voto norte-
americano en el Consejo de Seguridad,
situacion que comprendia también a Ingla-
terra; y China estaba sufriendo un proceso
de integracion llamado por los chinos
«modernizacién a dos ritmos» combinan-
do areas de economia capitalista con eco-
nomia socialista. No va a ocurrir lo mismo
con el Consejo de Seguridad en 1997.

0s rusos habian pasado la de-

saparicion de la URSS y van a aceptar

los requerimientos norteamericanos,
flexibilizado su doctrina de seguridad
nacional pero a su vez, comienzan a
aumentar su presencia no solo en el
anterior espacio soviético, sobre todo
en la zona del Caucaso (zona de rique-
za petrolera comparable con el Medio
Oriente) sino también en el Golfo Pérsi-
co, fundamentalmente a partir de activi-
dades petroleras con Iran.
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Los norteamericanos y rusos no tie-
nen los mismos intereses alli. Mientras
los primeros sostienen que el petréleo
se debe transportar a través de buques
cisterna, los segundos pretenden exten-
der los oleoductos por su territorio, y
los nuevos paises, surgidos por la des-
aparicion de la URSS, buscan salirse de
la influencia rusa, vinculandose con nuevos
socios, como Turquia.

Francia también se alia a Irdn en lo
referido al negocio petrolero, realizando
convenios conjuntos para explotacion
petrolera, apartandose de los intereses
norteamericanos.

0s chinos en 1997, empezaban a
I_:ener serios problemas con los nor

eamericanos: primero, desde un
punto global, porque no les interesaba
gue la Unica potencia sea EEUU, se
unen con Rusia a través de una serie de
convenios estratégicos militares; existe
también una fuerte presién norteameri-
cana sobre los chinos para liberalizar
toda su estructura econdmica. La eco-
nomia China va a crecer aproximada-
mente a un ritmo de un 8% anual que no
se va a ver reflejada en forma equitativa
para todos sus habitantes, sucediéndo-
le lo mismo que les paso a los paises
subdesarrollados en los noventa, donde
se produjeron indices de crecimiento pero

A medida
que los Estados se

debilitan, las peleas inter-

nas entre los diversos
grupos por su control y por

los recursos naturales

(diamantes) aumentan,
como esta suce-
diendo ahora.

con fuertes asimetrias internas. Desde
el punto de vista interno, el deterioro de
los equilibrios regionales hace necesa-
ria una alianza entre el bur6 politico y
los militares chinos para mantener la
situacion.

En este escenario, los norteamerica-
nos no iban a lograr apoyo en el Conse-
jo de Seguridad, los Unicos que apoyan
la intervencién son los ingleses.

4. El tercer mundo en el nuevo
orden internacional (1991 )

La violencia en los paises en subde-
sarrollo se va incentivando, la puja se
reduce a encontrar medios de subsis-
tencia. Y esto es lo que sucede en los
paises africanos, donde en la descoloni-
zacion se respetaron las fronteras fija-
das en el siglo XIX por los europeos, sin
tener en cuenta los pueblos que lo habi-
tan. A medida que los Estados se debi-
litan, las peleas internas entre los diver-
S0S grupos por su control y por los re-
cursos naturales (diamantes) aumentan,
como esta sucediendo ahora.

En América Latina, la situacién no es
igual para todos los paises; algunos tie-
nen ventajas, las llamadas economias
emergentes, en México, Brasil, Argenti-
na. Hay mayores preeminencias de algu-
nos paises sobre otros. En orden de im-
portancia politica, en funcion de las prio-
ridades de EEUU, encontramos a Colom-
bia con su problema de narcotrafico; a la
gue hay que sumarle América Central, y
sobre todo a México con un fluido inter-
cambio comercial. Este es el fundamento
de su incorporacion al NAFTA (Acuerdo
de Libre Comercio para América del Nor-
te), que integra también Canada.

El caso de Brasil responde a estrate-
gias nacionales acertadas desde los cin-
cuenta que apuntaron a una fuerte inser-
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cion econdmica en el mundo, y su inte-
gracion al mercado mundial teniendo una
participacion diez veces mayor a la que
tiene Argentina. Ademas, durante la guerra
fria tuvieron un comportamiento de cier-
ta previsibilidad estratégica que les per-
mitio estar bien calificados en los prin-
cipales lugares de decisién (Europa y
EE UU). No fue asi para la Argentina,
gue cambié de occidentalista a
latinoamericamericanista, cambio que
obedecia a los vaivenes de los gobier-
nos y que fueron desacreditando sus
posibilidades de politicas hacia el exte-
rior. Hay que tener en cuenta que no
nos encontramos bien posicionados, el
centro de la comercializacion no es el
Atlantico, como en el siglo XIX, sino el

Pacifico; por esto hay que sefialar la
importancia de que Argentina se vincule
con Brasil en el MERCOSUR para mejo-
rar su poder de negociacioén internacio-
nal, y con Chile para su vinculacion con
los nuevos mercados internacionales.

Por desolador que parezca este es-
bozo del mundo, al sefialar que si bien
el nuevo orden internacional integra al
globo a un ritmo frenético, debilita al
Estado-Nacion y genera una prolifera-
cién de disputas. También puede produ-
cir posibilidades para la integracion y la
cooperacion que permitan mejorar la
situacion de muchos habitantes del mundo
gue hoy estan sumidos en la miseria, la
desesperanza y la marginacion.



