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“ Marchan unos impulsados por su espiritu aventurero
einquieto, otros henchidos por e espegjismo delas
lgjanias, por la sugestion de lo desconocido, por la
ilusién de un azar vago y misterioso; estos, porque
habiendo ocupado con anterioridad una posicion
desahogada no se aviene su mal entendido orgullo a
delatar su actual pobreza y prefieren ocultarla donde
nadie les conozca, siquiera se vean constrefiidos a
aceptar ocupacionesimpropiasde su clasey su
cultura; aquellos porgue son tan débiles de caracter
gue sedgjaron arrastrar por cualquiera, o tan crédulos
gue aceptan sin discusion cuanto interesada o
desinteresadamente se les propone, y muchos también,
se expatrian por ambicion, por eudir € servicio
militar, por huir del aceedor o delosrigores del
Caodigo Penal, etc” .

D’ Ozouwville, 1916
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Desde 1997, oportunidad en que fui becada por d gobieno espafiol para
redizar estudios de posgrado, me intere® por los temas referidos a las
migraciones pues, por un lado, € curso versd sobre politicas publicas y su
programa comprendia @ edudio de politicas de poblacion y migraciones. Por d
otro, porque a pesar dd poco tiempo que eduve dli, fui extranjera, y S bien con
Espalla compatimos pate de nuestra higoria, idioma y antepasados, igud me
senti “diferente’, que sn cdificalo como rechazo o discriminacion, me permito
decir que supe lo que Sgnificaba “sentirse extranjerd”. Ed0 no me sucedid en
Argenting, e imagino que es por la dmilitud exigente entre ambos pueblos
(Argentina y Uruguay), por € pesado higérico comin y por & condante
intercambio de culturas y cercania geogréfica (por lo menos con la capitd y las
provincias limitrofes). Pero § pude ver aqui como otros extranjeros eran tratados
como “diferentes’, muchos de los cudes ni Squiera entendian d motivo de esas
reacciones. Dentro de este grupo obviamente cito alos migrantes chinos.

Imagino que los lectores se preguntaran por qué la deccion por d esudio de
la migracion de los chinos en Argentina y Uruguay. La respuesta es sencilla, en
primer lugar, pues Sempre senti mucha Smpatia e intriga por conocer y poder
rdacionarme més intimamente con personas dd pais mé poblado dd mundo, y
porque después de un tiempo de comenzar con eda investigacion, no solo me
entrevigé con vaios chinos, los cudes en generd fueron muy amables conmigo,
gno que ademés hice dos grandes amigos chinos, quienes en muchas
oportunidades me orientaron y gpoyaron en mi trabgo.

También debo redtar la influenda que tuvo d profesor Sergio Cesain,
quien con sus profundos conocimientos sobre China, supo persuadirme acerca de
lo mucho que ain habia por conocer de ede pais asdico y que ademas no
necestaba dgame demasiado paralograr este objetivo.

Otros factores contribuyeron a hacer poshle esa teds entre los que
menciono d gooyo dd Gobierno Argetino, quien a través dd Minigeio de
Educacion me beneficid con una Beca Mutis para redizar los estudios de Maestria
en ede pais A todos los funcionarios que paticiparon mis agradecimientos.
Agradezco también d Director dd Inditwto de Relaciones Internaciondes,
Norberto Consani, por haber confiado en mi cgpacidad pearsond d momento de
admitirme como dumna de la Maedtria y pogeriormente aceptar ser @ director de
mi tess A todos los Profesores, quienes me motivaron dia a dia a continuar en
este mundo de la invedtigacion dentifica, y por supueto a las “chicas dd
Indituto’, Lorena, Vderia, Inés y Juana Mi reconocimiento también a quien
aceptd ser codirector de edta tess, Lic. Sergio Cesain y d metoddlogo Dr.



Eduardo Thenon, quienes con su dedicacion, experiencia y condancia me guiaron
y aconsgaron congtantemente en este trabgo.

En esa oportunidad me correponde reconocer la  comprometida
colaboracion de todas las personas que me concedieron entrevistas persondes y
me ayudaon ocon la dificil taea de “recoleccion” de materid bibliogréfico y
documenta, todo lo cud hizo posble la daboracion de eda tess Mis
agadecimientos para d Consul de la Replblica Popular China en Argenting, S.
Liang Chang Wang, v d Consgero Culturd, S. Zheo Xintian; Consul de la
Replblica Popular China en Uruguay, . Zhu Jn Guo; Vicepresdente de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos, Sr. Juan E. Méndez; Director de la Divisén de Prensa de la Oficina
Comerdd y Culturd de Tape, S. Fdipe Chen y de la Divisén Comedd, S.
Franco Liang; Responsable de Capacitacion a ONG de INADI, Prof. Juan
Manuel Vecino, Director dd Centro de Egtudios Migratorios Lainoamericano,
Lic. Rvdo. P. Mario Santillo, y Sra Mdnica (bibliotecaria del Centro); Director de
la Camara de Comercio Argentina para € Sudeste de Ada, S. Ernesto Fernandez
Taboada, Presdente de la Asociacion de Comerciantes Chino-Argenting; Sr. Chi
Hwa Chu, S. Kuo We Sui Lee Sra Szu Ying Lu; Presdente de la Fundacion
Culturd Sno-Uruguaya, S. Jos2 Etcheverry Stirling; S Marcos Chen y
Responsable  Documentd del Centro de Informecion  sobre  Migraciones  en
AméricaLatina (en Chile), Sra. Sara Ward.

Agradezco también a todos los migrantes que colaboraron con esta
invedigacion, dn la intervencidon de los cudes no hubiera sdo posible d trabgo,
pues nos enriquecieron con SUS experiencias e hidorias de vida persondes y
familiares.

Por dltimo quiero dedicar un especid agradecimiento para mi familia, no
lo por d gooyo incondiciond que me brindaron para d desarollo de este
proyecto en este “hermano” pais, Sno y por sobre todo, por € permanente
acompaiiamiento que me han brindado en todos y cada uno de los momentos de
mi vida




. INTRODUCCION

El fendbmeno de las migraciones internaciondes no es un fendmeno nuevo,
por e contrario, desde sus origenes d hombre se ha tradadado de un lugar a otro,
pero en las Ultimas dos décadas por vaios moativos, los movimientos de personas
en d mundo entero s han multiplicado, trandformando de esta manera la
dinédmica poblaciond dd Sigema Internaciond.

Actudmente, € tema de las migraciones internaciondes se ha convertido en
un problema ddicado e imprevishle que involucra no Sdlo a los Estedos
condderados como principdes actores de las rdaciones internaciondes, €ino
también a las sociedades, a las organizaciones no gubernamentdes, a las grandes
corporaciones economicas y por supueto d individuo en s mismo. Todos dlos
integrantes de la comunidad internaciond (seguin é modelo indtituciond).

Migracion, segin € diccionario de Ciencias Socides y Politicas de Torcuao
Di Tdla e d degplazamiento resdencid de poblacion desde un ambito socio
epacid a otro, entendiéndose por estos los ambitos donde las personas
desarrollan su reproduccion socid cotidiana de existencia®

En diferentes etapas higoricas los grandes flujos migratorios internacionaes
(especidmente  por motivos labordes) han  coincidido con épocas de criss
econdmicas mundides, como ocurridé por gemplo en la crigs de la década de
1920, en la criss dd petrdleo de 1973, y se vudve a repetir en la actud Stuacion
de criss gengdizada que esan sufriendo los paises ded Tercer Mundo, desde
donde pate € mayor porcentge de los migrantes internaciondes principdmente
hacia € mundo desarrollado. Esta depresion que se acentUa cada vez més, e debe
a la conjuncion de varios factores, para nombrar dgunos de dlos la globdizacion
de la economia (que ha contribuido, en los paises subdesarrollados y de economia
dependientes, a la devastacion de los procesos de produccion locdes y de pequefia
escada, con € consecuente aumento de la desocupacion); la profundizacion del
fendbmeno dd tréfico ilegd de personas, delito que regparece recientemente y que
s |lo podria comparar en dgunos aspectos d comercio de edlavos dd dglo XIX
(ya sea con d objeto de la proditucion o de la ubicacidn de los migrantes
“indocumentados™ en @ mercado negro de trabgo de los paises desarrollados o
subdesarrollados de mayor avance econdmico redivo); la creciente desgparicion
de las politicas de estado de bienestar, 1o que se traduce, entre otras cosas, en €

Torcuao DI TELLA y Otros, Diccionario de Ciencias Socides y Politicas. Buenos Aires, Emecé,
2001, p. 460.

) prefiere @ concepto de “indocumentados’ sobre “ilegdes’, por entender que este Ultimo s
trata.de un caracterizacion juridica, no aplicable alas personas.



paulaino adegamiento dd Edado de dgunes actividades de proteccion socid y €
consecuente traspaso ala actividad privada (desregulacion).

En ete contexto, los flujos migraorios (por razones labordes), son
percibidos por los Edados como un problema de seguridad naciond, sobre todo
por la megnitud y compldidad que adquirieron a patir de la década de los 70,
época a partir de la cud los Estados receptores de migrantes percibieron que la
frecuenda de los flujos migratorios no coincidia con los cidos de auge y ciss
econdmica, lo que provocd tensiones socides y culturdes, agravdndose en
aqudlas sociedades que experimentaban la presencia de importantes grupos de
migrantes que tendian a establecimiento permanente en & pais receptor >

Antes de continuar con la introduccion, conviene a los efectos
metodolGgicos, (Sn pejuicio de que poderiormente haremos dgunas precisones
sobre los aspectos metodolOgicos de eda tess), definir d concepto de migrante
internacional laboral o econdmico. Es toda persona que tragpasa las fronteras de
su pais de aigen para establecerse (en forma tempord o definitiva) en otro pais de
u deccion, d que denominaremos receptor. Los motivos de la decison de
emigrar pueden sr numerosos, pero d componente que no fdta es la necesidad de
mejorar las condiciones econdmices, labordes y de vida dd migrante o dd grupo
familiar.*

Es evidente que € trandto de las personas de un pais a otro, s ha
trandformado en un problema de dificl solucidén, principdmente porque los
Edtedos, de origen y receptores, no tienen politicas adecuadas que brinden
repuestas daves y permanentes a los flujos de inmigracion o emigracion. En d
contexto de las relaciones internaciondes contemporaness, este problema podria
ser entendido como una cuestion que atafie ala Comunidad | nternacional.

En td sentido, en d presente trabgo de teds, andizaremos cudes han sdo
las acciones de la Comunidad Intenaciond en d abordge de la cuestion
migratoria

En la primera pate, profundizaremos en @ edudio de dgunos organismos,
conferencias y convenciones internaciondes, comenzando con la Organizacion de

*Danid TOLEDO BELTAN, “Mercados de trebgo y migracion internaciond en la region Asa
Pecifico’, Revisa Asa Pacifico. Méxioo, Centro de Estudios de Asia y Africa (1998), Nro. 31,
p.53.

* La definicion de migrante econdmico o laboral fue elaborada en base a conceptos aportados por
las propias Conferencias y Convenciones Internaciondes y por las opiniones de tedricos en la
mataia

® “Egtado receptor”: se define de esta manera d Estado que recibe en su territorio a los migrantes
internacionales. Este concepto s usard indigtintamente con @ de “pais de acogida’, o “pais de
inmigracion’.  Ambos conceptos tedricos son  definidos pa prestigiosns investigadores en  la
materia migratoria (como por gemplo € Dr. Lelio Mamora) y también utilizados en los propios
Ingrumentos y Conferencias Internacionales relacionadas a las Migraciones (por gemplo en las
Recomendeciones de la OIT, Conferencia Internecional sobre la Poblacion y € Desarollo de
1994).



Naciones Unidas, en addante ONU, reconocido como @ primer foro mundid a
patir dd cud la comunidad intenaciond ha consagrado juridicamente la
proteccion los derechos humanos fundamentales proclamando, derechos y
libertades a todos los hombres dn didincion dguna de raza, color, sexo, idioma,
reigion, opinion plblicay origen neciond o socid, podcidn  econdmica,
necimiento o cudquier otra condicion. ASmismo, reconoce @ derecho a la libre
circulacion dentro de las fronteras de un pais o tragpasando las mismes.

Pogteriormente, en d ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Comunidad Internaciond  reconoce la  responsabilidad de  evolucionar en d
desarollo de los derechos humanos en generd y de los migrantes en particular,
convocando en la década dd noventa una sarie de conferencias internaciondaes,
Cuyos programas de accion se centraron en abordar la “cuestion socid” dd
Sgema Interneciond, tdes como: la pobreza, d desardlo de los puebdlos
problemas de poblacion, migracion, racismo, discriminacion racid 'y género. En
esde sentido, hacemos especid hincgpié en la Conferencia Sobre Poblacion y
Desarollo dd Programa de las Naciones Unidas paa @ Desardllo, en addante
PNUD, cdebrada en El Caro en 1994 y en la reciente Conferencia Mundid
contra € Racigmo, la Discriminecion Racid, la Xenofobia y las formas conexas
de Intolerancia, conmemorada en Durban, Sudafrica, 2001.

En otro indrumento juridico, la Asamblea Generd de la Organizacion de les
Naciones Unidas, gorobd la Convencion Internacionad para la Proteccion de los
Deechos de Todos los Trabgadores Migratorios y sus Familias  (1990),
condderada a los efectos de la presente tesis una herramienta fundamenta para la
proteccion de los derechos de los trabgadores migrantes, justo en una €época
donde los flujos migratorios internacionales comenzaban aintensficarse.

En segundo lugar, andizaremos la accion dd Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR organigmo internaciond cuyo
principa objetivo es asdir a refugiados, asllados y desplazados en todo @ mundo.
Eda categoria de migrantes esta especidmente definida en la Convencion de
Ginebrade 1951, alacud haremos referencia posteriormente.

Continuaremos con € edudio de dos organismos de dcance interneciond,
cuyos ohbjetivos son, a grandes raggos, aender las necesdades de los migrantes
internaciondes 'y promover globdmente un dsema normdivo de proteccion
egpecid para d trabgador migrante. Estos son: la Organizaciéon Internacional
para las Migraciones (en addante OIM) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (en addante OIT) respectivamente. El primero de dlos, especidizado en
desardllar por gemplo, programas para gooya a migrante en toda su trayectoria
(dede que sde de pais de origen haga que se ingda en d receptor) y a los
Edados, paa lo cud trabga conjuntamente con los gobiernos, Organizaciones No



Gubernamentaes (ONG) egpecidizadas y con los migrantes — adaptando
condantemente sus programas 'y acciones d mundo en movimiento y a los
cambios en |os patrones migratorios.

Segin Leio Mamora, los parones migratorios condituyen las diferentes
formas que adoptan las migraciones y pueden definrse a patir de mudltiples
criterios, destacéndose: @) direccionalidad, ya sea que se trate de emigracion o
inmigracion; b) tipo de migracién, pueden ser forzadas (taes como refugiados o
adlados) o voluntarias, ©) territorialidad, de acuerdo a este criterio, les
migraciones pueden s internas (campo—ciudad) o externas (internaciondes); d)
temporalidad, la pemanencia dd migrante en d pais receptor puede ser
trandtoria, por tiempo previamente determinado, 0 permanente; €) legalidad, este
factor tiene rdacion con la Stuacion legd dd migrante en @ pais de acogida, es
decir § U resdencia 2 gudta 0 no a las normas internas, 9 tiene documentacion
emitida por @ organismo respectivo que legdice su Stuacion migratorig f)
calificacion, digingue a las migraciones en funcion de la cgpecitacion de
migrante labord 0 econdmico, y encontramos a la mano de obra cdificada y no
calificada®

La OIT, dede su fundacion en 1919, convocando a los gobiernos,
representantes de los empleadores y trabgadores de los paisss miembros, ha
daborado un Sdema de normas orientados a proteger los derechos de los
trabgadores en generd y de los migrantes en particular, proclamando a favor de
los trabgadores migratorios, entre otros derechos, un “trato igud” respecto de los
naciondes ded pais de acogida Los indrumentos utilizados por la OIT paa
proteger los derechos de los trabgadores, vaian desde convenios,
recomendaciones y documentos evduatorios y de andiss daborados por los
Grupos de Trabgo especidizados de la Organizacion.

En cuarto lugar, andizaremos cdmo ha sido abordado € tema migratorio en
la actudidad en las organizaciones de dcance regiond, tdes como: la
Organizacion de Edados Americanos, en addante OEA, y como la cuestion
migratoria esta presente en @ centro del debate palitico regiond y en las agendas
de los diferentes foros y organizeciones regiondes como la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones, la reciente Cumbre Iberoamericana cdebrada
en Lima, Perll en 2001 o la Cumbre c Sevilla de la Union Europea que tuvo lugar
en junio de 2002. Para centrarnos luego en los Sstemas de integracion econdmica,
tomando como gemplo a la Asodiacion de Naciones dd Sudese Asdico, en
addante ASEAN.

® Torcuato DI TELLA y Otros, obr. cit, p. 460.



S bien la liberdizacion dd comerdo mundid, ha pemitido la movilidad
totd de bienes y servicios, no ha ocurrido o mismo con las personas. Para € caso,
las fronteras generdmente han sdo limitantes a la entrada y sdida de personas de
un pais a otro, lo cud generdmente lleva implicito la exduson y la marginacion
de los inmigrantes y las manifedaciones de xenofobia y racismo que a veces s
traduce en actos de violencia y de violacion a adgunos derechos humanos como
s la libetad y la iguddad. Ed0 a la vez puede ser causa 0 consecuencia de
gaves conflictos socides, donde s asodia la presencia dd migrante con la
desocupacion (en todos los niveles, ya sea de mano de obra no cdificada como de
profesondes y técnicos) la insgurided interna,  la  ddincuenca y la
desintegracion socid.

Por Ultimo, teniendo presente que @ sisema internaciond ha experimentado
profundos cambios desde la década dd saenta; mediante € avance de las
telecomunicaciones y los viges aéreos intercontinentdes —entre otras cosas- han
contribuido d desarollo de lo que s ha dado llamar la “aldea global’. E
crecimiento de los intercambios socides y econdmicos estd creendo un “mundo
sn fronteras’”; y las migraciones internaciondes no han sido genas a la nueva
coyunturainternaciond.

No obgate paa ettender d incieto tema de las migraciones
internaciondes, s hace una reflexion sobre los desequilibrios de  fuerzas
exigentes en las rdaciones intenaciondes, sobre d  desgud  desardllo
econdmico globd y sobre d pgpd de la Comunidad Internaciond y de los Estados
en @ problema Como sefida Leio M&mora ® “este desequilibrio constituye el
motivo principal de los movimientos migratorios desde las regiones mas pobres a
las més ricas del planeta, siguiendo € principio de que donde no se distribuye la
riqueza, termina distribuyéndose la pobreza’. Por dlo andizamos la vinculacion
entre d fendbmeno de la globdizacion y las migreciones, y la rdacidon entre los
paises de Norte y dd Sur, redtando € hecho de que los principdes flujos
migratorios internacionales se producen actuamente desde los paises pobres hecia
los ricos, donde, en principio la oferta labord es més abundante.

Con respecto d papd de los Edados, étos han reconocido la necesidad de
adoptar politicas migratorias adecuadas a las trandformaciones coyunturdes y
contemplar los principios  internaciondmente  reconocidos de  los  derechos
humanos de las personas incorporando en la agenda externa de negociaciones €
tratamiento de las migraciones internaciondes. Ede procedimiento s ha venido

" Leter R BROWN, “World without borders the interdependence of Nations’. Foreign Policy
Association, Nueva Y ork, Headline Series (1972).

8 Lelio MARMORA, “Las migraciones en @ proceso de integracion de las Américas’, Revista del
Centro de Estudios para las Migraciones en Latinoamérica, Buenos Aires, Nro. 23 (1993), p. 85-
92.



desarrollando timidamente en los espacios de integracion regiond, como ser la
Union Europea y d Mercado Comin dd Sur® y en dgunos foros
Internacionales™® pero salvo agunas excepciones, a’n en un plano tedrico.

En la segunda pate de la presente tess, se indaga sobre la Stuacion
migratoria de la regién Asa Pecifico, en addante AP, en las décadas dd ochenta
y nhoventa, centrandonos en d caso de la Replblica Popular China, en addante
RPCh, a partir de la apertura econdmica en 1978. La RPCh™! tradiciondmente ha
Sdo un pais expulsor de migrantes, cuestion que ha determinado la exigencia de
comunidades de chinos en més de 150 paises en todo d mundo, dando lugar d
auge dd “fendmeno de los chinos de ultramar” y de las “redes interneciondes de
migrantes chinos’. Edas redes son condderadas agentes dinamizadores 'y
estabilizadores de la economia de agunos paises de la region dd Asa Pecifico y
en paticular de los paises miembros de la ASEAN. Se dedtaca la importancia de
los empresarios chinos de ultramar en € desarollo econdmico de esta region. Se
esima que catorce millones de chinos de ultramar representaban (en la década del
setenta), € poder econdmico més importante en Asa fuera de Jgpdn. Etan unidos
por un lenguge cultra y herencia comin; y operan econdmicamente como una
gran corporacion multinacional con sus propios patrones de conducta.'?

Posteriormente, andizaremos los antecedentes de la migracion china® en
América Laina, egpecidmente en Perli y Cuba, que fueron los primeros paises de
la region que recibieron grupos de inmigrantes chinos desde fines dd sglo XIX.
¢Qué ha ocurrido con la migraciéon china en Amé&ica Latina y mas
especificamente en Argentina y Uruguay? Los chinos han emigrado hacia todos
los cortinentes, y se han concentrado principdmente en los paises desarrollados o
de mayor desarollo relativo, pero 1o que no s discute es que los lugares de
preferencia de eta migracion son aqudlos paises donde d horizonte de desarrollo
econdmico fuera considerado mejor d de su propio pais.

Ege andids nos introduce d Ultimo capitulo de la tess rddivo a la
inmigracion china en Argentina y Uruguay. la dtuacion migratoria de la region
Asa Pacifico, en addante AP, en las décadas del ochenta y noventa, centrandonos
en d can de la Replblica Popular China, en addante RPCh, a patir de la

° Ejemplo: Reunion de Ministros del Interior del Mercosur de 1998, donde se incorpord d tema de
las migraciones regionales y encuentros del Mercosur sobre migraciones.

% Conferencia Internaciond  sobre Migreciones de la OCDE (Roma 1991). Conferencia sobre
Poblacion y Desarollo de las Naciones Unides (EI Caro 1994). Conferencia Mundid contra €
Racismo, laXenofobiay las Formas Conexas de I ntolerancia (Durban, Agosto-setiembre 2001).

A los efectos de la presente tesis se usara la denominacion de RPCh o China continental como
sinénimos.

2 i Wu- YUAN y Hs Wu- CHUAN, Economic development in Southesst Asia., Standford
University, Hoover Ingtitution Publication, 1980.

B A los efectos de la presente tesis cuando se habla de “migracion chind’ nos referimos a los
ciudadanos de laRPCh, alos de Taiwan y Hong Kong.




gpertura econdmica en 1978. La RPCH* tradiciondmente ha sido un pais expulsor
de migrantes, cuedion que ha deteminado la exigencia de comunidades de
chinos en més de 150 paises en todo @ mundo, dando lugar d auge dd “fendmeno
de los chinos de ultrama” y de las “redes internaciondes de migrantes chinos’.
Edas redes son condderades agentes dinamizadores y edtabilizadores de la
economia de adgunos paises de la regidon dd Ada Pecifico y en paticular de los
paisess miembros de la ASEAN. Se destaca la importancia de los empresarios
chinos de ultramar en d desarrdllo econdmico de esta region. Se edima que
catorce millones de chinos de ultramar representaban (en la década dd setenta), d
poder econdmico més importante en Ada fuera de Jgpon. Estén unidos por un
lenguge, cultura y herencia comln; y operan econOmicamente como una gran
corporacion multinaciona con sus propios patrones de conducta

¥ A los efectos de la presente tesis se usard la denominacion de RPCh o China continenta como
sinénimos.



II. ASPECTOSMETODOL OGICOS

El disefio de investigacion que seguiremos en la presente tess, se basd en
tres ges andliticos. En d primero, se abordd € tema migraorio desde una vison
juridico-descriptiva, a los efectos de explicar e interpretar la problemética de las
migraciones internaciondes en @ &mbito normaivo internaciond™, regiond 'y
naciond (en los paises sdeccionados, es decir RPCh, Argentina y Uruguay
principdmente). El segundo ge es desriptivo—explicativo, a patir dd cud =
ardiza d tema migraorio utilizando didintos enfoques tedricos provisos por la
disciplina de las Rdaciones Internaciondes, con € fin de andizar la cuedion de
los “chinos de ultrama” en d mundo. El ditimo ge de andiss, es socid-culturak
antropddgico; donde se obsarvan las migraciones desde la Optica dd migrante, es
decir teniendo en cuenta la proteccion de sus derechos humanos, las motivaciones
gue fundamentan € “desarraigo’, la evolucidn de su insercidon dentro del nucdeo
socid de los paises de acogida (integracion, aamilacion) y € “choque culturd” de
los migrantes con la sociedad mayoritaria

En € contexto de las trandformaciones que se han verificado en los flujos
migratorios en los Ultimos afios nos preguntamos S las  migraciones
intraregiondes en AP y principdmente de los chinos han seguido @ patron
veificdble en los flujos migraorios interneciondes, eto es 9 cumplen la
rdacion exigente entre d amento explosvo de los flujos migratorios y la
diversficacion de dedinos por pate de los migrantes, basdcamente, desde los
paises méas pobres hacia los més ricos, 0 donde las perspectivas econdmicas a
mediano y largo plazo son meores que en  propio pais de origen.

Obsarvamos que a patir de la apertura de la RPCh (1978), la enigracion de
ciudadanos de China continentd y de Tawén tuvo un aumento Sgnificativo en lo
gue refiere d nimero de emigrantes, a la vez que se diversficaron los destinos por
éstos degidos, los cudes s dirigieron hacia més de 150 paises en todes las
regiones del plangta Esta expansdn fue favorecida —entre otras cosas- por la
flexibilizacion de las leyes migratorias de la RPCh, la mencionada politica de
goerturay la expansgdn de laeconomia heciad exterior.

En € maco de las transformaciones en los parones migratorios y de
comportamiento de los migrantes chinos en las Ultimas dos décadas pesades,
comprobd un mayor flujo de ingresos de chinos de ultramar hacia la Argentina y
Uruguay. En eda region dd cono sur de América Lating € comportamiento de
los migrantes chinos fue sSmilar d observado en la region AP, es dedr: s

> Cuando hablamos de “amhito internaciondl”, nos referimos d abordgie que ha redbido d tema
migratorio en los diferentes foros internacionales y regiondes. organismos, conferencias y otros
instrumentos bilaterales y multilaterales.



concentran en grandes conglomerados urbanos, y establecen un sstema de “redes
de danes’, “redes familiares’ y “redes internaciondes’, que funcionan como un
“egpacio de apoyo’ entre compatriotas que resden en d exterior. Generdmente
los chinos que emigran de su tierra natd, paticipan de adguna de edas edructuras
una vez ingdados en los paises de acogida, 0 establecen contacto previo con estas
redes antesde iniciar d camino de emigracion.

La pregunta bésica planteada en esta tess es como ha evolucionado la
dinamica de la migracion de chinos de ultramar en Améica Laina y més
especificamente en Argentinay Uruguay, y porqué.

La hipdtess principd que proponemos como respueta a ede interrogante,
sodiene que d flujo migratorio de China hacia Argentina y Uruguay en € periodo
comprendido en las décadas dd ochenta y noventa (dd siglo XX), etuvo sUjeto a
un conjunto de factores que obsarvaron petrones de variacion determingbles, entre
los cudes es poshle edablecer pautas de reconocimiento del cambio relacionados
con mativas, objetivos, moddidades y cidos especificos

A los efectos de sostener la hipdtesis principa de la tess nos gooyamos en
agunos plantes que responden a las Sguientes interrogantes:

¢Como se combinan los diferentes factores que intervienen en d fendmeno

migratorio?

¢Son condantes los factores decisivos en las diferentes etgpas migraorias, 0

bien sufren ciertamutacion alo largo dd tiempo?

(Qué envergadura dcanza € impacto de la corriente inmigratoria como

dinamizador de la economia locd, entendido como un feactor de

aceptacion/rechazo?

(Hay ddrés de la corriente migratoria un proyecto no declarado de

“expulson/reocaizacion de poblacion dirigidd’ deterritorios de ultramar?

La respuesta d primer interrogante esta vinculada a factores socio-paliticos,
los cudes s ordenan en un sstema dinamico que se integra en un modelo donde
los factores no son independientes unos de otros sSno que s condicionan
mutuamente. Desde esta perspectiva, la migracion china de ultramar que llegd a la
Argentina y Uruguay durante las décadas dd ochenta y noventa, fue impulsada
por un conjunto determinado de causas concurrentes. En primer lugar, podemcs
nombrar las expectatives de los sujetos de mgorar las condiciones de vida
presentes y futuras (es decir para  migrante y sus descendientes), 1o cud se fue
desvirtuando en los Ultimos afios de la década dd noventa, a patir dd
"desmgoramiento’ de la Stuacion econdmica y socid de Améica Latina y de la
Argentina y Uruguay en particular. Dentro de esta categoria citamos como causa
gue s repite en los migrantes chinos, la necesdad de superar las podbilidades
laborales y econdmicas que obtendrian en su pais (“huir de la desocupacidn”). En



segundo lugar, por motivos de seguridad persond y, por Utimo, con d fin de
permanecer un tiempo en @ cono sur de América Lating, como pasge hacia otros
dedtinos, preferentemente los Estados Unidos, Europa o Canadd En d capitulo 5
de la presente teds trataremos de demodtrar que edta Ultima afirmacion no tiene un
ugento consgente sno que, fundamentadmente, s sodiene como una creencia
comunmente aceptada.

Con respecto a la primer expectaiva (meorar condicones de vida y
labordes), las investigaciones redizadas en d marco de eda tess indican que la
gran mayoria de los inmigrantes chinos que llegaron a la Argentina vieron
sisfechos sus objetivos, pues han dcanzado progresos en su Stuacion econdmica
y poscon socid condituyendo un grupo dinamizador de la economia, ampliando
las redes de rdaciones de chinos de ultramar hacia estos lugares més remotos del
planeta y mgorando en generd las “condiciones de vida'. En cambio, la Ultima se
cumplio sdo parcidmente, pues una pate de los migrantes que aribaon d Rio
de la Plata (Argentina y Uruguay) obtuvo la resdencia permanente y por varios
motivos se establecieron “ definitivamente” en laregion.

De acuerdo a la combinacion de los factores que influyen en d fendmeno
migratorio y a su trandformacion a través dd tiempo, se determinan tres grupos
bien diferenciados que conforman los flujos de inmigracion china en d Rio de la
Plada S bien eda tess se circunscribe principdmente a las dltimas dos décadas
dd dglo XX, s deermina que los factores que intervienen en d fendmeno
migratorio de los chinos han aufrido trandformaciones, y edo tiene su fundamento
en los cambios politicos, socides y econdmicos ocurridos en la RPCh a partir de
1949 y en la Stuacion domégtica de la Argentina y Uruguay. En consecuencia: los
factores que intervienen en las migraciones de ciudadanos chinos hacia estos dos
paises s combinan de diferentes maneras, modificandose a lo largo dd tiempo.
Lo que explica las diferentes tendencias y composicion en didintos periodos
migratorios que mas addante desarrollaremos (capitulo 4 y 5).

La necesdad e importancia dd andliss de las migraciones internaciondes,
s fundamenta —entre otras cosas en razones tanto de orden geoalitico
gubernamentades como cientifices.  Cientifica, porque la disciplina de las
relaciones internacionaes y ciencias socides evalan como objeto de su estudio a
los grupos de migrantes intenaciondes y a la influenca de étos en las
sociedades receptoras. Y geopolitical®, por un lado, porque a través de un andisis

% |a literatura dedicada a la geopalitica es sumamente abundante, pero en esta oportunidad
sedleccionamos € concepto desarrollado por Carlos de Meira Mattos: ‘Geopalitica y modernidad” .
En Reviga Geopolitica, Hacia una doctrina naciond. NUmero 70 afio XXVI, 2000, pag.13-15. “La
geopolitica es una rama de la Ciencia Palitica que se formd por la interaccion dinamica de tres
ramas dd conocimiento: la geografia (€ egpacio fisico), la palitica (la aplicacion dd poder en d
arte de gobernar), y la historia (experiencia humana)” .



geopolitico moderno, es posible acercarnos més a la comprenson y explicacion de
la determinacion, preparacion y movilizacidn de naciones 0 grupos sodides, que
obedecen a diferentes motivaciones (acA podriamos ubicar a los desplazamientos
de pueblos enteros'’ y también a los migrantes internaciondes). En segundo lugar,
porque como seglin manifiesta Eduardo Thenon,
“El propésito de la investigacion geopolitica contemporanea
consiste en producir informacion para los estadistas y para la
ciudadania en general acerca del alcance de los enfrentamientos
que se originan y desarrollan en & mundo. La divulgacion
geopolitica satisface una demanda publica efectiva y sostenida; en
tanto que las recomendaciones para la accién que surgen de sus
elaboraciones aportan contribuciones necesarias para la gestion de
gobierno”

Por lo tanto, y de acuerdo a esta concepcion de geopolitical®, enriquecida
por la informetizacion y las comunicaciones, es fundamentd que los centros
gecutivos de poder se drvan de edos edudios y los trandfieran también hacia
aess no tradiciondes como ser las de politicas migratorias internaciondes 'y
fronterizas, Sn perder de vida, entre otras cosas, que d mundo ha experimentado
una exploson demogréfica, que genera dificultades de gestion a los gobiernos. En
dntess, los resultados de los estudios geopaliticos drven de ingrumento para los
formadores de politica

Por otro lado, tampoco es conveniente ignorar las transformaciones que esta
expaimentando la Replblica Popular China desde su apertura politica 'y
econdmica en 1978 y la incidencia en d marco de las rdaciones interneciondes
giobdes y de las hilaerdes y sus andas de incorporase d mundo globdizado.
As como tampoco podemos desconocer la importancia que China y Tawan le
adgnan d tema demogréfico interno y a los “chinos de ultrama” que £ han
dispersado por d mundo conformando minorias, dignes de ser observadas y que

7 Lelio MARMORA, “Globalizacion y Derechos Humanos’, Il Curso de Capacitacion
Antidiscriminatoria  y  Fortdecimiento  Indtitucional  (abril-agosto  2001). Como e€emplo de
movimiento de pueblos enteros podemos citar a los gitanos, cuyo movimiento forzado fue
originado por la presion de la intolerancia culturd. También en Europa, las luches tribdes entre
bosnios 0 kosovares, que obligaron a estos pueblos aemigrar forzosamente.

8 Eduardo THENON, “Geoedtrategia, geopolitica y geografia politica distinciones en un dominio
complgd’, Revisa de la Escuda Nacional de Inteligencia, Secretaria de Inteligencia de Estado,
Buenos Aires, v. VIII, No. 3 (tercer trimestre 1999), p. 331.

19Completamos ese concepto con € pensamiento dd Profesor Hugo Gaston Sarno (Geopolitica.
Hacia una doctrina nacional. NUmero 62, afio XXII, 1997), las escudas de pensamiento
geopolitico modernas, tienen la ventga de abarcar &eas multiples e integradas, como s € area
demogréfica, dentro de la cud s andizard la didribucion de la poblacion, su composicion,
politica de desarrollo y redidribucion de los habitantes;, 0 un area internacional, que comprende
cuestiones limitrofes, politica portuaria, circulaciéon 'y comuniceciones d  exterior, mercado
regiond, politicafronteriza, politicamigratoriay otras.



en oportunidades han 9do condderadas como avanzadas de la “edfera de
influenciachina’ extendida més dla de las fronteras dd pais.

En cuanto a la respuesta sobre @ tercer interrogante, se obsarva que en la
medida en que @ impacto econdmico dd grupo migrante sea complementario, en
términcs de actividades desarrolladas, a las redizadas por diferentes sectores de la
sociedad mayoritaria 0 por otras comunidades de migrantes, genera aceptacion por
pate dd colectivo aectado. Por € contrario, en tanto implique compeencia
puede causx rechazo. Actitud que en principio olamente involucra ad grupo
dectado (gemplo: duefios de redaurantes 0 Supermercados, importadores,
comerciantes minorigas, entre otras), pero que puede devenir, por la intervencion
de otros actores (opinidn plblica, medios de prensa organismos dd Edado u
organizaciones privedas, entre otras) en discriminacion o actitudes xendfobas
gengdizadas En este sentido, se identifican actitudes “antichines’ en d interior
de las sociedades en estudio.

La respuesta d cuarto interogante planteado en edta tess indaga sobre las
técitas précticas de “rdocdizacion” de comunidades chinas en € mundo como
pate de un plan degtinado a 1) descomprimir la vaiable demogréfico
poblaciond de la RPCh y Tawéan. 2) Crear comunidedes de ultramar en forma de
red que drvan paa dianzar las vinculaciones politicoestratégicas entre la RPCh
y Tawén, y los paises receptores de sus naciondes. S bien es cierto que tanto en
Argentina como en Uruguay, s desardlaron proyectos por inicidiva de los
gobiernos (naciondes o provincides), o de grupos paticulares, para establecer
“colonias’ de migrantes chinos en deeminados puntos de ambos territorios
naciondes, estos no llegaon a concretarse. Nuestro andiss sobre d paticular,
platea que es podble que hayan sdo proyectos de poblacion edtratégicamente
dirigida (desde ultramar, en edos casos), O Qque Smplemente responden a
proyectos de reordenamiento demogréfico de los paises involucrados en una
época determinada

El andidgs de los “overseas chinese”” en Argentina y Uruguay se abordara
dede la optica de la distiplina de las Reaciones Interneciondes, andizando los
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principdes flujos migratorios y teniendo en cuenta la coyuntura de cada uno de
los actores internaciondes involucrados (Replblica Popular  China,  Taiwan,
Argetina y Uruguay) d momento en que se producen los principaes
movimientos de pesonas, la evoludon de las rdaciones politico-diplométicas

2 | a definicon de‘Overseas chinese’ se desarrollara en e capitulo 4 de la presente tesis, pero a
los efectos de entender € dcance dd concepto, se refiere a los chinos que residen en d exterior, y
comprende a los habitantes de la RPCh, de Tawan y Hong Kong. Cabe mencionar que los
habitantes de Hong Kong y Macao, reciben en la actudidad, luego de que éstos territorios fueron
devudtos por Gran Bretafia y Portugd a gobierno de la RPCh, un trato preferencid y diferente a
los propios habitantes de China continental.



entre ambas regiones, las relaciones de intercambios comercides, de cooperacion
y otras que sSirvieron para la paulaina expansdn de los vinculos entre los actores.
Dexde la perspectiva de las Reaciones Internaciondes, también s invedtigara
sobre las incidencias dd edablecimiento de la comunidad china en la sociedad
argentinay uruguaya, y su impacto en larelacion con otros paises de laregion.

Haciendo referencia a los flujos migratorios, se obsarvara cudes son las
principades “puertas de entradd’ de esta migracion a la Argentina y Uruguay (es
decir s ingresan directamente, 0 s lo hacen por dgun pais limitrofe). Se investiga
obre d ddema de redes internaciondes de las comunidades de chinos de
ultramar que funcionan en los paises de acogida como verdaderas organizaciones
edructuradas 'y con fines definibles. Complementa este andiss, € gporte sobre
agpectos socides, culturdes y hasta econdmicos provisto por la comunidad china
en los paisss de acogida y, princpdmente, su rdacidn con la sociedad
mayoritaria

Con rdacion a la integracion de la migracion china en las sociedades
receptoras, nos preguntamos S es posble la condruccion de una sociedad
plurdisa e ingpirada en moddos multiculturdes. Para responder este interrogante
cdtamos las pdaoras de Gianfaudo Rosoli, quien £ expresa de la sSguiente
manera

“El desafio de los gobiernos de los estados de acogida de las
migraciones no trata Unicamente de resolver los problemas legales y
sociales, sino también los problemas de sociedad, es decir de las
perspectivas del estilo de vida, concepcion y calidad de la
democracia en sentido amplio (lucha contra las discriminaciones y la
pobreza), la democracia cultural (lucha contra la hegemonia de una
cultura dominante o exclusiva) y la democracia internacional (de la
cooperacion y la solidaridad)” ( ROSOLI, Gianfausto, 1993).

Dexde eta perspectiva, € punto de patida para consderar la congtruccion
de una sociedad multiculturd se fundamenta en la necesdad de desarollar
politicas publicas que prevean la integracion en los aspectos socides, culturdes,
labordes y politicos de los migrantes internaciondes, lo cud —entre otras cosas
implicalagecucion de programas integrales afavor de estos colectivos.

El desarollo de la tess edudia la normativa y la politica migretoria de los
paises receptores respecto de la migracion de referencia (principdmente en las
décadas dd ochenta y noventa), asi como los proyectos de modificacion de las
leyes migratorias que s edtan andizando actudmente en los respectivos poderes
legidativos. Para aribar a una concluson fue necesxrio hacer un andiss
interpretativo sobre los convenios interneciondes y su integracion a los derechos



internos, leyes, decretos, reglamentos, acuerdos hilaerdes y daos edtadigticos
sobre migraciones existentes en ambos paises (Argentinay Uruguay).

Las condderaciones para la evduacion de la sStuacion de la comunidad de
referencia serén las dguientes  goroximacion d nimero totd de los chinos
resdentes en Argentina y Uruguay; tendencias relaivas a la ubicacion geogréfica
de la poblacion de origen chino en € teritorio de pais receptor y aspectos
socides  (compodcion etaria de la comunided, hébitos y cosumbres, précticas
reigiosss, d pape de la familia educacion formd, actividades de egparcimiento,
entre otros).

B efoque meodoldgico de la teds dedaca, ademéds & andiss
bibliogréfico y documenta dSendo complementado con la redizacion de un
cuestionario (basado en d méodo de la encuesta), efectuado a miembros de la
comunidad china degidos d azar en d llamado “bario chino”** en comercios del
centro de la capitd y en la ciudad de La Plata, y de migrantes chinos residentes en
Montevideo (también sdeccionados d azar de una lidga de negocios
proporcionada por la Embgada de la Replblica Popular China en Uruguay y por
mienbros de la comunidad china con antigliedad en d pais).

En segundo lugar, con d fin de andizar los rasgos edructuras y perfiles
comunitarios, hemos redizado entrevigas a fundonarios diploméicos chinos
acreditados en Argentina y Uruguay, miembros reoresentetivos de la comunidad
ching a funcionarios pulblicos y representantes de  indtituciones  privadas
(Asocieciones Comercides, de resdentes ndivos de diferentes provincias chinas,
Camaras de Comercio, Colegios Chinos Diaios, Templos y otros). Sus idess y
dirmaciones complementan d trabgo de campo efectuado, y nos proporcionan
mayor conocimiento sobre un grupo de la sociedad con pautas culturdes didintas
alas nuestras.

Las condudones dd edudio, encuestas y opiniones s volcaon a una
meatriz de datos que sSirvié para comprobar @ andiss tedrico y acercar conceptos y
juicios vertidosen @ presentetrabgjo d campo empirico.

Los datos estadidticos citados en la presente tess fueron recabados hesta €
dia 31 de marzo de 2002, y sus principdes fuentes PNUD, ONU, CEPAL, BM,
entre otros.

2! Ete barrio se ha.conformado en el barrio Belgrano dela Capitd Federd, Buenos Aires.



1. MARCO TEORICO

La perspectiva de andisis dd presente trabgo nos remite a un marco tedrico
basado en conceptos y enfoques traidos de diferentes teorias de las rdaciones
internaciondles. Se adoptan en este sentido conceptos desarrollados por  James
Rosenau, quién andiza -entre otros- la idea de cambio, “nueva vison dd mundo”’
y trata @ tema de la “confusa fronterd’ entre los asuntos de politica interna e
interneciond de un Estado (Situacion totamente aplicable a los asuntos de politica
migratoria edatd). Otro autor que andiza € concepto de cambio y la nueva visén
del mundo desde d transnacionalismo es Eric Hobsbawnt?.

También nos gooyamos en las idess desarrolladas por Robert Keohane y
Jossph Nye®, pues a nuestro criterio explican acertadamente @ sstema de
rdaciones de los diferentes actores en la Sociedad Internaciona® actud,
(eplicdble d fendmeno de las migraciones intenaciondes en los ambitos de la
politica mundiad actud). La explicacion sobre las “redes internaciondes de chinos
de ultrama” que desarrollanos en la pate segunda de eda tesis, la rdacionamos
con la Teoria de la interdependencia complga en la politica mundid eaborada
por |os autores mencionados.

En los postulados principaes de edta teoria, @ “poder”® de los Estados no
es d Unico gque exige en las reaciones internaciondes. El poder dd Estado sgue
sendo importante, pero se verifica una diverdficacion de las fuentes de poder, es
decir que han surgido en d escenaio internaciond nuevos actores (diferentes d
Edado), que gercen poderes propios (comercides, financieros, energéticos, entre
otros), que son diferentes d poder militar que tradicondmente dgercian los
Estados. Este cambio de concepcion también se ha vigto reflgado en los temas de
la agenda internaciond de los Edtados, donde ha aparecido una multiplicided de
areas temdticas que se relacionan con otro tipo de distribucion de poder.

La Teoria de la interdependencia complga en su andiss incorpora una
plurdidad de actores organizaciones intemnaciondes, empresss multinacionaes,
organizaciones no  gubernamentdes, unidades politicas “subestatdes’ e

% Eric HOBSBAWM, Histaiadd siglo XX, segunda edicién, Buenos Aires, Planeta, 2001.

% Robet KEOHANE y Jossph NYE, “Redismo e Interdependencia compleja’, Power and
I nterdependence. World politicsin Trangtion, Boston, 1977.

# Ramond ARON, Paz vy quera entre las naciones. Teoria sociolégica Madrid, Alianza, 1985, p.
vii. Tomamos d concepto de “Sociedad Internaciond” definido por € autor como “..e conjunto
que engloba @ dgema interestata, la economia mundid (0 € mercado mundid o d sSstema
econdmico mundid), los fendmenos transneciondes y supranaciondes. ... llamaremos sociedad
internacional d conjunto de todas esas relaciones entre Estados y entre personas privadas que
E)ermiten sofiar con launidad de la especie humana”

® En la teoria de la interdependenda, a diferencia del redismo, & poder ya no es entendido en la
concepcion clésica, es decir como poder militar, Sno que entran en juego otros elementos de poder
en |as rdaciones internacionaes, tales como & econdmico o financiero.




individuos As d Edado pierde su cardcter de actor excdusivo, para entrar en
competencia con otros actores, y su cardcter impenerable, convirtiéndose en un
actor fragmentadc®®.

A los €fectos de la presente teds, entendemos que estas redes
interneciondles de “chinos de ultramar”, podrian s caracterizados como los
“nuevos actores’ que interactlan con los Estados y son considerados d igud que
éstos “actores internaciondes’ y socides. En este sentido, € concepto de “red” es
entendido con un citeio amplio, como d definido por Francs Fukuyama, para
guien “una red es un grupo de agentes individuales que comparten normas o
valores informales, més all4 de lo necesario para las transacciones de mercado”.
Sguiendo ese concepto (mas amplio) una red es una rdlacion mord de confianza
entre los actores.®’” En d cas de las redes de chinos de ultramar, sus integrantes
comparten -como prindpio- valores culturaes comunes.

Keohane y Nye, definen a la interdependencia en la politica mundid como
“la existencia de situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o
entre actores en diferentes paises’; y generdmente estos efectos resultan de
intercambios internaciondes (flujos de dinero, bienes, personas y mensges que
trangporten las fronteras internaciondes). Con o cud luego de haber transcripto la
Oefinicion de interdependencia, podriamos decir que esta dfecta a la palitica
mundid y d comportamiento entre los Edtados, pero a la vez las acciones
gubernamentdes  también influyen sobre los moddos de interdependencia  Es
decir, cuando los Estados creen 0 aceptan procedimientos, normas O indituciones
paa dgunas actividades esan regulando y controlando las  rdaciones
transneciondes e interedatdes y generando acuerdos y/o convenios, que son
definidos como “ regimenes internacionales” .

Desde nuestro punto de vida € tratamiento de las cuestiones referentes a las
migraciones regiondes e internaciondes que aoordan los Edados pueden ser
condderadas como  regimenes internaciondes, con SUS normas 'y principios
epecificos. El tratamiento de las migraciones internaciondes para un Estado, en
ede nuevo paradigma, es incorporado a U agenda interneciond 'y condderado
como un tema de politica interneciond, pero que a la vez guada intima
vinculacion con temas de politica naciond, por tratarse de una politica
internaciona con proyecciones naciondes. Habria en este caso una vinculacion de
cuestiones (cuedtiones domeédticas e internaciondes) donde los mlitiples candes
de contacto entre sociedades, alin dexdibuja més la disincion entre politica interna
y pdliticainternaciond.

% Edther BARBE, Relaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, 1995, p. 65-66.
" Francis FUKUYAMA, La Gran Ruptura. Buenos Aires, Atlantida, 1999, p. 263.




Para James Rosenalf®, los asuntos internos y externos forman una red que
no puede desatarse no es pogble traar lo interno y lo externo como cuestiones
separadas  porque  confundiria @ entendimiento de los asuntos  mundides.
Admigno, cdta a David Held, para quien las redes de interaccion transnaciond 'y
de comunicacion trasciende la sociedad neciond y evaden las regulaciones
neciondes, @ poder y la adtividad de dgunos regimenes y organizaciones
internaciondes, reducen la accion de los Egtedos lideres. Mientras que en d dglo
XVIII 'y XIX las rutas de comercio y los imperios més populosos esdtaban unidos
por smples redes de interaccion, @ orden globd actud esta definido por mdltiples
dgemas de transaccion y  coordinecion que ligan a los pueblos y a las
comunidades de diversss y complgas formas, debido a la naurdeza de las
comunicaciones modemnas, aniquilando  virtudmente los limites que se vean
como bareras a las actividades y relaciones socioecondmicas y creando nuevas
incertidumbres politicas.

Admismo, desarrollamos € concepto de Comunidad Internacional que fue
elaborado sobre la base de criterios especificos de la teoria de las Relaciones
Internaciondles. Se trata de un concepto nuevo que poco a poco s« ha ido
incorporando d lenguge juridico internaciond; cuyo contenido es Snonimo de la
idea de humenidad, entendido como nuevo suyeo y actor dd  derecho
interneciond moderno.?® Cada uno de los actores internacionales reconocidos por
e derecho internaciond modemno (inclusve los individuos) etd insato en una
sociedad internaciond, y @ conjunto de hechos o acontecimientos internaciondes
puede sx protegonizado indigintamente por cudquiera de dlos. Esa sociedad
etd plagada de rdaciones e interconexiones multiples, pero ademés, cada uno de
esos compate legitimamente una comunidad internaciond, que tiene un
paadigma (ideologia) propio. Esta comunidad internaciond esta  conceptuada
COMO Un nuevo paticipante en d escenario mundid.

Antonio Poch hace un andiss sobre la diferencia entre sociedad y
comunidad internaciond, planteendo que la comunidad es una unidad naturd 'y
espontédnea (mientras que la sociedad es una unidad en cieta manera atificd);
implica integracion (en tanto que la sociedad es suma de las partes). En la
comunidad primen los vaores convergentes (en cambio en la sociedad priman los
vaores divergentes, aunque también pueden converger vaores en la sociedad). El

% James N. ROSENAU, Along the domedticforeign frontier: Exploring governance in a turbulent
world.. Cambridge, Cambridge University Press, 1997.

° Norbeto CONSANI, “Los modelos en la Sociedad Internacional Contemporanea”. Revista de
la Escuda Nacional de Inteigencia, Secretaria de Intdigencia de Estado, Buenos Aires (tercer
cuatrimestre 1995), p. 85.




autor conduye que “ambos conceptos N0 se muestran en genuina pureza en €
campo de la moral de la historia humana” .

Sguiendo este criterio, Cedesino De  Arend™, manifieta que lo més
acertado seria condderar que estamos ante una sociedad internaciond la cud esta
inmersa en un proceso de evolucidn hacia una comunidad internaciond y que
presenta rasgos caracteriticos de una comunidad. A este respecto, citamos como
gemplo, d hecho de que en la Conferencia Internaciond sobre Poblacion y
Desarollo de 1994%, s nombre a la Comunidad Internacional como d actor
primordid y responsable de llevar addante € programa de accion paa d
desarollo que s propone. Asmismo, en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre € Deecho dd Mar, también = cita a la Comunidad Internaciond como
SUjeto de derecho internaciond.

Para describir los procesos planteados tendremos en  cuenta dgunos
conceptos relacionados a las migraciones en generd 'y los modos en que los
diferentes grupos se instan en las sociedades receptoras. En primer lugar, nos

basamos en la definicion de Torcuato Di Tela sobre Comunidad como la
forma primigenia de agrupamiento humano. Actudmente s denomina as a
determinados grupos caracterizados por una fuerte coheson (por gemplo rdigiosa
o culturd) o por rasgos comunes (gemplo: una comunidad cientifica). Se habla
también de comunidades geogréficas, como d bario, la ddea, o0 la cudad, una
provincia o un pais (ede dltimo seria la comunidad naciond). Con un enfoque
sociologico, la expresdon s usa para Smbolizar la “vida en comin”. Segin este
punto de viga, comunidad y sociedad son dos etapas de la redidad higtérica, en la
gue una continla a la otra (la sociedad procede sempre de la comunided). La
nocion de comunidad enfatiza los vinculos socides espontdneos, higtéricos 'y
dfectivos, en tanto la sociedad se define por relaciones de indole més raciond y
voluntaria ®

Haciendo referencia a la comunidad de migrantes, la definimos como un
grupo humano que se desarrolla en condiciones fiscas 0 materides homogéness,
con una identidad colectiva, y que tienen en canin € hecho de que resden en un
pais diginto d de su nacimiento (0 d de nacimiento de sus progenitores) y que

% Antonio POCH y G. DE CAVIEDES, “Comunidad Intemacionad y Sociedad Internaciond”,
Revista de Estudios Paliticos, Madrid, v. 6, No. 12, p. 341-400.

%! Celestino DEL ARENAL, |ntroduccién alas Relaciones Internacionales. Madrid, Tecnos, 1990.

¥ Conferencia Internaciona sobre la Poblacion y € Desarrollo de 1994. Programa de las Naciones
Unidas para € Desarrollo (PNUD): “Capitulo XIV-Cooperacion Internaciond. A. Responsabilidad
de los asociados en d desarrollo. Objetivos ...b) Ingar a la Comunidad Internaciond a que adopte
politicas macroecondmicas favorables para promover € crecimiento econdmico sostenido y €
desarrollo sostenible de |os paises en desarrallo.”

% T.DITELLA, y Otros, obr cit., p. 102.




presentan un grado elevado de interrdacion y coheson y un fuerte sentimiento de
solidaridad comun.

El segundo concepto es & de Xenofobia que significa hogtilidad o rechazo
hacia d extranjero. Implica un prguicio en contra, y sus factores pueden ser
varios

Miedo d extranjero: que e puede traducir en desprecio, hodtilidad, deseo de
mantenerse lgos por motivos de segurided.
Los motives higdricos también pueden ayudar a consolidar € prguicio
negativo en una sociedad, pero varia en las diferentes sociedades de acuerdo a
U propiahistoria
El factor religioso también es causa muchas veces de hodilidad hecia d
extranjero.
Los factores econdmicos también pueden reforzar € rechazo. Generamente
cuando exide discriminacion de tipo econdmico, € migrante es explotado
labordmente (trabga “en negro”), lo que a la vez reduce sus poshilidades de
competir en condiciones de iguddad, de mgorar sus condiciones de vida,
ceeando de eda manera dtuaciones de conflicto socid. Ed0 s agrava
generamente en épocas de crisis econdmicas. Como dice Fernando Saveter:

“El inmigrante da miedo a la gente, no tanto por su diferencia

ni siquiera por su nimero, sino, ante todo, por su pobreza. Con

férrea I6gica comunitaria, la miseria esta vinculada a la

delincuencia, al desorden, a la prostitucion...” *
Otro motivo, estd dado por la exigencia de los naciondismos exacerbados,
gue pueden llegar aponer d grupo en contra de los diferentes.

Segln  Lelio Mamora®, este preuicio negativo puede menifestarse de
varias maneras, identificando d menos tres cdases la dd prguicio latente; la de la
discriminecion indituciondizada y la de la lucha tribd. Bl primero de dlos €
Prguicio latente, puede entenderse como una forma de xenofobia que eta
inddada en d seno de las subculturas de una sociedad. Tiene la paticularidad de
gue no s manifiesta en forma abierta, ni tampoco se traduce en un enfrentamiento
de las colectividades, sno que subsiste en d interior de sociedades supuestamente
integradas. Edas actitudes generdmente son fomentadas 0 “maximizadas’  por
sectores de la opinion publica de los paises (principamente en aguelos que tienen
gran nimero de migracion limitrofe), en dgunas épocas coyunturdes

3 Juan ARIAS, Fernando Savater: El Arte de Vivir “ perplgidades ante d nuevo milenio”,

Barcdona, Espafia, Planeta, 1997.

% Ldio MARMORA,, Las politicas de migraciones internaciondles, Buenos Aires, OIM, Alianza,
1997, p. 72-76.




determinedas, por gemplo cuando hay dtos nivdes de dessmpleo, insegurided
pUblica, contrabando, entre otros*

Otro concepto desarollado  por Mamora e la  discriminacion
institucionalizada: que eda oficidizada a través de normas indituciondes. Tiene
la particularidad de que es abierta y piblica Puede darse a través de la gprobacion
de normas que por gemplo prohiben € ingreso de migrantes o también que seen
abiertamente discriminadoras dd extranjero respecto dd naciond. Por dlitimo, la
lucha tribal, esa fundada en razones racides énicas culturdes o rdigiosss. El
enfrentamiento  toma  caracteridicas  violentas con @ objetivo de suprimir o
deplazar a un grupo dd teritorio en litigio. Es la forma més extrema En la
higoria de la humanidad han hebido varios grupos humanos que han sufrido este
tipo de xenofobia, por gemplo los judios los kurdos los negros en Suddfrica,
entre otros.

En tercer lugar, la Integracion social, conogpto que segin Gianfausto
Rosoli debe entenderse como un proceso pluridimensond e interactivo entre los
diversos actores y fuerzas de una sociedad®. Se dice de una cultura que es
integrada cuando sus diversos componentes normativos son  congruentes unos con
otros y tienen todos dlos gran vigencia o acatamiento entre la poblacion. Un
individuo eda integrado a su cultura cuando compate, acda y acepta en dto
grado las normatives vigentes Cuando esto no ocurre en @ ambito individud, se
puede decir que pertenece a una Subcultura, 0 que es culturdmente margind, no
integrado alos vaores dominantes. %

La integracion de los migrantes puede desarollarse en varios nivees
econdémico (lo que se puede agpreciar por gemplo, a través de la Stuacion de los
migrantes respecto a las condiciones de trabgo, nivdes de desempleo); social
(educacion, sdud, servicios socides, ocupacion de puestos en la adminigracion
publica); legal (desarrdllo de normas que contemplen las Stuaciones especides);
demogr &fico (tasa de retdidad, matrimoniosintra o extra comunidad).

La integracion implica un serio compromiso reciproco de  intercambiar
vaores, edilos de vida y culturas. En este proceso e destaca € rol preponderante
de la poblacion receptora en la integracion de migrante, como uno de los ges de
cudquier politica plblica naciond.

%® En Argentina ocurre dgo dmilar regpecto de los migrantes limitrofes (peruancs, bolivianos,

paraguayos y chilenos), a quienes la opinion publica (fomentados en ocasiones por medios de
comunicacion irreponsables), les aribuyen la causdidad del desempleo en agunas actividades
econdmicas.

% Gianfausto ROSOLI, “Migraciones internacionales, nuevas identidades énicas y sociedades
multiculturdes’. Revisa dd Centro de Estudios Migratorios Latinoamericano; CEMLA, Nro. 25,
1993.

%T. DI TELLA, Diccionariode..., obr. cit., p. 390.



Para findizar es importante aclarar que exige diferencia entre € concepto
de integracion desarrdllado y d de asmilacion. La asimilacion implica que d
inmigrante asume las moddidedes de consumo de la sociedad receptora en su
totalidad, pero no influye en su produccion. Smplemente acepta. *

Segin Torcusio Di Tdla la marginacion social, desgna a los
excedentes de poblacion econdmicamente activa, que resultan no funciondes (a
funcionales o dis-funcionaes), respecto del sector productivo hegeménico.

Aplicado a los migrantes, este concepto tienen relacion con la exdusion
socid 'y econdmica que sufren aguellos que no logran ninguna insercion en la
sociedad receptora, agravado por su condicion de extranjero, que en muchos casos
los condena ala pobreza

Diginto es e concepto de “marginalidad”,** cuya connotacion negativa
sgnifica “no participacion” o fdta de contacto de migrante o grupo respecto de la
sociedad.

Por otro lado, a ma sociedad que s ha ido conformando con la integracion
de diferentes grupos de migrantes, de identidad culturd diferente, donde todos los
grupos culturdes interactlian entre i, se la podria definir como una sociedad de
diversdad cultural.

Seglin Roberto Gargardlla, las minorias culturdes aspiran a s condderadas
como igudes en la sociedad mayoritaria y tienden a regpetar los principios
(liberdes) de las sociedades en que = asentan (respeto por la libertad de culto, de
reigion y libertades individudes). Algo smilar ocurre con grupos que emigran
desde sociedades con précticas no-democréticas, hacia las que S consagran estos
principios, en ese caso los grupos migrantes inmediatamente tienden a compartir
los prindipios liberdes ddl paisd que llegan.*?

Fndmette por digancia cultural se entiende a la diferencia entre
culturas, es decir entre los vaores, moddos de comportamiento, estilos y actitudes
de vida (gemplo: poscidn frente d consumo y otros parones de comportamiento,
a la presavacion de la sdud persond, rdaciones filides posicion de la mujer,
entre otros). La mayor dificultad de las sociedades conformadas con “diversided
cultura” es lograr la convivencia entre comunidades de culturas® diferentes; pues

¥ elio MARMORA,. Las paliticas de .., Obr cit. p. 327-333.

“* Torcuato DI TELLA y OTROS, Obr. cit. p. 446.

4 |bid p. 329.

* Roberto GARGARELLA, Las teorias de la justida después de Ramls Un breve menua de
filosofiapolitica. Barcelona, Paidos, 1999, p. 140-141.

“*® Torcuato DI TELLA y OTROS, Obr. cit p. 145. “Culturd’: es todo lo que hacen los hombres
cuando actlan y reflexionan acerca de su vivir comunitario e histérico. El concepto de cultura se
ha ido perfeccionando en un proceso, y en su origen, la situacion que provoca este desarrollo es d

encuentro (fdiz o conflictivo) de dos grupos humanos que requieren para tener registro de los
otros, lareafirmacion de s mismos.




generdmente la sociedad receptora ve a las migraciones como una amenaza a la
“identided culturd” . La mayor expresion de esta distancia cultural se da entre la

culturaoccidenta y orientd.

“A pesar de que en muchos Estados las propias leyes o congtituciones expresen lo contrario, y de
gue genrdmente la sociedad de acogida impone sus propios codigos e “identidades’ a los
inmigrantes, muchas veces los obliga a una redaboracion de sus codigos de vaores y una
adaptacion d nuevo medio. Un gemplo representativo es € de la diferencia en la medicina y €
concepto de enfermedad/curacion que existe por gemplo entre la cultura occidentd y orientd.
Generdmente en estos casos hay una “occidentdizacion de la enfermedad/curacion”, y no un
respeto por ladiferencia



PARTE |

CAPITULO 1. ANALISS DEL TEMA MIGRATORIO EN LOS
ORGANISMOS Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES™

Dexde las primeras décadas dd dglo XX, Organismos y Conferencias
Internaciondles han tratado especificamente |la probleméica de los migrantes
internaciondes, primero dirigido a los refugiados para proteger a agudlos que
huian de los conflictos amados y guerras énicas. A medida que avanzaba @ sSglo
y con d las guaras y conflictos internacionadles se producen cambios repecto de
la cuedtion de los migrantes internaciondes y sobre todo hacia agquelos que
habian sufrido persecucion racid, habian sdo victimes de crimenes de guerra o
gue tenian graves dificultades para inddarse y obtener trabgo en otros paises,
reconociéndoles en primer lugar derechos especificos como “iguddad de trato”
respecto de los naciondes dd pais de acogida

En este sentido en d nicleo de la OIT, s dabord un amplio sstema de
proteccion y reconocimiento de derechos y obligaciones a los trabgadores en
genad y a los trabgadores migrantes en paticular (a quienes se le gplican ambos
por ser antes que nada trabgadores). Asmismo, desde 1949, € ACNUR, creado
por la Asamblea Generd de las Naciones Unidas, comienza a encargarse de los
refugiados y olicitantes de asilo.

La Convenciéon Internacional sobre la proteccion ce los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares gprobada en 1990 en d ambito de
las Naciones Unidas, Sgnific0 un avance importante en d reconocimiento de
datus de “trabgjador migrante” y en la consagracion de derechos especificos para
dlos y sus familiares. En 1994, en la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo
dd PNUD, también s dedica un capitulo egpecifico a los migrantes
internaciondes.  Citamos como fundamentd a los efectos de eda teds a la
Convencion Internacional sobre la elimnacion de todas las formas de
Discriminacion Racial (ratificada por 150 paises), a la Tercera Conferencia
Mundial contra e Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas
conexas de Intolerancia, convocada en Sudéfrica recientemente entre d 31 de
agosto y d 8 de setiembre de 2001%, como una respuesta a agunos fendmenos
inauditos como la “depuracion énicd’, o la persecucion racid, que = ha
plasmado en la ideodlogia de la supeioridad reacid, extendida a medios de
comunicacion como Internet, y otras formas de intolerancia que siguen asolando a

“ Apéndice Nro. 1, Listado de Conferencias Internaciondes mencionados y andizados en la
presente tesis.
“¢ Convocada por la Asamblea General delaONU, (Resolucion 52/111 de 1997).



la Sociedad Internaciond. Ademds, d proceso de “mundidizadon” lleva
goagado riesgos que pueden conducr a la exduson y a un amento de la
desiguddad, (dtuecion que también sufren en muchas oportunidades los
migrantes internaciondes). Como consecuencia de dlo, hace fdta instrumentos
nuevos y también convocar a los Edados comunidades, Organizaciones No
Gubernamentaes y otras, paa hacer frente a la problemédica dd racismo y la
discriminacion, y comprometerse con acciones y no sdlo con paabras. Por estos
motivos, la Asamblea Generd de las Naciones Unidas decidié cdebrar eda
Conferencia.

1.1. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La creacion de la ONU (con su Carta conditutiva) y su poderior
Declaracion Universd de los Derechos Humanos*’ ha significado un triunfo para
e reconocimiento y la proteccion internacionad de los derechos de los hombres, y
también ha implicado un cambio en las rdaciones internaciondes
contemporédness. Por un lado, porque fue a partir de edta fecha cuando d tema de
los derechos humanos comenzd a ser vaorizado y consagrado en  otros
indrumentos  internaciondes, regiondes y bilaerdes, modrando los Edtados y la
Comunidad Interneciond, una condante preocupacion por los derechos humanos.
Por otro lado, porque d ser humano s ha ido convirtiendo en un sUjeto legitimo
del derecho internaciond y de las relaciones internacionales modernas.

Avanzado d sSglo XX, d hombre no sdo es protegido en los derechos
bésicos edablecidos en la Dedaacion Universd (derechos de  “primera
genegracion”), sno también en los llamados derechos de “segunda generacion”,
como por gemplo los consagrados en € Pacto Intenaciond de Derechos
Econdmicos, Sodides y Culturdes (ONU, 1966)* y en los “derechos nuevos’ (o
de tercera generacion), tdes como los derechos que protegen a la mujer (en su
fuero privado, como la violencia domégtica o mutilacion femening), € derecho a
vivir en un ambiente sano, € derecho a la paz, 0 d derecho d desarrdllo y a ser
excduido de la pobreza (esos Ultimos son condderados como derechos de las
sociedades pero también individudes) “°. El contenido de los derechos humanos
en laactudidad es més amplio que @ de la Dedlaracion Universal de 1948.

“ ONU, Dedaacion Universd de los Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la

Asamblea Generd de las Naciones Unidas, en su Resolucion 217 A, del 10.12.1948.

“ B Pacto Internaciond de Derechos Econdmicos, Socides y Culturdes, fue creado en 1966 pero
recién entré en vigor en 1976.

“ONU, Conferencia de Naciones Unidas para @ Medio Ambiente y @ Desarollo (Rio de Janeiro,
1992). Conferencia Internacional sobre laPoblaciony € Desarrollo, 1994.



Haciendo referencia a los derechos humanos de los migrantes en d ssema
de las Naciones Unidas, interpretamos que en la misma Dedaacion cuando se
edablece que toda persona tiene derecho a circular libremente y a eegir su
resdencia en e territorio de un Estado, a <dir de cudquier pais incuso dd
propio y a regresar a su pais> se estarfa consagrando ademés de la libertad de
circulacion, la proteccion en € derecho a migrar y a arragarse en cudquier pais.
En d migno satido, d aticulo segundo de la Dedlaacion, establece que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en ese indrumento, sin
digincdon dguna de raza, color, sexo, idioma rdigion, opinion plblica o de
cudquier otra indole, origen naciond o socid, posicion econdmica, nacimiento o
cudquier otra condicion. Ademas, no s hara didincion adguna fundada en la
condicion politica, juridica o intenaciond dd pals o teritoio de cuya
jurisdiccion dependa una persona. O sea que no e discute que @ derecho a migrar
es un derecho fundamentd dd hombre, y ademés "persondismo’, pues s vincula
con d derecho que tienen las personas a decidir libremente sobre su destino y
sobre la forma de vida que desean 0 aspiran. En este sentido € derecho a mgrar
edtaria intimamente vinculado con d derecho a la libertad, a la vida, a la seguridad
y d desarrollo persond, entre otros.

S hien en la Dedaracion no se menciona directamente a los migrantes (Sean
neciondes o internaciondes), hay cdertas expresones que cdaramente indican que
los extranjeros deberdn ser protegidos por los Estados de acogida en € goce de
sus derechos humanos con iguddad de trao regpecto de los naciondes,
condenando cudquier forma de disriminacion besada en la raza, Sexo,
neciondidad o condicion socid. Por otro lado, también se reconoce @ derecho
gue tiene toda persona a una naciondidad, a no s privado arbitrariamente de dla
ni del derecho a cambiar de naciondidad.

1.2. Derecho a migrar como derecho econdémico, social y
cultural. Antecedentes.

A continuacion andizaremos § @ derecho a migrar puede ser considerado
como un deecho econdmico, socid y culturd desarollado en d Pacto
Internaciond de Derechos Econdmicos, Socides y Culturdes, y la conveniencia
de td consderacion.

S bien no cabe dudas que @ derecho a migrar es un derecho fundamenta
dd s humano, s lo entiende también como un derecho econdmico, socid y
culturd. En primer lugar, porque asegura a los migrantes que seen tratados en un

%0 ONU, Dedaracion Universa de los derechos Humanos. Articulo 13.



plano de totd iguadad® con los naciondes del estado receptor. En segundo lugar,
porque en este Pacto se consagra una serie de derechos nuevos que también deben
ser glicados a todos los migrantes. En tercer lugar, porque los derechos
econdmicos, socides y culturdes, revigen interés fundamentd en lo que respecta
a la erradicacion de la pobreza, y de la exduson socid; Stuaciones en que en
muchas oportunidades los migrantes etdn inmersos por la sola condicion de ser
extranjeros. Por Ultimo, porque este Pacb ha ddo rdificado por un gran nimero
de Edados, lo que redfirmaria € compromiso de los mismos en la proteccion de
los derechos edtablecidos en @ indrumento, més alin 9 tenemos en cuenta que
actudmente los dedinos degidos por los migrantes se han diverdficado hecia cas
todos los paises dd mundo.

En ede sentido d migrante gozara ademas dd derecho a la “libre
movilidad’, de todos los derechos de “segunda generacion’, tdes como d
derecho a la iguddad de acceso d trabgo y de las condiciones en que este se
desarolla (sdlario equitativo e igud por trabgo de igud vaor, “sin distinciones
de ninguna especie’, iguddad de condiciones labordes entre  hombre y la
mujer; seguridad e higiene en d trabgo; descanso semand; libertad sindicd y de
huelga). Es importante hacer hincapié en estos derechos “econdmicos’ pues S nos
basamos en edadidicas redizadas por Naciones Unidas, un dto porcentge de
migrantes (drededor de un 65 %), aribuye su decisdn de emigrar a motivos
econdmicos, taes como trabgar, mgorar su Stuacion econdmica, hacer negocios
0 buscar oportunidades profesonaes.

Edas conquistas respondieron higtdricamente a las demandas dd
movimiento obrero y otros sectores populares (9glo XX), vinculados con las
poshilidedes que otorgaba € Edado de Bienesar en una etgpa didributiva dd
capitdismo, y con oiras expeiencias socides que Sguiendo la tendencia dd
“Congitudondisno ~ Sodd”®  fueron incorporando a  las  Condtituciones
naciondes los derechos fundamentdes y las nuevas categorias de derechos
socides, econdmicosy culturaes o de “ segunda generacion”.

Asimismo, los migrantes gozarén del derecho a la “equidad social”®3, que se
traduce en la revindicacion de los derechos tdes como los dimentos, atencién de

*8 ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Parte |1, articulo 2:
“Los Edados Partes en € presente Pacto se comprometen a garantizar @ gercicio de los derechos
que en d = enuncian, sin discriminacion aguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reigion,
opinion politica o de otra indole origen naciond o socid, posicion econdmica, nadmiento O
cudquier otra condicion socid.

*2 Torcuato DI TELLA y OTROS, obr. cit. p. 124, 177.

¥ S entiende a la “equidad socid” como un concepto que implica jusicia en d goce de bienestar
socid; lo cud es posble lograr a través dd progreso socid y econdmico sodenible de una
sociedad.



la sdud, acceso a savicios socides, vivienda, proteccion de la familia y de la
mujer, dd medio ambiente, educacion y cultura paratodos (sn digtincidn aguna).

El derecho a la identidad culturd también es un derecho que daafe a los
migrantes, y bascamente en @ derecho a mantener sus vaores y codigos que
hacen a su propia identided. Estos nuevos derechos, fundamentados en nuevos
reclamos socides, son llamados también de “tercera generacion’, y agparecen
después de la egpa dd Conditudondismo Socal y requieren una regulacion
epecid en cuanto alalegitimacion procesd para hacerlos vder.

Pero para que los hombres puedan acceder a estos derechos (econdmicos,
socides y culturdes) y a su proteccion, debe entenderse d Estado como principa
responsable, en @ sentido de gecutar politicas que fadiliten la redizacion de los
mismoas, principa mente en beneficio de los més desprotegidos.

Por Ultimo, se hace una vinculacion en nuestro andiss entre los derechos
econdmicos, socides y culturdes con los derechos civiles y politicos. Para la
redizacion de los primeros es fundamenta garantizar la participacion de todos (de
los pobres, de los ricos, de los migrantes, de los discgpacitados, de los jévenes de
los vigias®™, 1o que et directamente vinculado ala democracia

La tradicion juridica en d campo de las migraciones internaciondes otorga
especid importancia a la Convencion Internacional sobre la Proteccidn
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares®®. Ega contempla minuciosamente, una serie de derechos y
obligaciones respecto de los trabgadores migratorios 'y sus familiares, como
nunca antes se habia redlizado.

La Convencion define en su Articulo segundo como trabajador migratorio
a toda persona que vaya a redizar, redice 0 haya redizado una activided
remunerada en un Estado que no sea naciond. Admiano, y a los efectos de la
Convencion, los trabgadores migratorios y sus familiares, serén  condderados
documentados 0 en dgtuacion regular, S han ddo adtorizados a ingresar, a
permanecer y a gercer una actividad remunerada en d Estado de empleo (o
Egtado receptor), de conformidad con las leyes de ese Edado y a los acuerdos
internaciondes en que ex Edado sea pate Y saan condderados no
documentados o0 en gtuadon irregula, § no cumplen las  condiciones
anteriormente establecidas (Articulo 5).

> PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano — 2000. En @ mismo se reconoce gue “las paliticas

econdmicas y socides equitatives tienen relacion directa con  mantenimiento de las libertades
civiles y paliticas... Las libertades civiles y politicas potencian a los pobres, ya que fomentan €
crecimiento socia y econdmico y reducen la pobreza y la desguadad en los planos econémico y
socid”.



La parte medular de la Convencion versa sobre la no-discriminacion en e
reconocimiento de derechos, y establece que los Estados Parte se comprometerdn
a respetar y asegurar a todos los trabgadores migratorios y sus familiares que e
hdlen dentro de su teritorio 0 sometidos a su jurisdiccion, los derechos previstos
sn digindon por motivos de sexo, raza, color, idioma, reigion o conviccion,
opinion politica, origen naciond, énico 0 sodid, naciondidad, edad, Stuacion
econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cudquier otra condicion.

Reconoce desde los deechos fundamentdes de cudquier  hombre
(gprobados en la Decdlaracion Universd 'y en otros insrumertos internacionaes),
como € derecho a la vida, a no ser sometido a torturas ni a tratos 0 penas crueles,
y a la seguridad persond; deteniéndose en la consagracion dd derecho de libertad
de culto, expreson y asociacion, derecho d “debido proceso”®® a la libre
participacion politica; hasta @ derecho a la educacion, a ser aendido en la saud y
a los més especificos de su categoria de migrante como € respeto a la identided
culturd, a la nadondidad y a trandferir sus ingresos y ahorros d terminar U
permanencia en @ Estado de emplec®’. El criterio de la iguddad de trato de los
trabgadores migratorios y sus familiares, respecto de los naciondes esta presente
en varios aticulosy en d espiritu mismo de la Convencion. *®

B principd problema de la Convencion, es que no ha tenido receptividad
por pate de los Edados (de hecho, no ha entrado en vigencia porque no hay
auficientes rdificaciones), ya que muchos de dlos la consderan excesvamente
generosa en cuanto a los derechos y garantias que extiende a los trabgadores
migratorios. Ningln pais receptor neto de inmigrantes la ha querido firmar, ni
sdquiera los més progresstas en maeria de derechos humanos. Uruguay ratificd
recientemente la Convencion (15 de febrero de 2001) y Argentina se encuentraen
lalista de los paises que no la haratificado.

* Aprobada por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en su resolucién nimero 45/158, de
18 de diciembre de 1990.

*® Desde nuestro punto de vista, € reconocimiento d debido proceso (con todo lo que dlo implica
como ser e derecho a acceder a los tribundes y cortes de judicia, a la defensa persond en juicio,
derecho a comunicarse -una vez detenido- con autoridades consulares o diplométicas de su Estado,
a gue = presuma Su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, etc), a ser tratado
humanamente y respetando su identidad culturd, y a no ser sometido a trabgos forzosos, han
significado los principaes logros que los trabgadores migrantes han conseguido -por lo menos en
el planotedrico- en d dmhito internaciond.

" La enumeracion de éstos derechos no es taxativa Se sdleccionaron dgunos solo a los efectos de
mostrar en d presente trabgjo € acancey variedad de |os derechos establecidos en la Convencion.

% por gemplo: d Articulo 17 de la Convencion dice asi: “Los trabgadores migratorios y sus
familiares sometidos a cudquier forma de detencion o prison previsa por las leyes vigentes de
Estado de empleo 0 € Edado en transto gozaran de los mismos derechos que los naciondes de
dichos Estados que se encuentren en igua sStuacion. Articulo 25: “Los trabgadores migratorios
gozarén de un traio que no sea mencs favorable que @ que reciben los naciondes dé Estado de
empleo en lo tocante a remuneracion y de ofras condiciones de trabgo, es decir, horas
extraordinarias, horario de trabgo, descanso semand, vacaciones pagadas, seguridad, sdud, fin de
larelacion de empleo...”



El ssgundo antecedente lo hrinda la Conferencia sobre la Poblacion y
el Desarrollo del PNUD, cdebrada en 1994 en El Caro. Esa Conferencia
Internaciond no fue un acontecimiento adado, su programa de accion tiene su
precedente en la Conferencia Mundid de Poblacion, ceebrada en Bucarest en
1974 y la Conferencia Internaciond sobre Poblacidn, cdebrada en México en
1984, en las cudes £ examing, entre otras cosas, las cuestiones de poblacion,
crecimiento econdmico sogtenido y desarrollo sogtenible y susinterreaciones.

La Conferencia de 1994 examind més profundamente € tema del desarrallo,
lo que implica que la Comunidad Internaciond tiene cada vez més condencia de
gue la poblacion, la pobreza, la diferencia entre paises pobres y ricos, d medio
anbiente y las diferentes moddidades de produccion y de consumo estén
intimamente vinculados, d punto de que no se pueden condderar a ninguno de
éstos temas en formaindividual >

El Programa de accion que surgio de la Conferencia, ya addantaba lo que
actudmente esta ocurriendo, y que tiene relacion con la proyeccion sobre €
aumento de la afluencia de la poblacion de las zonas rurdes hacia las urbanas y de
las migraciones de un pais a otro. Ambas migraciones (internaciondes y campo-
ciudad), paticipan de las transformaciones econdmicas que e estan produciendo
en d mundo y que planteen a la vez problemas nuevos, como los que generan los
movimientos migratorios.

En egte satido tomamos como gemplo; la superpoblacion de las zonas
urbanas, 1o que se agrava 9 ocurre en paises en desarrollo 0 muy pobres, donde
las tasas de desempleo en zonas urbanas son muy dtas (drededor de 20 %). Es
probable que a ese problema labord se sume otro de indole discriminatorio y
xendfobo, a patir dd cud < identifica d migrante 0 d extranjero como €
causatte dd aumento ddl desempleo. A la vez, esta concentracion de poblacion en
zonas Uurbanas, en condiciones de hacinamiento y pobreza implica que se deteriore
d medio ambiente y las condiciones de vida de las persones, agravado por la
exisiencia de servicios sociaes deficientes.

A tdes dectos d mismo Programa recomienda a la  Comunidad
Internaciond  una importante srie de objetivos de poblacion y desarollo, dentro
de los cudes figuran: d crecimiento econdmico sodenido en d maco dd
desarrollo sogtenible, la educacion, la iguddad entre los sexos, la reduccion de la
mortdidad neonatd, infantil y materna, y @ acceso universal a servicios de sdud
reproductiva

% ONU, Informe de la Conferencia Mundial de Poblacion de las Naciones Unidas, Bucarest agosto
de 1974. Informe de la Conferencia Internaciona sobre Poblacidn, México D.F., agosto 1984.



Las conferencias que se desarollaron en la década de los noventa, en €
ambito dd PNUD, tuvieron la paticularided de ingrumentar programas de accion
sobre la base de cdetos principios y objetivos fundamentdes. Asmismo, s
reconoce e “derecho al desarolla”®® como derecho universdl e indiengble y parte
integrante de los derechos humanos fundamentales. ®

El Programa de Accion de la Conferencia sobre Poblacion y Desarollo,
dedica un cgpitulo expecid a las migraciones internaciondes (capitulo X), y
edablece determinadas “bases para la accién” y objetivos que desarrollaremos a
continuacion:

Se reconoce que las rdaciones econdmicas, politices y culturdes
internacionades desempefian un papd importante en las corrientes de poblacion
entre los paises en desarrallo, desarrollados 0 paises con economias en trangcion.
Los didintos tipos de migraciones internaciondes esdn vinculados con esas
relaciones y a la vez afectan y se ven afectados por € proceso de desarrollo de los
diferentes paises Los desequilibrios econdmicos internaciondes, la pobreza y la
degradacion dd medio ambiente, combinados con la fdta de pez y segurided, las
violaciones de los derechos humanos y los didintos grados de desarollo de las
inditudones judidades y democdicas son todos factores que afectan las
migraciones  internaciondes 'y en muchas oportunidades generan  conflictos
socides en d seno de las sociedades receptoras. En la Conferencia se aborda la
cuedtion migratoria como un problema resultante de las desiguadades econdmicas
y de desarollo entre los diferentes paises, haciendo hincapié en los problemas de
la pobreza, en la fdta de equidad socid y en la necesdad imperiosa de lograr un
crecimiento econdmico sogtenible en lamayoria de los paises en desarrollo.

En 1994 s edimaba que d ndmero de migrantes internaciondes en todo
mundo, comprendido los refugiados, ascendia a 125 millones de persones, y ya s
reconocia que d flujo de desplazamientos iba en aumento, y no solamente entre
los paises limitrofes, Sno hacia otros paisss més digantes y principdmente
desarrollados™.

Los objetivos primordides de la Conferencia, en la cuedion migraoria
internaciond apuntan a

% ONU, Dedaracion sobre d Derecho d Desarollo Aprobada por Resolucion de la Asamblea
Generd con € nimero 41/128 del 04/12/1986.

o Algunos estudiosos del tema migratorio, han condderado d derecho a migrar como un derecho
a desarrollo, pero nosotros hemos preferido resarvar ese concepto nuevo de derecho para los
pueblos y no para individuos o comunidades, los cudes § hien también tienen derecho a
desarollarse, ese derecho estaia mgor consderado y protegido como un derecho humano
fundamentd.

2 Segiin fuentes de Naciones Unidas, los paisss de acogida del mundo desarrollado registraron
hacia 1995 una inmigracion neta de aproximadamente 14 millones de personas d afo, de los
cudes drededor de dos tercios procedian de paises en desarrollo.



Enfrentar las causas bésicas de la migracion, especidmente las relacionadas

conla pobreza;

Fomentar la cooperacion y d didogo entre los paises de origen y los paises

de degtino a fin de maximizar los beneficios de la migracion para los

interesados 'y aumentar las probabilidades de que la migracion tenga un
impacto pogtivo en d desarollo de los paises de acogidary 1os de origen;

Faclitar € proceso de reintegracion de los migrantes que regresan (y sus

familiares).

El mecanismo de edas Conferencias Internacionaes radica en comprometer
a los gobiernos de los Edtados paticipantes a que desarollen d programa de
accion, a traves de las recomendeciones, las cudes indan a los mismos a
favorecer su gplicacion en d &mbito de sus paliticas internas e internacionaes.

En ete cao las medidas recomendadas han ddo variadas, pero
principdmente gpuntan a que los paises de origen y desino procuren que la
opcion de permanecer en @ propio pais sea vidble para todos debiendo los
edados con ese fin redoblar los efuerzos para lograr € desarrollo econdmico y
socid sodtenible y asegurar un megor equilibrio econdmico entre los paises en
desarrallo y los paises con economias en transicion.

Dexle esta perspectiva, los paises desarrollados serian los Unicos con
cgpacidad para promover este equilibrio, pero la cuettidn radica en S es redmente
posble en d ocontexto interneciond actud, lograr edte dificl objetivo. Hay
muchos factores en juego, por un lado, deberia heber voluntad politica (de los
paises desarrollados) y por otro, recursos econdmicos disponibles para los no
desarrollados  (donaciones). Pero los Estados podrian comenzar por reforzar los
mecanismos de cooperacion entre dlos, por gemplo paa gooyar la seguridad
dimentaria naciond, la educacion, la nutricion, la sdud, los programes de
eradicacion de la pobreza, formdizar aclerdos bilaterdes y multilaerdes para
sdvaguardar, entre otras cosas, las condiciones de trabgo de los migrantes
fomentar la integracion socid, diminar medidas discriminatorias y respeto por los
derechos humanos de los migrantes.

Se inda también a los gobienos de los paises de origen a consderar la
poshilidad de fedlitar & regreso de sus naciondes mediante la adopcion de
politices favorables y como medida fundamentd a que condderen la poshilidad
de ratificar los ingtrumentos internacionales existentes’™.

También = hace una didincon entre los migrantes documentados e
indocumentados (“los migrantes indocumentados o ilegales son personas que no
cumplen los requisitos fijados por € pais de destino para la entrada, la estancia o



el gercicio de una actividad econémica)®, y se reconoce que las presiones que
propician la migracion esdn aumentando en varios paises en desarollo y consigo
la migracion de indocumentados. Dentro de los factores que movilizan a grandes
masas de migrantes de paises en desarrollo (a paises desarrollados 0 a otros en
desardllo),  encontramos aumento de la  pobrezg  desocupacion;
"desmgoramiento” de las condicones labordes presdn  demogrdfica  y
degradacion dd medio ambiente, entre otros. Es necesario aclarar que todos estos
factores se han agudizado en la década de los noventa.

Algunos paises, tradiciondes receptores de migrantes, han reconocido que
d ingrexo de migrantes no documentados, engrosa diariamente su poblacion; o
que nos hace reflexionar acerca de, por un lado, la desorganizacion que exigte en
d propio teritorio de los Edados que reconocen la entrada de personas dn
documentacidn y poco tienen previto para prevenir las Stuaciones de criss socid
que puede traer gpargado. Por otro lado, nos revela la desesperacion de algunas
personas y familias que emigran, agunas veces engafiadas, otras confiadas de que
en @ pas de destino encontraran mejores perspectivas de vida que en d suyo
propio.

En definitiva, las medides desarrolladas por la Conferencia respecto de los
migrantes indocumentados, indan a los gobienos de los paises de origen y de
degtino a que cooperen para reducir las causas de la migracion indocumentada,
sdvaguardar los derechos humanos bésicos de los migrantes (inclusive @ derecho
a Jlidtar aslo); adoptar sanciones eficaces contra quienes organizan la migracion
de indocumentados, los explotan 0 s dedicen d tr&ico de migrantes
(especidmente de mujeres, jovenes y nifios, que son la poblacion més vulnerable);
informando a los posibles migrantes las condiciones legdes paa la entrada,
edadia y € empleo en los paises de acogida Eda Ultima medida debe ser
acompafiada de politicas publicas que fomenten, por gemplo, la insercidn labord
de los migrantes en los paises de acogida, pera evitr dtuaciones de riesgo,
precarizacion del empleo y de marginacion sociad del migrante. ©

% Ejemplo: la Convencién Internaciond sobre la protecion de los derechos de todos los

trabgjadores migratorios y sus familiares. ONU, 1990.

* En d Programa se identifica los migrantes indocumentados con ilegdes S s andiza este
criterio desde las diferentes disciplinas cientificas (ciencia juridica, sociologia; psicologia, etc), no
< utiliza ede cdificativo para las personas. Es posble que las conductas seen ilegdes o lo que es
lo mismo, contrarias a la ley, 0 que exisan organizaciones ilegades, pero nunca personas ilegaes.
Este concepto atentade por Si con las definiciones y @ espiritu propio de la Declaracion Universd
de los Derechos Humanos y con los avances dcanzados en @ ambito de la proteccion de los
derechos humanos. Lo més pejudicid es que este concepto de “migrantes ilegdes’ ya s ha
generdizado en todos los ambitos y los medios de comunicacion, lo que lleva implicito la idea de
discriminacion.

& Ejemplo de esta problemética lo condituye € programa eaborado por € gobierno argentino de
“Inmigracion para neciondes de Europa Centrd y Oriental”, que otorga, entre otras cosas en sede
consular, un permiso de ingrexo en cdidad de resdente temporario por d plazo de un afio



B trafico de migrantes es uma adtivided deictiva (ilegd) que ha
dcanzado dimensones mundides y que d&ecta gravemente a los migrantes
involucrados en esa “empresd’. El principd riesgo paa @ migrantes que s«
tradada por intermedio de estas organizaciones ilegdes, esa dado por d hecho de
gue gengdmente viga con documentacion fdsa (proporcionada por las
organizaciones) 0 en medios de trangporte precarios, expuesto a la deportacion en
e Edado receptor 0 de trénSto y ademéds amenazado por la eventud explotacion
labord y lostratos abusivos,

El tré&ico de migrantes es una practica milenaria, que e idertifica con d
tradado de los esclavos de un pais a otro 0 de una metropoli a la colonia En la
actudidad, lo que ha vaiado es d mecanigmo utilizado, d dcance de las
organizaciones cdandestinas (por la magnitud mundid y por @ negocio lucraivo
que representa, 1o que hace que las organizaciones sean cada vez mas dificiles de
frenar y eradicar) y los efectos sobre la dignidad de las victimas dd tréfico: €
migrante.

Por otro lado, d €fecto de la globdizacion ha contribuido a hacer las
fronteras més difusas entre los Egstados y a favorecer la formacion de una
intrincada red de relaciones clandestinas y de actores que surgen como nuevas
amenazas internaciondes. Segin datos de la ONU, los beneficios de este tréfico
reportan a las bandas organizedas entre cinco mil y sete mil millones de ddlares
a afio.

Hay vaios tipos de organizaciones ilegdes de tréfico de personas, pero las
redes internaciondes organizades de tréfico son las més refinadas y, en
consecuencia, las més peligroses y dificiles de combetir. Edtas redes tienen acceso
a documentos fdsos y/o auténticos (por lo generd, robados) o tienen la capacided
de producr elos mismos documentos fasficados Son flexibles pueden cambiar
de itineraio 0 de medios de trangporte cuando un itinerario tradiciond se
encuentra bloqueado. EStas redes tienen miembros en todas pates dd mundo
(aunque € grado de ledtad y de paticipacion puede variar de un pais a otro).
Digoonen de dojamiento y de agpoyo logidico en los paises de trandto y de
degino. Los eguipos de tdecomunicaciones mas modernos permiten a los
miembros dd circulo mantenerse en contacto unos con otros y con los bugues en
lacodta

(Res4632/94, boletin  oficid27-12-1994). La Direccion Naciond de Migraciones, informé que
entre 1994 y 1998 <e regidraron 8.255 de ciudadanos de diferentes paises de Eauropa del Este, en
base d mencionado programa, en su gran mayoria ucranianos, rusos y amenios (Le Monde
Diplomatique, € Diplo, junio de 2001). El principd problema que se planted fue que estas
facilidades migratorias que obtenian estos inmigrantes europeos no fueron acompafiadas con
programas publicos de insercidn labord o socid que evitara de aguna manera las Stuaciones de
abuso y desproteccidn delosinmigrantes'y susfamilias.



Los movimientos migratorios internaciondes podrdn  condderarse como
"tré&fico” § reinen las siguientes condiciones®:

Cuando hay un traspaso de dinero (u otra forma de pago).
Cuando eda involucrado un intermediario; @ treficante. Edte intermediario
puede proporcionar parcid o globdmente d dguiente tipo de asdencia
informacién, documentos de vige o identidad fdsos o robados transporte
formd (a saber, vudos comercides) o informa (escondido en @ contenedor
de un barco); escondites en los puntos de trénsito; asistencia en € cruce de
fronteras; acogiday empleo en d pais de destino.

Cuando e cruza una fronterainternaciond.

Cuando d inges0 es ilegd. El cruce de fronteras se efectla evitando por

complelo a las autoridades o0 presentando cudquier tipo de documentos

fasos 0 auténticos pero que han sdo robados o modificados.

Las causas dd tréfico de personas, en agunos casos coinciden con las
causss de las migraciones comunes, es decir la pobreza, las diferencias de
ingresos  econdmicos, la blUsgqueda de megores posbilidades labordes, la
superpoblacion, la necesdad de escagpar de lugares inseguros para vivir, entre
otros. Pero a estos fundamentos se le suman las limitaciones legdes de los paises
de origen de los potencides migrantes, a pemitir la sdida de sus naciondes d
exterior (gdemplo; en la ex Unidn Sovidética 0 en China), o por otro lado, las
politicas migraorias “redrictivas’ de los paises de dedino, a la entrada y
permanencia de determinados grupos de migrantes (gemplo. Edtados Unidos,
Jepon, dgunos paises europeos), lo que fomenta la “deseperacion” de los
eventudes migrantes en beneficio de las organizaciones internaciondes ilegdes,
que obtienen cifras millonarias con & negocio de riesgo.

En tanto las consecuencias negatives dd tréfico de migrantes pueden
clasficarse en dos categorias. Primero, estén los efectos dd tréfico en s, a saber,
la exigencia de un medo ilegd y, segundo, estén los efectos derivados dd
cecimiento de las comunidades dandesinas de migrantes. Todas edas
consecuencias socavan los beneficios de la migracion ordenada para los paises y
los migrantes, desacreditando de esta manera los regimenes de migracion legd. ®”

El tré&fico de migrantes condituye una violacion de las leyes y fronteras
internacionaes, que tiene repercusones nefagtas tanto para los derechos humanos
como para la soberania naciond. ASmismo, eda préctica dimenta @ desarrollo de
una economia pardda Habida cuenta de que las perspectivas de obtener
beneficios dd tréfico de migrantes son muy prometedoras, esta préctica puede dar

% OIM, Tréfico de Migrantes caracterisitcas y tendencias de las diferentes regiones del mundo,
Ginebra, 1994.
% ibid.



lugar a la presencia de crimindes 0 grupos crimindes cada vez més poderosos en
los paises de origen, transto y destino (y donde quiera que esté establecida la red).
A esto se aflade € crecimiento de précticas dudosas que Sirven a los traficantes de
migrantes, por gemplo, la fdsficacion, la corrupcion de funcionarios y la
expangdn de otras actividedes ilegdes, incduido € narcotréfico y la proditucion,
en las que pueden edar involucradas las bandas. La amenaza que representan
edos individuos y redes depende de su consolidacion 'y de las medides de
seguridad del pais de que setrate.

Los Edtados no desconocen eda redidad, pero S son conscientes de la
dificultad para actuar unilateralmente, por lo tanto se ha incorporado este tema en
los diferentes foros regiondes e internaciondes como medio de actuar en
conjunto para combtir y controlar esta“red de organizacionesilegales’ .

En ege sentido, en d amhito de la ONU 124 paises en la ciudad de Paermo,
Itdia, firmaron € 15 de didembre de 2000, la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. En ese Indrumento los Edtedos redfirman la
necesdad de la cooperacion interneciond para diminar la violencia, corrupcion,
d tréfico ilegd de migrantesy trata de personas.

B Protocolo Contra e Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
es complementario a esa Convencion. Los Edados firmantes, reconocen
noteble aumento de las actividades de los grupos ddictivos organizados en
relacion con d tréfico ilicito de migrantes y otras actividades ddlictivas conexas, y
por lo tanto d incremento de los perjuicios a las victimes involucradas y a los
Edados dfectados, y la imperiosa necesdad de cadtigar pendmente a los
promotores y responsbles de este tréfico.®®

Un tercer antecedente lo condituye la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras formas
conexas de Intolerancia, cdebrada en la ciudad de Durban, Sud&frica en
setiembre de 2001. Eda Conferencia tuvo un proceso preparatorio que congtd de
tres reuniones pre-conferencia, que tuvieron lugar en Gingdora En diches
reuniones surgieron claramente los puntos de la agenda que resultaban de dificil
consenso, |os cudes fueron: “pasado, Medio Oriente'y victimas'.™®

%8 |_aNacion, “Espafia. Ingreso récord deinmigrantesilegales’, Buenos Aires, 27/06/2001. “Las

costas del sur de Esparia registraron la mayor influencia, en € dia de ayer, deinmigrantes

indocumentados en 2001...".

% Protocolo contra @ Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Complementario de la
Convencién Contrala Ddlincuencia Organizada Transnaciona, ONU, Italia, 2000. Anexo Nro. 1

" La informacion béasica sobre la Conferencia Muncid contra € Racismo, la Discriminacion
racid, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia, fue obtenida de la pagina web de
Naciones Unides (Wwww.unhchr.ch); de entrevisas redizadas a funcionaios de la Cancilleria



Bgo d punto “pasado” se conddera todas las referencias a acontecimientos
histéricos como € tréfico transatlantico de esdavos, la esdavitud, la colonizacion,
y otros fendmenos smilares. El aspecto principd dd tema era determinar S estos
hechos higtdricos, agunos de los cudes alin proyecta consecuencias sobre
comunidades, pueblos e individuos debeian s compensados.  Edtas
compensciones podian s de tipo smbdlico como d reconocimiento de las
tragedias humanas, d pedido de disculpas correspondiente, 0 medidas de accion
dirmaivas bgo la forma de politicas actudes a gecutarse por pate de los
Egados con € objetivo de compensar desguddades ain pesgentes y que
tuvieron su origen en Stuaciones dd pasado. También 2 mangaon propuestas
més profundas como € perdon de la deuda externa, la trandferencia de tecnologia
u otras que beneficien directamente d continente africano (desde donde sdieron
principamente las victimas).

Como “problema dd Medio Oriente’ se condderaban todos los puntos
rdacionados con la ocupacion extranjera, la “idamofobid’, la arabofobia, €
atisamitismo, attijudasmo, y donismo como forma de radsmo y otros
fendmenos que en forma directa referian d conflicto paestino-isradli.

En d tema “victimas’ se discutia la incorporacion de lisgas de grupos
vulngables d racigmo, disriminecion recid, xenofobia y formas conexas de
intolerancia  En este punto se incorpord la discuson sobre d grupo de los
migrantes, nacionaes e internacionaes.

Como s mencond, la Confeencia Mundid estuvo precedida de
Conferencias regiondes que tuvieron lugar en Edrasburgo, Dakar, Tehedn y
Santiago de Chile. En d documento de Santiago de Chile, correspondiente a la
region americana, quedd cao la priorided de América Latina y El Caribe en d
reconocimiento a la dStuacion en que fueron traidos los afrodescendientes d
Nuevo Mundo, la exidencia de pueblos indigenas y la xenofobia que afecta a los
migrantes en la actudidad.

El encuentro mundid de Durban que reunié a ddegados de todo € mundo,
tropezd con dificultades desde su inido. Los temas mé&s expinosos o
condituyeron: & reconocimiento dd pasado colonid y las tragedias humanas que
acarrearon @ tréfico transtlantico de esclavos, @ colonidismo y la explotacion de
los pueblos indigenas, y por dltimo € tema Medio Oriente De td radicdismo
fueron los planteos de los diferentes bloques respecto de los temas mas arduos de
la Conferencia, que no sdlo lograron enfrentarlos entre s (a la Unidn Europea
contra € grupo Africano por € tema dd colonidismo; Esados Unidos e Israd
contra € Grupo de paises Arabes, por € tema Medio Qiente), Sno que ademés

argentina (Direccion Generd de Derechos Humanos) y de la Cancilleria uruguaya (Direccion de
Derechos Humanos) y a representantes de ONG.



determinaron @ &bandono de la Conferencia de los representantes de Estados
Unidose lgad.

Edas actitudes, que paaddjicanente se pueden definir como “de
intolerancid’ que manifestaron dgunas deegaciones puseron en pdigro d éxito
de la Conferencia Y findmente, luego de varias “idas y venidas’ se destaco la
intervencion de las ddegaciones Americanas y de la Union Europea (esta Ultima
con intereses propios en pos de uavizar d tema dd pasado colonid) para tratar de
aribar a la daboracion de un texto find de la Conferencia y de sentar las bases
paa un futuro prograna de accion que comprometiera a los Edados
intervinientes.

En la evduacion find de la Conferencia, s2 dcanzaron resultados positivos
en prime lugar, se identificaron a agunos grupos como victimas de précticas
discriminatorias, dentro de los cudes destacamos a afrodescendientes, migrantes
y pueblos indigenas. El triunffo en este caso ha Sdo d resltado de la
universdizacion de los problemas que enfrentan dichos grupos 1o que a la vez
ggnifica un progreso importante desde @ punto de visa de derecho interneciond
de los Derechos Humanos,

En segundo lugar, las comunidedes Afrodescendientes  obtuvieron
reconocimiento a su pasado, y a las formas videas a las que estuvieron
ometides. Los pueblos indigenas también tuvieron su oportunided para plantesr
ante la Comunidad Interneciond las diferentes formas en que d colonidismo
afectd a sus grupos, hasta provocar en agunos casos, la extincion de comunidades
indigenas enteras. Desde nuestro punto de visa este fue uno de los principaes
logros de la Conferencia, éxito que se debe también a la actuacion de las
Organizaciones No Gubernamentales.

En tercer lugar, los migrantes también obtuvieron @ reconccimiento de
derechos como d acceso a la sdud, a la educacion, a sdarios dignos, d respeto a
U identidad culturd, a no ser detenido Sin causa razonable y en generd a un trato
digno. Paa los migrantes, eta Conferencia, més que reconocer derechos los
resfirma en su exisgencia, pues ya en otros insrumentos se habian consagrado
edos derechos (como por gemplo en las recomendaciones y convenios de la
QOIT).

Admisno, dentro de las recomendaciones que e redizaron a los Edtados
respecto alos migrantes, seinduye, entre otras:’

Acciones tendientes a combatir manifetaciones de rechazo generdizado

hecia los migrantes y desdentar todes las demodtraciones recistas y actos

que generen sentimientos xendfobos. Eso se podria lograr a través de la

™ ONU, Conferendia Contra e Racismo — Durban. Tercera sesion dd  Comité Preparativo,

Génova 30/7 — 10/8/01.



implenentacion de politicas y planes de accidn que promuevan la

convivenda amoénica y tolerancia entre los migrantes y la sociedad

receptora.

Promocion 'y proteccion  de los derechos humanos y  libertades

fundamentdes de todos los migrantes en conformidad con la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos y demés insrumentos internacionades

gue reconocen @ datus de migrante.

Encagar a los Edados que promuevan la educacion en los derechos

humanos de los migrantes, y encaren campaiias de informacion publica, que

induyan como fundamento la contribucion podtiva de los migrantes en la
sociedad receptora y d  citerio de  vulnerabilidad de estos  grupos

(paticulamente respecto de agudlos que se encuentran en Stuaciones

irregulares).

Revisén de leyes migraorias, politicas y précticas, con d fin de diminar

indinaciones discriminatorias

Implementar medidas especificas que involucren a la sociedad receptora y a

los migrantes en una actitud de respeto por la diversdad culturd, a través

dd desardllo de planes que fadliten la integracion sodd, culturd, politica

y econdmica de los migrantes a la sociedad mayoritaria

Garatizar a los migrantes proteccion legd efectiva, acorde con las normas

de derecho intenaciond y de derechos humanos (especidmente en los

casos en que s encuentren detenidos por las autoridades publicas).

En viga dd incremento de la proporcion de mujeres migrantes, se inda a los

Edados a brindar mayor proteccion por tratarse de un grupo especidmente

vulnerable.

Por Utimo, la xenofobia ha dgado de ser una préctica pacificamente
aceptada por los Edtados, para convertirse en una dtuacion tan grave como €
racismo y la discriminacion racid, en un fendmeno que e lo puede congderar
como violaorio de los derechos humanos.

Para que estos avances de la Conferencia Mundid, beneficien a los pueblos
y a la Comunidad Interneciond, deben reflgdarse en un cambio de actitud de los
Edados hacia la idetificacion de las victimas de las précticas racidtas,
discriminatorias, xendfobas u otras, hacia la aprobacion de instrumentos juridicos
y daboracion de politicas publicas y programas “redizebles’ que contemplen
soluciones a Stuaciones de criss socides laentes y protgan a las victimaes de
abusos discriminatorios.



1.3. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR.

El ACNUR Fue creedo en @ afio 1950 en d marco de la ONU, con la
findided de asdir a refugiados, adlados y desplezados en todo € mundo.
Admismo s ha encagado, en las misones de mantenimiento de la paz, de las
actividades de coordinacion de la ayuda humanitaria de emergencia (asigtencia
médica, dimentacion, logidica y seguridad de refugiados), y de la vigilancia de la
golicacion de las digposciones golicables de la Convencion de Ginebra de 1951
parala proteccion de los refugiados.

En los antecedentes de ACNUR, fue dedtacable la labor dd Primer Alto
Comidonado de la Sociedad de las Naciones, Fridtjof Nansen (Noruego), quien
en 1933, edablecid las bases para la Primera Convencion sobre los Refugiados,
con d objetivo de establecer un datus interneciond 'y propugnar los derechos de
los refugiados en sus paises de acogida. Luego de la Segunda Guerra Mundid, en
1945, fue ceada por las fuazas diadas (inclusve la Union Sovidica), la
Administracion de Naciones Unidas de Socorro y Recongruccion (UNRA), y en
1947 la Organizecion Interneciond de Refugiados como organismo  especidizado
no permanente de la ONU. Todos estos indrumentos y organismos formaron las
bases dd ACNUR vy de la pogterior celebracion de la Convencion de 1951 sobre €
Edauto de los Refugiados y d Protocolo de 1967. Mencionamos también
ingrumentos fundamentales como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre €
Aslo, 1967, la Convencion de la OUA (Organizacion de la Unidad Africana),
sobre aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa, de 1969 y
la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 1984.

Segun @ Articulo 1 de la Convencion de Ginebrade 1951,

“Un refugiado es una persona que se encuentra fuera de su pais de
nacionalidad o residencia habitual, tiene un fundado temor de
persecucion a causa de su raza, religion, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, y no puede, o no
quiere, acogerse a la proteccion de su pais, o retornar a é, por d
temor a ser perseguido.”

Los refugiados, son migrantes internaciondes, porque traspasaron  una
frontera internaciond, que desean y necestan comenzar una nueva vida en otro
pais Los migrantes labordes o econdmicos (ya definidos anteriormente), agunos
huyen de la miseria econdmica en que se encontraban en uUS paises de origen,
otros en busca de mgores oportunidades profesondes o labordes, en cambio, los

? Dedaaion de la Conferencia Mundid contra @ Racismo, la Discriminacion Radd, la
Xenofobiay otras formas conexas de Intolerancia, Sudafrica, Durban, 2001. Anexo Nro. 2.



refugiados escgpan de la persecucion politica, religiosa, énica, de las Stuaciones
de confliccos amados y de las consecuencias que éstos traen (hambre,
enfermedad, pdigro condante). Pero en definitiva tanto unos como otros, as
los dadfigue como migrante econdmico o refugiado, tienen un  designio
fundamental: mgorar su cdidad de viday lade su familia

Los refugiados son “especidmente protegidos’ en @ goce de sus derechos
humanos fundamentdes, por tratarse de personas cuya vulnerabilidad se expresa
por @ hecho de que en la mayoria de los casos no pueden regresar a Ss paises de
origen mientras no hayan findizado las causas que los obligaron a refugiarse en
otro lugar. En este sentido, citamos a Euripides, quien manifestd lo Sguiente: “ no
hay mayor pena quela pérdidadelapropiatierra’ (431A.C).

En deta medida a estas personas se les ha limitado su derecho a la libertad
y adecidir sobre su propio detino.

E ACNUR, junto con otras organizaciones humanitarias hen tenido que
addir a refugiados de todo € mundo. Algunos datos proporcionados por @ propio
Alto Comisionado revelan que en d periodo comprendido entre 1986 y 1995, d
nimero de refugiados asdidos ha ido en aumento, desde 11.613.300 personas
hegtallegar d pico més dto en 1995 con 27.437.000 personas.

En la actudidad asste a agoroximadamente 22,3 millones de refugiados y
desplazados de todas las edades. En sus cincuenta afios de exisgencia, d ACNUR,
ha colaborado para que drededor de 50 millones de refugiados comiencen una
nueva vida y sgun los cdculos redizados por d Alto Comisionado,
goroximadamente 10 millones de refugiados son menores de dieciocho afios, solo
en Europa Occidentd hay més de 100.000 nifios separados de sus padres y unos
20.000 presentan olicitudes de adlo en Europa, América dd Norte y Oceania
cada afio. Lo que seglin estimaciones condtituye sdlo una pequefia parte de los que
fuaron desdojados de sus hogaes en d ambito mundid por la violencia y las
persecuciones.



< Méxieoy

En d mapa que antecede s representa la poblacion refugiada en d &mbito
mundid, edo es personas que dravesaron una frontera y que son reconocidas
como refugiados en @ sentido de las convenciones de la ONU (1951) y de la
OUA (1969). También e incluyen en esta categoria las personas a quienes e les
ha otorgado un estatuto humanitario o una proteccion temporaria.

Africa, es d ocontinente donde mé menores soliditan  refugio, por la
necesidad de escgpar de guerras y otros conflictos énicos que se desarollan en
Us paises. Entre 1994 y 2000, més de 67.000 chicos lograron volver con sus
familias en la region africana de los Grandes Lagos, a través de un programa de
blsgqueda globd que puseon en macha las organizaciones humanitarias
(ACNUR con la ayuda de una red de Organizaciones No Gubernamentaes que
defienden los derechos de los nifios). A principios de los afios sesenta en Africa
habia gproximadamente 950.000 refugiados asdidos por € ACNUR, en cambio
hecia d afio 2001, d nimero se ha cuadruplicado. De los 6,2 millones de personas
agdidas, drededor de 35 millones son refugiados, 1,7 millones son desplazados
internos y 900.000 son refugiados que han regresado a sus hogares recientemente
y necestan assencia para la reintegracion.” Africa tiene la poblacion de
refugiados dd mundo que més rdpido crece, agravado por las sucesvas guerras
cviles como la de Angola (con una secuda de dos millones de refugiados que ain

73 Philippe REKACEWICZ, “ACNUR desbordado. Refugiados por millones’, Le Mond
Diplometique, gbril 2001, p. 20-21.
™ ACNUR. “Que d mensgje se entienda’, Refugiados, Madrid, nimero 107, 2000, p. 10-11.



no hen podido regresr a su pas), las guaras en Sudén, Etiopia Somdia,
Burundi, Congo, Ruanda, han dgado un sddo de doce millones de persones
refugiadas y desplazadas de susterritorios

En América ded Sur se obsarvan digintos conflictos vigentes, pero la criss
gue vive Colombia por la guerilla desde hace cas cuarenta afios, s ha
trandormado por sus dimensones en una crids humanitaria de gravedad. Se
edima que desde 1985 a la fecha, cerca de dos millones de personas han quedado
desplazadas dentro de su propio pais (drededor de 600.000 sdlo en 1998-99)
convirtiéndose en “desplazados internos’, en tanto que otras 200.000 personas e
han tredadado a los paises vecinos, aunque muy pocas han dlicitado aslo como
refugiados”. Este enorme desplazamiento muestra la otra cara ded conflicto, la
gue revda la acderacion de la dedtruccion dd tgido socid de  pais
contribuyendo d empobrecimiento de la poblacidn, la desntegracion de la
familia, la desnutricion, las enfermedades, @ absentismo escolar y la insegurided
por lavidamisma de las persones.

Frente a eda crigs € gobierno de Colombia invit d ACNUR a aorir una
oficina en d pals paa asdir a desplazados y refugiados, a la vez que Coombia
gorobd la Ley Naciond nimero 387, que por primera vez incluia medidas para
ayudar, proteger y buscar soluciones directas para los desplazados internos.”®

En Asia, d pais que més poblacion refugiada y més antigua dd mundo ha
generado es Afganistdn luego de ventidés afios de guerras internaciondes y
adviles. La invason sovidtica de Afganigtan en 1979, provocd € éxodo de 6,2
millones de personas hecia los paises vecinos de Irdn y Pakigtan, (de los cudes 4,4
millones hen regresado a su tierra); y patir de esa fecha las sucesvas guerras
cviles y conflictos internos han provocado la congante fuga de los afganos, hasta
convetirlos en d mayor y méas attiguo grupo de refugiados de la higoria
moderna. Eso e profundizd con los episodios terroristas producidos d 11 de
Setiembre de 2001 en digtintas ciudades de Estados Unidos.

Los conflictos en Timor Oriental y en Indonesia, se estima que han dgado
un sddo de drededor de un millén de personas desplazadas en @ pais debido a la
violenciapaliticay reigiosa

Europa dd Este ha modificado la geografia luego de la caida dd Muro de
Berlin (1989). Las gueras en la ex Yugodavia, desde 1991 han provocado €
desplazamiento de vaios millones de pesonas. Actudmente siguen desplazadas
drededor de un millon de persones en Bosnia Herzegovina y en Yugodavia y

> ACNUR. “Lapeor crisis humanitariadel Hemisferio Occidental” . ibid.. p. 24-25.

® ACNUR. Ibid. p. 25. Los programas a desarollar en Colombia por d ACNUR, incluyen:
adgtencia técnica d gobierno, asesoramiento sobre ayuda humanitaria, seminarios para militares 'y
planes de riesgo.



unos 300.000 refugiados se encuentran en otros paises de Europa (Alemania,
Itdlia, SLiza).”’

En consecuencia, los paises desarollados que més refugiados ha acogido
son Egados Unidos con  goroximedamente  1.200.000, Canada y Alemania con
drededor de un millén de refugiados. Paradgjicamente, Edtados Unidos ha ido
reduciendo, en las Ultimas dos décadas, su cuota de admison de refugiados, de
207000 en 1980 a 85000 en 1999, y en 2001 s admitirdn solo 76.000
refugiados.

REFUGIADOS REASENTADOS EN
ESTADOS UNIDOS EN 19990 LOS 12
PRIMEROS PAiSES DE ORIGEN

Bosnia 22.697 Kosovo: 14.156
Vietnam: 9.867 Ucrania 8567
Somdia 4317 Rusa 4.256
Liberia 2495 Sudén: 2392
Cuba 2018 Irak: 1955
Irén: 1739 Croacia 1.660
Otros: 8.895

TOTAL: 85.006
Fuente ACNUR'®

LOS PRIMEROS PAISES DE ORIGEN DE
SOLICITANTESDEASILO
En Canada y en Estados Unidos en 1999 como
porcentaje del total

CANADA ESTADOS UNIDOS
Si Lanka 10%| China 10%
China 8% | Somdia 8%
Pakistan 8% | Haiti 6%
Hungria 5% | Indonesa 6%
India 4%| México 5%
México 4% | El Sdvador 4%
Rusa 3% India 3%
Irén 3% | Etiopia 3%
Colombia 2% | Guatemda 2%
Otros 50 %| Otros 49 %
Fuente ACNUR"”

" prilippe REKACEWICZ. “Refugiados por millones’, Le Mond Diplomatique. El Dipld, abril
2001.

8 ACNUR. Refugiados. Madrid, No. 107, 2000, p. 10.



1.4. Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM*

La OIM, e atudmente, la principd organizeacion que trabga
conjuntamente con migrantes, gobiernos Yy  otros  organismos  internacionaes,
regiondes y no gubernamentdes con d fin de aender a las necesdades y
desafios de la migracion. Como antecedente inmediato de la OIM citamos d
Comité Intergubernamentd  para las Migraciones Europess (CIME), que fue
creado en 1951 con d objeto de prestar assencia a los refugiados, desplazados y
migrantes europeos para U “ressentamiento” en ultramar. En 1980 d CIME pas)
a s d Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM), pues se reconoce
u creciente labor de dcance mundid. En 1989 d CIM s conwirtié en la
Organizacion Internaciond paralas Migraciones (OIM).

Actudmente la OIM cuenta con 90 Estados miembros (de todas partes de
mundo) y 36 Edados con edauto de observador. Tiene su sede en Ginebra y 50
oficinas Stuadas en todas las regiones del mundo. (Ver Anexo No4).

Losprincipdesobjetivos de laOIM son:

a) Asdir en d cumplimiento de las formdidades y tredado de refugiados a
paises que les ofrecen oportunidades de * reasentamiento”;

b) Atender las necesdades especificas de los paises de emigracion e
inmigracion, mediante unamigracion ordenaday planificada;

C) Llevar a cabo programas de tranderencia de tecnologia mediante d
tredado de persond cdificado con d fin de fomentar € progreso econdmico y
socid de los paises en desarrallo.

d) Bl servicdo médico de la OIM ayuda a migrantes y refugiados a satisfacer
los requistos de admison de sus nuevos paises de resdencia Ademés ayuda a
aqudlos refugiados que necesitan aencion individud, trabga con minusvdidos y
con refugiados con riesgo de sdud. Implementa programas de educacion sanitaria
en los campos de refugiados.

€ Impate cursos de idioma y orientacion culturd para proporcionar a
migrantesy refugiados conocimientos basicos dd idiomay dd pais de acogida

f) Tiene un programa de “Retorno de tdentos’, que tiene como objetivo
diviar los efectos adversos de la “fuga de cerébros’ en los paises en desarrallo.
Con este propdsito ayuda a los profesiondes y técnicos a regresar a sus paises de
origen. En cad todos los paises de América Laing la OIM ha puesto en préctica
este programa.

" ACNUR. Refugiados. Madrid. No. 107, 2000, p. 7.
8 OIM, Informe Anual de Actividades, 2001, Estados Miembros, ver Anexo Nro. 3.



g La OIM ha desarolado un programa de “Migracion Sdectiva’,
sdeccionando  técnicos  cdificados y  profesondes de  determinadas  &ess
epecificas, para tranderirlos luego a los paisss en desarrollo que los oliciten.
También cuenta con € programa de “Expetos Integrados’, que proporciona
persond muy cdlificado por un tiempo determinado.

h) El prograna de Cooperacion Intraregiond de la OIM, fadlita €
intercambio de expetos gubenamentdes y la tranderencia de persond
espedidizado.

i) La Organizacion también provee asesoramiento  sobre  politicas,
legidacion e informacion sobre las migraciones Condituye un foro paa €
intercambio de idess e investigaciones en la materia

La labor de la OIM no snlo s= ha extendido hacia tbdos los continentes, Sno
hacia aguellas cuettiones y dificultades que han ido sufriendo los Edtados los
migrantes y la propia Comunidad Internaciond. Con eso nos referimos a que la
Organizacion trabga en una constante adaptacion de sus programes y S5 areas de
accion para hacer frente a “un mundo en pleno movimiento y a patrones
migratorios cambiantes” .

Citamos a modo iludrativo un nuevo programa implementado por la OIM
de lucha contra € tréfico de personas. No e trata de un fendmeno nuevo, pero ha
resurgido en la década dd noventa y ha tomado dimensones globdes en cuanto
ad nimeo registrado de personas en trangto ilegd, en cuanto a la multiplicacion
de los degtinos y procedencias, y por la proliferacion de organizaciones
internaciondesilicitas que facilitan ete tréfico.

La OIM ha edimado que en d @mbito mundid drededor de 700.000 nifios y
mujeres son objeto de tr&fico cada afio (principdmente para fines sxudes y
trabgo en régimen de exdavitud), lo que sn duda implica explotacion y violaddn
de los derechos humanos basicos?. La pobreza y las condiciones de inequidad
socid que enfrentan las sociedades de los paises menos desarrollados actlian
como un “detonador” de edtas practicas. ESto excede evidentemente las barreras
de seguridad de los paises receptores (y también de los de origen y transitd®)
hasta que la stuacion se transforma en una amenaza para la seguridad naciond e
internaciond.

& oM. “ Programas de lucha contra @ tréfico de personas e informacion en masa’. OIM Noticias
Ginebra, sstiembre - 2001, p. 10-11.

¥ B sector més discriminado de todas las sociedades del mundo son las mujeres pobres. Es lo que
s« ha dado en llamar la “feminizacion de la pobrezd’, con lo cua podemos comprender porque ha
aumentado masivamente lamigracion de lamujer en las Ultimas décadas.

8 Principdes paises y regiones de origen y transto de tréfico de personas donde la OIM ha
actuado: Europa Centrd y Oriental y Bacanes (Albania, Bulgaria, Hungria, Kosovo), en Asa
Sudoriental (Filipinas, Tailandia, Viet Nam) y América Laina (CogtaRica).



Por otro lado, los Estados no estén bien preparados para frenar a edtas
organizaciones, porque muchas veces no cuentan con legidacion adecuada y
porque € poder que gercen haexcedido ya las fronteras naciondesy visbles.

El programa de la OIM, s orienta bascamente hacia la prevencion, y ha
implementado campafies de condentizacion y de informacion en masa, que
advierten a las victimas potencides de los posbles riegos. También cgpacitan a
funcionarios gubernamentdes y fronterizos para la formulecion de politicas
publicasy legidacion.

Otros programas nuevos implementados por la OIM s orientan hecia la
cooperacion para @ desarollo en agudlas sociedades que han ddo victimaes de
conflictos armados.

En consecuencig, la OIM cuenta con un ddema de programas integraes
hacia los migrantes, pero también ha avanzado hacia otros rumbos de acuerdo a
las necesdades de estos y a las de los Edtados, los cudes condantemente solicitan
a la Organizacién que asuma un papd director més comprometido y determinado
en d debae intdectud, y sobre todo en la orientacién sobre politicas migratorias
nacionaes e internacionaes.

1.5. Organizacion Internacional del Trabajo - OIT

La OIT, es un organismo especidizado de la ONU, que procura fomentar la
judicia socid y los derechos humanos y labordes internacionamente
reconocidos. En d maco de su objetivo, en 1949 cdeora d primer Convenio
Internacional relativo a los trabajadores migrantes®* lo que significd un hito en
la normaiva sobre migraciones, e implicd una coordinacion absoluta con la
Declaracion Universd sobre Derechos Humanos y con d impulso reformedor de
los Organismos Internaciondes en esa época. Ese Convenio fue seguido por una
Recomendacion complementaria®

El primer Convenio de la OIT edablece que todo miembro que haya
ratificado & Convenio esa obligado a aplicar a los inmigrantes que se encuentren
legdmente en su teritorio, sn discriminacion de neciondidad, raza, religion o
$X0, un trao no menos favorable que d que aplique a sus propios naciondes en

8 QIT. Convenio Nimero 97, relativo a los trabgjadores migrantes (revisado en 1949); gprobado
por la Conferencia Generd de la OIT, convocada en Ginebra por d Consgo de Adminigtracion de
la OIT, y congregado en su triggsma segunda reunion, en 1949, Ese Convenio recoge la
recomendacion  adoptada en la Primera Conferencia de Emigracion e Inmigracion redizada en
Roma en 1924 donde s dice lo dguiente “que se reconozca la libertad de emigrar Sn perjuicio de
las redricciones establecidas por razones de orden pablico y econdmico, o por proteccion de los
intereses materides y mordes de los propios emigrantes’; (Acta find de la Primera Corferencia
de Emigracion e Inmigracion).

% OIT. Recomendacion Nuimero 86 sobre los trabajadiores migrantes (revisada en 1949).



relacion con todos los derechos, beneficios, y obligaciones de los trabgadores y
empleadores (aticullo 6). Asmismo, en d indrumento se dedfine d trabgador
migrante como “toda persona que emigra de un pais a otro para ocupar un
empleo que no habrd de gercer por su propia cuenta, e incluye a cualquier
persona normalmente admitida como trabajador migrante”; (€ convenio no s
aplica a trabgadores fronterizos, a la entrada por un corto periodo de atidas y de
personas que gezan una profesion liberd, o a la gente de mar). La letra dd
Convenio resulta escasa y poco claa especidmente cuando dice “persona
normalmente admitida como trabajador migrante”. Se interpreta como toda
persona que cumpla con los requistos legdes para ingresar y permanecer en €
pais como trabgador migrante.

El aticuo primero dd Converio, edablece que los Edtados estaran
obligados a poner a digposcion de la OIT y de cudquier miembro, informacion
sobre la politica y legidacion migratoria naciond, sobre los acuerdos generdes o
especiaes cdebrados y las digposciones epecides redivas a los movimientos de
los trabgjadores migrantes®; implicando este precepto un S0 compromiso de
cooperacion  entre los Edtados miembros dd Organismo y raificates dd
Convenio. Se trata de uno de los dementos sudantivos dd Convenio, ya que de
ser practicada por los Estados favoreceria los movimientos de los migrantes de un
pais a otro (sin discriminacion) y contribuiria a evitar @ tréfico de personas y la
proliferacion de trabgjadores migrantes que por diferentes factores —entre elos la
desinformacion carecen de documentacion y estan condenados a la “ilegdidad” y
alamarginacion socid en d pais de acogida

Mé& addatte continuaremos @ desardlo de esta problemdica que
enfrentan los migrantes, ya que es mucho mas complga y merece ampliacion. S
nos sStuamos en la época de gorobacion dd Convenio —post guerra mundid-
encontramos que los movimientos de personas ean masivos, que la poblacion
mundid se estaba redigribuyendo y que las politices migratorias de los Estados
tendian més a la integracion socid (como respuesta a la afrenta que protagonizo la
humanidad debido a los crimenes de guara y a la limpieza énica de los
regimenes nazi-fascidas) y a la necesdad de recuperacion econdmica, que d
rechazo dd extranjero.

g Complementado por € aticulo 7. “1. Todo miembro para quien se hdle en vigor @ presante
Convenio se obliga a que su servicio dd empleo y sus otros servicios relacionados con las
migraciones colaboren con los servicios correspondientes de los demés Miembros. 2. Todo
Miembro .. s obliga a garantizar que las operaciones efectuadas por su savicio publico de
empleo no ocasonen gasto adguno a los trabgadores migrantes”  Articulo 10: “Cuando € ndmero
de migrantes que van dd teritorio de un Miembro a teritorio de otro sea considerable, las
autoridades competentes de los territorios en cuestion, deberan, siempre que elo fuere necesario o
conveniente, celebrar acuerdos pararegular las disposiciones del presente Convenio.”



La Recomendacion nimero 86 amplia d Convenio 97, definiendo adgunos
conceptos  cdaves como:  “reclutamiento”,  “introduccion’,  “colocacion”  de
trabgadores migrantes, aamismo incluye en s linees a la migracion de
refugiados y persones desplazadas. Ademés hace una serie de recomendaciones a
los Edados miembros, que van més dla de reconocer a los trabgadores migrantes
un trao iguad respecto a sus naciondes. Por tratarse de una caegoria de
trabgadores mas vulnerables —por ser extranjeros se establece, por gemplo, que
en los paises donde d nimero de trabgadores migrantes sea devado (dn
epecificar € numero), las condiciones de empleo de edtos trabgadores deberian
s objeto de una vigilancia especid, que podrd efectuarse por un svicio
especidizado de ingpeccion; donde se observen las condiciones de vida y de
trabgo de los migrates y de los miembros de su familia, induyendo todos los
beneficios labordes y socides que estos deban recibir (sdud, educacion, descanso
remunerado y tranderencia de las ganancias, entre otros), asi como también las
condiciones de adaptacion e integracion de los migrantes.

Por otro lado, la misma Recomendacion, prevé en un anexo, todes las
epecificaciones contenidas en un Acuerdo—tipo sobre las migraciones tempordes
y permanentes de trabgadores, con incluson de la migracion de refugiados y
personas desplazadas.

Haca 1955 y también complementando d Convenio de 1949, la
Conferencia Generd de la OIT, adopta la Recomendacién nimero 100, sobre la
proteccion de los trabgadores migrates en los paisss y  taritorios
insuficientemente  desarrollados.  Reconociendo  que  las  migraciones  |abordes
también se dan en d interior de los paises y no se producen solo de los paises
pobres a los paises ricos 0 més desarrollados, esta Recomendacion sguiendo con
e exiritu proteccioniga de los derechos humanos y labordes de los migrantes,
condena cudquier forma de discriminacion contra los trabgadores migrantes, 'y
encomienda la proteccion de los trabgadores migrantes y sus familiares durante
los viges de ida y regreso. AImismo, £ edablece que entre las medidas de
proteccion deberia figurar la creecion de un servicdo publico dd empleo,
congdente en una doficina centrd que actle para todo € pais dStuadas en las
regiones de donde los trabgadores suden emigrar y en los centros de empleo, a
los efectos que puedan reunir informacion sobre las poshilidades labordes en d
interior de los paises.

También = recomienda @ edablecimiento de acuerdos con los sarvicios de
empleo de otros paises de donde emigran habitudmente los trabgadores de zones
determinadas, promoviendo en ede sentido la cooperacion entre los gobiernos de
estos paises en politicas migratorias.



En d mismo sentido, la Recomendacion nimero 100, establece medidas
dedinadas a dedentar los movimientos migratorios que Se  condderen
indesegbles para los trabgadores migrantes y para sus colectividades y paises de
origen. Ed0 s lograria adoptando en las regiones de emigracion programes de
fomento econdmico y de formacion profesond que permita una utilizacion més
completa de los recursos humanos y naurdes disponibles y con medidas
tendientes a crear nuevos empleos y fuentes de ingreso para los trabgadores que
eduvieran dispuestos a emigrar, para permitir d mepramiento de las condiciones
de vida de los trabgadores Una medida de eta naturdeza requiere de la
ingrumentacion de un conjunto de politicas publicas (econdmices, financieras, de
produccién y empleo) que aaguen € origen de las Stuaciones de desempeo,
subempleo 0 pobreza de dgunos sectores de la sociedad, que pueden s
propensos a migrar (generdmente hacia los centros urbanos o hacia paises
limitrofes) en busca de meores condiciones de vidaparadlosy su familia

B “Convenio nimeo 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y
la promocion de la iguddad de oportunidedes y de trao de los trabgadores
migrantes’ de la OIT, recoge todos los derechos, principios y recomendaciones
sobre trabgadores migrantes edtablecidos en los anteriores indrumentos de la
Organizecion. Condderando que d preambulo de la Conditucion de la OIT le
encomienda la defensa de “los intereses de los trabajadores ocupados en €
extranjero”, la necesdad de contribuir a la gecucion de programas para lograr €
pleno empleo, induidas las migraciones de mano de obra, y de evitar los efectos
negaivos de los movimietos en d plano sodd y humeno, ad como la
discriminacion y d tréfico ilicito de mano de obra®’

Hadta la fecha de adopcion dd Convenio de 1949, no se habia encontrado
ninguna digposicion de la Organizacion que traara € tema de los trabgadores
migrantes empleados ilegdmente, y en este caso e ataca més a las organizaciones
que trafican ilegdmente con personas que a la defensa de los trabgadores
ingresados  clandestinamente a un pais, los cudes generdmente son victimas de
abusos y no respetados en sus derechos humanos. Se edtablece en todo €
Convenio la necesdad de que los Edados determinen § en su teritorio hay
trabgadores migrantes empleados ilegdmente, y que colaboren entre dlos a los
efectos de “suprimir las migraciones clandestinas con fines de empleo y €
empleo ilegal de migrantes’, evitando los abusos contra los trabgadores y
adoptando medidas contra los organizadores de movimientos ilegaes de personas.

8 B Convenio en su aticulo 1 establece que “Todo Miembro para € cual s halle en vigor
presente Convenio se compromete a respetar los derechos humanos fundamentales de todos los
trabajadores migrantes” .



B Convenio anterior fue complementado con la Recomendacion numero
151 sobre trabgadores migrantes, basada en la iguddad de oportunidades y de
trato respecto de los naciondes (eto comprende acceso a los savicios de
oriertacion 'y formacion profesond, seguridad dd  empleo, dfiliacion  sindicd,
condiciones de vida), en la palitica sodd a favor de los migrantes (implicaria que
los paises Miembros daboren una politica socid para facilitr la integracion de
los migrantes y sus familias, 1o que comprende poshbilidad de reunion familiar,
proteccion de la sdud de los trabgadores migrantes y beneficios en servicios
socides) y en lo referente a los beneficios sobre empleo y residencia de los
migrantes  Asmismo la Recomendecion establece que los Miembros deberian
tener una “politica coherente de migracién internacional”, basada en las
necesidades econdmicas y socides de los paises de origen y de los paises de
empleo, y deberia tomar en cuenta no solamente las necesidades y los recursos de
mano de obra a corto plazo, sno también las consecuencias econdmicas y socides
gue las migraciones puedan tener a largo plazo, tanto para los migrantes como
para las sociedades de acogida

Recientemente,  informe presantado por la Comison de Expertos reunidos
en la 87a Reunion de la Conferencia Interneciond dd Trabgo, convocada en
junio de 1999 en Ginebra, llamé la atencion sobre la Stuacion de que la OIT hebia
recibido Unicamente un 62 por cento de las memorias Solicitades sobre la
aplicacion de convenios raificados. De Edudio generd de la Comison de
Expertos, sobre los trabgadores migrantes, se desprende que, segln  adgunas
edimaciones, mas de 90 millones de peasonas (trabgadores migrantes 'y sus
familias) reddian actudmente, legdmente 0 no, en un pais diginto de originario.
No solamente se incrementd € volumen de migrantes, sino también d ndmero de
paises de origen y de paises de destino (aumentando excesivamente la liga de los
paises condderados de inmigrecion y emigrecion tradiciond). El Estudio generd
examindba las digpodciones y otras medidas de proteccion para asegurar
principio de iguddad de trao que contienen los indrumentos andizados
anteriormente. La Comisdon observd que d Convenio sobre los trabgjadores
migrantes de 1949 (NUm. 97), habia obtenido solamente 41 ratificaciones y que €
Convenio sobre los trabgadores migrantes (digposciones complementarias), de
1975 (nim. 143), solamente 18 ratificaciones. Y e llegd a la conclusén que s
bien era deto que los flujos migratorios, en cuyo contexto dichos instrumentos
habian sdo adoptedos diferia mucho ad que actudmente existe, también es verdad
gue las normas y principios establecidos sguen sendo vdidos La proteccion
contra la explotacion y la iguddad de trato es tan importante para la comunidad de
acogida como para los migrantes (y también para los paises de procedencia del
migrante). Se deberia contar con mecanismos mas avanzados, para aordar, tanto



a nivd nadond como internedond, la probleméica de las migraciones paa €
empleo.

La labor de los Grupos de Trabgo de la OIT contenia jusamente un nuevo
enfoque sobre d ddema normativo, aogando por una mayor flexibilided en la
adopcion de  politicas de revison de normas. La OIT tardé varias décadas hasta
reconocer que las normas no eran adoptadas para la eternidad, 10 que explicaba en
parte que no hubiera en la Conditucion de la OIT una disposcion especifica que
permitiera la &orogecion de las normas obsoletas. Por lo tanto se llegd a la
concluson que la OIT debia continuar la campafia de promocion y ratificacion de
los convenios fundamentdes con la colaboracion entre la OIT y las otras
organizeciones  intenaciondes  (Naciones Unidas y  oras  indituciones
eyecidizadas) para reforzar d seguimiento de los derechos humanos de edas
personas.




CAPITULO 2 LAS MIGRACIONES EN LOS ORGANISMOS REGIONALES
HEMISFERICOSY EN LOS SISTEMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

2.1. Organizacion de Estados Americanos - OEA

La OEA, caece de un ingrumento interneciond que contemple y protga
especificamente a los migrantes en la region. Pero tanto en la Carta de la OEA,
como en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes dd Hombre o en €
Pacto de San Jo de Coda Rica exigen dispodciones y principios gplicables
directamente alos migrantes.

En este sentido, en la Cata se establece como principio que los Estados
Americanos proclaman los derechos fundamentdes de la persona humana dn
hacer distincion de raza, nadonalidad, credo o sexo® En tanto que d articulo 43
proclama que todos los sares humanos, dn didindon de raza, sexo, naciondidad,
credo 0 condicon socid, tienen derecho d bienetar materid, en condiciones de
libertad, dignided e iguddad de oportunidedes ASmismo s destaca que los
Edados miembros desarollardn  digpodciones adecuadas paa que todas las
personas tengan la debida asgtencia legd para hacer vaer sus derechos (articulo
43. 1), y politicas eficientes de seguridad socid.

Por otro lado, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes dd
Hombre prodama que todas las personas son igudes ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en la Declaracion sin digincion de raza, sexo,
idioma, ni credo. A u vez, la Convencbn Americana sobre Derechos Humanos
reconoce que los derechos esencides dd hombre no nacen dd hecho de ser
naciond de determinado Edtado, Sno que tienen como fundamento los aributos
de la pasona humana Por lo tatto S interpretamos todos estos princpios
llegamos a la conduson de que la iguddad de trato y de oportunidedes en
cudquier Estado de la Organizacion y referido a cudquier persona, edaria
plenamente garantizado. Pero evidentemente los hechos muestran que la Situacion
red es didinta y que S bien los Estados reconocen la exisencia de los principios
humanos bédcos, continlen  haciendo  diferencias entre un naciond 'y un
extranjero, basadas en desiguddades juridicas, de acceso a la informacion, a la
educacion, d empleo 'y alos servicios publicos basicos en generd.

Recientemente, la Asamblea Generd de la OEA en su tercera sesion
plenaia, cdebrada € 5 de junio de 2001, reconociendo d incremento de los
movimientos migratorios internaciondes en los Ultimos afios, la importancia de
aordar d tema en d sno de la Organizacion, y andizando las opiniones y

% OEA. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, articulo 3.



consultas que redizo a otros Organismos y Organos expertos en la materia y en
derechos humanos (como la Organizacion Internaciond para las Migraciones,
OIM; la Comidon Interamericana de Derechos Humanos, CIDH; y la Agencia
Interamericana paa la Cooperacion 'y d Desarollo, AICD), aorobd una
Resolucion afavor de los derechos de los migrantes y sus familias.

La mencionada Resolucidn, tuvo su fundamento en las bases establecidas en
la Tercera Cumbre de las Américas, cdéebrada en la Ciudad de Quebec, Canada,
en auxil de 2001, en la cud los Jfes de Edado y Gobierno, reconocieron las
contribuciones econdmicas y culturdes que gportan los migrantes a las sociedades
de degtino y a sus comunidades de origen, y se comprometieron a asegurar un
tratamiento digno y humano con proteccion legd adecuada y a fortdecer los
mecanismos de cooperacion hemidféricos para atender las legitimas necesidades
de los migrantes Asmismo, la Asamblea Generd, tomo la iniciativa gpoyada en
la Convencion Interneciond sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabgadores Migraorios y de sus Familiares, que edtablece @ deber de los
Edados de garantizar los derechos previgos en dicha Convencion a los
trabgadores migratorios y a los miembros de sus familias que se encuentren en su
territorio 0 bgo su jurisdiccion, dn digincon de sxo, raza color, idioma,
reigidn o convicdon, opiniones politicas, origen neciond, é@nico o0 sodid,
naciondidad, edad, poscion econdmica, propiedad, estado dvil, nacimiento u
otros, y a la gStuacion de vulnerabilidad en que se encuentran los trabgadores
migratorios y sus familias, debido, entre otras cosas, a su trénsto internaciond, a
gue no viven en sus Edados de origen y a las dificultades que afrontan a raiz de
diferencias culturaes.

La Resolucion introduce, entre otras cosas, la necesidad de redfirmar que los
principios y normas consagradas en la Declaracion Americana de los Derechos y
Debaes dd Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
adquieren particular relevancia en relacion con la proteccion de los derechos de
los trabgadores migratorios y sus familiss de indar a los Esados Miembros a
tomar las medidas necesrias para garantizar los derechos humanos de todos los
migrantes, incluidos los trabgadores migratorios y sus familias, a que adhieran a
la Convencion Internaciond sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabgadores Migratorios y de sus Familiares y a que faciliten y cumplan con la
Convencion de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares.

Por otro lado, encomienda @ Consgo Permanente de la OEA, que continde
gpoyando los trabgos de la Comison Interamericana de Derechos Humanos sobre
esta materia; estudie la adopcidn de medidas tendientes a fortalecer la cooperacion
entre los Edtados para abordar, con un enfoque integrd, objetivo y de largo plazo,
las manifesteciones, origenes y efectos de la migracion en la region y adoptar



medides tendientes a la promocion de la cooperacion estrecha entre paises de
origen, tréngto y degtino para asegurar la proteccion de los derechos humanos de
los migrantes Y a la Comisén Interamericana de Derechos Humanos, que
presente un informe sobre la Stuacion actua de los migrantesen laregion.

Cdbe mencionar que, como conduson de la entrevita con €
Vicepresdente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de
la OFA, §. Juan E. Ménde?® (integrante de la Reatoria de trabgadores
migrantes, que fundona en d interior de la CIDH); quien consultado nos comento
—entre otras cosas que en la OEA s esta meditando la pogbilidad de promover
un indrumento de naurdeza regiond que aborde la problemdica de los
trabgadores migrantes y sus familiass Lo que depended también de la
receptividad que exhiban los paisss miembros frente d asunto; aunque destacd
gue d camino edaria en parte dlanado pues varios paises americanos ratificaron
(Bdliviayz Colombiaz, México y Uruguay) o firmaron (Chile Guaemda y
Paraguay) la Convencion de Naciones Unidas para la Proteccion de los Derechos
de Trabgadores Migratorios y sus Familiass En ete sentido la Comison
Interamericana de Derechos Humanos, seria la encargada de eaborar € proyecto
y convocar técnicos y Organismos que podrian colaborar con @ proyecto, a saber:
e Alto Comisonado de Neciones Unidas paa los Refugiados (ACNUR), la
Organizecion  Interneciond para la Migraciones (OIM)  y  d  Indituto
I nteramericano de Derechos Humanos (11DH), entre los més importantes.

Uno ce los grandes dessfios de la Rdlaoria y de otras entidades que trabgan
en d tema migraorio es senshilizar a los estados a fin de que cooperen entre si
para atacar problemas basicos que aafien a los flujos migratorios (como puede ser
e tréfico de persones) y traar de que se garantice, d menos, € respeto de un
“piso minimo” de derechos para los migrantes.

Creemos que seria muy importante que en una ingtancia como la de la OEA
s aborde d tema de las migraciones internaciondes, creando agin instrumento
“efectiva” que plantee respuestas a los nuevos problemas que implican los
movimientos de personas, comprometiendo a los gobiernos a daborar  politicas
plblicas efectivas y complementarias entre los digintos Estedos, principadmente
entre aguellos que tienen un gran flyo de migracidon fronteriza (gemplo:
Venezuda o Argenting).®

2.2. Conferencias Sudamericanas sobre Migraciones

8 ver Apéndice No. 2.

© En Améica exisden vaios acuerdos bilaerdes sobre migraciones, residencia,  transito
fronterizo, etc., que denotan compromiso de los Estados y que a pesar de que las redidades son
diferentes, pueden servir como antecedente en unainstanciaregiond.



Los Estados de la region de América dd Sur®, reconociendo la importancia
de tema migratorio en la actudidad, y en segumiento del proceso iniciado en d
Encuentro  Sudamericano de Migracion, Integracion y Desarollo redizado en
Lima en 1999, cdebraon en d mes de mayo de 2000 en la ciudad de Buenos
Aires, la Primer Conferencia Sudamericana de Migraciones, con @ objetivo
principa de eaborar un plan de accion regiond.

En la dedaacion que emand de la Conferencia, los Estados participantes
reconocen que las migraciones internaciondles en la region han sufrido cambios
en las dos décadas pasadas, de carécter cuantitativo, cuditativo y direcciond,
relacionados con las Stuaciones econdmicas y socides de la region, lo cud se ha
manifestado en forma diferente respecto de otras épocas. ASmismo, esta nueva
compodcion demanda aordar la problemédica de la region, a traves de
mecaniamos de didogo multilaterd abierto que promueva —entre otras cosas- la
coordinecion de politicas y acdones entre los paises, mediante d gercicio de la
cooperacion regiond. También reconocen la necesdad de proteger los Derechos
Humanos de los migrantes, a través de programas de difuson que formen parte de
politicas plblicas responsables de los gobiernos. El tratamiento de la probleméica
migratoria requiere la modernizacion de la gesion publica, € fortdecimiento
indituciond de los orgaismos edatdes la capacitacion de los funcionarios
publicos, la actudizacion de las legidaciones y la coordinecion de mecanismos
entre los Estados.

En eda ingancia, los Estados participantes han acordado condtituirse en un
foro de coordinacion y consulta en maeria migratoria, orientando sus objetivos d
traamiento integrd de la temdica migraoria, y traando de intendficar la
cooperacion regiond.

Por otro lado, los Estados acordaron solicitar colaboracion de la OIM en la
daboracion de un diagnégico de la dtuacidn migratoria en d  ambito
sudamericano, a los efectos de colaborar a la eaboracion de un Plan de Accion
efectivo repecto dd temamigraorio.

Con poderioridad a eta Conferencia, los diez Edados participantes
continuaron con € compromiso aaumido en 1999 y 2000, y con d dbjetivo de
reforzar d intercambio de puntos de visa sobre la Stuacion migratoria generd en
Sudamérica y acerca dd Plan de Accidon sobre migraciones internaciondes en
Améica dd Sur, convocaron la Segunda Conferencia Sudamericana  sobre
Migraciones que se desarrall6 en Santiago de Chile en abril de 2001 y la Tercera
Conferencia gue tuvo lugar en Quito, Ecuador los dias 15y 16 de agosto de 2002.

" Edados paticipantes Argentina, Bolivia, Brasl, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert,

Uruguay y Venezuda



S bien étos dnbitos de conaulta regiond se encuentran en su etgpa inidd
de desarollo, resultan fundamentales en tanto obran a favor de la coordinacion de
politicas migratorias internaciondes dentro de la region, a los efectos de favorecer
la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y de sus familiass y de la
mejor integracion de éstos alas sociedades de acogida

2.3. Los sistemas de integracion econOmica: la variable
migratoria en el caso de la ASEAN

Los procesos de integracion econdmica (cudquiera sea @ grado), implican
inevitablemente un aumento de los movimientos de personas trandronterizos
dentro de laregion integrada.

En los sgemas de integracion, como es € caso de un mercado comin o0 una
unidn econdmica, los Edados avanzan no s0lo en la eaboracion de politicas
econdmicas, mongtarias, aduaneras 0 comercides comunes, Sno también socides,
aunque generdmente @ tema migraiorio no recibe @ tratamiento preferencid que
merece.

Por lo tanto, los presupuestos basicos que deben condderar los paises en los
procesos de integracion economica respecto dd tema migraorio serien los
Sguientes

Incorporar la varidble migratoria en € proceso, lo que implicaria, a grandes

rasgos, sncronizar politices econdmicas y de liberdizacion de capitd con

las politicas labordes y migratorias S bien comprendemos que los paises
deben sorteer la dificultad de las diferencias internas de ssema legidativo
labord y de proteccion socid, es fundamenta que por lo menos adopten

Sstemas de coordinacion o de convergenciad respecto.

Los paises que forman pate de un proceso de integracion econdmica, deben

prepararse para ordenar @ flujo migratorio y para que haya un aumento de

circulacion de mano de obra en @ bloque. Los Estados reconocen que los
intercambios migratorios tienden a intendficar las reladiones entre los
gobiernos  receptores 'y expulsores de trabgadores, por o tanto, es
fundamenta que se daboren politicas que faciliten no sdlo la circulacion de
los trebgadores y sus familiass Sno que ademéds aseguren la podterior
integracion de los migrantes a las diferentes sociedades (protegiéndolos en

e goce de sus derechos humanos).

Los gobiernos deben recondderar las politicas migratorias redtrictivas y de

control migraorio, paa daborar politices regiondes  (consensuadas),

ordenadoras de las migradones.



Coordinar los programes y politicas regiondes, con los que exigen en d
ambito internaciond (gemplo: programas de la OIM), paa de esta manera
maximizar los esfuerzos yaredizadosy 1os recursos disponibles.

Crear un ambito responsdble entre los paises dd grupo integrado donde s

intercambien ideas, experiencias e invedigaciones académicas, a fin de

fomenter y reforzar la eaboracion de politicas migratorias.

Los procesos de integracion pueden dgnificar en @ largo plazo, una
solucién d problema migratorio internaciond actud, 9 tenemos en cuenta que los
mismos tienen como objetivo prindpd (a lago plazo), equilibrar las diferencias
econdmicas y socides de sus miembros y devar las condiciones de vida de sus
habitantes. Pero este objetivo “ided”, debe enfrentarse a la redidad de que
generdmente exigte diferencia econdmica y de desarollo entre los Estados de una
integracion,®® lo que provoca un aumento acderado de la  emigracion
documentada y no documentada, y de la “cdrculaidad’” migratoria, generando
politicas més redrictivas que pugnan por la “no-liberacon” de la movilided
extrafronteriza de lafuerzalabora en los mecanismos de integracion econdmica

El caso de la ASEAN: La Asodiacion de Naciones ddl Sudeste Asidtico,
estd integrada por: Hlipinas Talandia, Indonesa Singapur y Mdasa (us cnco
miembros fundadores), a los que s sumaon Brund, adherido en 1984, Vietnam
en 1995 y Myanmar y Laos que ingresaron en 1997.

Edsta zona de integracion econdmica concentra a la mayor parte de los
migrantes chinos. Actudmente adrededor de las dos terceras partes de chinos de
ultramar se concentra en cudro paises o regiones addicas Indonesa, Talandia,
Hong Kong y Mdasa®

En d maco de la ASEAN, los Edados £ han manifedado en varias
oportunidedes, a través de dedaaciones intergubernamentdes y de la
convocatoria intrarregionad de “grupos de trabgo’, a favor de la sdveguardia de

% Edo ocurre por gemplo en @ Tratado de Libre Comercio cedebrado entre Estados Unidos,

Canada y Mégico (NAFTA). En este proceso de integracion no se incorpord la variable migratoria,
ain cuando @ flujo migratorio de meicanos hacia Estados Unidos es masivo e implica un punto
no resudto de la agenda exterior hilatera. Cabe mencionar que en este caso puntud, también esta
involucrada la subregion de los paises dd Caribe los cudes registran les tasss més dtes de
emigracion documentada y no documentada hacia Estados Unidos. Segin estadisticas dficides, en
los dtimos 20 afos la emigracion “legd” de estos paises (Republica Dominicana, Bl Sdvador,
Cuba, Jamaica, Hati, y Méico) hacia Edados Unidos fue aproximadamente de 7 millones de
pasonas, y § s suman los no documentados € nimero ascenderia a 10 millones. En un aticulo
de prensa dd Diaio Clarin, “México, d trampolin de los ilegales hacia EE.UU” (21/06/01), se
informa que fuentes oficides de Méico airman que este pais se convirtié en @ corredor por donde
pasa todo d que quiere ingresar a EEUU; y que en d afio 2000, las autoridades meicanas
deportaron a 152000 extranjeros ilegdes (de Ecuador, India, Cuba, China, Albania, Rusa
Ucrania, Sierraleona, Y emen, Jordania, ent re otros) que intentaban llegar aEE.UU.

% ver Apéndice No. 3, donde se hace una breve resefia sobre la ASEAN.

% En la segunda pate de este trabgo se desarrdlla d tema de la migracion en la region Asa
Pecifico, @ caso particular delaRPChy lasituadon de los “chinos de ultramar”.



los derechos humanos y ded eventud edablecimiento de mecanismos de
proteccion de estos derechos en la subregion.

Las Ultimas acciones d respecto fueron: la Declaracion de Bangkok, en
abuil de 1993, en virtud a la cud, en reunion de Minigros de la Asociacion,
declararon que:

Redfirman los principios contenidos en la Carta de Naciones Uridas y en la

Dedlaracion  Universd de los Derechos Humanos, reconociendo que la

obsarvancia y promocion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales actlian afavor de la cooperacion internaciond.

Subrayan la urgente necesdad de crear condiciones favorables para hacer

efectivo d goce de los derechos humanos, tanto en d ambito naciond como

internaciond; ad como también democratizr d Ssema de las Naciones

Unidas, diminando mecanismos y procesos sdlectivos que aenten contra la

cooperacion interneciond, basados en los principios de la equidad y respeto

mutuo.

Reconocen que S bien los derechos humanos son universales por nauradeza,

deben ser condderados en @ contexto de los procesos normeivos dindmicos

internaciondes, condderando asmismo las paticulaidades regiondes o

nacionales, asl como también las histéricas, culturdesy religiosss.

Admiten que los Edtados tienen la primera responsabilidad de la promocion

de los derechos humanos y redfirman a la vez la interdependencia e

indvisihbilidad de los derechos econdmicos, socides, politicosy culturaes.

Exigen grupos vulnerables como las minorias énicas, neciondes, racides,

reigiosss y lingligticas, trabgadores migrantes, discapacitados, indigenas y

refugiados, que deben s especidmente protegidos y regulados en sus

Situaciones particulares.

Condenan toda forma de violacion de los derechos humanos, incluyendo

manifestaciones de discriminacion racid, racismo, colonidismo, agreson y

ocupacion extranjera e ilegd, € reciente resurgimiento de neo-necismo, la

xenofobia y “limpieza énicd’, ad como € terrorismo en todas sus formas y

crimen interneciond (en ede item puede edtar incluido @ rechazo a las

organizaciones de tréfico internaciond ilicito de personas).

Redfirman que d “derecho d desardllo”, es un derecho universd d

indiendble y parte integrante de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, & cud debe s redizado a través de la cooperacion

internaciond, edableciendo mecanismos de monitoreo  adecuados y  creando

condicionesfinancieras parasu goce.



Reconocen que los derechos de los nifios y las mujeres deben ser protegidos
de umna manga expecid, otorgando condiciones socides, mordes,
espiritudesy fisicas acordes para su desarrallo.

Por dltimo, reteran la necesdad de explorar poshilidades para d

establecimiento regiond de mecanismos para la proteccion de los derechos

humanos en Asa95

Con podeioridad a este Dedaacion (en 1998), los miembros de la
ASEAN, reconociendo la necesdad de crear un indrumento regiond efectivo
sobre derechos humanos, impulsaron la inidiativa para edablecer un mecanismo
regiond, para lo cud € Comité de la Asociacion encargd la tarea a un “grupo de
trabg0” que deberia establecer las primeras conclusones'y recomendaciones,

En td sentido, d grupo de trabgo hizo una primera gproximecion a la
Declaracion de Viena, donde se gounta a la necesdad de establecer acuerdos
regiondes y subregiondes para fomentar la proteccion de los derechos humanos.
Admismo, remmiendan que € mecanismo regiond debera desarrollase en forma
gdemdica, donde prime la convergencia y consenso entre los integrantes de la
ASEAN. Por otro lado, admiten que € primer paso debe ser la ratificacion de los
ingrumentos internaciondes de derechos humanos (como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de laMujer, de los Migrantes, entre otras).

% Bangkok Declaration. www.rwamechanism.convasiahtml
% Pagina web: www.rwmechanism.comvasiahtml




CAPITULO 3 LAS MIGRACIONES EN EL NUEVO CONCIERTO
INTERNACIONAL Y LAS POLITICAS MIGRATORIAS EN LA POST
GUERRA FRIA.

La estructura’ del actud “sSstema mundo’ o como e lo ha definido “ddea
globd”, s congruyd, desde la post guera friaz como un ssema “unimultipolar”,
en d cud hay una tendencia hacia @ equilibrio entre varias potencias (agunas
agrupadas en bloques), pero liderado por una potencia que gerce su hegemonia,
respondiendo a una logica imperid e imponiendo su Sdema de vaores. Segin S
Hoffman™, & nuevo conderto internaciond se edtructura sobre la bese de
“multicentrismad’, en virtud dd cud las potencias hegemdnicas actlian como taes
en las diferentes subregiones (por gemplo Alemania en la UE, Brasl en €
Mercosur).

Pero también se obsarva que la sociedad internaciond se mueve entre la
dudidad globdizacion y fragmentacion, dos tendencias contradictorias entre .
Por un lado, d mundo que s edructura sobre las bases de los procesos de
integracion econdmica y tecnoldgica, creando un sstema de Estados cada vez mas
integrado, y por otro, la sociedad se encuentra fragmentada, y como dice Esther
Barbé, “tanto en té&rminos territoriales (aumento del nimero de estados), como en
términos culturales (la defensa de la cultura propia frente a la idea de cultura
global)’, a lo cud s le podria sumar la fragmentacion de los intereses de los
Estados.

En 1992 d ex Secrdaio Gengd de la ONU, B. Boutros Ghdi,
manifesteba

“Hemos entrado en una era de transicion mundial marcada por
tendencias singularmente contradictorias. Asociaciones regionales
y continentales de estados estdn elaborando mecanismos para
profundizar en la cooperacién y suavizar algunas de las
caracteristicas contenciosas de las rivalidades de soberania y
nacionalismo. Las fronteras nacionales estan desdibujadas a
causa de las comunicaciones y del comercio global, y de las
decisiones de los estados de ceder algunas prerrogativas de
soberania a asociaciones politicas de mayor alcance...” %

En esde contexto, d abordge por pate de los Estados dd tema de las
migraciones internaciondes, responde a una edructura Smilar a la dd dgema

9 Esher BARBE, Rdaciones Internacionaes, obrcit. p. 200-201; define a la esructura del
sstemainternaciona como la configuracion de poder surgida de las relaciones entre los actores.

% | dem. p. 272-273.

% B. Boutros Ghai, Un programa de paz Diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y
mantenimiento de la paz, Nacionas Unidas, Nueva Y ork, 1992, p. 5.




mundo. Es decir, que por un lado, la evolucon de las comunicaciones y las
tecnologias han favorecido los movimientos intermnaciondes de personas, con la
percepcion de que las fronteras no exiden, por otro lado, cuando se superponen
los intereses neciondes de los Estados 0 de las culturas con los de los migrantes,
ex Sdema globdizado s fragmenta, y generdmente prevdece la “soberania
neciond”, lo cud s expresa —entre otras cosas por medio de la aplicacion (o
auencia) de las diferentes pditicas migratorias naciondes con  proyeccion
internaciond. En este sentido, los Edados se comportan ambiguamente, pues,
para determinados movimientos aoren sus fronteras y para otros las cierran.

3.1. Globalizacion y Migraciones.

En gened, las discusones sobre  globdizacion no  condderan  las
migraciones internaciondes, y S lo hacen, lo toman como una caegoria resdud.
La migracion internaciond sempre ha contribuido a los intercambios culturdes,
forjando egpacios multiculturdes y difundiendo idess y vaores interculturaes.
Sn embago, “la globalizacion conlleva direcciones contrapuestas. se
generalizan las expectativas de movilidad pero se endurecen las restricciones
para e desplazamiento”'®.

Como expresamos anteriormente, d comercio y las finanzas se movilizan en
grandes cattidades y dn redricciones exportaciones globdes de mercaderias
representan drededor dd 19 % ded PBlI mundid, en tanto que las migraciones
labordes globdes son més limitadas, ya que involucran drededor de 35 millones
de poblacion econdmicamente activa, a o que se debe sumar unos 50 millones
gue dependen de los anteriores. ESto es equivdente solamente d 1.2 %y 1,5 % de
lapoblacién mundia y de su fuerzalabora respectivamente ™

S bien d procen de globdizacion propiamente dicho comenzd luego de la
ssgunda Guera Mundid, dirigido inicddmente por empresss amgicanes Y
secundadas por europess y jgponesas, se profundizd en las décadas del ochenta y
noventa En este proceso de internaciondizacion de la inverson y dd comercio,
seguido por la consolidacion de los blogues econdmicos, fue dgnificativo d
movimiento de persones y £ acdeaon las migraciones intrarregiondes e
interneciondes. En ede sentido, las persones pueden tredadarse hacia cudquier
region en forma més rdpida, y ain as mantener contacto regular con sus
familiares, y como resultado también la crculacion s hace mas divesa y
complga

1% CEPAL-ONU, Globalizacion y Desarrollo. Naciones Unidas, 2002, p. 244.
01 w. BOHNING y N. OISHI, “Is Internationd economic migration spreading?’, International
Migration Review, v. 29, No. 3, 1995, p. 798.




Para ilusrar ete fendmeno, citamos los resultados de un edudio redizado
por la OIT en 152 paises, en d cud andizando la proporcion de inmigrantes y
emigrantes, aribo a la concluson de que entre 1970 y 1990, d nimero de paises
gue cdificaban como mayores receptores de migrantes, pasd de 39 a 67 y aqudlos
que cdificaban como mayores “expusores’ pasd de 29 a 55. Edo demuedtra por
un lado, la “multidirecciondided’” de los destinos degidos, y por otro, nos
goroxima a la redidad de que cada vez son més los Estados que se empobrecen,
transformandose en Estados incapaces de retener a los potencides migrantes y de
proporcionarles “ condiciones de vida dignd’.

Como apunta P. Stalker'®, la globdizacion no debe ser considerada como
un proceso negaivo y dedructivo de la sodedad internaciond, Sno como un
complgo sgema de procesos interrdacionados, dgunos de los cudes merecen
mayor aencion o control que otros por pate dd Edado y de la comunidad
internaciond.

La globdizacion ha modificado € espacio geogrdfico de los Edtados, porque
tiende a confundir los &mbitos donde los actores se desenvudven, gestando una
intrincada red de intereses comunes que se superponen hasta hacer difusos los
limites geogréficos internaciona mente aceptados.

En suma la globdizacion y la gpertura deberian eventudmente permitir que
los Edados puedan ser econdmicamente més equitativos, pero la redidad es otrg
la disparidad sdaid internaciond, la diferencia entre los PBI y otros indices de
desarallo humano, son factores que no han acompafiado podtivamente a todos
los paises en € proceso de globdizaddn y han agrandado la brecha de riqueza
entre los paises ricos y pobres.

3.2. Las Politicas Migratorias Internacionales

El tema de las politicas migraorias internaciondes merece un  estudio
profundo, que excede d presente trabgo de invetigacion, pero no podemos dgar
de recoger dgunos conceptos béasicos necesarios para comprender € tema de las
migracionesinternacionaes.

Las politicas migratorias, segin Lelio Mamora, condituyen las propuestas
indituciondes de los gobienos, sobre d fendbmeno migratorio. Dichas propuestas
pueden s tanto una respueta a procesos migraiorios ya declarados, 0 bien
condituir parte de proyectos socioecondmicos globdes, donde las migraciones

192 peter STALKER, “Globa Nations. The impact of Globalization on Internationa Migration”,
International  Migration Papers Employment and Training Department, International Labour
Office, Geneva, No. 17, (1997).



on una de las vaiables a controla®® Las politicas migratorias internacionades
son politicas plblicas cuya proyeccion y efectos tragpasan las fronteras dd pais
(heciafueray haciaadentro).

Es fundamentd que los gobiernos no solo determinen qué tipo de politica es
aplicable para cada sociedad en los diferentes periodos higtoricos, sno ademés
gué instrumentos van a ser necesarios para llevar addante dicha politica, cud es d
ambito goropiado para definir la politica migratoria (poder legidativo o gecutivo)
y sobre todo cudes seran los organismos destinados a gecutar dicha palitica y
controlar € cumplimiento de los instrumentas marco.

La primer reflexion respecto del tema de las politicas migratorias nos remite
a ambito dd sstema politico de cada pais y a las diferentes corrientes ideoldgicas
y de poder que edtos representan. Con ede criterio, los gobiernos “de turno”
eaboran un esquema de preferencias, edrategias de desarrollo y moddidad de las
diferentes politicas publicas.

En ege sntido, Ldio M&mora, define la modalidad de una politica
migratoria,. como d modo en que eda s presenta, diferenciando las politicas
programaticasy coyunturalesy las politicas explicitas o implicitas.

Las programéicas, son aqudlas que s dan en d contexto de un proyecto
politico, econdmico o socid deerminedo; y las coyunturdes responden a una
reeccion provocada por la preson migraoria dd momento (ya sea intena o
externa).

En tanto, las politicas explicites o implicites se definen por la forma en que
* expresan 0 * indituciondizan. Es decir que las politicas migraorias pueden
edar formdizadas a través de discursos oficides 0 de la legidacion pertinente
(leyes, decretos, resoluciones, entre otros). A lo que Mamora agrega que “La
carencia de esta formalizacion implica que las medidas asumidas se basan en
concepciones implicitas de los objetivos de las politicas migratorias vigentes y
que, de ninguna manera determinan la no-existencia de las mismas’ .1

Para definir una politica migratoria internaciond, es fundamenta  tener
presente sobre la base de qué patrones migratorios'™® se daboran las mismas, qué
fondos serén dedtinados a respecto, y cud serd @ sstema juridico que reglamente
las dtuaciones de los migrantes, ad como también la pendizacion de las
infracciones y los dditos (ya sea de personas involucradas en d tréfico de
migrantes, organizaciones ilicitas, funcionarios plblicos coautores, entre otros).
Entonces, combinendo la moddidad y los parones migraiorios es poshble

103 | dlio Méarmora, en Torcuato DI TELLA, Dicdionario de Ciendias Sodidesy Politicas, obr dit.,
. 460.
%) elio Marmora, Las politicas de las Migraciones Internacionales, obr. cit., p. 83-88.
1% Nos remitimos a las péginas 8 y 9 de la presente tesis, donde se establecieron los diferentes
criterios en que se desarrollan los patrones migratorios.




determinar cOmo se van a encuadrar las politicas migratorias y eaborar los
programas, acciones e ingrumentos respectivos. Por gemplo, s s andiza d
citerio de la tempordidad, encontramos politices que traan de evitar la
inmigracion  permanente,  prefiriendo  los movimientos  por  tiempo  determinado.
De acuerdo d criterio de la cdificacion dd migrante labord, se digingue politicas
para araer mano de obra cdificada o no calificada (politica de sdectividad).'®

3.2.1. Cooperacion Internacional para el Desarrollo

En d tema de las politicas migratorias internaciondes, es furdamenta hacer
una mencion sobre la posbilidad de que los Edados receptores de fondos de
cooperacion internacional para € desarrollo, daboren programas dedtinados a
megorar las politicas migratorias interneciondes gplicables. Uno de los problemas
que genedmente deben enfrentar los Edados (pobres), es conseguir €
financiamiento para desarrollar los programas migratorios, para lo cud —entre
otras cosas recurren d  finencamiento externo que brindean los diferentes
organismosinternacionades (OIM, PNUD, OCDE, entre otros).

Los fondos y donaciones afectados a la cooperacion para d desarrdllo, en d
marco de la Organizacion para la Cooperacion y d Desarollo Econdmico (en
addante OCDE), en la década de los noventa, han ddo dfectados en un gran
porcentgie a financiar programas socides y de asstencia humanitaria en los paises
receptores de esta ayuda hilaerd y multilaterd. Esto dgnificd un cambio en la
agenda internaciond de los paises donantes, de los receptores de los fondos y de
otros Organismos Internaciondes de financiamiento y préstamo. Probablemente
esta trandformacion ha modificado también en adgunos aspectos las reaciones
internacionales, pues se ha incorporado en la agenda y en d debae internaciond
una nueva cuedtion: la socid, la cud con anterioridad era abordada principamente
dede la perspectiva econOmica Eda tendencia se agorecid en las paliticas
decididas por la OCDE, en las actividedes induides en la edraegia de desarollo
humano sugenteble de Programa de las Naciones Unidas para € Desarollo

1% Hemplo: @ Candiller de Alemania Gerhard Scroeder encargd (en 2001), a una comision de 21
expertos € esudio de un proyecto de politica migratoria “sdectivd’, por la cuad d pais
incorporaria  50.000 trabgjadores jovenes y dtamente cdificados (profesiondes, investigadores
cientificos y estudiantes). Esta politica andizada por € gobierno aeman, tiene por un lado €
objetivo de colaborar a revertir la tendencia de la retraccion demogréfica de Alemania, pero por
otro lado, esta politica presenta una cdlara inclinacion eugenésica, ya que s trata Unicamente de
permitir € ingrexo de una dite de “cerébros’ degidos con criterios sdlectivismos. En @ mismo
fundamento dd informe s establece que d objetivo es d de matener d nivd de vida y d
bienestar, gaantizar la seguridad socid y fortdecer la paz socid interna Diario  “Clarin”,
Internacionales, 05.07.01.



(PNUD), y en Oficnes Inteneciondes de financiamiento (gemplo: Banco
Mundia).*”

S = awdiza la evolucion de los fondos dedicados a cooperacion
internaciond para d desarollo desde goroximedamente € afio 1992 d 1999, =
verifica una tendencia decreciente dd monto de edos recursos. En d  periodo
mencionado, los fondos descienden de drededor de 60.000 millones de ddlares a
52,000 millones, en lo que es coopearacion d desarrollo en generd, es decir
bilaed y multilaterd. Sin embargo, en eda tendencia decreciente, s ha
regisrado un aumento de fondos destinados a la assencia a refugiados, dd 9 % a
drededor de 25 %. Es decir, hay una desviacion de las donaciones tradiciondes
de la cooperacion d desarollo hadia los casos de emergencia’® Esta medida
afecta negativamente los intereses de los paises en desarrollo (como Argentina o
Uruguay), porque cada vez reciben menos asdencia ofidd d desarollo por d
doble motivo de la reduccion de los fondos a cooperacion y por la transferencia de
los mismos hecia casos de emergencia (con lo cud se benefician los paises
receptores de refugiados).

Consderando esta coyuntura, se percibe que cada vez se hace més dificil
golicar los fondos de la cooperacion interneciond para d desarrollo, a financiar
programas 'y proyectos referidos a las migraciones internaciondes voluntarias.
Pero, por otro lado, la dindmica migratoria de dgunos paises (principdmente de
agquellos que reciben avdanchas de inmigrantes, 0 que estdn asdiendo a una fuga
masiva de sus ciudadanos), eventudmente permitiria desarollar programes para
megorar los dgemas de regulaizacion de documentacion o de obtencion de
resdencia 0 visados 0 para organizar programes de asdencia socid y juridica
gue funcionen en los pasos fronterizos (0 ciudades de frontera) para gercer un
control de la entrada de personas sin documentacion (0 con documentacion fasa)
y traar de evitar ad también d “tréfico de migrantes’. O para que los propios
Edados proporcionen  informacion  en  sus Embgadas o Consulados
principdmente en los paises expulsores de migrantes, sobre los tramites de
documentacion necesxrios para la radicacion y de la exigencia de convenios
bilaerdes o multilaterdes que favorezcan los tramites consulares o € ingreso a
los paises de acogida.

En resumen, 9 bien los movimientos migraorios internaciondes han tenido
un aumento condderable en la Ultima década, tanto en cantidad de personas
movilizades (que segin cifras proporcionadas por la OIM/Neciones Unidas en

197 Renato SERSALE. “Argentina y la Cooperacion para € Desarollo”, Archivos del Presente.
Afo5, No. 17,1999, p. 219-227.

108 Renato SERSALE, Entrevita mantenida con Carlos Sersde. Miembro de Cuerpo permanente
dd Servicio Exterior de la Nacidn Argentina Especidista en Cooperacion para d Desarollo.
Buenos Aires (junio 2001).



2000 d nimero de migrantes internaciondes axende a 150 millones de
personas), como en la amplitud de los destinos escogidos por los migrantes, no
serian —cuantitativamente-  tan darmantes los nimeros como en los hechos s
manifiestan. Las migraciones comienzan a ser rechazedas y cuestionadas en las
sociedades de los estados receptores (de los tradiciondes y de los nuevos), por €
impecto que pueden producir, més que por d amento de los flujos migratorios,
(muchas veces los medios de comunicacion generan en la opinidén publica darma
socid sobre la presencia de los migrantes). Las migraciones pueden impectar en
vaios agpectos. demografico, pues las migraciones internaciondes se condituyen
en un elemento de acderacion o retardo dd crecimiento de la poblacion, e inciden
en la redigribucion geogréfica de la misma  Socioecondmico, dfectando €
volumen y la edructura de la fuerza labord, los sdaios y la prestacion de los
savicios socides béscos (sdud, vivienda, seguridad socid). También  tienen
consecuencias psicosociales, agravado por la Stuacion de desarraigo, por € cruce
de fronteras, diferencias culturdes, religiosss, de idioma, entre otros.

En la actudidad, agunos grupos socides de los paises receptores de
mesvos  fluyos migratorios, manifietan tendencias  xendfobas  respecto  de
determinados migrantes. En términos generdes los motivos econdmicos son los
gue més incidencia tienen como fundamento de ese rechazo, pero no es @ Unico.
En momentos de criss econdmica, s asocia d migrante con un demento de
competencia en d “deprimido” mercado labord; pero también se vincula d
migrante con la pobreza, con la margindidad, ddincuencia e ilegdidad; 1o que en
los hechos condena y edigmdiza a los migrantes, sSn  permitiles que se
desarrollen en condiciones de iguddad con d resto de los integrantes de la
sociedad. Eda actitud actla como un grave perjuicio para € migrante; y solo con
un trabgo conjunto entre las organizaciones civiles (principdmente las que
trabgan a fawor de los derechos humanos y educacion), medios de comunicacion,
organizaciones internaciondes y oficides, y todos los miembros de la sociedad, e
podriarevertir esta postura.

En redidad la “condend’ que d conocimiento vulgar impone a los
inmigrantes no encuentra susento en @ conocimiento  cientifico (Mamora, Ldio,
2001)*® y en ddinitiva, los principdes dectados son Sempre los propios
migrantes. Las causas de la discriminacion hacia € migrante no tiene una Unica
explicacion 'y quizd deberian buscarse més hién en la propia condicidon
“individudigtd’ dd hombre.

3.3. Paises Ricos vs. Paises Pobres y los flujos migratorios

199 CEPAL-ONU, Globalizacion y desarrollo, obr cit., p. 244.



B proceso mundid de globdizadon ha ewigquecido d mundo dertifico y
culturd 'y ha benefidado a muchos paises y regiones con la internaciondizacion
de las economias, pero también ha tenido como efecto la profundizacion de la
desgualdad econdmica y de desarollo entre los paises ricos (dd Norte) y los
paises pobres (de Sur). Esta tendencia se percibe en las diferencias @ los PBI de
ambas categorias de paises, y de otros indices como € indice de desarollo
humano (IDH), daborado por d PNUD, ad como también en la desigud
digribucion de la riqueza mundid (donde d 80 % de la riqueza se didtribuye entre
e 15 % de la poblaciéon mundid y € 20 % restante entre € 85 % de poblacion) y
ladiferencia de los sdarios e ingresos entre € Nortey € Sur.

Las desguddades comprenden disparidades de riqueza y también asmetrias
en d poder politico, socid y econdmico, y por supuesto en la “injustd’
digtribucién de los bendficios entre las naciones y heciad interior de las mismas,

Pero d aumento de la pobreza en los paises subdesarrolledos, va més dla
del problema de la reduccion de los ingresos y de la didribucion de los mismos.
La pobreza limita las libertades humanas y priva a las personas de dignidad. “S €
ingreso no es la suma total de la vida humana, la falta de ingreso no puede ser la
suma total de la privacion humana’ . ™

Segin @ Informe sobre Desarrollo Humano dedl PNUD (2001), e desarrollo
humano se centra en la ampliacion de las cgpacidades béscas dd hombre, tan
importantes que su ausencia impide otras opciones. La pobreza humana se centra
en la fdta de esss cgpacidades, necesarias para vivir una vida larga, sdudable y
Cregtiva, paa mantenerse informado, para mantener un nivel de vida decoroso,
digno, respeto por uno mismo 'y por los demés

Entonces, ante la pregunta de como puede una persona excapar de la
pobreza, inmediatamente pensamos en la poshilided de desarollar a los pueblos,
como una respuesta colectiva, y en la emigracion, como una respuesta individua
o familiar. Aunque s= entiende que a determinados niveles de pobreza ni Squiera
eda Ultima poshilidad puede ser plantada Tampoco es la més justa (ni paa d
pais de origen, ni parad migrante).

Es en la propia organizecion edad y en d Ssema Internaciond donde
deberian gedtarse las soluciones, con la implementacion de medidas que tiendan a
la “judticia socid” y que sean capaces de reterer a la poblacion potencidmente
migrante, fomentando la cooperacion intenaciona  entre los Edtedos y los
Organismos Internacionaes.

10 p\UD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1997.



Cada vez es mayor la marginacion de los paises pobres de los beneficios de
la economia mundid. A los efectos de ilusrar esta afirmacion, citamos agunas
cifras desarrolladas en d Informe sobre Desarrollo Humano 2000:

ad Comerco, las exportaciones mundides de bienes y sarvicios aumentaron
rpidamente entre 1990 y 1998, y pasaron de 4,7 billones de ddlares a 7,5 billones
de dilaes. Ademds, 25 paises regisraon un crecimiento medio anuad de us
exportaciones de mas dd 10 %, mientras que otros experimentaron una reduccion
(paises africanos).

b) En 1998 los paises menos addantados, con @ 10 % de la poblacion
mundid, redizaron s0lo d 04 % de las exportaciones mundides, que habia sdo
d 06%en1980y d 0,5 % en 1990.

C) Inversén extranjera directa (IED), las corrientes de IED han registrado
un amento en la Utima década y dcanzaon mas de 6000.000 millones de
dolares en 1998. Edas corrientes estan muy concentradas, solo veinte paises
reciben € 83 % de los 177.000 millones de ddlares que llegan a las economias en
desarrdllo. Los cuarenta y ocho paises menos addantados recibieron menos de
3.000 millones de ddlares en 1998 (solo representad 0,4 % dd totd).

d) Tecnologia de las comuniceciones, en 1998 méas dd 26 % de la
poblacion de Estados Unidos tenia acceso a Internet, en comparacion con € 0,8 %
en Améica Latina, d 01 % en Africa Subsshariana y d 004 % en Ada
meridiond.

€) Dedguddad de ingresos, se obsava un aumento de la desguddad de
ingresos en d &mbito mundid entre 1993 y 1998 (de un estudio redizado en 91
paises sobre la base de encuestas de hogares). En este estudio, @ coeficiente de
Gini pasa de un vaor de 063 en 1993 a 0,66 en 1998 (un vdor de O indica
igualdad perfecta, y un vaor de 1, desguadad perfecta).

En este contexto internaciond, la pobreza es una de las causas de caracter
edructurd y coyunturd que determina —en agunos casos los flujos migratorios
interneciondes y a partir de los cudes los paises tienen que daborar sus paliticas
migratorias internacionaes.

Para tener una nocion de la magnitud dd problema de la pobreza, nos
remitimos a encuedtas oficides de Naciones Unidas, seguin las cudes de los 4.600
millones de personas (76,7 % de la poblacion totd) que viven en los paises
subdesarrollados, drededor de 1.200 millones (26 %) deben sobrevivir con un
dolar por dia Asmisno, 850 millones (184 %) de habitantes del planeta son
andfabetos, en tanto, 1.000 millones (21,7 %) carecen de agua potable y 2.400
millones (52 %) no tienen acceso alos servicios sanitarios bésicos.

Recientemente se rediz6 en Monterrey, México (18-20 de marzo de 2002)
la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para € Desarrollo, la cud



two como marco de referencia, los objetivos de la Dedaracion del Milenio™,
emanados de la Cumbre dd Milenio cdebrada en Nueva York en 2000. En eda
Declaracion, se edtablece que los objetivos de la lucha contra la pobreza y la
promocion de desarollo deberan dcanzarse, por un lado, mediante la daa
adheson de todos los paises a la democracia, los derechos humanos y @ buen
gobierno, y por otro lado, mediante un proceso de “mundidizacion’” més
incluyente, que proporcione a los paises en desarrallo € gooyo que necestan para
poder competir en condiciones de iguadad.

Los objeivos pronunciados en la Dedaracion dd Milenio y ratificados en la
Conferendia Internaciond  sobre la Financiacion paa d Desarollo, no seran
redizables 9§ no s traduce en un compromiso cdao y sn ambigledades de los
paises ricos, diminando las bareras d comercio (principdmente a los productos
agricolas), diviando d “pesn” de la deuda externa y sobre todo ayudando a los
paises pobres a obtener los recursos internos Yy externos que necestan para
encaminarse en & desarrollo.

La Sodedad Internaciond ha asumido la lucha contra la pobreza como una
responsabilidad colectiva, 1o cud se ha venido expressndo —desde hace por lo
menos dos décadas en d compromiso de “un gran pecto’ que ponga en marcha
un proceso sogtenido de reformas politicas y econdmicas que permitan un mayor
crecimiento, un mayor nivd de geso socid, un mayor volumen de inverson
privada y una megor gestion de los asuntos publicos en los paises en desarallo,
con d gooyo directo de los paises ricos en forma de intercambio comercid, ayuda
einverson.

En la Conferencia por primeravez:

a) Se trat6d d tema de “financiamiento para @ desarrollo” de una manera
integrd, condderando todos los aspectos de la globdizacion, tdes
como. d comerdo intenaciond, asdencia ofidd para € desarallo,
divio de la deuda extena movilizacon de recursos financieros
neciondes, movilizacidn de inversones extranjeras directas, Sstemas
monetarios, financieros y comercides internaciondes y la  cuetion
socid.

b) El sector privado paticipd activamente en los trabgos de una
Conferencia de las Naciones Unidas y de forma conjunta con
representantes delos gobiernos.

L ONU, Dedlaracion del Milenio, Resolucion Nro. 55/2 de la Asamblea Generdl.
12 Conferencia Intenaciond  sobre la Financiacion paa & Desarollo. Dedaracion de Mark
Malloch Brown, Administrador del PNUD, Monterrey, México, 18 de marzo de 2002.



c) Se involucraron activamente las Indituciones de Breton Woods, la
Organizeacion Mundid dd Comercio y otros organismos dd sstema de
las Naciones Unidas.

Con respecto a las migraciones internacionades, en la Conferencia se planted
con preocupecion @ tema de la proliferacion de las organizaciones internacionaes
ilegdes que s dedican d tr&fico de personas, y ¢ lo definid como uno de los
“nuevos dditos internaciondes’. AImismo, £ dgo entrever en las discusiones la
inquigud por la prodemdica migratoria y d aumento de los movimientos de
pesonas en la Utima década, y la dificultad para coordinar regiond e
internaciondmente y financiar las politicas migratorias adecuadas.

La fortdeza de este “compromiso internaciond”, estara dado en que los
resultados de las acciones de la sociedad internaciond, se traduzcan en verdaderos
beneficios sobre las condiciones de vida de las personas que habitan los pueblos
més pobres dd mundo. Ed0 sxd podble entre otras cosas, § se multiplica la
addencia para € desarrollo (proveniente de las donaciones de los paises ricos), la
cud se ha venido reduciendo en los Ultimos afios y digtribuyendo entre un nimero
cada vez mayor de necesdades. En este sentido, en la Conferencia Internaciond
sobre Financiacion para d Desarrollo, la ONU ha intentado comprometer a los
paises ricos para que aporten un porcentge més dto de sus respectivos PBI para
asidir ala pobreza®.

3 Pero snlo se obtuvo de los paises de la Unidn Europea un aumento del 0,33 a 0,39 % de su PBI
y recién en d afio 2006. Menor compromiso se logré de Estados Unidos, quien en la actudidad,
solo destina e 0,1 % de su PBI paraayudar alos paises pobres.



PARTE 11

CAPITULO 4 9TUACION MIGRATORIA EN LA REGION ASA
PACIFICO. 1

4.1. El cambiante escenario socioecondmico desde los
ochenta.

La region de AP es la zona mas densamente poblada dd planeta, concentra
d 50 % de la poblacion mundid (drededor de 1.850 millones de habitantes) y
tiene d mayor mercado de trabgo dd mundo. Solamente la poblacidn
economicamente activa (PEA) de la RPCh es de 750 millones de trabgadores.
Eda region ha expeimentado indices de crecimiento econdmico explosvos,
principdmente a partir de la década del ochenta, en Japon, Corea dd Sur, Taiwan,
Sngapur, Hong Kong, Mdada, Talandia y la RPCh, factor que ha influido
decisvamente en los movimientos de personas y de mano de obra de un pais a
otro en la region. Eda Stuacion resultd en @ incremento del ndmero de migrantes
labordes en més de tres veces en dos décadas, dcanzando una cifra que fluctta
entre tres y cuatro millones de personas d alo. Hacia la década dd noventa, la
region s condituyd en @ centro mas dindmico de la economia mundid, con

14 Comprende los siguientes paises Corea del Sur, Corea del Norte, Filipinas, Indonesia, Japon,

Maasia, Replblica Popular China (inclusve Tawéan), Talandia, Singepur, Vietnam, Laos,
Camboya, Brunei, Myanmar.



goroximadamente 25 % de las exportaciones globdes, 33 % de las resarvas
internacionaes y una tasa de crecimiento promedio anual del 8 %.*

Con regpecto d tema migraorio, la region no presenta caracteridticas
disimiles respecto de otras regiones de mundo. Es decir, en los Ultimos afios los
movimientos de personas aumentaron en cantidad y frecuencia, pero no han sdo
acompafiados por la diminacion de obstéculos para su libre movilidad, como § lo
han expaimentado d comacdo de bienes y savidos lo que ha supuesto
problemas de integracion de los migrantes como consecuencia dd rechazo de
€stos por parte de las sociedades de acogida, creando asi un grave problema socid
gue en la mayoria de los caos no es resudto por los Edtados receptores que
carecen de politicas naciondes favorables a la migracion ordenada™, o aplican
politicas redtrictivas y discriminatorias, que en lugar de provocar una reduccion
gradud de la migracion, o la digtribucion de la mano de obra extranjera hacia
nichos de produccion y empleo donde reamente hega fdta, favorece d tréfico
ilegd de personas, la deportacion o la explotacion labord de otras.

El “boom econdmico” que en generd tuwieron los paisess de AP
(principmente los dd sudeste asidico™’) desde la década ddl setenta hasta
mediados de la década dd noventas comenz6 a menguar hacia 1997 cuando s
produjo la crids addica, que implicd una desscderacion de los indices de
crecimiento econdmico en la region y un consecuente aumento de la tesa
promedio de desempleo, con lo cud los paisss que tradiciondmente importaban
mano de obra tempord o0 permanente de otros de los paises de la region (taes
como Jgpon, Tawan, Corea dd Sur), redujeron la demanda de trabgadores y
orientaron  sus  politicas migratorias  hecia  la  redtriccion,  implementando
Unicamente programas de migracion Sdectiva, tdes como: “programas de
recursos humanos calificados, o de inmigracion con inversion de capital” . 8

En la region AP = edima que drededor de la mitad de los trabgadores
migrantes que circulan lo hacen informamente, es decir Sn contrato de trabgo ni
documentacion necesaria, acorde con los requistos normativos para trabgar y

115 Danid TOLEDO BELTRAN. “Mercados de trabgio y migracion interneciond en la region Asia
Pacifico”. Revista Asia Pacifico, Centro de Estudios de Asiay Africa. Nro. 31, 1998, p. 53-74.

16 Migracion ordenada la definimos como todo  movimiento de personas que se produce
respondiendo a politicas estatdes (principamente de los paisss de acogida), que preven un
tratamiento de integracion total hacia los migrantes y sus familias y un respeto por los derechos
humanos y en especid dd trabgador migrante, as como también normas que fadliten la
tramitacion de los documentos de resdencia tempord o pemanente en d pais de acogida Por lo
generd la aplicacion de este tipo de politicas estatales responden a las fluctuaciones de los
procesos econdmicos de los paises, por las cudes las politicas se transforman en més redtrictivas o
abietas hacia los flujos migratorios, pero lo que los paisss no deben dgar de lado nunca es €
respeto por |os derechos humanos de |as personas.

17 pgjses del Sudeste Asidtico segin clasificacion redizada por la ONU en Demographic Year
Book, comprende: Brune, Camboya, Timor COrientd, Indonesia, Laos, Madasa Myanmar,
Singapur, Talandiay Vietnam



resdir en los diferentes paises, lo cud agrava la Stuacion pues los transforma en
una poblacion vulnerable a los madtratos, violaciones de derechos humanos y
labordes, abusos y desproteccion para dlos y sus familias, as como también d
tréfico de migrantes.

4.2. Los principales factores que influyen en las migraciones
internacionales en la regién .

Los flujos migratorios intrarregiondes (voluntarios) responden a una serie
de causas que e interrdacionan para explicar @ fendmeno, y que actdan en tres
nivdes poshles interneciond, naciond eindividud.

En un trabgjo del autor Jorge Martinez Pizarro®, relacionado d tema de la
migracion internaciond de mano de obra cdificada, s¢ hace una distincion entre
los fectores determinantes en d &mbito internaciond  (primarios), a nive
edructurd inteeno de los Edados (secundarios) y en d  ambito individud
(terciarios). “Los factores primarios serian las diferencias que se establecen a
nivel politico y econdmico mundial entre los paises centrales y los dependientes”,
esto se relaciona con las diferencias de desarrollo entre € Norte y € Sur.  Pero por
d s0lo, no explican losincrementos de los flujos migratorios

En cuanto a los factores secundarios, las sucesivas evoluciones y cambios
politicos y socioecondmicos de los diferentes paises, ya seen de origen o de
destino de los migrantes, influyen también en las migraciones internacionades,

Por Ultimo, también se debe tener en cuenta, dentro de los factores que
atlan en los fluyjos migratorios internaciondes, las causas  individudes
(terciarias), dentro de lo que s evdla d nive de expectatives dd migrante (ya
sean econdmicas, profesondes, de desarollo, entre otras) y las poshilidades de
concretarlas en d pais degido, asi como también laStuacion familiar.

En la region AP una de las princpdes causss que influye en los
movimientos migratorios interneciondes es la diferencia de ingresos per cpita
entre los paises de la region (identificados como factores primarios). Para tener
una idea de edta digparidad en los ingresos se hizo una sdeccidn de los Sguientes
paises.

18 dioMARMORA, Las politicas de migracionesinternacionales, obr. cit, p. 226-236.

9 Dehido aladimension delaregion AP, se ha preferido hacer una seleccion de agunos paises

delazona

20 Jorge MARTINEZ PIZARRO, “Migracion Intrarregiond de mano de obra cdificadd. Revista
dela CEPAL 50 Agosto, 1993.



PBI per
*Paises seleccionados capita

(afio 1999)
Japon 24.898
Hong Kong 22,090
RPCh 3.617
Viet Nam 1.860
Indonesia 1.500
Filipinas 1.380

Fuente: PNUD™"

En AP la diferencia entre los paises ricos y pobres también se verifica como
una de las causas de emigracion, pues exiden diferencias marcadas entre las
condiciones de vida que dcanzan los habitantes de unos y otros paises. S
comparamos € PBI per capita de Japon y la RPCh, en @ caso dd primer pais €
PBl es goroximadamente unas sais veces mayor que en € segundo. Incluso, la
diferencia de ingresos per cipita entre las regiones urbanas y rurdes de China
continental  es notable, gproximadamente cuatro veces més en las zonas urbanas
respecto de las rurdes”; lo cua también actla como una de las causss de la
migracion campo-ciudad y como una razon de conflicto interno. Otro factor que
influye es la preson demogréfica y la superpoblacion (factores secundarios).
Algunos Edtados de la region presentan dtas tasas de natdidad anud, en
territorios de extensones pequefies e insulares. Esto a la vez contribuye a
amentar las tasass de desempleo 0 impulsa a la blsqueda de meores
oportunidades econdmicas, labordes y de cdidad de vida Asmismo, la propia
dinamica econdmica de la region, ha favorecido la movilidad de los trabgadores y
empresarios en busca de nuevas inversones 'y fuentes de trabgo.

En AP se obsarva una clara divisén entre los paises que son importadores
de fuerza labord, netamente exportadores y agudlos que importan y a la vez
exportan trabgadores en d primer grupo ubicamos a Jgpdn, Corea dd Sur,
Tawan, Hong Kong y Singgour; en d segundo a Hlipines Indonesa y la RPCh; y
end Ultimo aMdasay Talandia

Con respecto a la pogtura de los paises “importadores de mano de obrd’,
encontramos politicas que edablecen leyes de regulacion totd de la inmigracion
labord, donde como en d caso de Jgpon y Corea, no se permite la migracion de
trabgadores no cdificados, aunque los hechos han demostrado que en estos paises
los trabgjos dificiles, “sucios’, pdigrosos y de bga cdificacion son redizados en

121 NUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2001
2 Fuente daboracion propia con daos extractados del Informe de Desarollo Humano de
PNUD.



gran porcentge por extranjeros. Por otro lado, citamos € caso de Singgour, que
implementd una politica de apertura extrema, con una legidacion que favorece la
adminigracion planeeda de la inmigracion condderando a los trabgadores
extranjeros como instrumentos de desarrallo de la economia

Por otro lado, en Tawén y Hong Kong, a la vez que permiten € ingreso y
permanencia de trabgadores para desarollar determinadas actividedes, sectores
“neciondigtas’ y dndicaos degan que € mercado de trabgo esta saurado, a lo
gue = le suma tamhién otro problema que es la superpoblacién en adgunas zonas
interiores.

Los paises condderados de emigracion son la RPCh, Filipines e Indonesa
Coincidentemente los tres, presentan niveles de PBI bgos repecto a los paises de
importacién de mano de obra, Sendo las remesas de trabgadores que emigraron,
fundamentales en la economia de sus paises nativos.

Mdada y Talandia son condderados casos especides ya que se trata de
paises de importacion y exportacion de mano de obra Por gdemplo en Talandia
s gorobaron politicas que permiten @ ingreso de mano de obra cdificada, para
suplir la carencia de edta categoria en € interior dd pais A la vez, anudmente
recibe contingentes de trabgadores no cdificados de los paises vecinos mas
pobres y soporta que sus naciondes emigren hacia otros paises (Toledo Betran,
1998).

4.3. China: su evolucion a partir de la “apertura economica’ y la
influencia en los procesos migratorios.

En € escenario econdmico y politico internaciond, la RPCh ocupa uno de
los lugares de privilegio dd “dgema mundo’ dd sglo XXI, y gece un papd
preponderante  como potencia  regiond, identificdhdose de esta manera como
“potencia econdmica mundid” . El dto indice anud de crecimiento econdmico, €
explosvo desarollo indugtrid en dgunes regiones dd pails, d amento dd
ingreso de las inversones extranjeras directas y d incremento de consumo de su
poblacion, entre otros, son indicadores que la ubican entre las zonas econdmicas
més dindmicas del mundo,

Eda podcion edratégica que la RPCh ha adcanzedo, es d resultado de
proceso de reforma econdmica y “aperturd’ politica que inicié @ pais a partir de
1978 (con Deng Xiaoping), a través dd cud s produjeron cambios en todas las
aress de la sociedad. Se fomentd d desarrollo gradud de la industria, agricultura y

defensa, definidas de acuerdo a las condiciones y caracteridticas propias dd pais,

123 \/er Apéndice No. 4, “Breve historiamoderna de China’’. AgenciaOficial Xinhua-RPCh, 2000.



mediante una ambiciosa formulacion de objetivos a corto, mediano y largo plazo,
gue llegaon a conformar lo que se podria definir como “socdismo de
peculiaridades chinas’ .

Asmismo, € “boom” econdmico pemitid consolidar U presencia
edratégico-militar. A patir de comienzos de la década dd ochenta la RPCh
aumentd d gado en amamentos y s puso en macha d proceso de
modernizacion de las Fuerzas Armadas™.

En cuanto d desarrollo humano, en agunos aspectos la primera egpa de la
reforma China (1978-1984), two una evoludon podtiva en tanto que dgunos
indicadores tdes como pobreza, consumo por hebitante, empleo y esperanza de
vida han mgorado en forma sugancid. Por gemplo, la esperanza de vida d nacer
aumenté de 67 afios en 1981 a 70 afios en 1998, Pero también hay que resatar
gue en e mismo periodo, segln edadidticas oficides chinas, @ porcentge de
pobres sobre la poblacion tota se redujo de 28 % en 1978 a 86 % en 1990
(Garcia Méndez, Jos¢ 2000); alin cuando se verifica una tendencia ascendiente en
la década ddl noventa.

De acuado d Indice de Desarollo Humano (IDH) de 1999 dd PNUD,
China ocupaba d lugar nimero 98, ubicandose entre los paises de desarrdllo
humano mediano y dos afios después (2001) ascendia a la posicidn nimero 87 de
la dasificacion provista por las Naciones Unidas. %

PNUD, Clasificacion segun el IDH (Indice de Desarrollo
Humano), 2001.

Tasa bruta de
Esperanza Tasade matn.culaqon PBI real indice indi V 3!or c(ijel
Devidaal | Alfabetizacion (primaria, ;’)e'rt de n dlce ini (;n ice "e
- Nacer de adultos secundariay capiia 1 esperan © naice esarolo
Clasificar = terciaria (PPAen escola- | dePBI humano
i (afios) (%) ] . zade )
cién 1999 1999 combinada) dolares) id Ridad (IDH)
seginel (%) 1999 vida 1999
IDH 1999
Alto Desarrollo Humano
Japon 80,8 82| 24.898 0,93 0,93 0,92 0,928
(lugar 9)
H.Kong 79,4 93,3 63| 22.090 0,91 0,83 0,90 0,880
(lugar24)
Argentina 73,2 96,7 83| 12277 0,80 0,92 0,80 0,842

124 B |ngtituto Internacional de Estudios Estratégicos (11SS), con sede en Londres, habia

addantado ya haciad afio 1997 que China estaba gastando cuatro veces mas en amas delo que
admitia plblicamente
25 pNUD. Informe anud, 2000.
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PNUD, Programa de las Naciones Unides paa d Desarollo, Informe de Desarrollo Humano,



Tasa bruta de
Esperanza Tasade m?;?if.;]ﬁ;on PE;JIerIfa ? indice indice i\rﬁlig(re c(jjeel
D?\dea a Algabe(tilzli con | secundaria y capita de de indice | desarrollo
Clasificar acer © a(yu 0s terciaria (PPAen espec;an escola- | dePBI humano
cion (iggz) igtgg combinada) délares) Z\fil dae Ridad (IDH)
segln el (%) 1999 1999
IDH 1999
(lugar 34)
Uruguay 74,2 97,7 79 8.879 0,82 0,92 0,75 0,828
(lugar 37)
Desarrollo Humano Medio
China 70,2 83,5 73 3.617 0,75 0,80 0,60 0,718
(lugar 87)
Viet  Nam 67,8 93,1 67 1.860 0,71 0,84 0,49 0,682
(lugar101)

*Seleccion de paisesde APy Américadd Sur

El ro dd Edado s fue modificando gradudmente, produciendo su
adgamiento de adgunas actividades (pero reservandose para S &ess edratégicas de
planificacion), a la vez que fue permitiendo, en los lugares donde primaba la
propiedad edtatd de los factores de produccion, la conditucién de la cooperativa
individud, privada y coleciva y la etrada de invesones extranjeas
(privilegiando dgunas zones dd pas), eddbleciéndose en ete sentido una
“ politica de puertas abiertas’. Asi por gemplo:

“S en 1978 se trataba de tomar la economia planificada como

factor preponderantey la funcién reguladora del mercado como un

auxilio, en 1984 se habla de construir una economia mercantil

planificada socialista, y en 1992 de instaurar un sistema de

economia de mercado socialista” (GarciaMéndez, Jose 2000).

En 1954 s adoptd la primera Conditucion de la RPCh, la cud fue
modificada en varias oportunidades, edableciéndose enmiendas a favor de la
reforma y la gpetura En 1982 s gorobd la cuata Conditucidon, cuyas
caacteridicas esencides conddian en implantar la fundamentd directiva de los
principios béscos de la reforma y la goetura Hacia 1988 s enmendd
nuevamente la Cata Magna, y se edtablecio que “e Estado permite que la
economia de administracion privada exista y se desarrolle dentro del marco
estipulado por la ley” .

Més addante se incorporaron aticulos que desarollaron principios nueves,
tales como: “el pais se halla en la etapa primaria del socialismo”, d cud luego
fue modificado por € sguiente: “China seguira estando en la etapa primaria del
socialismo durante un periodo largo, desarrollando una economia de mercado

27 Condtitucién de laR.P.Ch, reforma 1988.



socialista” , condderado € axioma en funcion dd cud se produjo la mutacion
ideol 6gica que legitimo las reformas introducidas por Deng Xiaoping.

Asmismo, £ edablecio: “que d Edado protege los derechos e intereses
legdes de la economia individud y la economia privada y orienta a edas, las
upervisa y adminidrd’; € concepto de “comuna popular” fue sudituido por €
concepto de “Sstema de reponsabilidad por contrato familiar en funcidén de la
produccion”.

Las sucesvas trandformeciones en la Conditucion Naciond, muestran que
las reformas econdmicas han tenido un fundamento palitico y ha sdo avdado por
las dtas esferas partidarias de China

Durante quince afos de aplicacion de las reformas econdmicas, los
intercambios comercides con d exterior crecieron a un promedio anud dd 16 %,
lo que representa mas de tres veces la tasa promedio de crecimiento dd comercio
mundid. El volumen de comercio exterior de la RPCh, se incrementd de U$S
40.000 millones en 1980 a U$S 400.000 millones de ddlares durante d afio 2000,
elevando la paticipacion de la RPCh en d comecio mundid desde 144 % en
1980 d 34 % en 1997. 7%

Las reformas econdmicas tuvieron profundas repercusones en la vida socid
y politica dd pais encontrando entre sus efectos desfavorables d desarrollo
desequilibrado de las diferentes zonas del pais, donde las regiones codteras (que
sempre tuvieron un auge mayor a las dd interior y norte dd pais), son las que
reciben d mayor porcentge de la inverson extranjera, y por lo tanto las més
proclives a la expansdn de la infraestructura bésica, ago que no sucedio en las
zonas interiores dd centro/oeste.

El egectacular avance econdmico de China presenta dos peigros un
desarollo desigud entre las provincias, que provoca tendencias centripetas y la
creciente dependencia dd exterior en materia de dimentos, petrdleo y ges, lo que
vulnera la seguridad dd Edado chino aumentando la dependencia de insumos
edtratégicos.

Sguiendo ete criterio, Sergio Cesarin explica que € egpacio geoecondmico
chino s fue definiendo por la dinamica de Sete provincias cogteras, Shangdong,
Hebei, Jangau, Guangdong, Fujian, Liaoning y Zhdiang, les cudes gengan
(desde mediados de la década dd noventa) arededor dd 52 % del PBI dd pais, o
cud = vid favorecido principdmente por la proximided respecto de las
economias més dinamicas de Ada tdes como Hong Kong y Tawan (dos &ees
histdricamente chinas). En torno a edas provincias se creaon las Zonas

%8 Sargio CESARIN, “La regiondizacion del espacio econdmico chino y los limites de las
reformas econdmicas’, Revista de la Escuda Nacional de Intdigencia. Secretaria de Intedligencia
del Estado, Buenos Alires, v.8, No. 3 (tercer trimestre 1999), p. 349-372.



Econdmicas Especides (ZEE), denominadas por & autor “nicleos de
cgpitdismo’. Las veintitrés provincias restantes se vieron perjudicadas por la fdta
de inversones, de recursos humanos cdificados y por la emigracion hacia las
Zonas cogteras miés desarralladas y, en menor medida, hacia d exterior.

El crecimiento econdmico diferencid de las zones coderas e interiores
provoco que @ pais se dividiera en regiones econdmicas. La region dd Deta del
Rio Las Perlas, cuyo centro es la provincia de Guangdong, comprende d 2 % dd
territorio de China, genera 15 % dd PBI y concentra d 6 % de la poblacion,
con un ingreso per capita de USS 1.000, es una de las zonas més ricas dd pais. La
region dd Deta dd Rio Yangtze con centro en la ciudad de Shangha,
comprende € 40 % de la poblacion, genera gproximadamente € 33 % dd PBI de
China'y su PBI per cdpita es de U$S 3500 promedio. La region dd Mar Bohai
(noreste), representa d 5 % dd territorio, € 18 % de la poblacion, y genera d 27
% de la poblacion indudrid naciond (en esta zona se ubica la cgpitd dd pais
Beijing).

En contraste, las regiones del suroese y centro de Ching, en su conjunto
genean d 10 % dd PBI, con un ingreo per cipita edtimado de U$S 500
anudes®

b
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29 sagio CESARIN, “La regiondizacion del espacio econdmico chino y los limites de las
reformas econdmicas’. Obr. cit, p. 356.



A principios de 1999 la sStuacién econdmica de la RPCh empeor6, debido a
la reduccion de la demanda en d &mbito mundid y addica luego de la crids
regiond. La demanda de consumo privado en China se estanc, y aumentaron los
despidos en empresas dd Edtado. Hacia mediados dd mismo afio, la Stuacion
comenzaba a meorar. El tipo de cambio (yuan-ddlar) se mantuvo estable Las
principdes politicas econdmicas gplicadas por € gobierno de china continenta se
han concentrado en impulsar la demanda interna, mediante la reduccion de la tasa
de interés d amento dd gagto fiscd financiado con emisidn de bonos Eda
Stuacion generd graves problemas, como un eevado nimero de desempleados
(solo en 1999 las empresss edtatdes despidieron a 5.600.000 trabgjadores), mayor
endeudamiento plblico y dta carga de sarvicios socides (seguros de desempleo,
entre otro9)™®. Actudmente, la RPCh no esta gena a la Stuacion de recesion
econdmica mundid, pero d tiene a favor d hecho de que continlia creciendo a
tasas que se pueden condderar alin devadas, respecto de promedio de los paises
en desarrollo.

B dguiente cuadro muestra la variacion de las tasas de crecimiento del PBI
de cinco paises de AP durante la década ddl noventa

Paises seleccionados: tasas de crecimiento del PBI, 1991 — 2000
(En %)

1991 [1992 [ 1993 [1994 [1995 [1996 |1997 [1998 [1999 |[2000 1991

2000

China 92| 142| 135| 126| 105 96 88 78 71 70 103

Singapur 6,7 6,0 99 10,1 89 70 78 04 54 6,75 69

Rep. 91 51 58 86 89 71 55| -58| 107] 825 60
Corea

Indonesia 70 65 65 75 81 80 47| -131 02| 425 37

Japén | 38 | 10 | 03 | 06 | 15 | 51 | 16 | - 2,5| 0,3| 10 13

Fuente: Naciones Unidas

Es importante destacar € rdpido crecimiento en € PBI de China en la
década dd noventa (10,3 %), Studndose a la cabeza de los paises de la region. En
e 2001, la RPCh tuvo un crecimiento dd PBI dd 85 %, y paa d 2002 s prevé
unatasaanud de crecimiento econdmico dd orden del 7 %.

En genad, d bdance econdmico globd de los veinte afios de reformas, fue
postivo en tanto refiere d crecimiento econdmico, ya que entre los afios 1980
1990 la RPCh experimentd un crecimiento promedio de 10 %, y en d periodo
1990-1995, dd 12,8 %, contra una tasa media anud de 5 % antes de la reforma,

130 ONU. Monthly Bulletin of Satistics, Econorric and social affairs, v. LV, No. 8, agosto-2000.



cuadruplicando de esta manera su produccion por hebitante en menos de vente
afos después de la muerte @ Mao. Se estima que la economia de la RPCh seguira
creciendo en los proximos afios, favorecida por su ingreso en la Organizacion
Mundid dd Comercio (OMC) y la condguiente gpertura de nuevas inversones en
savicios y tecnologia

4.3.1. China: politica migratoria o migraciones politicas?.

Con regpecto a la actud dtuacion migratoria la RPCh  presenta
caracterigicas epecides por varios motivos, en primer lugar, porque a patir de
1949, y durante @ gobieno de Mao Zedong, China edablecd severas
regricciones a la emigracion extena de sus habitantes imponiendo un  control
edricto de la emigracion. Siguiendo @ andiss redizado por Ldio Mamora™
respecto de las politices migratorias internaciondes, es posble dirmar que la
politica migratoria dd gobieno dd Patido Comuniga Chino (PCCh) haya
respondido, en sus primeros afios, a una Stuacion coyunturd de pais pero que
més addante fue consderada como una haramienta clave para d desarrollo de un
proyecto naciond (la gpertura econdmica).

Eda dgtuacion s fue modificando a patir dd edablecimiento de las
reformas econdmicas, politicas y socides que @ gobierno de la RPCh comenzo a
golicar en 1978, las cudes flexibilizaron aguellas redricciones En la entrevisa
persond mantenida con d S. Consul de la RPCh en Argenting, Liang Chang
Wang, manifet6 que hacia 1978, la politica migratoria dd gobierno de la RPCh
fue més flexible respecto de la sdida de los naciondes dd pais, pues antes de esa
fecha era muy dificl para los chinos emigrar. En los Ultimos afos (década dd
noventa), “s los chinos que quieren migrar tienen parientes en otros paises, es
més facil, se puede salir”.

En China tradiciondmente, los naciondes que resdian en d extranjero eran
condderados como chinos La primera ley de nadiondidad, promulgeda por €
gobierno Qing en 1909, edipulaba que en cudquier lugar donde neciera un nifio
de padres chinos, seria condderado de naciondidad ching, (indusive s la madre
gra china y d padre no). Stuacion que en la préctica ha presentado dificultades
pues en dgunos paises receptores los migrantes chinos tenian doble naciondidad.

En los primeros aios dd gobieno de la RPCh, ede criterio sobre la
naciondidad s2 mantuvo. Pero poderiormente hubo transformeciones, lo cud fue
consagrado en una nueva Ley de Naciondidad (en setiembre de 1980), en virtud

B elio MARMORA . Las Politicas de Migraciones Internacionales. Obr.cit. p. 226-236.
132 | jang Chang WANG, Consul Genera de la Replblica Popular China en Argentina Entrevista
persond cond Sr. Consul, (09.05.01) . Apéndice No. 5.




de la cud a las personas de naciondidad china no se les permitia tener doble
neciondidad; por lo tanto cudquier naciond chino que viviera en d exteior y que
decidiera por § mismo degir otra naciondidad, automdicamente perderia su
neciondidad de origen. Edtaley rige hastala actudidad.

Algunos autores que han tratado € tema de la migracion ching, condderan
gue edta tendencia dd gobierno chino a permitir la emigracion de sus nacionaes,
funciona en los hechos como una “valvula de escape’” que hace menguar los
efectos de la sobrepoblacion, € desempleo y la migracion interna campo-ciuded
(Smith, Paul 1994). No entendemos que exite una relacion directa entre la
flexibilizacion en las “restricciones’ de emigracion interneciond y la reduccion de
los movimientos campo-ciudad, pues édos tienen una dindmica propia, producto
de las reformas econdmicas y particulamente de las reformas dd sstema de
produccidén agricola edatd, y ademés, no necesariamente una persona que emigra
del medio rurd hecia € urbano, lo hara poderiormente hacia € exterior. Pero 9 s
ha comprobado (a través de cifres oficides) que en las zonas donde hay més
superpoblacion, la tendencia ala emigracion también es mayor.

En la década dd ochenta, d proceso de acderada indudridizacion y de
araccion de inversones extranjeras hacia la RPCh, tuvo como consecuencia
directa € progresvo aumento de los ingresos de los trabgadores urbaos. Para
citar un gemplo, entre 1981 y 1985 € ingreso per cipita en estas areas crecio un
50 %, lo cud <e reflgd en un aumento de poder de compra de esta poblacion e
inevitablemente la concentracion de poblacion en las zonas urbanas. Esto provocod
un “efecto araccion” de los centros urbanos sobre los resdentes rurdes, y sobre
todo sobre la mano de obra “flotante’, quienes emigraron hacia los centros
indugtridizados a fin de intentar mgorar su Stuacion labord y la de su familia La
dfra de desplazados = etimd (mediados década de 1980) en 130 millones de
campesnos sobre un totd de 300 millones que conformeban la fuerza de trabgo
rural. 1

Para explicar la incidencia de este fendmeno de “urbanizacion explosva’,
nos remitimos a la eaboracion y andiss de un cuadro estadigtico que muedtra la
evolucion y la proyeccion de la tendencia demogrdfica de adgunos paises
sdleccionados de laregion AP, durante d periodo 1975-2015.

133 Sergio CESARIN, “Laregiondlizacion del espacio econdmico chino..”. Obr. cit. p. 359-361.



Poblacion Poblacion ~ de Tasa de
Poblacion ubana| menor de 15| 65 afios o| Poblacion total crecimiento
Paises (% del total) afios més (millones) anual de la
seleccionados (% total) (% del total) poblacion (%)
1975 1999 2015 1999 2015 1999 2015 1975 1999 2015 1975 199
1999- 2015
(+ I‘Ir']aaiwén) 174 | 316 | 40,7 || 253 194 | 6,7 93 || 9278 | 1264 | 1410 | 1,3 0,7
Japdn 757 ] 786 | 815 | 149 133 | 16,7 258 || 1115 | 1268 | 1275 |[ 05 0,0
Indonesia 194 ] 398 | 548 | 313 247 | 47 64 | 1346 [ 2093 | 2501 |f 1,8 11
Vietnam 188 [ 19,7 [ 243 | 342 251 || 53 55 43,0 77,1 94,4 2,0 13
Fuente: ONU. Monthly Bulletin of Statistic. Economic and Socid affairs. Agosto 2001, vol. LV

No. 8. Divisién Estadigticas.

De los datos expresados se desprende que la tendencia a la concentracion de
la poblacion en las zonas urbanas no solo ha Sdo explosiva en d periodo de 1975
a 1999, sno que ademé en la proyeccion hacia d 2015 s espera que la
concentracion continlle en aumento. En los 4 paises la tendencia es creciente,
aunque S nos detenemos en @ caso especifico de Ching, vemos que dd afo 1975
a 1999, la concentracion en las zonas urbanas aumentd cas € doble y en la
proyeccion hacia d 2015 se edima un incremento dd 30 % respecto de 1999.
Algo dmilar ocure en Indonesa donde de 1975 a 199 < triplico la
concentracion de la poblacion en zonas urbanas.

Los nimeros revelan que hacia € 2015 la poblacion de estos cuatro paises
aufrird una tranformacion; habra una reduccion condderable de la poblacion
menor de 15 afios (limitandose adl la tasa de crecimiento anud de la poblacidn,
hasta encontrar tasas de crecimiento anud cero, como es € caso de Jgpdn).
Asmisno, s proyecta para d 2015 un aumento de la poblacion mayor de 65
ahos, 1o que dgnifica € envgecimiento de la poblacion totd y una reduccion de la
poblacion econdmicamente activa (PEA) en dgunas regiones. Los flujos
migratorios también influyen en las transformaciones de la poblacion.

La poblacion tota presenta una tendencia ascendente a pesar de la marcada
reduccion de las tasas de crecimiento anuales.

Por otro lado, las mismas reformas econdmicas de la RPCh, y la flexibilidad
labord, liberaron grandes contingentes de trabgadores (que no pudo ser toda
absorbida por d mercado labord interno, a pesar ded crecimiento econdmico de
drededor dd 10 % de la década de noventa), lo cud aumentd los nivees de
desocupecion, exacerbando en ocasones la movilidad campo ciuded y en otros la
migracion internaciond. Las carencias en € sector rurd y la migracion interna
han derivado en miszia urbana, saturacion de sarvicios publicos, de sdud y
viviendaa desmples* y ddeioro dd medio ambiente Las tendones
inflacionarias, la desnaciondizacion de dgunos sectores de la indudria, y la




incorporacion de nueves tecnologias fueron perjudicides para @ nivd de empleo,
alavez que redujeron consderablemente los sdarios.

* Estimaciones de las tasas
de desempleo en China
(incluye Hong Kong)

Afio 1994 1,9%
Afio 1995 SD
Afio 1996 2,8%
Ario 1997 22%
Afio 1998 47%
Afio 1999 6,3 %
Afio 2000 50%

Fuente: ONU, Monthly Bulletin of Statistic, agosto 2001, "

La RPCh tiene uno de los crecimientos demogréficos més acderados de la
region, con lo cud d precaio eguilibio hombremedios dependera en gran
medida del éxito o fracaso de las reformas econdmicas.

En vaias oportunidades, y para evitar Stuaciones de conflicto y de podble
exploson socid, d gobierno de China patrocinG migraciones hacia paises de la
region, tradiciondmente demandantes de mano de obra, estos programes son
definidos por Ldio Mamora como “programes de fomento emigratorio”, que
pueden gecutarse a través de acciones directas e indirectas de facilitacion de la
emigracion, a través de mecanismos que pone a disposcion de los potencides
migrantes (M&mora, Ldio, 1997)™.

En segundo lugar, China enfrenta d problema de que drededor dd 30 % de
su poblacion es pobre, de la cud un gran porcentge vive en d medio rurd, peo
también en las ciudades (coderas principdmente) y en los drededores de las
mismas (ciudades satdlites), condituyendo as —junto con la presdn demogréfica
uno de los factores més importantes de tenddn socid, que fomentan también, los
movimientos internos y externos de personas.

Por otro lado, la didribucion de la riqueza en China s pdaizd,
agrandandose la brecha entre ricos y pobres. Segun trascendio en la prensa china
(informacion que fue recogida en la prensa locd argenting)™®, recientemente
agunas organizaciones humanitarias que trabgan en d pais, han denunciado que
un nimero indgerminado  de emigrantes chinos dd  interior, en su mayoria
campesnos provenientes de regiones muy pobres hebian sdo reclutados por

¥'ONU, Monthly Bulletin of Satistics. Economic and Social affairs. Agosto- 2001, vol. LV Nro.8.

35| elio MARMORA, Las Politicas de Migraciones Internacionales. obr cit., p. 249-251.

138 | a Nacién, “En pleno siglo XXI. Hay cada vez més esclavos en China’, por Daniel Roth,
Buenos Aires, 16 de agosto de 2001.




empresss  privadas paa redizar trabgos forzosos en minas y  fundiciones,
convirtiéndose asf en los nuevos “ esclavos del siglo XXI” .

Eda stuacion nos indica que en un pais de extensgdn y poblacion amplia es
dificil gercer € control sobre las poshbles Stuaciones de abuso en las “rdaciones
labordes’. Edtas han sSdo dgunas de las razones que motivaron a organizaciones
internaciondes (ONU, ONG y Organizaciones regiondes) y a dgunos Edados a
cuestionar seriamente las paliticas de China sobre los derechos humanos.

Estimacion de la poblacién de China: periodo 1991-2000 (millones)

1901 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

11699 (11832 | 22956 (12075 |12367 |12462 |12428 |12539 |[1264,7 (12751

Fuente: ONU

La répida urbanizaciom™ y d crecimiento vegetativo, a pesar de la edtricta
politica reproductiva de “un hijo’ continla aumentando la poblacion en
goroximadamente 16 millones de habitantes por afio. La gran brecha exigente
entre los ingresos per cipita de la poblacion de la RPCh y la de otros paises
(especidmente de la region, conocidos por la proximidad geogréfica), que
incentivan la movilidad en busca de meores oportunidades labordes y
econdmicas, tradicion culturd migratoria, desempleo, y en otras regiones s sUma
otro factor que es la bisqueda de segurided y mejor cdidad de vida (este motivo
% repite en la decison migratoria de habitantes de Tawén, cuestion que s ha
mencionado en las respuestas de la encueda redizada a integrantes de la
comunidad china en Argentina que s desarolla en d dguiente cgpitulo de la
presente tesis).

Los migrantes chinos eventudmente han formado pate de los “flujos
migratorios ilegales’, los cudes imponen dilemas a los Estados receptores y a los
de tréndto. En ete movimiento trandfronterizo de migrantes es factible la
intervencion de organizaciones internaciondes ilegdes que tienen montada una
red que facilita € tréfico de migrantes y que actlan conectando a las “partes

137 Expresion difundida en la prensa de Hong Kong, donde se reveld que 867 obreros fueron
descubiertos en una fundicién en Xinjiang, en € oeste dd pais, donde eran obligados a trabgar
més de 15 horas por una comida diaria y sometidos a maos tratos. En Henan (provincia centrd),
dos minas con 46 exclavos entre 14 y 73 afios de edad, fueron descubiertas por la policia Diario
Clarin. Internacionales, 16 de agosto de 2001.

138 ONU, Monthly Bulletin of Satistics. Economic and social affairs, obr. cit.

139 paul SMITH , “The strategic implications of chinese emigration”. Surrvival, v. 36, No. 2, 1994,
p. 60-77. Citamos un eemplo: las ciudades codteras de las provincias de Guandong y Fujian,
fueron inundadas de migrantes provenientes dd medio rurd de todo d pais Esimeciones
redizadas, demuestran que la provincia de Guangzhou recibe drededor de 25 millones de
migrantes de |as provincias vecinas por afio.



interesadas” por una determinada suma de dinerd®. Estas organizaciones s
ubican en lugares edtratégicos, en funcion de los paises mas “tentadores’ para los
migrantes  internaciondes  (gemplo:  Jgdn, Edados Unidos, Francia,  Itdia,
Canada, entre otrog), y tienen la movilidad y “habilidad” para evadir a los
Sdgtemas juridicos més organizados del mundo.

El surgimiento de edas redes ilicitas s ha tranformado en un grave
problema de resolver para la Comunidad Interneciond, ya que las mismas
manipulan migrantes de todas las naciondidedes, fomentando o fadlitando d
ingreso de individuos en forma ilegd a los paises receptores, transgrediendo las
normas migratorias y ubicando a las personas en una Stuacion complicada que en
e mgor de los casos los condena a la margindidad, la ocultacion, la deportacion,
0 abusos en sus derechos esencides.

En los primeros afios de la década dd noventa, en Japon (pais con edtrictas
reglas de migracion y adlo), drededor de 25.000 chinos Sn documentacion se
encontraban trabgiando ilegdmente. El gobierno japonés reveld que tenia serias
sospechas de que “organizeciones crimindes jgponesas’ colaboraban con  sus
contrapartes chinas, estableciendo redes clandestinas que ubicaban a trabgadores
migrantes en Japon (SMITH, Paul 1994) 14,

El gobieno de la RPCh, dficidmente s opone a las migraciones en
condiciones ilegdes y a las “bandas ilegdes’ que trafican persones, lo cud fue
demostrado en oportunided de desarrolar “campafies de educacion legd”, a los
efectos de enterar a la poblacién sobre la existencia de las organizaciones y los
perjuicios que estas pueden llegar a ocasionar. Edta palitica se practicd a partir de
1991, fundamentamente en las provincias coderas de China Ademés d gobierno
promulgd normas que, entre otras condderaciones, aumentaron las penas
plicadas a personas que paticipen en organizaciones ilegdes de tréfico de
personas, con lo cud se establecié un severo control sobre la entrada y sdida de
diudadanos chinos dd territorio.

Las propias dimensones de la RPCh hacen imposble un control edricto de
ede tipo de maniobras delictivas, sobre todo teniendo en cuenta la presencia de
funcionarios plblicos locdes que impulsan a las personas a emigrar (por gemplo
fadilitando los tramites para vigar: pasgportes, autorizeciones policides y catas
de trabgo), y hestainfluido afavor de las “bandasilegdes’.

10 Segin fuentes informales la suma de dinero exigida por estas organizaciones para conseguir la
documentacion necesaria para emigrar de China, puede oscilar entre U$ 1.000 hesta U$ 35.000 por
persona, dependiendo del paisd que deseen llegar.

“Lpgl J. SMITH, “The strategic implications of Chinese emigration”. Obr cit. p. 60-77.

2 0OIM, 11* Seminaio sobre Migraciones, 26-28 de octubre de 1994, Ginebra, “Internactional
response to trafficking in migrants and the safeguarding of migrant rights’. Posicion de China en
lacuedtion delamigracionilegd.



Ege fendbmeno s puede explicar. En primer lugar, por € peso econdmico
de las remesas de dinero de los chinos que emigran para trabgar (generdmente en
forma tempord), dgando a su familia en d continente, 1o que congituye un factor
importante en & desarrollo de agunas localidades.

En segundo lugar (como lo explicaemos en detdle més addante), les
inversones externas directas de los chinos de ultramar, también tienen una
influencdia decisva en la economia de la RPCh, ya que segin esimaciones
redizedas recientemente, drededor de 80 % de toda la inversén extranjera en
China, proviene de los chinos de ultramar.**

En tercer lugar, porque la propia superpoblacion, funciona en agunas
regiones como un impedimento paa @ desarollo socid y econdmico, y la
emigracion es condderada como una “vdvula de seguridad’ que puede llegar a
limitar & desempleo'y adf lainestabilidad socid y politicd™®.

Desde nuestro punto de vida, mé que una vavula de seguridad, la
migracion actuaria como una vévula de escgpe, diviando en dgunas regiones los
efectos de la superpoblacion y a la vez como un “indrumento de influencid’, que
otorga la poshilidad d gobierno de la RPCh (y de Tawan), de que resdan chinos
en cad todos los paises dd mundo, lo que resulta estratégico desde varios puntos
de viga En lo econdmico, porque por lo generd los chinos luego de resdir
dgunos alios en los paises de acogida, logran insartarse econdmicamente en
esratos medios y dtos de la sociedad, 1o que les da una podcién para nada
despreciable en los paises de resdencia; a o que se le suma la ya mencionach
indinacion de los chinos de ultramar por inveatir en la madre pdria
(especidmente en la Provincia o locdidad de donde provienen, fundados en lazos
parentesco). Politicamente, porque obliga a los gobiernos de los paises receptores
de migrantes chinos y a los expulsores a mantener rdaciones y contactos
permanente para reolver cuedtiones redivas a sus naciondes. Ejemplo de dlo
on los vaios proyectos promovidos por € gobierno de China continenta, donde
proponian a digintos Estedos la poshilided de establecer “colonias de chinos’, en
lugares donde la poblacion fuera escasa, permitiendo d gobierno chino “dirigir” la
migracién de sus nacionales™®

Con respecto a la tradicion migratoria de la poblacion china, conviene
hacer una breve mencién & trabgo redizado por Dudley L. Poston, . Y Me- Yu

“Spal J SMITH, “The drategic implications of Chinese emigration”. Obr.cit. p. 60.

Population, National Conference on Family Planning Ends in Beijin. United Press
Internationa, 25 March 1993.
15 5: “Lin Lin cty” en la Provincia de San Luis. En Uruguay también se han concido a menos 2
programas cuyos objetivos eran faclitar la migracion y poderior ingdacion de un nimero
determinado de familias chinas con capitd, en € interior del pais.



Yu,* donde los autores andizan los digtintos perfodos de la migracion china y la
digribucion de los chinos de ultramar (quienes congderan como: “overseas
chinese’ a las personas de ancestros chinos que viven en € exterior). De acuerdo a
ede planteo, la historia de la migracion china se divide en 4 periodos. El primero,
seria @ periodo antiguo de las dinagtias chinas, que se extiende desde dos o tres
mil afios aréds, hasta € siglo XVIII. Durante este extenso periodo la migracion
china se dirigié principdmente hacia otros paises aséicos, especidmente los dd
Sudeste Agdico. Esa primera migracion fue la de los comerciantes chinos
(bascamente mercaderes y atesanos), llamados “Huashang”, quienes tuvieron
gran influencia en @ desarrollo dd comercio en los paises de acogida y también
en d fomento dd crecimiento de la emigracion china (debido d éxito que por lo
geneard tenian). Evidentemente, la cercania geogréfica y las Smilitudes recides y
culturales favorecieron la €leccion por establecerse en esta zona

El segundo periodo, coresponde a lo que Wang Gungwu  denomina
“Huagong’, que tuvo como principd caracteridtica € comercio de los “culies o
coolies” (peones chinos, generdmente contratados para trabgos en d campo y en
mines), y e extendié desde la dedlinacion dd Imperio Chino (1850) pasando por
e periodo de la Replblica haesta drededor de la década de 1920. Este periodo se
caacteriza por la migracion de los chinos fuera dd continente asidico hacia
Améica y Audrdia FEran tradadados en grandes barcos mercantiles, con
contratos temporarios para trabgar en las minas de oro y la congtruccién de vias
de tren, labores que desarrollaban en condiciones de semi-esclavitud. Se conoce
gue una proporcion grande de esos migrantes regressba a China una vez
findizado € contrato, pero otros se asentaron en los paises de inmigracion. Segln
la investigacion redizada por Evdyn HU ® en @ Per(i (destino degido por las
grandes empresas que contrataban culies chinos para trabgar en las minas y
haciendas, hacia 1850), la gran mayoria de los culies que trabgaon en las minas
de o0 y en las hadendas una vez liberados dd contrao de trabgo, e
edablecieron en diferentes regiones dd Per(, convirtiéndose en comerciantes o
hacendados.

Durante los primeros aios dd dglo XX, hada la ssgunda Guerra Mundid,
dgunos paises receptores de migracion china (Augtrdia®, Canadd, Nueva

6 Dudley POSTON J. y Me YU YU, “The distribution of the overseas chinese in the
contemporary world”. Obr. cit., p. 480-508.

47 Gungwu WANG, “Chinaand the Chinese Overseas’ . Sngapore. Times Academic Press, 1991.

1“8 Evelyn HU. “Chinos comrciantes en d Peri breve y preliminar bosqugio histrico (1869-
1924)". Sin data

S En d cao de Australia desde 1900, se aplicaron politicas restrictivas respecto de la migracion
china “the white Audralia Policy’. El sentimiento “antichind” creci6 d punto de incluir en esta
restriccion a todos los inmigrantes “no europeos’. Pero a partir de la década del setenta & gobierno
vird la politica migratoria internaciond y procddamd la creecidn de una sociedad “multicultural,



Zdandia y Edados Unidos), tuvieron politicas “anti-chinas’ respecto de esa
migracion, lo cud tuvo una influenda negaiva en los flujos migraorios
Stuacion que gradudmente s= fue modificando hecia la década dd sesenta y
setenta, oportunidad en que los chinos comenzaron a tener los mismos derechos
que otros migrantes, lo cud sumado d crecimiento econdmico de Europa (que
demandaba mano de obra), favorecid la emigracion china hecia otros paises no
addicos En la mayoria de los paisss de Europa Occidentd (1960-1975) s
produjeron cambios en los parones de migracion internaciond, pasaron de un
patron netamente emigratorio hacia uno principamente inmigratorio.

El tercer periodo coincide con las primeras tres décadas dd edtablecimiento
de la Republica Popular China (1949- 1979), momento en que la migracion china
desde € continente, fue severamente limitada por € gobierno de Mao. En eda
época hubo movimientos de personas por motivos de persecucion palitica

El dtimo periodo es d contempordneo, que tiene su punto de partida
drededor dd afio 1978, desde que @ gobierno chino inicid su proceso de reforma
econdmica, a la vez que produjo cambios respecto de su politica migratoria,
orientados a la apetura de las fronteras y con dlas d aumento de los “flujos
migratorios legdes’ en todas direcciones Por otro lado, es podble que la
dtuacion de criss econdmica y financiera que afectdé a la region dd Sudeste
Agéico a patir de 1997, (con todo lo que eda ha dgnificado y modificado en
agunos paisss de la zond), haya influido en la decison de los degtinos de los
potencides migrantes chinos, poniendo sus ojos sobre otros continentes™. A
patir de la década dd ochenta y noventa se han registrados los mayores flujos
migratorios de chinos hacia Américadd Sur.

En ege Udltimo periodo, tuvo lugar, la reforma inidada por Deng Xiaoping
en d dgema educaciond de la RPCh, a patir de la cud drededor de 250.000
edudiantes fueron enviados d exterior para redizar sus edudios superiores o
hacer pasantias de entrenamiento en diversas &eas dd conocimiento cientifico y
tecnologico, de los cudes 120000 fueron patrocinados por @ gobierno o

multiracial, tolerante y diversa” (Fuente Departamento de Inmigracion de Austrdia). El dltimo
censo de 1996, registrd un incremento del 43 % de la poblacion china (solo de la RPCh), respecto
del censo de 1991.

0 Dudley POSTON J. y Me YU YU, “The distribution of the overseas chinese in the
contemporary world”. Obr. cit., p. 500.

B! Ta es ad, que por demplo la economia de Japdn (uno de los principales destinos elegidos por
los chinos para emigrar), luego de haber experimentado un crecimiento acderado desde 1955 hedta
1990, actudmente se enfrenta a una Stuacion de crisis financiera y de receson, que ha llevado d
paisatener d 5% de desempleo, indice récord en d mesdejulio de 2001.



universdades naciondes™. La mayoria de ellos patieron hacia los Estados
Unidos, Canadd, Japon, Europay Autrdia ™

4.4, El proceso econOmico expansivo de los paises asiaticos y
el papel de los “overseas chinese”.

Segin la definicion redizada por Dudley L. Poston, J. y Me- Yu Yu™,
“chinos de ultramar” u “overseas chinesg’ refiere a todos los chinos que viven en
d exterior (es decir fuera de China continenta y Tawén). Este concepto también
induye a los chinos de ultramar que s han naurdizado en los paises de acogida
(@ los que en la RPCh denominen “hua ren’), a los que ain retienen la
neciondidad china (*hua giad’) y a los descendientes de personas chinas (“hua
yir).®®

Coincidimos con agunos autores espedidistas en temas asidticos™  (y
chinos), cuando definen d “fendmeno asidico’”, como uno de los fendmenos
econdmicos mas importantes de la segunda mitad dd dglo XX (década dd
setenta), momento a patir dd cud, dgunos paisss dd sudeste asidico
comenzaron a experimentar un fuerte desarrollo econdmico, con dimensiones
antes desconocidas para los paises de la region. Como pate de este fendmeno
agdico induimos también d “fendmeno de los chinos de ultramar”.

En eda region de Ada s han dado adgunos fendmenos particulares que
condituyen los principdes motores dd “fendmeno aséico’, y que tiene la
paticularidad de s un suceso que ha cambiado la historia econdmica de estos
paises.

52 payl ROBINS y Sheoni TANG, “Modds of Scholar Migration from China’. Aston Business
School, Aston University, Birmingham, UK. Sin data

153 o preocupante para e gobierno de la RPCh, es que solo @ 35 % de éstos regresd, reduciendo
considerablemente la contribucion ded programa de estudios en @ exteior en la modernizacion de
la economia china Estos datos, nos dan la pauta de que un porcentgje importante de los mas
cdificados intdectudes y cientificos chinos residen en d extranjero y posiblemente hayan sido
influidos por la cultura occidental.

™ Dudley L. POSTON J. y Mé YU YU, “The distribution of the Overseas chinese in the
contemporary world”. International Migration Review, v. 24, No. 23. Center for Migration
Studies, 1990.

15 Cabe mencionar que existen otras definiciones de “chinos de ultramar’ , “oversess chinese’ o
“ethnic chinese”. Citamos a Li Wu YUAN y HS Wu CHUAN. “Economic Devdopment in South
Asa’. Para estos autores son chinos de ultramar aguellas personas que mantengan agin grado de
identidad culturd China y se condderen a § mismos como chinos. Asmismo s mantienen agin
tipo de rlacion con China (ya sea econdmica, politica o socid). Por lo tanto, de acuerdo a esta
vison, toda persona de naciondidad china que mantenga relaciones econdmicas con China o que
continCle las relaciones con sus familiares o clanes en dicho pais seria condderado un “overseas
chiness”.

% Li Wu YUAN, Hs Wu CHUAN, John NAISBITT; Paul SMITH; Jo$¢ GARCIA MARTINEZ,
y Sergio CESARIN, entre otros.



Ede resurgimiento econdmico adéico tiene que ver con @ descomund
desarollo dd “poder econdmico” en vaias zonas de la region, con tades
dimensones que hagta se podria decir que han dgado de lado € poder dd estado
nacion, para dga paso a lo que s ha dado en llamar “red globd de rdaciones
econdmicas’ (“global network™), dirigida en su mayoria por empresarios chinos y
por lasinversiones extranjeras (* off shore money”).™’

La modernizacién econdmica, politica y culturd de Asa -d edilo orienta
ha impectado en otras economias occidentdes en Europa, Edados Unidos,
Audrdia, entre otras, las cudes s han vido tentadas de paticipar (con
inversones extranjeras directas) en este nuevo Sstema, con caracteridices de
potencia econdmica en surgimiento.

En ege fendmeno hubo un “virtud” traspaso dd control dd Estedo sobre la
economia, hacia un Ssema de economia de mercado. Esto ha ocurrido desde
Jpdn hegta la RPCh, donde gradudmente € Egado ha ido modificando €
ssema edatd de control absoluto de la economia hacia un ssema de control
mixto en agunas &ess, |0 cud s ha producido a partir de las reformas iniciadas
en 1978, “pero sin degjar de lado € Estado € rol de articulador de intereses
sectoriales y proveedor del sentido estratégico de lasiniciativas adoptadas’ .

Sguiendo egte criterio, Sergio Cesarin, manifieta que “la transformacion
de los paises asiaticos estuvo asociada también a la apertura y maximizacion de
sus vinculos politicos y econdmicos, a nivel bilateral y multilateral” . La region
Ada Pacifico diversficd sus reaciones externas (comercides, financieras y
técnicocientificas) en dos direcciones. La primera, en d émbito interregiond,
profundizando la cooperacion e integracion econdmica regiond. Lo que permitio
que las economias dd Sudeste Agético crecieran a una tasa promedio dd 58 %
en la década dd ochenta, incentivada béscamente por la inverson externa
japonesa, que en esta época se dirigia en gran parte a esta region.

La ssgunda s dirige d plano extraregiond, orientado a ampliar los
vinculos politicos y econdmicos externos de la region. En este sentido, se conocen
inidativas concretas de vinculacion con la Union Europea, con  NAFTA y con
la region América Ldina, a través de los cudes s crearian nuevas rutas de acceso
a los mercados asdicos, a programas de cooperacion hirregiondes y draccion de
inversones asdicas. AImismo, s reconoce la exisencia de nuevos actores de
|as relaciones internacionales. ™

157 John NAISBITT. Megatrends Asia Ed. Nicholas Breeley —1997. P.

1% Sargio CESARIN, “La agenda regiond de América Latina y sus relaciones con Asia Pecifico.
Perspectivas de las rdaciones hirregiondes’, Geopolitica: Hacia una doctrina Nacional. Buenos
Aires, No. 70, 2000, p. 31-39.

159 Sergio CESARIN, “Laagendaregiondl de AméricaLatina..”, Obr. cit. p. 31-32.



Edas trandormeciones en Ada (principdmente en d Sudete AsS&ico),
permitieron la modernizecion de la region, pero con un “edilo asdico’. ¢Qué
quiere decir “edilo asidico’? Sempre que £ habla de modernizecion, se piensa
en un edilo occidentd, pero en este caso, la mayoria de los paises aséticos (dd
Sudeste) han optado por un Sstema propio de vaores, que s diferencia mucho
dd sgema occidentd y que tiene su asento en una tradicion orientd milenaria,
de la cud es imposible desprenderse, a pesar de que un gran nimero de paises dd
Sudeste Addico son Egtados jovenes, y fueron colonias de paises occidentaes
hesta hace relaivamente poco tiempo. Algunos de dlos lograron la independencia
(con excepcion de Talandia que nunca fue colonizada, y Hong Kong y Maceo,
que fueron devudtas en la década del noventa), recién durante las décadas de
1940y 1950.

En d mundo asdico exige una conciencia intergeneraciond profunda que
* puede var en d compromiso de los orientdes de trabgar paa gooyar y
contribuir d desarollo de las generaciones futuras. Es poshble explicar d menos
parte de este fendmeno con dos gemplos en primer lugar por € hecho de que un
gran porcentge de los migrantes chinos de ultramar, hesta incdusve agudlos que
hace décadas residen en otros paises y son ciudadanos de los Estados de acogida,
hecen inversones principdmente en China, y ademé muchos de dlos invierten
en las provindas 0 pueblos de donde provienen con @ objetivo primordid de
contribuir d desarrollo de esas zones. En segundo lugar, en Jgpdn las personas
que s retiran, cobran 60 suddos juntos, edo es viable en una sociedad
desarollada y rica, pero también donde exita una fuete conciencia de
agradecimiento y solidaridad con los ancianos por su contribucion d dstema de
seguridad socid redizada durante su vida labord. Ademéds, en Jgpon, hay una
concepcion didinta del rol que debe cumplir la economia y d Edado en €
desarrollo de las sociedades. En este pais, d logro de la equided socid es un vaor
muy importante.

La “oriertdizacion de Occidente®, significa que € continente occidental
s ha vigo influido por oriente, o cud se explica con los flujos de inversones que
empresios 'y grupos econdmicos de los paises europeos, y norteamericanos
princdpdmente, han redizado en d sudeste asd@ico. Asmismo, también s ha
podido gpreciar un aumento importante de comercio de oriente hacia occidente y
viceversa, y un incremento de las relaciones culturaes entre ambas regiones.

Audrdia es € pais (con carecteriticas occidentdes) de la region que ha
experimentado la orientdizacion en mayor escda E  prindpd indicador lo
condituye d hecho de que drededor de la mitad de los inmigrantes en Audrdia

1% Concepto desarrollado por Naishitt en su teoria.



provienen de Asa ASmismo, un teco de las exportaciones audrdiaes se
dirigian a Ada en 1980; en 1998 este porcentge se incrementd en un 60 %. Por
otro lado, un nimero consderable de edtudiantes aséicos fue rumbo a Audrdia,
en la década dd noventa (luego de la “masacre de la Plaza Tiananhmen en 1989), a
compldar sus egudios universtaios o a redizar cursos de especidizacion y
posgrado, (drededor de 60.000 estudiantes). Probablemente Audrdia ha sdo uno
de los primeros paises en aamilar la “orientdizacion”, porque Audrdia es un pais
de la region de Pecifico, y geogréicamente muy cercano a los paises asdicos y
ademés porque es un pais que también ha conocido € “boom econdmica” de las
décadas dd ochenta y noventay y en consecuencia no solo ha reforzado su
comercio exterior en la zona, 9no que ha sdo permesble (principamente luego de
1970), ala“influencid’ de laeconomiay cultura oriental. ™

Otro punto importante a resdtar es la gparicidn de una clase media que
consume, lo cud permitidé que la produccion neciond se dirija hacia € consumo
interno. Seglin proyecciones redizadas por John Nashitt, S la economia aséica
contindla con su crecimiento de entre 6 y 10 % anud que se experimentd en la
década anterior (1985- 95), es posble que hacia 2010, la dase media (con
excepcion de Jgpdn), pueda duplicarse o triplicarse, dcanzando d nimero de 800
millones a mil millones de personas

El explosvo desarollo de la tecnologia también actu6é como factor de
crecimiento y de proyeccion de la economia de la region. Tanto los gobiernos
como los propios empresarios, entendieron y visudizaron que @ desarrollo de la
dta tecnologia condtituiria un punto edtratégico para € progreso de la economia
Todos los paises de la region implementaron politicas y removieron dgunas
barreras burocréticas que impedian d progreso de la dta tecnologia La RPCh,
también esa desarollédndose en &ess tecnolOgicas, como por gemplo en
computacion y tecnologia satlital '

En d procesn expansvo dd Sudete Asdico, d papd decisvo de los
“oversess chinesg’ se visudiza en los Sguientes aspectos:

a La mayor concentracion de migrantes chinos en todo € mundo se produjo
en d Sudete ASdico (que comprende los dguientes paises Flipines, Tailandia,
Indonesa, Singapur, Mdada, Brund, Vienam, Myanmar y Laos) y e los conoce

61 Segiin informacion oficid, proporcionada por la Embgada de Audrdia en Argenting, en d

Ultimo censo redizado en Audrdia, se registr6 un tota de 111.012 chinos (de la RPCh), lo que
sjgnifioé un incremento del 43 % respecto del censo anterior de 1991.

1% Diario Clarin, Buenos Aires, (08/11/01). Nota periodisica manifieta que un grupo de 34
empresarios  chinos liderado por € viceministro de Economia chino, We Janguo, vistd la
Argentina con la intencién de aumentar € volumen de comercio hilaterd y explorar nuevas &ess
como aqudles rdacionadas con d amado de dectrodomésticos, fabricacion de autopartes y d
desarrallo de proyectos mineros y en € érea de las telecomunicaciones.



como los “nuevos chinos de ultrama” porque sus motivos de emigracion son
totalmente diferentes alos de |as décadas pasadas™.

b) Los “chinos de ultrama” han contribuido d renacimiento de la region.
Esta contribucion puede ser evduada en dos niveles

1) Medidapor laacumulacion de capitd domégticoy,

2) Condderando  suminisro de fuerza de trabgo, técnicos gerentes y
empresarios.

C) Los gobiernos de agunos paises dd Sudeste Asaico, paa fomentar d
crecimiento  econdmico, implementaron politicas que permitieron la entrada de
cgpitd chino (de los chinos de ultramar) a la region, as como también dieron
paticipacion a trabgadores, profesondes y empresarios chinos en la economia
Las cdaves fueron las dguientes 1) la produccién que utilizara estos recursos
deberia s maximizada, 2) los segmentos de la economia menos productivos,
deberian ser inducidos a aumentar su productivided y 3) lograr d equilibrio entre
los sectores de mayor y menor productividad.

Por lo tanto, ya desde los primeros afios de la década del setenta se destaca
en d desardlo de la economia dd sudeste aséico, la influencia de los chinos de
ultramar, como agentes dinamizadores de la economia y como fuente de recursos
humanos, influyendo en @ proceso migratorio de la region con caracteristicas
determinadas.

En Malasia los chinos representan drededor dd 30 % de la poblacion y €
61 % de la economia Los chinos de ultramar ocupan cargos en los servicios
técnicos y profesondes. Por gemplo, para las carreras de ingenieria, ciencias
fiscasy bioldgicas se matriculaban més chinos que maayos.

En Indonesia, drededor dd 35 % son chinos y se esima que mangan € 73
% de la economialocd.

En Tailandia, se etima que d 10 % de la poblacion son chinos y dirigen &
8l % de la economia Los chinos de ultramar controlan un gran nimero de
bancos, las principades exportaciones de la economia (arroz, t€, madera y caucho)
y dominan las aeas de didribucion y manufactura. AS como también han logrado

183 Los antecedentes sefidan que en la época en que los primeros grupos de chinos emigraban

dede los puertos dd sur de China hacia los paises dd sudeste asidico (desde fines del siglo XIX),
en U gran mayoria abandonaban su pais bgo la forma de “contrato de trabgo o savicio’, lo que
en definitiva dgnificdba una “exportacion” de trabgadoresipeones chinos, los cudes eran
empleados en tabgos duros (plantaciones, minas, congtruccion de vias de ferocariles, etc), 0 en
otros casos en los frentes de batdla Las cifras son contundentes: de 1881 a 1915 se enviaron
770.000 trabgadores chinos a Singgpur y Penang en Mdasia; de 1904 a 1910 fueron mas de
50.000 a Sudéfrica. Europa también recluté a miles de chinos para que trabgen tras los frentes de
batdla en la Primera Gran Guerra, en 1916 y 1917 s enviaon 230.000 trabgadores chinos para
ayudar a los diados. Cuando en la década de teinta, se prohibié la masiva exportacion de chinos,
los datos mostraban que cinco millones de chinos en  mundo se encontraban bgo esta forma de
contratacion.



participacion en d gobieno.®™ En este pais, se produce otro fendmeno: hay més
chinos de ultramar en los segmentos “medio dto” y “medio bgo’ de la fuerza de
trabgo que naciondes. As d 525 % son chinos contra € 47,5 % talandeses en la
primer categoria, y d 722 % son chinos contra @ 27,8 % talandesss en la
segunda. En cambio, en los segmentos més dtos de la fuerza de trabgo
predominen los naciondes contra los chinos de ultramar: representando € 655 %
contra d 355 % respectivamente. Algo Smilar ocurre en las categorias mas bgjas.
Los chinos se destacan también como empresarios (clase media), persond técnico
y administrativo y mano de obra cdlificada’®

En generd es ad en todos los paises de la ASEA
excepcion de Singapur, donde esa proporcion no s cumple, probablemente se
expligue por la presencia de peasond extranjeo no chino (en su mayoria
proveniente de occidente), que s ha ubicado principdmente en las a&ess de
comercio exterior y sarvicios indudrides. Admismo, la politica aperturiga de
Snggpur con una legidacion que favorece la adminigracion planeeda de la
inmigracion de ultramar, haya favorecido la entrada de trabgadores de otras
partes de mundo, entre los los chinos provenientes ddl continente.

Se cdcula que la renta anud de los 50 millones de chinos resdentes en €
extraneo (hada 1997-1999), axendia a U$S 450000 millones €gerciendo una
supremecia comercid y financiera en laregion dd Sudeste As&ico.

N*®  con la Unica

Por otro lado, la “presencid’ de los chinos de ultramar se reflga en las
Agencias Gubernamentdes responsables de la administracion de las rdlaciones
con las comunidedes de emigrantes que resden en d exterior. Paa citar un
gemplo, en Tawén exige la Comison de Asuntos Chinos de Ultramar, que tiene
rango minigeid, y tiene bgo su juridicdon los temes referentes a los
emigrantes, a las reaciones de estos con Tawén y su influencia en € mundo.
Seglin estimeciones redizadas por eta Comision paa € afio 2000, el poder
econdmico combinado de todos los chinos de ultramar (eto es, chinos dd
continente y de Tawéan) es smilar d de Tawan. Las dfras indican que d vdor de
mercado de las firmes adminigradas por los chinos drededor dd  mundo,
totalizaron U$S 675.000 millones

La importancia que revigen los chinos que redden fuera de la RPCh y de
Tawén, como actores econdmicos y su poder rdativo, queda demostrado por los
Sguientes indicadores, la Reviga Forbes editada en Hong Kong en 1995 hizo un
andiss de las 1.000 compafiiss mé grandes en los diez mercados més
importantes de Ada (Sell, Tape, Shengha, Shezhen, Hong Kong, Bankok,

' i Wu YUAN y Hs Wu CHUAN, Economic Development in Southeat Asia. Hoover

Institution, Starford University, 1980, p. 117-130.
1% bid. p. 36 -37.



Kuda Lumpur, Singgpur, Manila y Jekata). Dd totd de las empresas estudiadas,
517 de dlas modraba d menos un “chino de ultrama” como mayor accionista
En condusdn, los “chinos de ultrama” controlaban € 42 % de totd de las
acciones en los diez mecados donde s hizo d edudio. Edtas cifras son
demodratives de poder rdativo de ese grupo de migrantes internaciondes, los
cudes habitan en cas todos los paises dd mundo, y que ain Sendo minoria en sus
paises de resdencia, logran ubicarse econOmicamente en los edraos mas
destacados.

Por dltimo, la creciente “gperturd’ de la RPCh d mundo, ha permitido la
entrada de capitdes privados, dentro de los cudes predomina —como ya e
exprest- la inverson de los chinos de ultramar. Estimaciones redizadas afirmaron
que en China continenta drededor de veinte millones de personas eran empleadas
(hacia 1996), por empresarios chinos de ultramar™®’.

4.4.1. Redes de inmigrantes chinos.

Para entender  fendmeno de los “chinos de ultramar”, y su participacion en
e procesn expandvo asdico, es fundamenta intentar hacerlo desde una vison no
tradiciond, es decir con un nuevo paradigma, desde donde sea posble visudizar
e dcance de la red de personas, de rdaciones, de empresas y de accionistas que
caracteriza a este grupo.

Los chinos en generd s caracterizan por tener una marcada tradicion y
tendencia migratoria’®. Los principaes flujos migratorios que se conocen a partir
de fines dd dglo XIX, se dirigieron d sudete de Asa y en menor cattidad a
Europa y Améica En ege Utimo detino —como s dijo ateriormente- se
asentaron béscamente en las zonas tropicaes de América de Sur y Centrd y la
zona dgodonera de Norteamérica. Los principdes lugaes de <dida fueron las
provincias coderas de China (Guangdong, Fujien, Hanan, Guangxi, Shangha,
entre otras). En todos los lugares donde se establecieron los chinos, organizaron
sus propias redes de rlaciones, de acuerdo alas necesidades de cada comunidad.

Las redes internaciondes de chinos de ultramar han conformado un nlcdeo
intenso de relaciones entre s, y generdmente se agrupan dentro de los paises de

1% ASEAN, Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia. Fundadaen 1967. Ver Apéndice Nro. 3.

7 Romer C. BUSTAMANTE, “Chind’, Asa Pacifico. Centro de Estudios Asia Pacifico y Africa,
Colegio de México, 1999, p. 85110. “A fines de 1996 € gobieno de la RPCh habia gprobado
12.342 proyectos de inverséon de los paises de la ASEAN, por un total negociado de U$S 34.300
millones de ddlares y una inversén red de U$S 9.400 millones de ddlares. En 1997 los paises de
la ASEAN invirtieron en U$S 2.950 millones de dolares. Segln las edtadisticas del Minigterio de
Comercio y Cooperacion Econdmica con € Exterior, la RPCh habia esablecido 529 empresas
mixtas en los paises dela ASEAN hacia 1997”.



acuerdo a la actividad econdmica que redicen, d lugar (locdidad, ciudad, pais) de
donde proceden, la rdigion que practican, y luego e proyectan en € ambito
internaciond, es decir que se integran a la “red de redes’ de chinos de ultramar
(gemplo: asociacion mundid de comerciantes chinos de ultramar). Estas redes
on aoiertas y pueden paticipar de dlas la cantidad de miembros que deseen
unirse. Pero presentan una peculiarided, generdmente sus miembros actlan como
pates absolutamente eficentes y descentrdizadas dd dsema globd, lo que
permite a la vez que los chinos y sus empresas reeccionen r@pidamente a los
cambios, especidmente alos cambios politicos™®

Paa tener una vison mas acabada de dcance de edas “redes’,
recientemente, en setiembre de 2001, tuvo lugar en la RPCh, d M Congreso
Mundial de Comerciantes Chinos de Ultramar, en la ciudad China de Nanjing.
Fue € primer congreso de comerciantes chinos de todo @ mundo que se cdebrd
en d teritorio de China continentd, 10 que denota la importancia edraiégica de
los chinos de ultramar y sus actividades econdmicas parala RPCh.

El Congreso Mundid de Comerciantes Chinos se fundé en 1991, y en afios
recientes s ha convetido en un gran evento de los comerciantes chinos de
diversos lugares dd mundo, cuyo objetivo principd es promover la cooperacion
econdmica y comercid, y proveer una oportunidad de confraternizacion para los
comerciantes chinos de ultramar.

S nos basamos en los fundamentos de la Teoria de la Interdependencia
Complga desarollada por Robet Keohane y Jossph Nye, estas “redes
internacionales’ cumplen con las caracteridicas propias para paticipar de la
Sociedad Internaciond como un nuevo actor dd derecho internaciond (diferentes
d Edado). Es dedir que las redes de chinos de ultramar, intervendrian gerciendo
en la Sociedad Internaciond, poderes propios (que en este caso bascamente son
financieros y comercides), e “interactuando” con los otros actores dd escenario
internaciond.

En la geopolitica dd sistema mundo, caracterizada segiin Lois Sord™, por
s “la era de las redes’, los criterios de poder y los modos de gercerlo han tenido
una modificacion absoluta en las Ultimas décadas. En tanto los andigtas désicos
priorizaban € teritorio (tamafio, posicion, recursos), la demografia (nUmero de
hebitantes) y la fuerza militar; en la actudidad todos estos fectores, S bien son
importantes, s rddivizan, 0 mgor dicho entran a funcionar conjuntamente con
otros factores, que en dgunas oportunidades se anteponen a los anteriores, tdes

1% ya desde la época de la conformacion de la Repiblica (1909), los gobernantes privilegiaban la
contribucion de los chinos de ultramar ala conformacion de la Replblica
9NAISBITT, John. Obr cit., p. 122.

® Louis SOREL, “Acercamiento polemoldgico dd Sistema Mundo’, Geopoltica: Hacia una
doctrina Naciond. Buenos Aires, Editoria Pleamar, No. 67, 1999, p. 38-42.



como: @ poder econdmico y financiero, € conocimiento, la “radiacion ideo
culturd” y la capacidad de accién colectiva. Entonces, “é rango de una nacion se
establece por la combinacion de los mismos, y € poder pasa actualmente por
nuevos modos de dominio”. Nos referimos —en este caso- a la influencia que
gercen los grandes “magnates’ (y multinaciondes de chinos de ultramar) en los
grandes centros de poder donde operan, y que sin duda no solo confirman la teoria
de que edas “redes internaciondes’ son  verdaderos sujetos de  derecho
internaciond, SN0 que ademés no s puede perder de vida su rdacidon con d pais
natd y la importancia geoecondmica que sgnifica para la RPCh (y Tawén) que
us ciudadanos hayan penetrado en los mayores mercados mundides y no solo
con d factor econdmico, sino con € cgpitd humano y culturd. Imponiendo segiin
Joseph Nye, € ‘soft power” o poder de seduccidn con su cultura 'y su ideologia en
e amhitos de las rlaciones internacionaes.

Exige también un nimero de indituciones, foros y uma red mundid de
negocios chinos, cuya funcion primordid es fadlitar informacion a las propias
empresss chinas en d mundo. ASmismo, desde 1994 s conoce en Hong Kong
sobre la ingadacion de una “red de tdevison chind’ (especie de CNN Chind) que
cubrelos eventos en d mundo de las diferentes comunidades chinas.

Ede desarollo ha ddo posble por un lado, por la cantided de chinos que
resden en € mundo, que s cdcula actudmente entre 45 y 50 millones, (cantided
gue representa solo € 4 % de poblacion de la RPCh y Taiwan, pero que teniendo
en cuenta a otros grupos de migrantes de otras naciondidades, es € de mayor
numero registrado en la actudidad).

La propia filosofia de vida de los chinos, ha demosrado a lo largo de los
dglos que los chinos desen tener Sempre @ control de su propio desino
(antiguo proverbio), y actuar como su propio jefe lo que s traduce en la
necesdad de desarollar actividades en cardcter de trabgadores independientes
(comerciantes, profesiondes, entre otras). A esto también se suma la costumbre
que tienen de brindar ayuda “a sus paisanos™”, lo que también ha contribuido a
la expanddn de eda red mundid. Eda Ultima caracteridtica, no es exclusva de la
comunidad china, pues también se practica entre otros grupos de migrantes (por
gemplo judios), pero sl hemos notado que se magnifica entre la cultura china

También es importante destacar la exigencia de las “redes de danes’ y en
un ambito més reducido de las “redes familiares’, que funcionan como un dstema
de contencion hacia los nuevos migrantes (pretando ayuda en € hospedge,
idioma, asgencia en la bUsgueda de trabgo, contactos, soporte psicoldgico, entre
otras cosas).

' Es comin dentro de la colectividad china (residente en Argentina y Uruguay) usar la palabra

“paisan0” paranombrar alos compatriotas.



Segln esimeciones redizadas, que Nasbitt menciona en su trabgo, =
cdcula que d nimero de redes de danes astiende actudmente a 6.000 solo en d
Sudeste Aséico. Algunas de las cudes hasta s han trandformado en
cooperdivas.

Los chinos de ultramar le asgnan mucho vaor a sus grupos familiares, pues
consgderan que la trana de reaciones y ledtades son su cgpitd méas importante.
En este sentido se dice “gue los japoneses dirigen sus modernas empresas como S
se tratara de la familia, y por € contrario los chinos residentes en € exterior,
dirigen la familia como s fuera una empresa”.

El desarollo de este “Sdema de rdaciones’ entre los integrantes de las
digintas comunidades chines en @ exterior, es uno de los dementos que ha
contribuido a la integracion de los chinos en las sociedades de los paises
receptores de migrantes. La podriamos definir como una “integracion con
caacteridicas chinas’, porque los migrantes chinos se integran conservando su
cultura, sus tradidones sus codumbres y su idoma Un gemplo de edo lo
condituye la agrupacion en barrios donde se reproduce a pequefia escda parte de
la cultura orientd. Alli se desarollan todo tipo de actividedes econdmices,
reigiosss, culturdes, politicas, y se fedgan fiedas tradiciondes es decir que
edos lugares funcionan como centros de reunion y como lugares de transmison
de los smbolos culturdes agdicos hada la propia comunidad china y heda la
sociedad mayoritaria, la cud también interactia con los migrantes chinos y
frecuenta @ espacio socid que los chinos han conseguido en dgunos paises de
cultura occidentd y que han contribuido a la interaccion entre las culturas e
individuos. Edta forma de vida se tranamite de generacion en generacion entre los
migrantes chinos, quienes participan de la culturadud: oriental y occidentd.

Los primeros grupos migrantes que sdian de China para resdir en
occidente, mostraban una tendencia a no integrarse a la sociedad que los acogia, 1o
gue = explica por la diferencia de idioma, los prguicios que s tenian sobre la
“raza amailld y principdmente la diversdad culturd, que dificultaron s
vinculacion con otras persones, pero a medida que fueron adquiriendo confianza y
éxito econdmico, lograron convivir con su cultura, cosumbres y actividades
labordes con las paticularidades de las sociedades receptoras, 10 que en definitiva
les ha permitido integrarse en mayor o menor grado a esta.

La cuetion de la integracion de los chinos de ultramar a la sociedad de
acogida mereceria dgunos comentarios. Los chinos en los primeros afios de
emigracion  (princdipio sglo XX) hegta entrado los afios 1960, generdmente no
hecian inversones a largo plazo, pues su idea era regresar en agin momento a su
tierra natd. Pero més addante esa actitud fue variando y los chinos comenzaron a
involucrarse a procesos de manufecturacion, a negocios de propiedades 'y



finanzes, 1o que también ha ayudado a adaptarse a la sociedad receptora, a
adoptarla. como su propiatierray acontribuir con elatambién.

La higoria ha demosgtrado que los chinos de ultramar entablan relaciones
muy particulares, tanto con la tierra de origen como con la que las acoge. Es decir
que por lo generd los empresarios chinos tienen relaciones comercides con sus
contrgpartes en la RPCh y Tawan, lo que permite que muchas divisas vudvan a
u tierra natd, ademéas de que redizan congtantes donaciones a indituciones de
ensefianza y religiosas de las provincias o pueblos de donde provienen.

Por otro lado, los chinos de ultramar también han paticipado en &mbitos
politicos en los paises de acogida En € Sudeste Addico, los chinos ocuparon
dtos cargos de gobierno (primeros minigros, senadores y diputados). En cambio
en Europa, Norteamérica y Jgpdn no han tenido la misma suete. En América dd
Sur, ha habido mayor participacion en la palitica Es importante resaltar € caso de
Fujimori (jgponés) en Pert, quien fue € primer presdente aséico dd Pert y de
América

Desde d punto de vida de las rdaciones internaciondes, no es un dao
menor € hecho de que exigan comunidedes chinas en todos los continentes,
sobre todo por € poder econdmico que agunas representan, por su contribucion
ad aumento de las rdlaciones bilaterdes entre la RPCh y cada uno de los paises
receptores de migrantes, y sobre todo S e tiene presente la existencia de estas
redes de relaciones que se han organizado internaciondmente.

Entonces, por un lado d tema de las migraciones internaciondes involucra
a los Estados y a otros actores diferentes a los estatdes (que en este caso pueden
ser las asociaciones de migrantes de ultramar), y ademés pertenece d ambito de
la paliticainterna e internaciond de los Estados. Como dice Lelio Mamora

“Al igual que los condicionantes internos, los internacionales

establecen permanentemente las modalidades y limites de las
politicas migratorias en funcion de la dStuacion politico
econdmica y en la relacion del Estado con otros Estados” ™.

442. Cartografia de los chinos de ultramar en la época
contemporanea

En la actudidad, entre 45 y 50 millones de migrantes chinos resden fuera
de China (China continenta y Taiwén), y se digtribuyen en los sai's continentes.

72| _elio MARMORA. Las politicas de migraciones internacionales. Obr cit., p. 162-163.




Segln @ andiss redizado por Dudey Poson y YuYuMe ™ sobre la
digtribucion de los chinos de ultramar, en la década de los ochenta, drededor de
27 millones de chinos resdian en d mundo, tres veces més, que los 9 millones
regidrados en la década dd cuarenta De los 27 millones, @ 90 % vivian en €
continente asidico. El 60 % de los chinos que reddian fuera de Ada estaban
concentrados en toda América (de los cudes € 80 % se ubicaban en Estados
Unidos y Canadd); otros 760.000 en Europa, 177.000 en Oceenia y 77.000 en
Africa. A patir de la Revolucion China de 1949, un gran ndmero de pobladores
chinos emigré principdmente hacia Hong Kong y otros paises adéticos. Luego de
la rebdion dd Tibet en 1959, hecho que determind la anexidn definitiva por pate
de la RPCh dd teritorio tibetano, miles de nativos dd Tibet emigraron a la India
(aproximadamente 80.000 registrados en 1983).

S bien la mayoria de los chinos de ultramar en la década dd ochenta,
resdian en diferentes paises asdicos, cerca de 2,5 millones lo hacian en otros
continentes. Por gemplo, en & continente europeo, Gran Bretafia y Francia
concentraban la mayor cantidad de los migrantes chinos con una poblacion
edimada de 230.000 y 210.000 respectivamente (en 1982). En d caso de Oceania,
goroximadamente € 80 % de los chinos de ultramar estaban en Audrdia y Nueva
Zdanda

Como < dijo anteriormente, S bien en dgunos paises agéticos los chinos de
ultramar son mayoria, conforman minorias en la cad totdidad de paises de
mundo. Por gemplo representan menos dd 1 % de la poblacion de los Estados
Unidos, Gran Bretafia, Franciay Audrdia (en la década de los 80).

En 1990, los estudios redizados por los mistos autores ™, reflgjaban
nuevos datos sobre la digribucion de los chinos de ultramar. El nimero habia
aumentado a 37 millones de chinos, 10 millones més en una década, este aumento
se produjo a una tasa anud dd 2,7 %. S eda tasa anud se mantuviera @ 2,7 %,
hacia findes dd afio 2000, estariamnos por encima de los 48 millones de migrantes
chinos en todo @ mundo.® En consecuencia, aplicando la misma tesa de
credmiento  migratorio, y complementando € andliss con otras fuentes (que
detdlaremos), estamaos en condiciones de dfirmar que los chinos de ultramar en d
ano 2001 superan los 50 millones en d mundo.

"Dudley POSTON JF. y Mei YU YU. “The disribuion of the Oversess chinee in the
Contemporary World”. International Migration Review, vol. XXIV, nimero 3, 1990. En ége
nimero los autores recurren a las sguientes fuentes para determinar d nimero gproximado de
chinos de ultramar: publicaciones de la Replblica Popular Ching, estadisticas elaboradas en
Tawan y censos de varios paises del mundo.

' Dudley POSTON Jr., Michael XINXIANG MAO y Mei YU YU. “The globd digtribution of
the Overseas Chines around 1990°". Population and Development Review, nimero 3, volumen 20,
setiembre 1994.



Los patrones de didtribucion en 1990 se mantuvieron; & 88 % de los chinos
de ultramar resdia en 32 paises aséticos, 9 % en 32 paises americanos (Estados
Unidos 4 %), 2 % en 25 paises europeos, d 1 % en Oceania y un porcentge
menor d uno por ciento en Africa

De los 37 millones de chinos de ultramar (en 1990), las dos terceras partes
Se concentran en 4 paises, 7,3 millones (20 %) en Indonesia, 6 millones (16 %) en
Thailandia, 5,7 millones (15 %) en Hong Kong y 5,5 millonesen Mdasa

Los diez paises que concentran la mayor cantidad de poblacion china de ultramar
en 1990 (en millones de habitantes y porcentaje del total de los chinos de
ultramar):

20%

16% 15%
—a 15%

o P N W ~ O O N o

Indonesia
Tailandia
H.Kong
Malasia
Singapur
Vietnam
EEUU
Myanmar
Filipinas
Canada
Otros

Totd poblacion china de ultramar en 1990: 37 millones
Fuente D.L.Pogton, Michad Xinxiang Mao, Me-Yu Yu. “The Globd
Didtribution of the Overseas Chinese around 1990".

En 2000, s han mantenido los patrones migratorios de los chinos de
ultramar sefidados en las investigaciones redizadas en 1980 y 1990 por Dudley
Pogon y Mé Yu Yu. Tomando como referencia los trabgos de estos autores,
datos edadigticos proporcionados por Naciones Unidas, la OIM, la OIT,
edadidticas oficides de la RPCh y Tawan y datos censdes de agunos paises
receptores de chinos de ultramar, se infiere que en la ctudidad d ndmero de
migrantes chinos (digpersos en todo @ mundo) rondaria los 45 millones de
hebitantes, de los cudes agproximadamente 10 millones emigraron dede Tawen

% as principaes fuentes en que se basaron los autores son: Demographic Yearbook de Naciones
Unidas, Taiwan's Overseas Chines Y ear book, datos censales de varios paises.



(es un nimero relevante S se tiene en cuenta que la poblacion totd de la ida es de
25 millones de habitantes).

Con respecto de la direcciondidad, persste la concentracion en la region
Asa Pecifico. Pero también hubieron dgunas variaciones, en tanto ha aumentado
cuantitetivamente la migracion de chinos hacia paises no aséicos, es decir, hacia
europeos (principdmente Francia, Espafia, Itdia, Alemania y Reino Unido), hacia
Audrdia, Edados Unidos, Canadd, México, y dgunos paises de Améica dd Sur
(Brasil, Pert, Chile y Argenting). Esto tiene relacion directa, entre otras cosas, con
lainfluencia de las politicas migratorias de los paises de acogiday de laRPCh. *°

La regla hesa 1990 era que gproximedamente € 83—90 % de los chinos de
ultramar vivian en dgin pais de Ada pero la crigs asdica de 1997 tuvo una
influencia directa en la modificacién de los patrones de migracion de los chinos,
provocando que = diversficaran los dedtinos El mativo principd fue d aumento
de la tasa @ desocupacion en los paises asaicos més afectados como Indonesia,
Singapur y Japon.

Complementamos la investigacion con datos obtenidos dd “Demographic
Year Book” de la ONU, donde s2 manifieta que hasta € afio 1996 e registrd un
totd de 49.845852 chinos que patieron de la RPCh y de Tawédn hacia €
exterior. En este tipo de invedtigaciones que la ONU rediza todos los afios, pais
por pais, generdmente se hace la digincion entre emigrantes de largo periodo;
emigrantes de periodos cortos, turigas, excurdonistas, vacaciones, educacion;
negocios, otros. Pero en @ caso de la RPCh (que incduye Tawan y Hong Kong),
s0lo s hace la dadficacion entre turistas, excursonistas y refugiados. Los datos
proporcionados por la ONU, contribuyen a la condruccion de una base numérica
sobre los chinos de ultramar en la actudidad.

TABLA (cifras expresadas en miles de personas)

Partidas hacia otros paises o areas segun categorias. El caso de CHINA *(incluye Hong

Kong)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Afio
Turistas 5.789 7.107 6.963 | 7.771 8.006 9.196 9.739 | 10055 | 11603
Excursionistas 129 164 191 209 230 336 623 751 1271

' Fuente: Paul J. SMITH, “The srategic implications of Chinese emigration”, Obr. cit.; Daniel

TOLEDO BELTRAN, “Mercados de trabgo y migracion internaciond en la region Ada
Pecifico”, Obr. cit.; ONU, Demographic Yearbook, New York, 1996, 1999 y 2001; Censos
Naciondes de Ausrdia, Estados Unidos, México, Brasil, Argening, Chile y Uruguay; entrevistas
persondes con funcionarios de Embgadas y Representaciones Oficides de la RPCh y Tawéan en
Argentina y Uruguay; péginas web consultades e informacion intercambiada via correo  ectronico
con otras Embgjadas y centros de informacion en varios paises de Américadel Sur.




Refugiados 22 27 47 76 64 34 25 15 272

TOTAL 259015 (30163 |29162 |31876 |[34604 |38525 |41075 (43376 |49845

Fuentee ONU, Demographic Yearbook. Depatment of Economic and Socid Affars, New York,
1996.

Nota Los daios asignados a las diferentes categorias de los traedados (turistas, excursionistas y
refugiados), no forman d tota delas partidas. Algunas categorias no fueron incluidas.

S bien s encuentran migrantes chinos en goroximadamente 140 paises en
todo d mundo, hay una reacion directa mayoritaria entre los lugares donde s
forman las coloniss mé& numeosss de chinos de utramar y los paises
geogréficamente grandes. La misma correspondencia existe respecto de los paises
més ricos. AImismo, los migrantes chinos se concentran en las zonas urbanas de
los paises receptores, preferentemente en las “grandes ciudades’.

Desde 1997, se registré un cambio en los destinos de los chinos de ultramar,
béscamente hacia los paises donde hay poshilidades de trabgo. Esta nueva
generacion de migrantes chinos, presenta caracterigticas diferentes; generamente
emigran familiss que cuentan con un pequefio capitd que les permite iniciar
dguna actividad comercid en @ pais de acogida Aunque también se ha éevado
e nimero de migrantes chinos (en su mayoria jovenes) que intentan ingresar de
cudquier forma (incdlusive ilegdmente) a los paisss mé desarollados y son
deportados por las autoridades de migraciones de esos paises 0 de los paises que
% han condderado “de tréngto”. Edo es un indicador de la proliferacion de la
actividad de las organizaciones ilegdes internaciondes que participan en d tréfico
de pasones y de la necesdad de los migrantes jovenes de buscar nuevos
horizontes en paises ricos.







CAPITULO 5. LA COMUNIDAD CHINA EN ARGENTINA Y URUGUAY

5.1.- Antecedentes en América Latina. Los primeros flujos
migratorios.

La inmigracién china hacia América Latina comenzd durante el periodo colonial,
con la primera expansion del imperio espafiol hacia Filipinasen el siglo XVI, € comercio
activo vincul6 a los comerciantes esparioles con México y América del Sur. A modo de
ejemplo, alrededor de 1613 un censo nacional de Pert registré un total de 38 chinos. Pero
el apogeo de la migracion china hacia América se produjo en e siglo XIX.

Como se adelantd en e capitulo anterior, la historia de la migracion china se ha
desarrollado en cuatro periodos bien diferenciados, €l primero seria el periodo antiguo de
las dinastias chinas, y € segundo corresponde al denominado periodo “Huagong”. Esta
etapa coincide con los primeros desplazamientos de los chinos fuera del continente
asiético, especificamente hacia Américay Austraia, y tuvo como principal caracteristica
el comercio de los “coolies’ (" cooli", palabra proveniente del idioma hindu, que significa
trabajador golondrino y que con el uso sucesivo se ha escrito: coolies o culies). Este
periodo se extendié desde la declinacién del Imperio Chino (1850) pasando por el periodo
de la Republica hasta arededor de |a década de 1920.

Los primeros grupos de chinos llegaron a Cubay a PerU; y se estima que algunos de
ellos (principalmente los que se establecieron en Perd), se fueron dispersando hacia los
paises limitrofes, pero la gran concentracion, en la primera eta pa migratoria, se produjo
en estos dos paises americanos.

En Pert, en los dltimos afios del siglo XIX, habia escasez de mano de obra
campesing, por lo tanto la primer iniciativalocal, traslad6 a 75 chinos en la barca danesa
“Frederick Wilhem”, y llegaron a puerto de El Calao e 15 de octubre de 1849.
Inmediatamente, el Congreso peruano promulgd la ley general de inmigracion,
obedeciendo “al grado de postracién de la agricultura del pais por la fata de brazos’, y
ofreciendo una prima de treinta pesos a todo introductor de colonos extranjeros. Estos
primeros chinos provenian del puerto de Macao, las condiciones del vigie eran
calamitosas y € porcentgje de mortalidad en la travesia era ato (se ha calculado que en
algunos afios pasd del 50%). Esta primera experiencia trgjo consecuencias inmediatas:
seguin datos oficiales, desde febrero de 1850 hasta julio de 1853, fueron introducidos en el
Per(t 3.932 colonos, de los cuales, 2.516 fueron chinos. Durante los primeros afios
trabajaban fundamentalmente en la agriculturay hacia 1886, méas de cinco mil chinos se
emplearon en la construccion de las lineas férreas.

En 1854 e marisca Ramon Castilla (presidente), declardé la abolicion de la
esclavitud luego de un acuerdo con los hacendados del norte del pais. Pero como la mano
de obra requerida para la explotacién de las grandes haciendas resultaba insuficiente se
hacia necesario —de alguna manera- la “sustitucion” de los negros esclavos por otros



trabajadores. Ante esta necesidad, y por “demanda’ de la oligarquia perua na, Castilla
firmé un tratado con e Imperio Manchu para la inmigracion de mano de obra china, a
partir del cual entraron a Pert alrededor de 87.000 chinos, entre 1859y 1874. *

“Los coolies venian al Peru traidos por contrato. Primero tenia una
vigencia de cinco afios y luego se extendié hasta ocho. Ganaban
mensualmente cuatro pesos fuertes o soles y podian ser vendidos a otro
duefio a un precio promedio entre 300 y 400 pesos por cada uno. Cuando
concluia su contrato la policia les conferia un “boleto de asi atico libre” que
debia ser refrendado por el intendente de turno” (Pagina web Embajada de
la RPCh en Pert).

El maltrato, las malas condiciones de vida y tréfico ilegal de coolies fueron
reprimidos por e Congreso de Perti y en 1856, se prohibié la “importacién de chinos’.
Esta situacion no duré mucho tiempo, cinco afios después, en 1861, se volvid a permitir.
Sin embargo, durante el periodo 1853-1861 se continuaron expidiendo permisos
especiales para seguir trayendo chinos. Luego de varios incidentes sobre maltratos
sucedidos en aguas internacionales y que comprometié a la diplomacia peruana, €
gobierno peruano dicté tres normas en 1873 que otorgaban el descanso dominical a los
coolies, la jornada de trabajo con la posibilidad del beneficio de las horas extras y se
establecia € registro de asidticos en la prefectura del Callao, con amplias funciones de
tutela y vigilancia, inclusive estaba obligada a repatriar a los chinos que, una vez
terminados sus contratos, querian regresar a sus tierras. Lamentablemente, no se
establecié un registro riguroso de entrada y salida. Estos hechos ayudaron para que el 26
de junio de 1874, se firmara en Tientsin, el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
entre Perd y China que entr6 en vigencia a partir de marzo de 1876, luego de las
ratificaciones en ambos paises.

Con el tiempo, los chinos se asentaron en las haciendas peruanas, destacandose en
sus habilidades del cultivo del arroz y del azlcar. Hacia 1882 caducaron los Ultimos
contratos de trabajo y los coolies comenzaron aemigrar hacia las ciudades y alaluz de
ese fendbmeno, Lima—la metrépoli méas importante- se vio invadida por chinos, quienes se
establecieron en pequefios comercios, dedicados principalmente ala cocinay a comercio
minorista. En la actualidad, se estima que existen mas de dos mil restaurantes instalados
en todo el pais. En el campo de los negocios también sintio la influencia de la pujanza
oriental. Desde los primeros afios del siglo los chinos que habian logrado establecer un
negocio en el interior del pais lograron emigrar hacia la ciudad en su condicién de
comerciante mayorista. A modo de eemplo, algunos migrantes chinos instalaron
empresas importadoras de arroz, té, sedas, porcelana, alfombras y losa que traian desde la
China.

En Per(, los chinos también desarrollaron —desde 1880- las primeras “redes de
relaciones’, y comenzaron a organizar asociaciones civiles que fundamentalmente

! Lelio Mérmora, Las politicas de Migraciones Internacionales. Obr. cit., p.223.




prestaban apoyo a los “paisanos’ que necesitaban algun tipo de asistencia social, ya sea
por desempleo o por enfermedad. De esta manera, en 1884 se fundo la Sociedad Central
de Beneficencia China.

Por otro lado, los chinos migrantes se organizaron en sociedades regionales
[lamadas “Wuy Qun”’, que servian para la ayuda mutua entre los paisanos. En Lima se
conformaron de acuerdo a su lugar de origen, asu religion o actividad comercial. 2

Seguin calculos oficiales en la actualidad viven en e Perd mas de un millén de
chinos hasta la quinta generacion. En los dltimos diez afios (década del noventa), ha
llegado & Perd un promedio de quince mil chinos. S6lo en Lima se estima que residen
600 mil habitantes de origen chino. También han conformado lo que cominmente se
[lama un “barrio chino” en la ciudad de Lima (Barrios Altos).

También se cumple la regla de la procedencia, es decir que los chinos que se
establecieron en Perti en su mayoria son nativos de las principales provincias de: Hong
Kong, Guandong (Cantén), Shanghai, Beijing (Pekin), Harbin, Tianjin, Sichuan, Macao y
Shangdon.

EMIGRACION CHINA 1849 — 1874 (*)

NUmero NUmero NUmero
Afo de Afo de Afo de
Chinos Chinos Chinos
| —
1849 75| 1859 321| 1867 2.400

1850 1.465] 1860 2.098 | 1868 4.387
1851 1.163] 1861 1.860] 1869 4.876
1852 1.350] 1862 1.716] 1870 12.343
1853 2.070| 1863 3.738| 1871 11.377
1854 1.233] 1864 7.010| 1872 13.809
1857 450 1865 4.794| 1873 6.709
1858 300| 1866 6.543| 1874 3.939

(*) Jorge Basadre en Historia de la Republica del Perd"recoge estas cifras de Eugenio Chang
Rodriguez que las publicé en ‘Chinese Labor Migration into Latin Amarica in the Nineteen
Century”y que | as tomé a su vez de finternational Migrations” de Imré Ferenczi y de Two
Years in Per(”"por Thomas J. Hutchinson.

El caso de Cuba también es ilustrativo de la historia de la migracion china hacia
AméricalLatina.

La situacion es similar a caso de Per(t. Cuando la esclavitud fue abolida en 1945,
las autoridades espafiolas decidieron contratar mano de obra china (coolies) para trabajar
en las plantaciones de azUcar. El primer barco desembarcé en Cuba en 1947, pero como
las condiciones del vigie fueron malas, un ato porcentgje de los chinos murié en la
travesia. A pesar de esto, los desembarcos de coolies en laisla continuaron, y entre 1853
y 1873, arededor de 133.000 chinos llegaron a Cuba. A pesar de que |os migrantes chinos
eran traidos con contratos de trabajo, la situacion era de “semi esclavitud”, con abusos

2 Ejemplo: La Asociacion de Damas de la Colonia China en e Per(i, Asociacion Médica de la Colonia
China, Asociacion Tusan, Asociacion Wha Y oi (Chimbote), Centro Cultural Peruano Chino, Asociacién de
Recuperacién del Barrio Chino, Chang Ling Club (Chepén), Club Lin Yi, Tayouk Club, entre otros.



fisicos, privacion de la libertad y malos tratos, lo que provocd un alto indice de
mortalidad entre los migrantes chinos, y también un ato nimero de “hombres fugitivos’.
En 1864 se firmé entre Espafia y China un tratado donde se establecian normas que
procuraban el mejoramiento de las condiciones laborales de los migrantes. Solo diez afios
después finaliz6 la emigracion china bajo el sistema de “contrato de trabajo” o “coolies”,
y los chinos adquirieron € status de “hombre libre” en laida

El censo nacional de 1861 enumerd un total de 34.834 chinos y en 1877 la cifra
subi6 a 43,811. Estas cifras no reflejan la totalidad de los migrantes que ingresaron al
pais, pero los atos indices de mortalidad y la cantidad de personas “fugitivas’,
explicarian en parte la diferencia en los niUmeros.

Residentes chinos en Cuba:

Ao _ NUamero _
residentes chinos
1861 34.834
1877 43811
1919 10.300
1931 24,647
1943 15.822
1953 11,872
1970 8.054

Fuente: Censos nacionalesy cifras oficial es?

El primer flujo de migrantes chinos hacia América Latina (1845 -1880) se desarroll6
con un factor comun en todos los paises receptores, una muy baja proporcion de mujeres
migrantes. A modo de ejemplo, en la época de la migracion bajo e “sistema coolie’ en
Cuba, la presencia femenina representaba solo un 0,2 % del total de la poblacién migrante
china. Pero la tendencia continu6 siendo baja, en 1970 el porcentaje aumentaba a 3,3 %.
Estos datos nos permiten establecer la siguiente premisa: los chinos contrajeron
matrimonios “extra comunidad”, 1o que facilité laintegracion en la sociedad receptora.

5. 2. Situaciéon actual de las comunidades chinas en algunos paises
de Ameérica Latina.

En PerG y Cuba, si bien la comunidad china representa un porcentaje importante
dentro de los residentes de origen asiatico, €l nUmero ha ido en descenso hasta la década
del ochenta, pero comenzo la linea ascendente en la década posterior, siguiendo la
tendencia del flujo migratorio en todo el continente.

3 Hania ZLOTNIK, “Asian migration to Latin América’. Population Division, United Nations, New Y ork,
1990.



La comunidad china en Venezuela, suma mas de 40.000 personas, de las cuales la
mayoria es de origen cantonés (RPCh) que se han radicado en Caracas, Maracaibo,
Vaencia, Barquismeto, Maracay, Ciudad Bolivar y Puerto la Cruz. Esta nueva
generacion ha logrado el éxito como profesionales en las areas de la arquitectura, leyes,
medicina, contabilidad y funcionarios gubernamentales de nivel medio, asi como también
en la actividad comercial. *

En la actuaidad, més de 400 personas radicadas en Venezuela provienen de
Taiwan, 35 de estas son empresarios que han invertido su capita en Venezuela
estableciendo empresas de ramos diversos que incluyen la fabricacion de productos
plasticos, cerdmica, textiles, vidrio y comercializacion. En 1994 fue creada la Asociacion
de Taiwan en Venezuela que luego cambi6 su denominacion a Camara de Comercio de
Taiwan.

En el caso de Chile, & nimero de la comunidad china es reducido, se calcula en
alrededor de 5.000 personas, pero el aspecto interesante es que segun datos oficiales se ha
triplicado en la década del noventa. Chile fue €l primer pais sudamericano en establecer
relaciones con la RPCh y el segundo de América Latina luego de Cuba; y es el segundo
socio comercial de Chinaen América Latina luego de Brasil. La ubi cacion estratégica de
Chile en Asia Pacifico y el aumento del comercio bilateral, que segun datos oficiales de
China, en los primeros diez meses del afio 2001 alcanz6 un valor de 1.789 millones de
ddlares, con un incremento del 72,5 % sobre el mismo periodo del afio pasado, han
favorecido €l flujo de migrantes de la RPCh hacia Chile.

En Brasil, actualmente la comunidad china es numerosa y se concentran en las
grandes urbes. En Brasil se encuentra una de las colonias chinas de mayor antigiiedad en
América Latina: aproximadamente ciento cincuenta afios, y en la ciudad de San Pablo se
concentra numéricamente la mayor comuni dad.

Meéxico, en la década del noventa se convirtio en un pais “de transito” de
inmigrantes de diversas nacionalidades cuyas intenciones eran penetrar a los Estados
Unidos y Canad& En la mayoria de los casos se trata de inmigrantes que pretenden
ingresar por la frontera mexicano-norteamericana en forma ilegal. En esta zona ha
proliferado la actividad de oganizaciones ilegales que “trafican migrantes’, y se ha
transformado en e “corredor por donde pasa todo el mundo que quiere ingresar a
Estados Unidos’, segin declaraciones redlizadas por representantes del Instituto de
Inmigracion Nacional de México.” Lo novedoso, es el creciente nimero de inmigrantes de
todo e mundo que intentan usar la frontera mexicano-norteamericana para ingresar al
pais del norte, dentro de los cuales se registraron inmigrantes de nacionalidad china.

El elemento comuin de las comunidades chinas en los paises de América, es la
conformacion de redes comunitarias que |os agrupa en torno a actividades comunes, lugar
de procedencia, religion, entre otros.

* Paginaweb Embajada de la RPCh en Venezuela
® Diario Clarin, Internacionales, “México, el trampolin de los ilegales hacia EE.UU.”, Buenos Aires, jueves
21 dejunio de 2001.



Poblacién de origen chino, segin Censos Nacionales de paises de América
Latina.

Paises Censos Poblacién de Poblacion de Porcentajede  Porcentaje
origen asidtico origen chino origen chino poblacién china
femenina
Brasil 1940 190.495 646 0.3 9.1
1950 167.462 1.001 0.6 18.0
1960 202.153 5.188 26 359
1970 192.569 6.921 3.6 439
1980 155.420 6.150 4.0 479
Chile 1952 6.230 1.051 16.9 8.2
1960 6.507 973 15.0 17.1
1970 3.945 669 17.0 18.7
1982 3.744 651 17.4 344
2000 5.000
Colombia 1964 4,184 655 15.7 17.6
Costa
Rica 1973 371 238 64.2 42.0
1984 2.816 2.166 76.9 44.7
Cuba 1953 15.397 11.872 77.1 4.2
1970 10.569 8.054 76.2 33
México 1960 14.785 5.085 34.4 11.7
1970 9.170 1.847 20.1 16.3
1980 9.191 54 0.6 185
Panama 1980 4.419 1.918 434 38.5
Peru 1961 15.008 5.766 384 12.8
1972 10.302 4.057 394 -
1981 8.867 1714 19.3 27.8
Venezuela 1961 15.469 2.073 134 11.0
1971 23.464 2.704 115 30.4
2000 40.500

Fuente: Base de datos internacional de Naciones Unidas, 1991°
Actualizado con datos obtenidos de Ultimos censos.

5. 3 Retrospectiva de las relaciones diploméaticas Latinoamericanas
con la Republica Popular China.

Desde 1949, fecha en que se fundd la RPCh hasta 1960, los paises de América
Latina, continuaron manteniendo relaciones diplométicas con las autoridades de Taiwan,
no reconociendo como legitimo al gobierno de la RPCh.

Los fundamentos de estas decisiones fueron histéricos e ideoldgicos, y tuvo una
relacion directa con la politica hostil y de aislamiento (econémico y politico) que aplico

® HaniaZLOTNIK, “Asian migration to Latin América’. Obr. cit.



Estados Unidos durante las décadas del cincuentay sesenta contra China.

De acuerdo a esta situacion, la RPCh, traté de aplicar una politica “amistosa’ con la
region de América Latinay por lo tanto desarrollé una serie de intercambios culturales y
econdmicos, dirigidos paulatinamente hacia e establecimiento de relaciones
diplomaticas.

El primer pais |atinoamericano que entabl 6 relaciones diplométicas con la RPCh fue
Cuba en 1960, lo que a la vez derivd en un incremento de los intercambios amistosos
entre Chinay Latinoamérica. El gobierno de Mao envi6 diez “delegaciones de amistad” a
siete paises de laregion, y el comercio bilateral tuvo un fuerte incremento, de 31 millones
de dolares en 1960 se pasd a 343 millones en 1965, pero la década continué con un
estancamiento de |as relaciones bi regionales.

La década decisiva para el fortalecimiento del entendimiento entre ambas regiones
fue la del setenta, y hubo dos hechos que marcaron la historia de dichas relaciones: uno
fue e retorno de la RPCh a su lugar en la ONU en 1971, y e segundo, la visita del
Presidente de los Estados Unidos, Nixon a China.

En diciembre de 1970, Chile establecié vinculos diplométicos con el gobierno de la
RPCh; con posterioridad 1o hicieron: Pera (1971), México (1972), Argentina (1972),
Guyana (1972), Trinidad y Tobago (1974), Venezuela (1974), Brasil (1974), Surinam
(1976) y Barbados (1977). Como consecuencia se firmaron acuerdos econdmicos y los
intercambios comerciales aumentaron a 1.260 millones en 1979; algo similar ocurrié con
las relaciones culturales. Al inicio de la década, la RPCh mantenia intercambios
comerciales con diecisiete paises de América Latina, y al finalizar la década el nimero se
duplico.

Para los dirigentes de la RPCh, encabezado por Mao y seguido luego por Deng
Xiaoping, las relaciones con América Latina fueron consideradas como estratégicas en el
sistema internacional que se presentaba a partir de la década del sesenta. En este sentido,
la Teoria de “los Tres Mundos’® formulada por Mao en 1974, constituy6 e fundamento
politico de las relaciones y la amistad entre la RPCh y América Latina, por pertenecer
ambas regiones a llamado “Tercer Mundo”.

Deng Xiaoping fue € dirigente que con la teoria 'y la préctica de la “apertura a
mundo” no solo renovoé e pensamiento estratégico econdmico de su pais, sino también el
vinculado ala politica exterior dela RPCh.®

" Xu SCHICHENG, “China. Las relaciones con Latinoamérica en |la década de los noventa’. Geopolitica.
Hacia una Doctrina Nacional. Buenos Aires, Editorial Pleamar, No. 67, 1999, p. 61 -70.

8 Teoria de los Tres Mundos: Mao planteaba que los EEUU y la URSS constitufan el Primer Mundo, Japén,
Europay Canadéa eran el Segundo Mundo, y Asia, Africay América Latina pertenecian al Tercer Mundo.
Esta teoria fue presentada por Deng Xiaoping en laONU en 1974.

° En una entrevista a Deng Xiaoping (en 1985) manifesté que “ en la actualidad, los grandes problemas
reales del mundo son: uno, € problema de la paz, € otro, € problema econémico o € porblema del
desarrollo. El problema de la paz es un problema entre Este y Oeste, mientras el problema del desarrollo
es un problema entre Sur y Norte. ... Subrayaba también, que no hay que tratar las relaciones estatales de
acuerdo con las diferencias o similitudes de los sistemas sociales y de las ideologias; ... hay que partir de
los propios intereses estratégicos de largo alcance y al mismo tiempo respetar los intereses de otros, no
hay que preocuparse por malquerencias historicas ni por las diferencias del sistema social eideologia.”



De acuerdo a esta nueva disposicion, la década del ochenta se inaugurd con €
desarrollo de principios bésicos respecto de las relaciones con América Latina, los cuales
continuaron en la década del noventa. Estos son:

a. Fortalecer las relaciones politicas chino-latinoamericanas, aumentando los
intercambios y didlogos directos;

b. Igualdad y beneficio mutuo, explorar y abrir nuevos canales de cooperacion
econémicay comercial;

c. Aumentar los intercambios populares, cooperacion en los campos de la cultura,
educacion e informacion;

d. Estrechar las consultas, la coordinacion y apoyo en los asuntos internacionales,
defender conjuntamente los intereses de |os paises en desarrollo;

e. Establecer relaciones amistosas con aquellos paises latinoamericanos que no
hayan entablado rel aciones diplométicas con China.

En 1980 establecieron vinculos diplométicos con la RPCh, Ecuador y Colombia.
Antigua y Barbados en 1983; Bolivia (1985) y Uruguay (1988). En total, a fines de la
década del ochenta, China tenia relaciones diplométicas con diecisiete paises
latinoamericanos, y en los noventa aumentd a diecinueve, los cuaes representan
aproximadamente el 90 % del territorio y de la poblacion total de América Latina.

Actualmente los vinculos bi regionales han trascendido las relaciones amistosas 'y se
han encaminado hacia la cooperacion econdémico-comercial, cientifica, tecnolégica y
cultural; lo cual derivé en lamultiplicacion de los intercambios comerciales (que tuvieron
un incremento de 1.841 millones de ddlares en 1990 a 12.000 millones de ddélares en
2000, lo que representa, para este afno, solo & 2,6 % del comercio total de la RPCh con €l
exterior), aumento de las inversiones extranjeras en ambas direcciones y evidentemente
en el incremento de los flujos migratorios de la RPCh hacia América Latinay de turismo
bilateral. Asimismo, hubo una proliferacion de las vistas oficiales entre ambas regiones,
desde delegaciones comercial es hasta |os primeros mandatarios. ™

La RPCh ha mantenido didogo con organismos e instituciones multilaterales de
América Latina, tales como: Grupo Rio, Banco Interamericano de Desarrollo (donde
participd en calidad de observador), ALADI (en 1994 la RPCh fue admitida como
miembro observador), CEPAL (asisti6 en calidad de observador), entre otros. En 1997, la
RPCh mantuvo su primer contacto formal con €l Mercosur y en 1998 ingresd en el Banco
del Desarrollo del Caribe.

Por Ultimo, mencionamos que algunos paises de América Latina y e Caribe,
establecieron relaciones diplométicas con las autoridades de Taiwan, y por consiguiente
suspendieron |as relaciones diplométicas con la RPCh. Fue € caso de Nicaragua, Granada
y Belice.

19 por gjemplo: en 1981, el Primer Ministro Zhao Ziyang visté América Latinay fue la primeravisita de un
premier chino. En 1990, e Presidente Yang Shangkun cumplié su primer visita oficial a la regién
latinoamericana. De ahi en adelante vistaron la RPCh sucesivamente varios Presidentes americanos, y



En agunos paises latinoamericanos que tienen relaciones diplométicas con la
RPCh, iguamente existen representaciones comerciales y culturales de Taiwan, que en
los hechos tienen funciones similares a las de una representacion diplomatica, pero no
gozan del status de tal, son denominadas. Oficina Econdmicay Cultural de Taipei. Estas
Oficinas existen en Venezuela, Chile, Argentina, Per(, etc. y sus objetivos principales
son: promover los intercambios en las areas econdmica, comercial, cultural, académica,
tecnologicay turistica, asi como fomentar e entendimiento y la amistad entre |os pueblos
de ambas regiones.

5. 4. La poblacion migrante en Argentina

Argentina es un pais con tradicion migratoria. Su sociedad se fue conformando con
la integracion, desde fines del siglo X1X hasta mediados del siglo XX, de grandes flujos
migratorios provenientes en su mayoria de Europa Occidental (italianos, espafioles,
alemanes). La poblacion argentina se multiplico hasta la primera mitad del siglo XX con
el aporte de estas migraciones internacionales, hacia 1914 y segiin € Censo Nacional de
poblacién, el porcentaje de nacidos en el extranjero sobre la poblacién total ascendia al
29,9 % y representaba una parte importante del crecimiento total de la poblacion.

En la actualidad esta tendencia se revirtio y las migraciones internacionales han
sufrido transformaciones tanto en su magnitud como en la procedencia de la poblacién
migrante. En cuanto al total de la poblacién, hacia 1991 solo representaba €l 5 %. En
cuanto a origen, hubo un cambio de migracion europea de ultramar a migracion
principalmente limitrofe (bolivianos, paraguayos, uruguayos, chilenos, brasilefios y
peruanos)™. Entre 1970 y 1980, el 87 % de la migracion neta de extranjeros fue de paises
limitrofes y entre 1980 y 1990 la migracién neta se redujo casi ala mitad como resultado
de la caida de la cuota de originarios de paises no limitrofes. *?

Avanzando en la década del noventa, también se registrO una creciente
incorporacion de migrantes provenientes de algunos paises de Europa del Este y de
territorios independientes que formaban parte de la ex Unidn Soviética (incentivados por
los beneficios que otorgaban los convenios de migracion bilaterales); y de paises asi aticos
(RPCh, Coreay Jap6n), ambos grupos conocidos como la “nueva migracién”.

Analizando las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la
Argentina, en adelante INDEC, se ha observado un cambio sustancial en cuanto a la
composicion por sexo de la poblacion extranjera, se pasd de una mayoria masculina
(hasta 1947), a unaleve mayoria femenina como resultado del Censo de 1991.

culminé recientemente (en 2001) con €l vigje oficia de Jiang Zemin a varios paises de América Latina,
dentro de los cuales €ligié Argentinay Uruguay.

1 a dificil situacion politica que atravesaban agunos de los paises limitrofes, tales como los golpes
militares de Paraguay (1954), las dictaduras en Uruguay y Chile (década del setenta), influyeron en €
aumento de migrantes de esos origenes.

12 GIUSTI Alejandro, “Situacién migratoria hoy en la Argentina’, Seminario:  La migracion internacional
en América Latina en el nuevo milenio, Buenos Aires, 2-4 de noviembre de 2000.



10

5.4.1. Marco juridico y politica migratoria argentina.

Como se analizé en €l capitulo de politicas migratorias internacionales, las mismas
constituyen las propuestas institucionales que los gobiernos elaboran sobre el fenémeno
migratorio.

La politica migratoria internacional de Argentina esta explicitamen te contenida en
normas constitucionales, leyes, decretos y resoluciones bésicamente, aunque también se
reflgja en los discursos oficiales y acciones de |os organismos competentes.

La Institucion definida por ley para elaborar y ejercer la politica migratoria
internacional es la Direccion Nacional de Migraciones (en adelante DNM), que depende
del Ministerio del Interior. Asimismo, la Ley de Ministerios, que organiza las
competencias y funciones de |as diversas carteras, establece que el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacién de Recursos Humanos tiene facultad para intervenir en la
formulacién de la politica migratoria cuando esta se refiera a la migracion laboral, y €
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (Direccion General
de Politica Migratoria Internacional), participa en la elaboracion de la politica migratoria
internacional.

Comenzando el andlisis por jerarquia normativa, € texto constitucional hace
referencia en forma explicita, en varios articulos, alainmigracion in ternacional.

Constitucion

En este instrumento hay referencias puntuales a lainmigracion: en el Articulo 20 3

y 25. El Articulo 25 de la Constitucion establece:

“el Gobierno federal fomentara la inmigracion europea; y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en €l
territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la
tierra, mgorar lasindustrias, e introducir y ensefiar las cienciasy las
artes’.

El Congtituyente de 1994, no tuvo la iniciativa de reformar este articulo, pues de é
se desprende que fue redactado con el espiritu de la Constitucion de 1853, momento en
gue la migracion europea no solamente era la principal en esa época, sino “la deseada
para e pais’. Por tanto, este articulo ha perdido vigencia y aplicacion, en primer lugar,
porque la dindmica migratoria es diferente, se est4 dando el circuito contrario a de
principios del siglo XX ya que los argentinos estan emigrando hacia Europay otros paises
desarrollados, y en segundo lugar, porque el origen de los nuevos inmigrantes que llegan

ala Argentina también ha variado.

13 Constitucion, Art. 20°.- “Los extranjeros gozan en € territorio de la Nacién de todos los derechos civiles
dd ciudadano; pueden gercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y
engjenarlos; navegar losriosy costas; gercer libremente su culto; testar y casarse conforme alas leyes. No
estén obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen
nacionalizacion residiendo dos afios continuos en la Nacién; pero la aut oridad puede acortar este termino a
favor del que lo solicite, alegando y probando servicios ala Repiblica’.
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Lo dispuesto en el articulo 25 tiene sentido discriminatorio, y no tiene relacion con
otros preceptos establecidos en el instrumento, como lo dispuesto en €l articulo 75 inc.19,
en el cual dentro de las facultades que otorga a Congreso esta la de “ sancionar leyes de
organizacion ... que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, 1a participacion
de la familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; ... Dictar leyes que protejan la
identidad y pluralidad cultural.”

Argentina ha reconocido rango congtitucional, a partir de la reforma de la
Congtitucion de 1994, a una serie de tratados y convenciones internacionales, que como
se andiz6 anteriormente, consagran € goce de diferentes derechos humanos y han
significado un triunfo para €l reconocimiento y la proteccion internacional de los
derechos de los hombres. Se enumeran: la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura 'y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, que son complementarios de los derechos y garantias
reconocidos por la Constitucién. Este reconocimiento significa un hito juridico en la
historia constitucional argentina.

Forosy Conferencias

Argentina ha participado en foros y conferencias regionales e internacionales cuyos
programas de accion han sido adoptados por consenso internacional, y a través de los
cuales el pais expresd su compromiso incondicional con los derechos humanos (de
segunda y tercera generacion), y su responsabilidad de participar del andlisis de las
cambiantes condiciones internacionales que afectan a desarrollo de los derechos
humanos (tales como, €l resurgimiento de las organizaciones internacionales de trafico de
migrantes o aquellas que fomentan la prostitucién internacional de mujeres y menores, el
narcotrafico, o € terrorismo internacional).

Leyes, Decretos y Resoluciones

LaLey Genera de Migraciones y de Fomento de la Inmigracion, nimero 22.439',
es la vigente, y regula —entre otras cosas- la admision, el ingreso, la permanencia 'y €
egreso de extranjeros. Esta ley establece que el Poder Ejecutivo, de acuerdo con las
necesidades poblacionales de la Republica, promovera la inmigracion de extranjeros
cuyas caracteristicas culturales permitan su adecuada integracién en la sociedad
argentina. Asimismo, a los efectos de fomentar la inmigracion, € Ministerio del Interior,
en € marco de esta ley podra celebrar convenios de inmigracion, con intervencion del

4 ey Nacional 22.439/81, del 23 de marzo de 1981.
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Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; y podra llevar a cabo programas de
promocion en el exterior, destinados a atraer inmigracion hacia la Republica, mediante la
accion de las representaciones diplomaticas y consulares, de las empresas de transporte
del estado, de otros entes publicos que actien en el exterior y de organismos
internacionales.

El contenido de esta ley no es claro en algunos aspectos, principalmente cuando
establece la promocion de extranjeros con caracteristicas culturales que permitan la
adecuada integracion a la sociedad argentina. Es dificil imaginar cudles son las
“caracteristicas culturales’ de que habla la ley, que permitan la “adecuada integracién”.
En este sentido, ¢Jos migrantes chinos estarian contenidos en este articulo? ¢Poseen las
caracteristicas culturales para una adecuada integracién? ¢COmo se determinan estas
caracteristicas? El espiritu de lanormano apunta ala“pluralidad cultural”, sino que sigue
lalinea“ selectiva’ de la Constitucion Nacional .

Por otro lado, €l articulo 7° de laley, admite que el Ministerio del Interior celebre —
con la intervencién del Ministerio de Relaciones Exteriores-, convenios y programas de
promocion de lainmigracion en € exterior.

En e Articulo 8, la ley prevé que a los fines de la promocion, radicacion y
asentamiento de inmigrantes en €l interior de la Republica, e Ministerio del Interior
gueda facultado para concertar con las provincias, convenios tendientes a la eliminacién,
limitacién o exencién de impuestos 0 gravamenes provinciales. En este sentido, en la
provincia de San Luis se elaboré un proyecto a instancia del gobernador de la provincia,
que preveialaradicacién de un grupo de inmigrantes chinos (100.000 chinos), ¢ on capital
propio, que se asentarian en la provincia en forma permanente, como una politica de
poblamiento provincial. Iniciativa que no llegé a concretarse, no tuvo apoyo del Poder
Ejecutivo, ni de las autoridades migratorias ni del Parlamento. *°

Laley General de Migraciones, tiene veinte afios de vigencia, 1o que indica que no
se ha adecuado a la dindmica actual de las migraciones internacionales, a pesar de que en
los Ultimos afios se elaboraron algunos proyectos de ley en la Camara de Diputados, que
modifican sustancialmente la mencionada ley.™®

El Decreto Reglamentario nimero 1.434/87 reglamenta la Ley 22.439 y fija las
pautas para la aplicacién de la politica migratoria.

La DNM dispuso por Resolucién nimero 2.478 (de 1987), que sdlo se concedera
permiso de ingreso o residencia en carécter permanente o temporario a los extranjeros que
no encontrandose migratoriamente inhibidos, acrediten ser inmigrantes con capital propio
suficiente como para desarrollar una actividad comercial, industrial, agropecuaria, m inera
0 pesguera. Obviamente que se trata de una resolucion con caracteristicas selectivas. De
todas formas, los chinos de ultramar (provenientes de la RPCh y de Taiwéan) que

1> También trascendié un proyecto de la localidad de Lomas de Zamora, para construir una especie de
“China Town”, como un centro turistico, con reproduccién de edificaciones de estilo oriental, actividades y
comidas tipicas de China. Este proyecto tampoco llegd a concretarse.
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solicitaron permiso de ingreso o residencia en esa época, generalmente traian un c apital
propio que les permitio desarrollar actividad comercia y pegquefias empresas.

El Decreto Reglamentario nimero 1023 de 1994, fija nuevos criterios de admision,
gue entre otras disposiciones requieren la existencia de un contrato de trabajo con firmas
certificadas como requisito para €l tramite de residencia, 1o cual constituye una seria
limitacion paralaregularizacion.

El Decreto nimero 1.117 de 1998 amplia la competencia de la DNM, derogando la
facultad que tenian las autoridades consulares para resolver la admision de extranjeros en
el exterior. Asimismo, crea una tasa de 200 pesos para la solicitud de admision, e impide
cambiar de categoria transitoria o temporaria estudiante o temporaria trabajador
contratado.

Instituto Nacional Contra la Discriminacién, |a Xenofobia y el Racismo (INADI)

La ley 24.515/95 cred este Instituto como entidad descentralizada en jurisdiccion
del Ministerio del Interior, con € objetivo de elaborar politicas nacionales y medidas
concretas para combatir la discriminacion, |1 a xenofobiay el racismo. Lo inédito de este
Instituto es que el cuerpo de conduccién esta integrado por organizaciones civiles, que
agrupan a las minorias religiosas, étnicas, centros de investigaciones, federacion de
colectividades, organizaciones de la mujer, entre otras.

En tal sentido le corresponde a INADI, entre otras, las siguientes funciones:

?  Diseflar, impulsar y participar en campafias educativas tendientes ala valoracion del
pluralismo socia y cultura, y a la eliminacién de actitudes discriminatorias,
xendfobas o racistas.

?  Recibir y centralizar denuncias sobre conductas discriminatorias, xen6fobas o
racistas, |levando un registro de ellas.

? Brindar servicio de asesoramiento integral y patrocinio gratuito para personas o
grupos discriminados.

? Proporcionar a Ministerio Publico y a los tribunales judiciales asesoramiento
técnico especializado.

? Informar a la opinién publica sobre actitudes y conductas discriminatorias que
pudieran manifestarse en cualquier ambito de la vida nacional, especialmente en las
&reas de educacion, salud, accién socia y empleo.

El INADI recibe denuncias de particulares y grupos por diferentes motivos, dentro

de los cuales, y seguin estadisticas proporcionadas por € Instituto, en el afio 1999 el 31,9

% de las denuncias evaluadas, fueron por discriminacion étnico-nacional/religiosa.

16 Proyectos de ley de modificacion de la ley General de Migraciones y Famento de la Inmigracion No.
22.439/81. Apéndice No. 6
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Denuncia Discriminacioén Afio 1999
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El Instituto recibié recientemente una denuncia readlizada por un grupo de
comerciantes chinos residentes en Liniers, quienes denunciaron una accion de “boicot” en
su contra, debido —segiin fundamentaron- a su éxito econémico. Ladenuncia se origing en
respuesta a la normativa elaborada por un grupo de concejales de la zona que establecia
mayores exigencias de control en el desarrollo de la actividad comercial gjercida por los
chinos. Al mismo tiempo, esta denuncia dio lugar a un reclamo judicial, patrocinado por
el INADI.

Una situacion similar ocurrié con un grupo de comerciantes chinos residentes en la
ciudad de La Plata, apartir de lacua € colectivo en cuestion publicd una“solicitada’ ala
opinién publica en un medio de prensalocal, donde pedian “igualdad de trato y derecho a
lavida’. ™’

Conveniosy Acuerdos

En & marco de laLey Genera de Migracionesy Fomento de lalnmigracion, se han
celebrados convenios con varios paises, dentro de los aales citamos los acuerdos
celebrados con la Republica de Corea, Boliviay Paraguay.

Recientemente, € dia 5 de setiembre de 2001, se celebrd entre los Ministros de
Relaciones Exteriores de Argentina y Paraguay, un Convenio de Migracién. EI mismo
tiene la particularidad de ser un convenio muy abarcativo en lo que a proteccion de
derechos de los migrantes y sus familias setrata. Asimismo, establece la posibilidad para

" Diario El Dia, “Solicitada: A laOpinién Pablica’. La Plata, 24 de agosto de 2001.  Anexo Nro. 4.
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gue aguellos migrantes que se encuentren en situacion migratoria irregular, laregularic en
a fin de desarrollar actividades formales en relacion de dependencia o auténomos. Esta
medida es fundamental, sobre todo s tenemos en cuenta la situacion labora de los
migrantes limitrofes en Argentina, y los problemas de integracion en la sociedad
receptora que esta situacion irregular implica.

S bien este tipo de convenios para que entren en vigencia deben primero ser
ratificados por el Poder Legidativo, entendemos que es un punto de partida importante
para solucionar conflictos migratorios entre paises (limitrofes y no limitrofes), y sobre
todo s su objetivo apunta a reglar situaciones migratorias irregulares y a proteger 1os
derechos humanos bésicos de los migrantes y sus familiares, que aunque muchas veces
parecen evidentes, en el caso de los migrantes no |o son tanto. En este sentido se puede
citar como egjemplo € articulo 10 del  mencionado convenio que dice asi: “ los
inmigrantes gozaran en el territorio de las Partes, de un trato no menos favorable que el
gue reciben los nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la aplicacién de
la legidacion laboral...”; o e articulo 12 que dice: “ Los hijos de los inmigrantes...
tendran derecho al registro de su nacimiento a tener un nombre y una nacionalidad de
conformidad con el ordenamiento juridico respectivo. Asimismo gozaran del derecho
fundamental de acceso a la salud y a la educacién, en condiciones de igualdad con los
nacionales del pais de recepcion. El acceso a las instituciones de ensefianza no podra
denegarse o limitarse a causa de la circunstancial situacion irregular en que se
encuentren sus padres” 8.

Por otro lado, Argentina ha celebrado convenios y acuerdos con diversos paises,
gue buscan regular la situacion social, laboral y previsional de quienes se desplazan a
trabajar en territorio argentino o de los argentinos que van a exterior. Asi mencionamos,
entre otros: Acuerdo Laboral Sobre Trabagadores Migrantes, de Seguridad Social y de
Salud con Chile; Convenio de Seguridad Social con Brasil y Uruguay; Convenio
Multilateral de Seguridad Social Mercosur; y Convenio de Seguridad Social con Italiay
Espania.

Con la RPCh, no existe ningn acuerdo especifico de promocién de inmigracion, ni
de seguridad social, pero si se han celebrado convenios de caracter comercia, de
promocién de inversiones y de promocion para la formacion de empresas binacionales,
gue a nuestro criterio, no solo estimulan € desarrollo de la cooperacion econémica entre
ambos paises, sino también, indirectamente, el intercambio de personas. *°

18 ! . . . .
Por gjemplo, este acuerdo es importante para la comunidad paraguaya que reside en Argentina, pues en
definitiva este tipo de instrumentos darian €l marco juridico necesario para resolver los problemas reales
que enfrentan en la actualidad integrantes de las comunidades extranjeras que residen en este pais
(dificultades que también tienen los ciudadanos chinos); donde uno de los perjuicios mas comunes es la
discriminacién en e ambito laboral (competencia entre la mano de obra extranjera y la naciona) y de
acceso alos servicios sociaes publicos (de salud, educacién, entre otras).
19 Seleccion de convenios celebrados entre la Repuiblica Argentinay la RPCh. Apéndice No. 8.
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Proyectos de Ley

Recientemente, el director de la DNM, dejo trascender que €l gobierno argentino,
como una reaccion tardia a los atentados ocurridos en setiembre de 2001 en Estados
Unidos, “se dispone a endurecer su politica migratoria mediante una nueva ley de
fronteras que, sustancialmente, apunta a prevenir € terrorismo internacional en la
regiony aerradicar el ingreso de inmigrantes ilegales’. %

Este proyecto de ley, que modificaria la ley genera de migraciones vigente,
contempla —entre otras cosas- “la posibilidad de deportar inmigrantes ilegales en forma
inmediata en los pasos fronterizos y en los aeropuertos, incorporando la penalizacién del
tréfico de personas y mecanismos legales y técnicos tendientes a luchar contralos delitos
de terrorismo, narcotrafico y lavado de dinero”.

El fundamento presentado por e organismo competente, para “endurecer” la
politica migratoria que se expresa en la elaboracién del mencionado proyecto de ley, esta
dado por un lado, por €l aumento del nimero de inmigrantes que han entrado al pais en
los Ultimos afios (a modo de ejemplo se registraron: 12.519 personas en 2000y 11.690 en
2001), por la fata de informatizacion en los diferentes puntos fronterizos de ingreso y
egreso de personas, y debido a la “preocupacién del gobierno” luego de haber
comprobado que cada semana se localizarian entre quince y veinte inmigrantes ilegales®,
lo cual se agravaria con el hecho de que la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE) y
las fuerzas de seguridad nacional tienen registrado el ingreso de “ al menos tres redes de
inmigrantesilegales en el pais’.

Con estos antecedentes, concluimos que Argentina ha desarrollado en la Ultima
década una politica migratoria de coyuntura, que se ha expresado en respuesta a
situaciones internas, regionales e internacionales puntuales, y que por lo tanto limitan el
margen para la elaboracion de una politica migratoria programada y consensuada
internamente entre los diferentes actores sociales, que otorgue a Estado una herramienta
propicia para desarrollar una estrategia poblacional vinculada con el desarrollo, €
progreso, y el respeto por |os derechos humanos.

Respecto de la migracion de ciudadanos chinos (de la RPCh y de Taiwan),
Argentina no desarroll6 una politica definida, aunque en la practica la DNM ha
establecido controles estrictos respecto de la admisién de estos ciudadanos. En tal sentido,
la restriccion también alcanza a los empresarios chinos que requieren visas de negocios. %
Lo mismo ocurre con chinos que desean establecerse en Argentina, a los cuales se les

20 “E| Gobierno endurecera la politica de migracién para prevenir e terrorismo”. La Nacién, Politica

Econdmica, 21 de marzo de 2002.

21 Segin fuentes extraoficiales, e nimero de inmigrantes que ingresa semanal mente sin documentacion ala
Argentinadifiere del nimero enunciado por la DNM, registrandose entre 40 o 50 personas.

22 | 0s empresarios chinos necesitan una invitacion especial de una empresa argentina o de una asociacion

como la Camara de Comercio Argentina-China, ademas del pago de un arancel de 200 pesos. La DNM

aprueba o desaprueba la invitacién del empresario. Una vez aprobada, pasa a la Direccién de Asuntos
Consulares de Cancilleria 'y esta la remite a Consulado argentino en la RPCh. Luego el empresario debe
presentarse ante € Consulado y es sometido a un examen verbal, con € pasaporte, el certificado de la
empresa donde trabaja, finalmente la aprobacion de la visa queda a criterio del Cénsul.
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exige venir con capital para establecerse. Estas restricciones han provocado que
“potenciales’ migrantes chinos que deseaban emigrar hacia Argentina, hayan tenido que
establecerse en otros paises de América Latina (tales como Brasil, México o Chile).

El fundamento de esta politica respecto de los ciudadanos chinos posiblemente
resida en evitar que el establecimiento en Argentina sea utilizado como paso previo para
emigrar luego a Estados Unidos o Canad4, fundamento que tampoco explica en su
totalidad la politica aplicada, ya que en entrevistas mantenidas con chinos ha trascendido
gue no es tan dificil obtener visa para € pais del Norte, si se demuestra solvencia
economica.

5.4.2. Los migrantes chinos en Argentina: perfil, situacion e insercion
social.

Lafalta de informacién oficia respecto de la migracién china en Argentina, sumado
a la dinamica de los movimientos migratorios, hace dificil establecer los antecedentes
precisos de |os primeros grupos que arribaron ala zona, por lo tanto nos centraremos en el
analisis mas reciente de la migracion china (procedentes de la RPCh y de Taiwan), es
decir en la década del ochenta y del noventa y trataremos de analizar los diferentes
factores de variaciéon de estas migraciones y determinar su influencia en los procesos
econémicos de ambos paises receptores y sobre cémo funcionan las “redes de migrantes
chinos de ultramar” en la region.

A pesar de estas dificultades, en Argentina, se estima que los primeros arribos de
inmigrantes chinos se originaron durante e inicio de la Republica China en 1910, y hasta
la mitad del siglo solo se registraron casos aislados provenientes de Pert, Chile, y las
regiones chinas de Chintien, Guangzhou, Hong Kong y Shandong, algunos de los cuales
contrgjeron matrimonio con nacionales, desvinculdndose asi de la comunidad china y
asimilandose a la sociedad argentina, y otros emigraron hacia paises limitrofes. Luego de
la Revolucion china en 1949, aument6 e flujo de migrantes chinos hacia Argentina, pero
el nimero siguid siendo limitado. Hacia la década del setenta se conoce de la existencia
de familias chinas que llegaron a pais acompafiados por curas religiosos que seguramente
ya habian estado por estas tierras y transmitieron a sus nacionales acerca de la posibilidad
de residir en Argentina. %

Pero los chinos que fueron llegando a la Argentina en la década de 1850, no
formaron parte de la politica de poblamiento que estaba experimentando el pais desde
fines del siglo XIX, en virtud de la cua se favorecia la entrada de europeos. Por €
contrario, para esa época € nimero de chinos que arribaron a la Argentina, era muy
reducido y como se explicd anteriormente, en su gran mayoria llegaban por casualidad a
estos paises de América del Sur.

% Kuo Wei SUI LEE, Los Migrantes Chinos en la Argentina. Tesis de Maestria en Politicas de Migraciones
Internacionales (no publicada), Centro de Estudios Avanzados, Universidad de Buenos Aires, 1999.
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Recién hacia 1914 se registran en Argentina, 463 personas de origen chino, de los
cuales la mayoria vivian en Capital Federal (62,4 %) y en Provincia de Buenos Aires (9,5
%): y 365 personas en 1947. %

En 1991 se censaron en Argentina 4.352 residentes de origen chino en todo el
pais®® Pero, hacia 1999, segin datos proporcionados por la Direccién Nacional de
Migraciones de Argentina, eran 10.124 |os chinos residentes, de los cuales a 3.189 se le

otorgaron residencias temporarias y a 6.935 permanentes.

Migracion de origen chinoINDEC

4352

Can1914 Cawl14/ Cesol99l

Ciudadanos Chinos residentes en Argentina

Afio 1990 a 1999

ANO | TEMPORARIA | PERMANENTE TOTAL

2227 27 227 227
272% 27 277 227
22723227 2222 22727
2273 227 227 TR7?
2273227 227 22727
2273227 2222 22727
2273 227 227 227
22723227 227 227
227% 227 277 227
27?7?77 2?7 2?7 2?7

Total 707? 707? YaLdd

? ? Fuente: Direccién Nacional de Migraciones (Direccion Sistemas)

Los principales flujos migratorios hacia Argentina se identifican en la etapa
contemporanea de la emigracion china, que tiene su punto de partida en € afio 1978,

* INDEC. Caracteristicas migratorias de la poblacién en el 1V Censo General delaNacion de afio 1947.
% INDEC. Censo Nacional de Poblacion 1991.
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desde que el gobierno chino inicié su proceso de reforma econdémica. A partir de esta
fecha (como se explicd en el capitulo precedente), la RPCh tuvo cambios respecto de su
politica migratoria, permitiendo bésicamente los movimientos transfronterizos de
nacionales. Por este motivo, la migracion china en Argentina es definida como una
“migracion nueva’.

5.4.3. Periodos migratorios de los chinos hacia la Argentina: factores de
variacion.

Se identifica en la historia de las migraciones de los chinos de ultramar hacia la
Argentina, tres periodos bien diferenciados de afluencia:

El primero, comprendido desde 1914 (Primera Guerra Mundia) hasta 1949
(Revolucion China); en @ cual se registré un niUmero muy limitado en el pais. Provenian
principalmente de las provincias costeras del sur de China (por gemplo Shandong,
Fujian, Shanghai, las cuales tienen tradicion migratoria), vigjaban en barcos comerciales o
de pasgjeros, y desembarcaron algunos en el puerto de Montevideo, otros en el de Buenos
Airesy también seguian hacia los puertos de Brasil.

L os migrantes de esta época llegaban a pais con muy poco dinero, algunos de los
cuales ademés escapaban del sistema comunista que recién se instalaba en e continente
chino luego de la Revolucién.

En esta primera etapa los factores que intervienen en la emigracion de los chinos,
tiene que ver con motivos politicos principaimente. Emigraban hombres solos que
degjaban a su familia en China, con la idea de reunirse con ella en un futuro. Esta
circunstancia (persecucion politica, desunion familiar, carencia de dinero) condiciona la
integracion de los migrantes a la sociedad receptoray hace imprevisible conocer sobre la
situacion de los migrantes, sus necesidadesy problemas.

Segun fuentes extra oficiales, entre los afios 1960 y 1965 residian en la Argentina
alrededor de 1.500 chinos, y habrian Ilegado a pais algunos por libre eleccion y otros por
algun contacto (familiar 0 amigo) que ya residia en la zona (esto comprende Argentina,
Uruguay o Chile).

El segundo periodo, se concentré en los primeros afios de la década del 80, y atrajo
principalmente a los chinos provenientes de la isla de Taiwén. La particularidad de este
grupo de migrantes, es que emigraba toda la familiay en su mayoria traian un capital
propio que les permiti6 desarrollarse casi inmediatamente en la actividad comercial.

En esta época, ya no era importante el factor “persecucion politica’ que intervenia
en la decision emigratoria en la época post-revolucién comunista, sino € “miedo” que
comenzaba a difundirse sobre los rumores de expansion del sistema comunista chino ala
ida, bajo el lema“un pais dos sistemas’.

Asimismo, Taipel, principal urbe de laisla de Taiwan, en esa época experimentaba
un desarrollo explosivo, 10 que —entre otras cosas- mostraba indices muy atos de
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densidad de poblacién, con los problemas sociales, ambientales y de calidad de vida que
esto implicaba. Por lo tanto, estos motivos se combinaron para influir en la voluntad de
emigrar de familias enteras, que generamente elegian aquellos paises donde hubiera
algun familiar o amigo, que le aportara conocimientos sobre la situacion politica y
socioecondmica del eventual pais de acogida. En esa época, Argentina volvia a sistema
democratico y se relanzaba econdémicamente, coyuntura que se presentaba como una
aternativa “tentadora’ para e contingente migratorio de referencia. O sea que en la
decision de emigrar influia la necesidad de buscar la seguridad personal/familiar y
bienestar econémico.

Se produce entonces un cambio fundamental en los factores y en la caracterizacion
del grupo en cuestiéon: en este segundo periodo llegan a la Argentina principalmente
familias, con capital propio y en algunos casos con referencias proporcionadas por
familiares o amigos ya establecidos en este pais.

Hay una diferencia fundamental entre estos nuevos migrantes y |os europeos que
llegaron a principio de siglo, estos emigraban sin capital y generamente venian los
hombres solos sin e grupo familiar. Pero se podria inferir una semejanza entre ambos
grupos. el deseo de escapar de situaciones de inseguridad personal (en el caso de los
europeos que escapaban de la guerra, y en el caso de los taiwaneses, miedo a la "posible
expansion” del sistema comunistaalaida).

El dltimo flujo importante de inmigrantes chinos que llegé a la Argentina, se
produjo desde 1990 hasta aproximadamente 1999, en su mayoria personas provenientes
del continente chino (también de las provincias costeras). Finalizada la Revolucién
Cultural en la RPCh, se increment6 la decision de la poblacion de emigrar, a lo que se
sumo laflexibilizacion de las “trabas migratorias’ para salir de China.

Ademés de estas circunstancias, la pregunta que se reitera es ¢por qué Argentina?
Las respuestas (de los propios migrantes encuestados y entrevistados) son mdltiples;
porgue es un pais que no tiene grandes exigencias migratoriasy porque es “seguro”. Pero
principalmente porque hay posibilidades laborales (o por 1o menos las habia hasta que la
economia argentina entré en una etapa de recesion hacia 1999). No es casual que €l
mayor nimero de migrantes chinos resida en Capital Federal, y alrededores, distrito que
tiene el mayor promedio de remuneracién del pais.

SegUn un estudio publicado por la Federacion Latinoamericana de Trabajadores de
la Educacion y la Cultura (FLATEC) en 2000, Buenos Aires tenia una renta per cpita de
25.654 ddlares por afio; cercana a la de Estados Unidos (28.740), Alemania (28.260), y
Francia (26.050). Evidentemente |os efectos de la recesion econdmicay recientemente la
devaluacion (2002), ubicaron estas cifras muy por debajo de las estimadas por €l
mencionado estudio (habiendo dejado de ocupar la Argentina el primer lugar en cuanto al
ingreso per capita de América Latina), pero suficientes para ocupar la categoria de “pais
en desarrollo” y atraer inmigrantes de paises donde los ingresos anuales eran muy
inferiores a los que se percibian en Buenos Aires. Segin €l IDH del PNUD, en 1999
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Argentina se encontraba en € primer lugar de América Latina en cuanto a PBI per cépita,
con un promedio de US$ 12.277 anuales.”®

Segln se resefid, la caracteristica comun del grupo de chinos que emigré en la
Ultima década, es que mayoritariamente vienen sin capital (0 con muy poco) y sin
contrato de trabajo previo, fomentados por la situacién de crecimiento econémico que
tuvo la Argentina hasta aproximadamente 1997 y por la presencia de “paisanos’ en €
pais, de los cuales generalmente reciben algun tipo de apoyo. Entonces, el tema labora y
la necesidad de concretar expectativas de progreso econdémico, se transforman en uno de
los factores mas importantes en el fendmeno migratorio de los chinos de este periodo.

En Argentina hay dos grupos de migrantes chinos bien diferenciados. unos
provenientes de la isla de Taiwan y otros de la RPCh (o China continental), los cuaes
serén estudiados conjuntamente y no se haran diferencias salvo que se manifieste
expresamente.

Actuamente, fuentes extra oficiales coinciden en estimar que € numero de
residentes chinos en Argentina es de entre 40.000 y 45.000 personas, de los cuales
aproximadamente la mitad son taiwaneses. Hasta los primeros afios de la década del
noventa, los chinos provenientes de Taiwén superaban en nimero a los chinos
continentales, pero hoy dia esa regla se ha modificado y se daalainversa. Es decir que a
partir de esa fecha hubo un cambio en la combinacion de los factores migratorios de los
chinos provenientes de laisla de Taiwan, que provoco la limitacion de las migraciones de
ese colectivo hacia la Argentina. Esta mutacion se basd en la combinacion de nuevos
“factores externos’ que pu eden ser: crisis econdmica en Argentina (1994), desviacion de
los migrantes hacia otros paises de América Latina, tales como, Chile, Brasil y México.

A pesar de las diferencias politicas o ideoldgicas entre taiwaneses y chinos
continentales, debido a los antecedentes de rivalidad entre la RPCh y Taiwan, en
Argentina no se manifiesta la enemistad, por € contrario, la convivencia es totalmente
pacificay todos los entrevistados han reconocido idéntico origen y cultura.

Al determinar esta cifra no pudimos ignorar la divergencia existente entre, por un
lado, los datos proporcionados por laDNM y el INDEC, y por otro, por la Embajadade la
RPCh acreditada en e pais, Representacion Comercial de Taipei, las organizaciones
civiles y comerciales (asociaciones y canaras) y miembros destacados de la comunidad
gue residen en Argentina desde hace muchos afios.

La diferencia de cifras puede ser interpretada como una desactualizacion de los
datos proporcionados por las instituciones oficiadles y ademés a que el nimero de
inmigrantes chinos sin documentacion ha aumentado en los Gltimos afios?’. Esta es una
realidad que no se puede ignorar y que no solamente ocurre con los inmigrantes chinos,
sino también con otros inmigrantes que en su mayoria llegan a la Argentina desde otro s

%6 PNUD, Informe de Desarrollo Humano, 2001. Indice de Desarrollo Humano.
%" Fuentes extra oficiales manifestaron que el nimero de ciudadanos chinos que residen en Argentina “sin
documentacion” podria ascender a 6.000 o 7.000 personas.
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paises de Américadel Sur (Bolivia, Paraguay, Chile, Per(), a quienes |as dificultades para
obtener laresidencialos transforma en “inmigrantes indocumentados’.

El dltimo Censo Naciona realizado en noviembre de 2001 (ain en evaluacion),
proporcionara cifras més reveladoras de la realidad de esta y otras comunidades de
extranjeros que residen en la Argentina.

5.4.4. Perfil de la comunidad china en Argentina

Para poder hacer un diagnostico del grupo de migrantes en cuestién, hemos
recurrido al método de la encuesta. Se elabord un cuestionario de 26 preguntas®™, se
ensay6 con miembros de la comunidad china elegidos a azar en Capital Federa
(principalmente en el “Barrio Chino”) y serealizd la evaluacion de la misma.

Asimismo, nos entrevistamos con miembros “destacados’ de la colectividad y
representantes de asociaciones comerciales y civiles; asi como también con funcionarios
de la Embajada de la RPCh en Argentinay de la Oficinade Taipel en Argentina.

La evaluacion de los cuestionarios y |as entrevistas, nos ha permitido avanzar hacia
un primer diagnostico del grupo en cuestion (a pesar de las limitacionesy dificultades que
se nos presentaron al momento de hacer las preguntasy alo reducido de la muestra), pero
en definitiva nos permitié tener un acercamiento personal con representantes de la
comunidad, quienes nos hablaron directamente de sus experiencias y corroboraron
algunas conjeturas planteadas en la presente tesis.

La primer dificultad que tuvimos, fue la diferencia de idioma, ya que como €
cuestionario se hizo en forma personalizada, algunas personas manifestaban “no entender
bien el espafiol”. En tanto otras declaraban simplemente no tener interés, o dudaban del
contenido del cuestionario, a pesar de que el mismo era corto, fue escrito en castellano y
chino y tenia caracter anénimo. Pero en general, podriamos decir que se contd con gran
receptividad y &nimo de colaboracion entre los encuestados.

Evaluacion
L as personas encuestadas eran de ambos sexos, predominando el masculino (57 %),

y la mayoria entre 21 y 50 afios de edad, es decir poblacién que se encuentra en plena
etapa econdmicamente activa.

%8 Cuestionario dirigido a miembros de la comunidad china en Argentina. Apéndice Nro. 8.
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El siguiente grafico muestra la distribucion de las edades de |os encuestados.

La mayoria de los entrevistados no nacié en Argentina (90 %). El 47 % manifestd
haber nacido en Taiwan, el 21 % en China (estos encuestados no especificaron ciudad o
provincia), en Shanghai € 16 %, Canton 5 %, Pekin 5 %, Hong Kong 5 %, entre otros. Lo
gue indica que principalmente estos inmigrantes chinos que llegaron a la Argentina,
provienen de las provincias costeras de aquel pais y de ciudades de grandes puertos
comerciaes de la RPCh. En este sentido también se cumple la tendencia que indica que
los chinos que habitan en las ciudades costeras y mas desarrolladas de la RPCh, son los
gue presentan una mayor tendencia a la emigracion, —entre otras cosas- por la facilidad
del transporte.
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La mayoria de los chinos entrevistados, ingreso ala Argentina, entre los afios 1981 -
1985 (21 %), entre 1986 y 1990 (42 %), otro grupo importante lo hizo entre los afios 1996
y 2000.

El 74 % de los entrevistados manifest6 haber venido a la Argentina acompafiado de
su familiadirecta, o parareunirse con familiares residentes en el pais.

Afo de Ingreso

45% 42%
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El 53 % sefidd que a ingresar a la Argenti na habia recibido algin apoyo
econémico de sus parientes. Este punto tiene relacion con la solidaridad del grupo
respecto de sus connacionales que emigran. Funciona en los hechos como una forma de
contencion hacia los nuevos migrantes, prestando ayuda en el hospedaje, aprendizaje del
idioma, asistencia en la blsqueda de trabajo, contactos, soporte psicolégico, entre otras
cosas. El hecho de que los inmigrantes tengan alguna relacién de parentesco o amistad
con chinos residentes en €l pais de acogida facilitalainsercion en la nueva sociedad.

Cuando se interrogb a los inmigrantes sobre el motivo personal de emigracion, la
mayor parte de ellos manifestd que lo hacia para obtener mejoras laborales para ellos y
para sus hijos en el futuro (42 %). Otros explicaron que emigraron por motivos de
seguridad o politicos, y paramejorar las condiciones de vida.

Principal es motivos para emigrar

0O Seguridad

B Reunion familiar
11% 21%

0O Politicos
O Trabajo
B Mejor Vida

O No contesta
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Asimismo, més de la mitad de los encuestados (53 %), respondié que tuvo
dificultades para obtener la residencia en Argentina, pero en general no especificaron el
motivo.

Los problemas de los migrantes para tramitar la residencia en Argentina, se
explican —en parte- debido a que a partir de la vigencia del Decreto 1023/94, |as Unicas
categorias de admision en carécter de permanent e son: migrantes con capital y parentesco.
Esta normativa revela la fata de regulacion por parte de las autoridades migratorias
respecto de este colectivo particular, 1o que eventualmente puede significar €l desvio de
algunas familias de origen chino (generalmente con capitales propios), que venian con la
idea de radicarse en Argentina, hacia otros paises de América del Sur o inclusive hacia
Estados Unidos o Canada

En la entrevista personal a sefior Cénsul de la RPCh en Argentina (ver Apéndice
nimero 5), e mencionado funcionario, mostré su preocupacién por las dificultades que
tienen los chinos para entrar ala Argentina, 1o cual determina que algunos inmigrantes de
esta nacionalidad, ingresen en formailegal por la frontera (principalmente con Paraguay y
Brasil). Entre Argentina y la RPCh solo se ha firmado un Convenio de ayuda mutua
consular, que estd muy lgjos de solucionar los problemas de transito migratorio entre
ambos paises. Recientemente, el Embajador de la RPCh en la Argentina, se entrevist6 con
autoridades de la DNM, a los efectos de plantear la problematica y resolver la situacién
de los migrantes chinos que residen en € pais en condicién de “ilegales’.

5.4.5. Aspectos socioculturales de la comunidad china.
El nivel de educacién de los encuestados es elevado, en tanto el 43 % manifestd

tener la secundaria completa, el 24 % estudios terciarios y un alto porcentaje universitario
(29 %). El nivel primario solo representa el 5 % de |las respuestas.

Educacion Formal
5%

29%

OPrimario

B Secundario

0,
R O Terciario

O Universitario

24%

El 42 % de los chinos objeto de esta investigacion, manifesto tener hijos en edad
escolar. A su vez, lamitad de este colectivo envia a sus hijos ala escuela oficia (publica
o privada) y a colegio chino (hay cuatro en Buenos Aires 'y son de origen taiwanés). A
estas ingtituciones los hijos de los migrantes chinos asisten los dias sabados y cumplen un
programa de estudios similar a que se dicta oficialmente en Taiwan. En la actualidad
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concurren arededor de mil estudiantes. Esta es una de las formas més directas de
transmitir € idioma y la cultura china a las generaciones sucesivas de los inmigrantes,
segun manifestaron algunas de las personas entrevistadas cuyos tres hijos asisten a la
escuela china.

La gran mayoria de los chinos (86 %) aprendio € idioma en la Argentina 'y un
porcentaje mas reducido (14 %) en otro pais de América donde residi6é con anterioridad al
destino actual. En tanto el 95 % dijo que se habla el idioma chino en su hogar, lo que
afirma una fuerte adhesion de la colectividad a sus tradiciones.

Resultd ampliamente afirmativa entre los entrevistados (95 %), |a respuesta sobre si
conservan o no las tradiciones alimenticias chinas y si celebran fiestas tradicionales de su
pais; aunque también concluyeron —en algunos casos (62 %)- que celebran fiestas
argentinas y chinas.

Con respecto a la religion practicada por los encuestados, € 48 % practica €
budismo, en tanto solo el 5 % son catdlicos y otro porcentaje igual evangélicos. El resto
manifestd no seguir alguna practica religiosa.

Religion
38% 8% O Budista
B Evangélica
O Catolica
O Otra
s 7 B Ninguna

Una porcion de los entrevistados (86 %) asegurd que tiene amigos argentinos. En
tanto el 38 % manifestd tener una relacion muy buena con los integrantes de la sociedad
mayoritaria, el 29 % buena, & 24 % regular y el 10 % no se relaciona con |os argentinos.
Cuando se le hizo la pregunta sobre la posibilidad de contraer matrimonio con un
argentino/a, € 67 % dijo que no, contra un 33 % que contest6 afirmativamente.

Relacién con argentinos

38%
40%

29%
30% 24%

20%
10%

10%
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Del andlisis de estas respuestas se desprende que en genera la relaciéon de los
chinos con la sociedad mayoritaria es “buena, pacifica’ %°, pero se destaca con énfasis e
hecho de que la integracion de la minoria todavia esta en proceso, existen diferencias y
algunas manifestaciones de rechazo respecto de este grupo. Pero esto ocurre -en
determinados momentos- con otras comunidades de inmigrantes que residen en Argentina
(a pesar de haber sido este un pais que se poblé con inmigrantes desde fines del siglo
XIX).

Por otro lado, podemos inferir que los chinos que afirman tener “muy buena”’
relacién con los argentinos, son los que hace mas afios residen en la Argentina, asi como
también los més jovenes, los que se ubican en la franja de veintiuno a treinta afios de
edad. Es decir las generaciones que vinieron a la Argentina con escasa edad, 10 que
facilitd laintegracion en la sociedad de acogida.

L os representantes de la comunidad china entrevistados coincidieron en expresar su
tendencia'y necesidad de mantener acciones 'y préacticas propias de su cultura occidental,
lo que se manifiesta a través de las costumbres alimenticias, hablando € chino mandarin
précticamente en todos los hogares de la comunidad, celebrando fiestas tradicionales
chinas, conservando |os métodos de la medicina china, y sobre todo los matrimonios entre
la comunidad. Asimismo, en Buenos Aires se editan tres periddicos semanales con
noticias internacionales, nacionales y locales escritos en idioma chino mandarin, y que se
distribuyen entre la comunidad.

En cuanto a la participacion politica en Argentina, aproximadamente la mitad de la
muestra (48 %), vota de las elecciones politicas de las autoridades argentinas. Asimismo,
algunos de los entrevistados que respondieron afirmativamente, agregaron que lo hacian
porgue era obligatorio, pero no estaban afiliados a ninguin partido politico.

El 57 % volvié a China alguna vez (fundamentalmente par a visitar familiares), el 19
% retornaria definitivamente a su pais natal, el 52 % dijo que no, y € 29 % alln no sabe.

Retorno a China

29% 19% O Si retorno
Q definitivo
@ No retornaria
O No sabe

52%

29 Cabe mencionar que en una de las incursiones por e barrio de Belgrano (o “barrio chino”), mantuvimos
conversaciones informales con vecinos y comerciantes no chinos de la zona, y todos coincidieron en
expresar que “los chinos son personas tranquilas, que no quieren problemas, muy trabajadoresy amables’.
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Por otro lado, un porcentaje alto (76 %) de los encuestados tiene algun familiar o
amigo en otro pais de América, en los siguientes destinos: Estados Unidos, Canada, Peru,
México, Uruguay, Chiley Brasil.

Relacién en otros paises de América

31%

35%;

30%:
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Chile

Uruguay

Del andlisis de esta informacion, es posible hacer algunas apreciaciones. La mas
simple, y la que ha tomado relevancia periodistica es la que sostiene que los inmigrantes
asidticos llegan ala Argentina con la intencién de permanecer un tiempo en € pais para
luego volver a emigrar hacia Estados Unidos o Canada. Pero esta afirmacion no tiene
sustento objetivo, y si nos remitimos a andlisis del presente trabajo, observamos que en la
generalidad de los casos no ha ocurrido de esta manera.

Si bien es cierto que en las Ultimas dos décadas se haregistrado el ingreso de chinos
ala Argentina que permanecieron en el pais por tiempo muy limitado *, no consta que su
posterior destino haya sido Estados Unidos o Canada. Es cierto que es uno de |os destinos
elegidos por los migrantes chinos, y quiza sea el mas codiciado, pues es imaginado como
la “panacea’ para alcanzar el éxito laboral y econdmico, pero también los chinos que
deciden emigrar de Argentina lo hacen hacia otros paises de América. Es posible que un
ndmero importante se haya dirigido hacia Estados Unidos, pero esto es una constante en
cualquier migrante (de cualquier nacionalidad), que tenga la idea (o ilusién) de ser parte
de la“sociedad més desarrolladay rica del mundo”.

Un elemento que predomina en la eleccion del nuevo destino es la busqueda de
paises con mayor desarrollo dentro de laregién de América.

Por otro lado, el hecho de que mas de la mitad (56 %) de los chinos que
manifestaron tener relacion con otros chinos en el resto de América, haya afirmado que
tienen amigos o familiares en Estados Unidos y Canada, podria ser sustento de la creencia
sobre €l eventual transito de chinos de Argentina hacia Estados Unidos o Canada, pero
también nos preguntamos, porqué éstos chinos contintan residiendo en Argentina y no
han emigrado s ya tienen parte del camino facilitado a tener parientes o amigos en los

Fuente: DNM. Direccion Estadisticas.
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paises ricos del norte. Las respuestas pueden ser variadas, pero la que tuvo mas eco en los
propios miembros de la comunidad con los cuales estuvimos en contacto y la que mejor
responde a esta investigacion, es la que confirma que una vez establecidos en Argentina,

los migrantes (documentados) no tienen mayores dificultades para insertarse en la
sociedad (sobre todo econémicamente). Asimismo, una vez que los migrantes logran su
integracion en la sociedad receptora y se ubican en un rango socia (en € caso de la
comunidad china basicamente es clase media), es mas dificil tomar la decisién para
volver aemigrar hacia otro paisy otra sociedad desconocida. Esto no quiere decir que los
chinos residentes en la Argentina no emigren de este pais, smplemente intentamos buscar

una respuesta mas objetiva que fundamente la idea de que no todos los chinos que
llegaron ala Argentinalo hacian con laintencién de volver a emigrar haciael norte.

Los que venian con la idea de residir en la Argentina, cumplieron —algunos con
dificultad- los requisitos formales (migratorios) para establecerse. Otro grupo tomé este
pais como transito hacia otros paises, algunos de los cuales cambiaron de idea y de
Situacion migratoria 'y se establecieron definitivamente en Argentina. Otros entraron en
formailegal a paisy permaneciendo en esas condiciones, eventualmente con la idea de
regularizar su situacion y permanecer en la Argentina o con € objetivo de volver a
emigrar hacia otros destinos.

En la coyuntura actual de la Argentina (época de crisis econémicay dificultad para
obtener la residencia), es posible que esta segunda hipétesis sea la mas acertada, o que
migrantes chinos con capital que eventualmente tenian pensado venir hacia este pais se
estén desviando hacia otros paises de Ameérica, tales como Brasil, México y Chile, donde
hay més posibilidades laborales.

En otro orden, también se tuvo conocimiento sobre la idea de que para los
migrantes chinos con capital no habria demasiadas dificultades para obtener la visa de
residencia para Estados Unidos, con lo cual también se desestima la creencia de que los
chinos deberian obtener primero la residencia en un tercer pais, para luego emigrar hacia
Estados Unidos o Canada

La situacion de los migrantes chinos indocumentados en la Argentina es diferente a
aquellos cuya situacion migratoria esté sujeta a la normativa vigente. A los efectos de
conocer algunas particularidades de este grupo nos remitimos al andlisis realizado por
Kuo Wei Sui Lee™, quién realiz6 un cuestionario a “inmigrantes chinos ilegales 3’
residentes —la mayoria de ellos- en la Capital Federal. Origi nalmente tuvimos intenciones
de realizar un trabajo similar a del autor mencionado, pero nos encontramos con muchas
dificultades para acceder a las entrevistas personales, siendo € principal motivo la

31 Kuo Wie SUI LEE, Los inmigrantes chinos en la Argentina, obr.cit.

%2 | ailegalidad en materia migratoria se define en el art. 81 del Reglamento de Migracion: “Serailegal e

ingreso y/o permanencia en €l territorio de la Republica de todo extranjero que: a) hubiere ingresado sin
someterse a control migratorio; b) hubiere ingresado por lugar no habilitado a tales efectos; ¢) no cumpla
con los requisitos legales que condicionan e ingreso y/o la permanencia de los extranjeros en las distintas
categorias de admision; d) permaneciere en la Republica una vez vencido € plazo de permanencia
autorizado.
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diferencia de idioma, y la desconfianza en la investi gacion.

En la sintesis diagndstica de los inmigrantes chinos ilegales, € autor menciona que
la mayoria de los indocumentados provienen de la RPCh, y lo fundamenta afirmando que
en los dltimos tiempos, € tréfico ilega de migrantes mediante medios de transporte
terrestre, maritimo y aéreo o con documentacion o visas falsas, que se han detectado en
varios paises del mundo, es de nacionalidad Chinay no de Taiwan.

Sintesis diagnostica:

? La mayoria de los indocumentados |legaron después de 1995, casi la totalidad son
de sexo masculino, entre 25 y 40 afios de edad y casados, pero en su mayoria
vinieron solos, degjando a su familia en € pais de origen con la intencion de la
reunion familiar una vez establecido en € pais de destino. EI motivo principal de
esta eleccidn se debe alaimposibilidad de obtener la visa paratodala familia

?  El factor principa que impulsa la emigracién es por problemas econdmicos y para
mejorar las condiciones de viday el futuro de sus hijos. En este sentido, |os motivos
no son distintos a los de los migrantes documentados, lo cua se explicd
anteriormente en € andlisis de las encuestas ala comunidad china que realizamos.

?  Solo la mitad de los indocumentados confirman el mito sobre la “ Argentina como
trampolin hacia otros paises’; los cuales mencionaron como destinos prioritarios:
Estados Unidos, Canaday Europa. Esta respuesta también contribuye a desacreditar
la creencia popular y simplista que afirma que en general los migrantes chinos
vienen ala Argentinaparadirigirse luego a Estados Unidosy Canada.

?  Lasituacion irregular de los indocumentados se debe a: visa falsa, documentacién
apocrifay permanenciailegal. A los efectos de fundamentar estas irregularidades es
necesario hacer referencia a la intervencion de organizaciones que trafican
migrantes. En este sentido, un alto porcentgje de los chinos entrevistados por Sui
Lee afirmaron que en la tramitacion de los documentos de ingreso a pais
intervinieron los “coyotes” (intermediarios decisivos en € proceso de trafico de
personas que actlian como “mesa de entrada” en € pais receptor, en complicidad
con las organizaciones ilegales de trafico de personas), y que para llegar a la
Argentina debieron pagar a estas organizaciones entre U$S 12.000 y U$S 15.000, y
el doble si el objetivo final era Estados Unidos o Canada. Los indocumentados son
conscientes que deben trabgjar jornadas muy extensas en el pais receptor, a menudo
en condiciones inhumanas y hasta en actividades ilicitas. Las rutas mas utilizadas
son: Ezeizay los paises limitrofes (principalmente Bolivia, Paraguay y Uruguay).
Los antecedentes de la investigacion redizada entre migrantes chinos

indocumentados, proporcionan elementos objetivos sobre la existencia en Argentina de

operaciones de organizaciones ilegales que trafican migrantes y que tienen alguna
conexion en este pais. Eventualmente podria existir relacion directa con las “mafias
internacionales de trafico de personas’, que constituye uno de los “nuevos delitos
internacionales’ que preocupa a la Sociedad Internacional y sobre las cuales
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profundizamos en los capitulos 1 y 4 del presente trabajo, y que desplegaron sus redes
también en esta zona del continente.

Esta situacion tiene relacion con el reclamo que en €l afio 1997 realiz6 e gobierno
norteamericano a argentino tras la ola de inmigrantes chinos que usaban documentos
conseguidos en Buenos Aires para llegar a Miami. La denuncia revel6 la existencia de
una red mafiosa internacional que operaba €l trafico de personas y que contaba con la
complicidad de funcionarios del Estado y con particulares que obraban en el pais para
lograr |os objetivos de la organizacion.®

La presencia de estas organizaciones en Argentina podriaimplicar —eventualmente-
la participacion de coautores con €l fin de facilitar determinadas “op eraciones’,
necesarias para el ingreso (generalmente ilegal) de los migrantes.

5.4.6. Ubicacion en el territorio nacional.

Los migrantes chinos se concentran en las zonas metropolitanas, cumpliéndose la
hipétesis que caracteriza a la mayoria de las comunidades de migrantes chinos en €l
mundo.

En Capital Federa los chinos encuestados se distribuyen entre los barrios de:
Belgrano, Centro, Barrio Norte, Almagro, Constitucion y “Once’. En tanto en la
provincia de Buenos Aires, estan distribuidos en forma més heterogénea, encontramos
residentes en Flores, Florida, Ramos Megjia, Vicente Lépez, Avellaneda, La Plata y
Burzaco.

El siguiente grafico muestra las respuestas de los migrantes chinos encuestados en
Capital Federal, respecto a su lugar actual deresidencia

Residencia actual OBurzaco
5% 5% EBelgrano
19% OFlorida
OBuenos Aires

(Prov.)
@ Villa Crespo

33%

5%
O Cap.Federal

B Flores

5%

29%

En el resto del pais se conoce la presencia de chinos en la ciudad de Santa Fe,
Cordoba, Rosario, Mar del Platay Usuhaia, asi como también en las provincias de Santa
Cruz, Rio Negro, Corrientes Mendoza, Entre Riosy San Juan.

% Diario Clarin. “El negocio de lainmigracion”. Buenos Aires, 05/04/1997.
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5.4.7. Principales actividades desarrolladas por la colectividad china y su
influencia en la economia local .3

Se verifica la conjetura sobre la principal actividad laboral desarrollada por la
colectividad china en Argentina, y que coincide con otras comunidades chinas
establecidas en otros paises de Américadel Sur.

Se dedican principalmente a la actividad comercial, y dentro de esta alos rubros de
la gastronomia, autoservicio (comercios de venta minorista de alimentos), en tanto uno de
cada cuatro autoservicios (pequefios) de Capital Federal y Gran Buenos Aires, es
manejado por inmigrantes chinos. Pero también desarrollan actividades como: servicios
de turismo, medicina, taller mecanico, peluqueria, entre otros. En el barrio de Belgrano,
entre las calles Arribefios y Mendoza se ha formado una especie de “enclave chino” con
una concentracion de comercios de diferentes ramos de actividad: restaurantes,
supermercados, peluquerias, bazar, disqueria, herboristeria, entre otros. A esta
concentracién de cuatro manzanas, se la conoce como “barrio chino”, donde ademés
funciona uno de los tres templ os budistas que hay en Buenos Airesy un colegio chino.

Se estima que los montos traidos a la Argentina por los inmigrantes de inversion
ronda entre US$ 1.500 millones hasta US$ 2.000 millones.®

La informacién disponible da cuenta de que empresas chinas han concretado
distintos proyectos de cooperacién de tipo joint venture en sectores productivos de la
economia argentina tales como la industria quimica (fertilizantes), pesquera, electronica,
etc. En este sentido, en la provincia de Tierradel Fuego se han instalado dos joint venture
cuya actividad esta orientada a ensamblado de televisores y de electrodomeésticos. Por
otro lado, la National Automotive Industry Nanjing €ligié la Provincia de M endoza para
invertir en una ensambladora de vehiculos. camiones, "minibuses’, cargadores frontales y
autoelevadores. Asimismo dos grupos chinos productores de ciclomotores y motos de alta
cilindrada (Jincheng y Nanchang Railna), confirmaron su instalacion en la Provincia de
Santa Fe, (actividades de ensamblgje). Finamente, la firma Jinarg S.A., integrada por
Daltac (empresa ubicada en la Provincia del Chaco, fabricante de ciclomotores) y
Jincheng, se asociaron para completar la fabricacion de unidades en esa provincia.

En Mar del Plata funcionan tres compafiias pesqueras que son sucursales de grandes
compafiias pesqueras chinas, y recientemente establecio una oficina en Buenos Aires, la
compafiia maritima china Cosco (una de las més grandes del mundo), para asistir
directamente a los buques pesqueros que llegan alaregion.

% Esta parte del trabajo fue elaborado en base a informacion recogida en entrevistas con e Director de la
Céamara de Comrcio Argentina-Sudeste Asiético, Ernesto Fernandez Taboada; con representantes del
departamento comercia de la Ofina Comercial y Cultural de Taipel en Argentina, con el Presidente de la
Asociacion Comerciante Chino-Argentina, Sr. Chi Hwa Chu y con otros miembros destacados de la
comunidad china. Informacién que también fue verificada con los resultados de la encuesta personal que se
realizo.

% | nformacién proporcionada por departamento comericial de la Oficina Comercial y Cultural de Taipei en
Argentina.
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En € rubro de produccién manufacturera, se conoce de la existencia de una fabrica
de aceites en la localidad de Wilde y otra fabrica de "tofu" (queso a base de soja), que
abastece a mercado interno.

Entre las actividades desempefiadas por |os entrevistados en el marco de la presente
tesis citamos: restaurante (24 %), empleado dependiente (19 %), autoservicio (19 %),
bazar (10 %), importador -exportador (10 %), estudiante (10 %), profesional (5 %), otras
actividades (5 %). Algunos de los encuestados (principalmente los duefios de los
comercios) manifestaron que “en el negocio trabaja toda la familia y tenemos un sistema
austero de vida’. Esta caracteristica contribuye a la posibilidad de obtener un ascenso
economico relativamente rapido.

Principal es actividades:

e
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Debido a que no existe ninguna informacion sistematizada ni oficial respecto a las
empresas chinas radicadas en la Argentina, hemos recurrido a diferentes fuentes, dentro
de ellas ala Oficina Comercial y Cultural de Taipei, donde nos proporcionaron datos mas
precisos -compilados por esta Oficina sobre los rubros comerciales de los chinos
provenientes de Taiwan residentes en la Argentina. En tal sentido, estiman lo siguiente:

Cantidad
Rubro i de

' Empresas
I —

Informética:  venta y distribucion  de|

productos. de software y hardware ; 14
Industria. Alimenticia 7
Supermercados 200
Restaurantes 30
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Agencias de turismo
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Fabrica de quesos
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Desde hace algunos afios hay un grupo de chinos que se dedican a comercio
exterior, importacion y exportacion desde y hacia China, Taiwan y Hong Kong, entre
otros. Concentran su actividad minorista y mayorista en el barrio Balvanera de Capital
Federal (“barrio Once”). Esta actividad estd aln en desarrollo, y posiblemente entre en un
periodo de contraccién en los proximos afios, debido alos recientes cambios en la politica
cambiaria argentina (devaluacion de la moneda) y a la situacion recesiva de la economia
local. Es probable que € crecimiento de esta actividad impacte negativamente en la
relacién de esta comunidad con otras comunidades de inmigrantes que también se dedican
a la importacién-exportacion y que tienen su asiento fisico en e barrio de Once. Nos
referimos a la comunidad coreana o judia.

Otro aspecto que causo rechazo respecto de la comunidad china, tiene relacion con
la actividad comercia de los pequefios autoservicios desarrollada por un colectivo
importante de esta comunidad, y se relaciona con la competencia entre el gremio de los
supermercados (nucleados en Capital Federal y en la ciudad de La Plata) que denuncié
acciones de “competencia desleal” por parte de los comerciantes chinos por la rebaja
excesiva de los precios de venta minorista, 10 que hacia suponer la existencia de una
“mafia china® que desarrolla su actividad evadiendo impuestos, y contratando
trabajadores “en negro”, entre otras cosas. Esto provoco una reaccion de rechazo no solo
del colectivo afectado, sino también de otros grupos incentivados por algunos medios de
prensa que difundieron informacion con una actitud discriminadora hacia la comunidad
china.

Un grupo de comerciantes chinos residentes en La Plata respondi6 a éstos agravios
con una “solicitada’ a la opinion publica, manifestando haber cumplido con todas las
normas exigidas para las respectivas habilitaciones y aportando todas las cargas,
gravamenes y tasas que las normas indican, y aseguraron que no pertenecen a ninguna
mafia, ni cadena de comercios; “somos simplemente familias que queremos afincarnos
definitivamente, trabajar y ser considerados como hermanos en esta bendita tierra... y
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pedimos a esta patria adoptiva, nada mas que igualdad de obligaciones e igualdad de
derechos’. *

Luego de haber analizado algunos casos puntuales, pudimos obtener los siguientes
resultados. en tanto las actividades que desarrollen los integrantes de la comunidad china
no impacte negativamente en términos econdmicos en los diferentes sectores de la
sociedad mayoritaria 0 de otras comunidades de migrantes, genera aceptacion. Por el
contrario, en tanto implique competencia si puede causar rechazo. Actitud que en
principio, solamente involucra al grupo que se siente afectado (gjemplo: duefios de
restaurantes o supermercados, importadores-exportadores), pero que pude devengar, por
la intervencion de otros actores (opinion publica, medios de prensa, organismos del
Estado u organizaciones privadas, entre otras), en discriminacion o actitudes xen6fobas
més generalizadas.

S bien los emprendimientos desarrollados por la comunidad china residente en
Argentina, implicaron unainversion voluminosay un desarrollo en areas bien especificas,
poco influyen en la economia global argentina. No marcan una tendencia econdémica.
Sobre todo s se tiene en cuenta que un grupo numeroso de residentes chinos (con
capital), esth comenzando a emigrar hacia otros destinos. Pero si es fundamental resaltar
gue timidamente comienzan a participar en la economia argentina, las inversiones directas
de empresas dirigidas por empresarios chinos de ultramar que residen en Taiwan,
Malasia, Indonesia, Singapur, ente otros. Asi como también se conocen casos puntuales
de empresas mixtas chinas que han realizado inversiones en Argentina. La profundizacion
de las relaciones comerciales y de fomento de la inversion entre Argentina 'y la RPCh,
depende béasicamente de la promocion y de los acuerdos bilaterales que los gobiernos
conjuntamente con el sector privado logren concretar o gjecutar. En este sentido, también
es fundamental la implementacion de convenios de facilitacion para e trénsito de
personas, ya sea para realizar negocios o para el establecimiento temporal o definitivo en
ambos paises, pero seria interesante que se implemente como una politica migratoria
programética.

El intercambio comercia con China se ha afianzado y crecido en los Ultimos afios,
hecho que evidencian las cifras del comercio bilatera global que alcanzé los U$S 1.940
millones en e afio 2000, mientras que en 1990 apenas superd los U$S 250 millones. Esto
significo un incremento en la Ultima década de mas del 600%. Segun cifras del INDEC,
China ha pasado a ocupar e primer lugar como socio comercial de la Argentina
considerando en particular los mercados de la regién Asia y Oceania, esto se verifica
tanto para las exportaciones argentinas al citado destino como para las importaciones de
productos chinos.

A pesar del aumento experimentado por e comercio bilateral global, la
participacion de cada pais en €l comercio exterior del otro es aln baja (las exportaciones
Argentinas a China representaron en el 2000 un 3% del total exportado por Argentina).

% Diario El Dia, LaPlata. 24 de agosto de 2001.
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BALANZA COMERCIAL DE LA ARGENTINA CON CHINA (millones de U$S)

ANO [[EXPORTACIONES|| IMPORTACIONES || SALDO
1992 128,3“ 4839 -355,6
1993 163,2|| 626,1| -462,9
1994 224,77 728,%' -504,1
1995 2857 607,#| -322,2
1996 607,4" 697,#| -90,5
1997 870,&' 1005,6“ -135,1
1998 681,7 1.167,5“ -485,7
1999 509,42| 993,465“ -491,429
2000 786,7 1.153,6" -366,9
2001 626,2" 525,7| 100,5

Fuente: INDEC. * Enero-junio

5.4.8. Redes de inmigrantes chinos en Argentina

En Argentina hay aproximadamente unos 12 grupos 0 asociaciones, congregadas de
acuerdo alas regiones de procedencia de la RPCh y Taiwan, alareligion que practican o
a la actividad econdémica que desempefian, pero no estén organizadas en una asociacion
central que las relina a todas, como si existe en otros paises receptores de chinos. De
modo que en Argentina también se cumple & fendmeno de “las redes de clanes’ y de la
conexién con las “redes internacionales de chinos de ultramar”.

También funciona entre la comunidad china radicada en Argentina la solidaridad de
las “redes familiares’, las cuales asisten a los recién emigrados en la satisfaccion de las
necesi dades bésicas, una vez que arriban al pais receptor.

Seguin se consigno, el 53 % de los chinos encuestados sefiadlé que a ingresar a la
Argentina recibié algin apoyo econdmico de sus paisanos. Generamente, la misma
comunidad proporciona € primer trabajo a los que emigran sin ningun capital, lo que no
significa -segin comentario del presidente de una de las asociaciones mencionadas- “que
sele détrabgjo acuaquiera’.

En la encuesta redlizada a integrantes de la comunidad, (la cua representa una
pequefia muestra respecto alatotalidad de la colectividad), no se reflejé una participacién
masiva en las asociaciones mencionadas, pues solo el 33 % manifestd pertenecer aalguna
asociacion, mencionandose: Asociacion de comerciantes Chino-Argentina, Asociacion
comercial Taiwan, Asociacion de nativos de Pekin y Asociacion budiga.
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5.4.9. Actual situacion y prondstico de la comunidad china en Argentina

Segun lo analizado en las paginas anteriores, en las Ultimas dos décadas se produjo
en la Argentina el fendmeno de la expansién inmigratoria de poblacién de origen chino,
que calificamos como “nueva migracion”, y que en cuanto a nimero, es una de las
comunidades asi &ticas més grandes que habitan en la Argentina, (citamos entre otras ala
colectividad coreanay japonesa). Se presenta aln como una colectividad “conservadora’
gue mantiene sus tradiciones y costumbres.

Esta caracteristica de migracion nueva, hace dificultoso que podamos elaborar un
pronéstico sobre la comunidad china. Pero de acuerdo a los elementos que hemos ido
analizando, el proceso de inmigracion de los chinos haci a la Argentina esta en plena
expansion, y segun fuentes extraoficiales todos los dias se verifica el ingreso de chinos al
pais (ya sea con la documentacion pertinente o en formailegal).

En € contexto actual de recesion econdmicay dificultades laborales que atraviesa
Argentina, es posible que € flujo de inmigrantes chinos tienda a reducirse, pero igual
continuard siendo este pais una posibilidad de opcion por parte de éstos potenciales
migrantes. Sobre todo si se tiene en cuenta que el proceso de apertura de la RPCh,
también hace solo dos décadas comenzd, lo que —entre otras cosas- facilitd las
posibilidades emigratorias de los ciudadanos chinos, profundizandose en la década del
noventa.

Lo que si se ha comprobado, ya sea en las entrevistas personales mantenidas con
representantes de la comunidad china en Argentina, de instituciones privadas de
promocién comercial (Camaras de Comercio), o en comunicaciones realizadas con
responsables del “Jornal Chinés para a América do Sul” de San Pablo, Brasil, que este
pais se esta convirtiendo en el pais de América del Sur que mas chinos esta recibiendo en
los Ultimos tiempos. Asimismo, algunos chinos con capital que tenian intenciones de
radicarse en Argentina, se estan dirigiendo hacia Brasil. Esto se debe evidentemente a las
condiciones econdmicas actuales de la Argentina 'y a estancamiento en la busgqueda de
soluciones por parte del gobierno argentino alos chinos que viven en condiciones ilegales
en Argentinay alafalta de agun acuerdo migratorio entre ambos pais es.

Asimismo, en la época de la “hiperinflacion” argentina de 1989, se produjo €l
fendbmeno contrario respecto a la comunidad china residente en este pais, es decir la
situacion de inestabilidad econdémica actué como factor de emigracion de chinos que
residian en Argentina, algunos de los cuales regresaron a la RPCh y Taiwan y otros
volvieron a emigrar hacia otros paises de Américay Europa. Esta situacion podria volver
arepetirse trece afos después.



5.5. La poblacion migrante en Uruguay

Uruguay d igud que Argentina, es un pais que s ha conformado en gran parte con
poblacion migrante, de td manera que s lo ha definido como un "pueblo tragplantado” ya
gue no exigen comunidades indigenas. El  proceso inmigraorio que contribuyd A
poblamiento de Uruguay tuvo amplias smilitudes con € de Argenting, en tanto comenzd
con d masvo ingreso de inmigrantes hacia findes dd dglo XIX, sendo la poblacion que
ingresaba principalmente de origen europeo (espafioles, italianos, alemanes, entre otros).

En la actudidad, y segin datos proporcionados por d Ingdituto Naciond de
Edadigica (INE), la poblacion totd de Uruguay (d 30 de junio de 2000), totdizaba
3322141 millones de hebitantes de los cudes goroximadamente € 3 % nacié en d
extranjero.

LUGAR DE NACIMIENTO TOTAL |

AMERICA 48242
ARGENTINA 26.256
BRASIL 13521
OTROS 8.465

EUROPA 41.270
ESPANA 21594
ITALIA 10.193
ALEMANIA 1.666
OTROS 7.817

MEDIO ORIENTE 1.797

OTROS 1.069

TOTAL 92.378

5.5.1. Marco regulatorio

La Conditucion uruguaya de 1967 (reformada parcidmente en 1997), edtablece en
su articulo 37 lo siguiente™:

“Eslibre la entrada de toda persona en € territorio de la Republica, su
permanencia en € y su salida con sus bienes, observando las leyes y

salvo perjuicio de terceros.

La inmigracion deberd ser reglamentada por ley, pero en ningin caso

el inmigrante adolecera de defectos fisicos, mentales o morales que

puedan perjudicar a la sociedad.”

! La Seccién 11l de la Congtitucion naciond, “De la Ciudadania y del Qufragio” , dedica en sus articulos 73
a 81 lo refaente a la ciudadania naturd y legd, las condidones de obtencién, y las condiciones de
suspension dela ciudadania



La ssgunda pate dd aticulo tiene un contenido discriminetorio y sdectivo, pero
evidentemente reponde a un deeminado periodo histdrico (findes dglo XIX en
addante). El legidador contemporéneo no aprovechd la oportunided para reformar este
articulo en las sucesivas ingancias de reforma que tuvo la Carta uruguaya.

En Uruguay rige € decreto dd 28 de febrero de 1947, reglamentario de la entrada y
permanencia de extranjeros en d territorio de la Reptblica?

La ausencia de normas uruguayas recientes, alin cuando existe un proyecto en las
capetas legidativas, es un indicio de la escasa importancia que la inmigracion ha
dgnificado paa ede pais en los dltimos afios Ad, la legidacion uruguaya sobre
migracion en generd, debe ser objeto de cambio por obvia necesdad de adaptecion a las
actudes condiciones regiondes e internacionaes.

La politica migratoria dd gobierno uruguayo ed a cago dd Minigerio de
Interior, de la Direccion de Migraciones (dependiente dd primero), y dd Mingerio de
Relaciones Exteriores.

5.5.2. Los Migrantes chinos en Uruguay

Los primeros migrantes de origen chino que llegaron d pais y e establecieron en la
cgoitd, Montevideo, lo hicieron luego de la Revolucion China en 1949, sSn pejuido de
gue s haya conocido de la exigencia de adgunos migrantes de esta naciondidad con
anterioridad a eta fecha Algunos de éstos migrantes llegaban d puerto de Montevideo
“de pa0” (en barco) con la intencion de seguir hacia d pueto de Buenos Aires y s
guedaban en Uruguay. Con poderioridad llegd a Montevideo un grupo de chinos que
dirigian de Argentina hacia Bradl, dgunos de los cudes se quedaron en Uruguay (segin
los testimonios obtenidos en las encuedtas redizadas, s traiaba solo de unas cinco 0 s
familias).

Por lo tanto, @ primer grupo de migrantes chinos resdentes en Uruguay fue
limitado, y permanecieron en este pais en forma trandtoria y tempord. Con lo cud
podriamos airmar que la inmigracion “definitiva’ recién comienza a patir de los dltimos
anos de la década dd ochenta, fecha en la cud Uruguay establece relaciones diplométicas
con la RPCh. Egste hecho es importante porque a partir de 1988 s “activa’ la tramitacion
de las visss paa ingresy d Uruguay, a patir de la cud los vinculos bilaterdes han
demodrado una tendencia de avance integrd, que se tradujo en los frecuentes
intercambios de vidtas dficides y empresaides de dto nive, la profundizacion dd
conocimiento  mutuo, la cooperacion econdmico-culturd, € incremento dd comercio
bilaerd y d aimento dd flujo de ciudadanos chinos hacia Uruguay. A patir de la fecha
mencionada, ingresd d Uruguay un contingente de ciudadanos chinos que llegaron a ser
entre 650 y 750 hagta los primeros afios de la década dd noventa

2 Otras normas concordantes, ver Apéndice Nro. 10.



En la actudidad, la poblacion de origen chino resdente en Uruguay, se cdcula
entre 300 y 400 personas, y e radican en su cad totdidad en Montevideo (se ha tenido
conocimiento de una familia de cinco integrantes que vive en € depatamento de Sdto y
un nimero muy reducido en @ departamento de Coloniay Candlones).

Segun datos extreoficides, actudmente € 90 % de los ciudadanos de origen chino
que viven en Uruguay tienen resdencia legd. Para obtener eda categoria se deben
cumplir determinados requisitos migratorios, taes como: un contralo de trabgo en d pais
0 un determinado capitd.

En resumen, d principd flujo migraorio se produjo en los primeros aios de la
década dd noventa (1990-1995), y provenian de las ciudades costeras de la RPCh (Pekin,
Cantdn) y de Taiwan.

5.5.3. Perfil de la Comunidad china en Uruguay

La poblacion china se caracteriza por su gran movilidad, es decir que en dgunos
cas, resden en d pais por periodos cortos de tiempo, “van a probar suerte’, y después
emigran nuevamente hacia otros paises de Améica dd Sur (principdmente limitrofes),
Egtados Unidos o Europa. Fundamentamente porque € mercado uruguayo es pequeio, Y
dgunos de dlos no han podido superar las dificultades econdmicas propias de un
mercado labord de estas caracteristicas.

Los motivos que fundamentaron la emigracion de colectivo en cuestién hacia
Uruguay fueron principdmente, lograr progresos labordes para € grupo familia®, por
razones de seguridad persond, “tranquilidad para la familia y mgora de las condiciones
de vidd’, sgin testimonios recogidos en entrevistas con integrantes de la colectividad
china residente en Uruguay, con d Consul de la RPCh en Uruguay, sefior Zhu Jn Gud', y
con representantes de organismos oficiaes.

Edtos factores han estado presentes en todo € proceso migraiorio de los chinos de
ultramar hacia Uruguay, redfirméndose € motivo de la bisqueda de seguridad y
tranquilidad para € grupo familiar y progreso econdmico en los Ultimos afios dd periodo
migratorio.

5.5.4. Aspectos socioculturales de la colectividad china en Uruguay

Los inmigrantes chinos que aribaron a Uruguay lo hicieron generdmente con d
grupo familiar. En otros casos hemos detectado € ingreso de hombres solos pero con
intenciones de lograr la reunion familiar en d corto plazo, asi o manifed un grupo de
migrantes jovenes (entre 30 y 35 afios de edad), los cudes llegaron a Montevideo para

% Segin @ IDH ddl PNUD, 2001, en 1999 Uruguay ocupaba € segundo lugar en América Latina —después
de Argentina en cuanto aPBI per capita, con un promedio de US$ 8.879 anuaes.
4 Consul dela RPCh en Uruguay, Zhu Jin Guo. Entrevista concedida por € sefior Consul @ dia 30/10/2000.



trabgar, obtener la resdencia y reunir un cgpita, para poderiormente mandar a buscar a
au familiaa China

Ese mismo grupo de migrantes jovenes sefidaron que agun conocimiento tenian
de Uruguay por amigos 0 paientes que ya reddian en € pas y que los incentivaron a
emigrar. En ese sentido, se repite una caracteristica comdn con la comunidad china
resdente en Argentina

En la actudidad, entre los integrantes de la colectividad china no funciona ninguna
asociacion civil de cardcter comercid, socid o religiosa que los relina En una época,
funciond en Montevideo una asociacion de caracter socid, organizach por uno de los
chinos con mayor antigiiedad de residencia en Uruguay’, y segln nos manifestaron,
habria un proyecto —desarrollado entre dgunos familiares de los socios fundadores de la
asociacion originaria, 'y un grupo de nuevos inmigrantes chinoss de “revitdiza” edta
antigua asociacion, con € objeivo de difundir la cultura china y crear un epacio de
integracion de la comunidad. Asmismo, organizar la indituciondizacion de un colegio
(smilar a los que hay en Argentind) que ensefie @ idioma y la cdtura china a la segunda
generacion.

Entre la colectividad resdente en Uruguay s ha desarollado un “dstema de
solidarided” que asste a los nuevos migrantes que llegan d pais, ya sea para obtener un
contrato de trabgo, con d idioma o fadlitando su integracion a la sociedad mayoritaria
Pero esto también es posble por la exigencia en Uruguay de una “red de clanes’ dentro
de grupo de migrantes chinos. Un integrante de la colectividad china manifeté que en su
familia entre paientes de primer y segundo grado, suman drededor de cincuenta
personas, por lo tanto esto fadlita las rdaciones y d gooyo mutuo, as como también la
consarvacion de las tradiciones y costumbres chinas. Esta caracteristica también pertenece
aambas comunidades chinas resdentes en Argentinay Uruguay.

Mayoritariamente, la comunidad china en Uruguay practica la rdigion budigta No
hay ningln templo, pero S una asociacion budigta, fundada por una parda de uruguayos
gue tiene como fin especifico difundir lardigion budisa.

La rdacion entre los chinos dd Continente y de Tawan que habitan en Uruguay es
pecifica, y la de la colectividad china (en su conjunto) y la sociedad mayoritaria también.
Los chinos han demodrado una buena capacidad de adgptacion e integracion a la
sociedad  receptora,  aunque  mantienen  las  caracterigtices de  una  comunidad
“conservadord’, lo que se debe en pate a la “disancia culturd” entre la sociedad
receptora y la colectividad de referencia La sociedad uruguaya tiene la carecteridtica de
ser “lerante’ con € inmigrante, y quiza uno de los matives sea la “tradicion migratorid’

® Se trata dd Sr. Li Ting, quién aribd a Uruguay aproximadamente en 1950. En reiteradas oportunidades
intentamos  infructuosamente  mantener una entrevita persond. Aparentemente ya no resdiria en d
domicilio que nos proporcionaron.

® En 1982, ain cuando Uruguay no tenia relaciones diplométicas con la RPCh, se congtityd una Fundacion
Culturd Sno Uruguaya, que comenzd a desarollar sus actividades con la estrecha colaboracion de quién
fuera Embgador de la Replblica de China (Taiwan) en Uruguay, Sr. Konsn C. Sha. Objetivos de la



de Uruguay (tanto como receptora de migrante como “expulsord’ de naciondes), lo que
contribuye a generar una conciencia socid respecto del multiculturdismo.

Por otro lado, s menciona que en un rdevamiento redizado por d Minigerio dd
Interior sobre la naciondidad de los extranjeros que estdn procesados por dditos en
Uruguay, no se regisdra a ningln ciudadano de origen chino, lo cud puede s
considerado como unindicador de “comportamiento socid” de la comunided.”

Recientemente, en agosto de 2001, un integrante de la comunidad china de Uruguay
(comerciante, con varios afios de resdencia en € pais), daboré un proyecto para atraer
inmigrantes chinos con cgpital a Uruguay. El sefior Hisao TengMatLa informo a la
prensa loca que su proyecto habia Sdo devado a la Secretaria de la Presdencia y que dli
s encontraba en estudio. Manifestd que serian muchos los chinos con intensones de
radicarse en € paisy desarrollar actividades en @ area comercid uruguaya.

En Uruguay han habido otros proyectos de “radicacion de migrantes’ smilares que
nunca s llegaron a concretar. Estos planes pueden tratarse de proyectos de poblacion
edratégicamente  dirigidos  (desde ultramar), O pueden responden a proyectos de
reordenamiento demogréficos ya sea de Uruguay (para poblar &eas deshabitades) o de la
RPCh, con d motivo de “descomprimir” la superpoblacion en su territorio.

5.5.5. Actividad econdmica de los chinos en Uruguay

En Uruguay, d igud que en Argentina los chinos resdentes s dedican
principdmente a la actividad comercid, Sendo los rubros més explotedos. gastronomia
(hay agoroximadamente 10 redtaurantes inddados en Montevideo, uno de dlos en d
departamento de Sdto), autosarvicios, venta de aticulos de bazar y rubros generdes,
importacion y exportacion. También hay una agencia de viges, negocios de fotografia y
unaclinicade masgesy medicinatradiciond china

El mercado interno uruguayo es pequefio (gpenas superior a tres millones de
habitantes en todo € pais), por lo tanto pueden presentarse més dificultades para invertir
en un emprendimiento comercid. En ese sentido, dgunos de los migrantes chinos que
llegaban a Uruguay con poco dinero o sn d debieron enfrentarse a estas complicaciones,
es decir a un mercado limitado con oportunidades comercides acordes d tamaio dd
mismo. Edo explica —en parte- la movilidad de la colectividad china resdente en ege
pais.

La actividad econdmica de los chinos resdentes en Uruguay se ha orientado hacia
nichos bien especificos dd comercio interno, pero —en generak con un bgo volumen de
inverson y excaso rol dinamizador de la economia locd, 1o que también contribuye a la

Fundacién: promocion de los lazos culturades entre la Republica Orientd dd uruguay y la Republica de
China. Actudmente, la Fundacion sgue funcionando.

" Bl Observador, edicién del dia 03/05/02. El Organismo en cuestion informd a la prensa que cada tres dias
la justicia procesa a un extranjero, por su paticipacion en dditos en Montevideo tades como: edtafa,
homicidio, hurto y rapifia, fasficacion y violencia privada



“aceptacion” por pate dd colectivo que compite labord y comercidmente con los chinos
y por lo tanto también de la sociedad en generd.

5.5.6. Actual situaciéon y prondstico de la comunidad china en Uruguay

La migracion china en Uruguay e€s una migracion nueva, por este motivo, nos
enfrentamos ante la dificultad de poder hacer un pronésico de la misma paa los
proximos afios, pero los antecedentes generados en este pais y en otros de Aménica,
también receptores de chinos de ultramar, nos muesran una tendencia bien definida Los
chinos seguirdn inmigrando hacia Uruguay, pero manteniendo la carecteridica de la
movilidad y latrangtoriedad de la resdencia en agunos casos

A pesx de eda peculiaridad, se mantendrd una comunidad china etable que
continuard su proceso integrador hacia d interior de la comunidad china (lo que se podra
manifetar por gemplo a través de la creacion de asociaciones civiles culturdes,
comercides 0 rdigiosss que les pamita a la vez rdacionarse con otras asociaciones
internacionaes e integrarse a la red de relaciones de chinos de ultramar), y respecto de la
sociedad uruguaya

Con respecto a la Stuacion labord, los chinos mantienen la tendencia a desarrollar
actividad comercid en emprendimientos de pequefia y mediana envergadura, y su éxito
economico eda vinculado directamente d crecimiento ddl pais. Este es un factor decisvo
parad ingreso de nuevos migrantes o la permanencia de |os ya residentes.




[V.CONCLUSIONES

La RPCh es uno de los principdes “exportadores de poblacion” y mano de obra, S
en ede pais se perdiera d control migratorio y se acderaran las presones expulsoras de
poblacion, la migracion se convertiria en un detonante de conflictos de acance regiond 'y
mundid. Observamos que a partir de la “gperturd’ de la RPCh (1978), la emigracion de
ciudadanos de China continentd y de Tawan tuvo un aumento dgnificativo en lo que
refiere d nimero de emigrantes, a la vez que se diversficaron los destinos degidos por
édos, los cudes se dirigieron hacia més de 140 paises en todo € mundo. Esta expanson
fue favorecida —entre otras cosas- por la flexibilizacion de las leyes migratorias de la
RPCh y por la mencionada apertura politica y expanson de la economia de este pais hacia
e exterior.

Como conscuencia, y en d maco de las trandformaciones en los patrones
migratorios y de comportamiento de los migrantes chinos en las Ultimas dos décadas
pasadas, s comprobd un mayor flujo de ingresos de chinos de ultramar hecia la
Argentina y Uruguay, los cudes s concentran principdmente en grandes conglomerados
urbanos, conformando un Sgema de “redes de clanes’, “redes familiares’ y “redes
internacionales”, que funcionan como un “espacio de gpoyo’ entre compdriotas que
residen en € exterior.

En d maco de eda investigacion, s identificaron (en las décadas dd ochenta y
noventa) dos periodos bien diferenciados de inmigracion china hacia la Argentina y un
periodo més prolongado hacia € Uruguay, a través de los cudes s han observado
diferentes parones de vaiacion. Desde los primeros afos de la década del ochenta
(gproximadamente 1982 en addante), Argentina recibid6 d primer flujo importante de
migrantes chinos provenientes -en U mayoria= de la ida de Tawén. Este periodo fue €
segundo periodo migratorio, pues @ primero e registré desde la Primera Guerra Mundid
hasta 1950 (en edta etapa fue muy limitado € ndmero de chinos que llegaron d pais y €
principad factor de emigracion se rdaciond con causes politicas y de persecucidon, sendo
en U mayoria hombres solos sn familia, los cudes se caracterizaban por su movilidad
dentro del pais y pogteriormente hecia d exterior). Por lo tanto, en eda primer etgpa no e
llegd a conformar una “comunidad china estable’ en Argentina. En la década del ochenta
los maivos y las moddidades de emigracion fueron diferentes, d “factor miedo” de los
habitantes de Tawan sobre los rumores de expansdn dd sSstema comunista chino hacia
la ida bgo € lema “un pais dos sgemas’, funciondba como uno de los factores
prindpaes de la decisdn emigratoria Aunque también lo fue la necesdad de “mgorar la
cdidad de vidd dd grupo familir que amenazaba deteriorarse con la “explosion
demogréfica’ experimentada en laida en esos afios (1980 en addante).

En cuanto a la moddidad, este periodo se carecterizd por la emigracion dd grupo
familiar con capitd propio, 1o que fue determinante paa d desarrollo econdmico de los
chinos que llegaron a la Argentina en esa época. Edta Stuacion tuvo influencia postiva en



la integracdon de los migrantes en la sociedad receptora y en la conformacion de una
colectividad china estable en la Argentina (con todas las caracteridticas desarrolladas en d
capitulo 5).

El periodo migraorio que se inicia en la Argentina en la década dd noventa, estuvo
ujeto a un conjunto de factores de variacion que se relacionan entre Si. La findizacion de
la Revolucion Culturd de la RPCh (1989) trgo como consecuencia mayor “apertura y
flexibilizacion” dd pas, lo que -entre otras cosass acderd @ proceso emigratorio
(principdmente de jovenes), los cudes se tradadaban generdmente solos y sSn contrato
de trabgo y muy poco capitd para edtablecerse en d exterior. En la actudided, € ndmero
de la.comunidad china residente en Argentina se acercaria a las 45.000 personas.

En Uruguay, s identifica € inicdo dd princpd ddo migratorio de los chinos de
ultramar, con @ establecimiento de relaciones diplométicas entre la RPCh y Uruguay en
1988. A patir de eda fecha y hesta avanzada la década dd noventa se registra € mayor
ingreso de chinos d pais.

En la attudidad la “comunidad china edable’ es reducida (entre 300 y 400
personas), sendo la principd caracteristica de ete grupo migrante la “movilidad’. Los
factores que impulsan a los migrantes hacia Uruguay son smilares a los de los migrantes
chinos que digieron la Argentina en la década dd noventa, es decir, progreso econdmico,
edabilidad labord y seguridad pesond, lo que los propios migrantes denominan:
“megorade las condiciones de vidd' .

Tanto en Argentina como en Uruguay, la comunidad china s presenta como un
grupo conservador, pero con “actitud de integracion” respecto de la sociedad receptora,
manteniendo su cultura y tradiciones propias. A pesr de s una “migracion nueva en
ambos paises, la comunidad china -en genera- tranamite una imagen de cohesidn entre d,
pero con “gperturd’ hacia la sociedad mayoritaria, 10 que entre otras cosas, e expresa a
través dd respeto por los vaores y principios democr&icos que rigen en las sociedades
gue los acoge. En ede sentido, citamos a Brian Schwartz, para quien “la diversidad
intercultural al igual que la diversidad intracultural, contribuyen a enriquecer la vida de
las personas’®.

Lo que s pecbia como un “ceciente fluyjo migraiorio” de chinos heda la
Argentina y Uruguay durante los Ultimos afios de la década dd noventa, probablemente
experimente un cambio sustancid debido a la coyuntura econdmica y socid que vive la
region de cono sur de América de Sur y en particular ambos paises. Pero no obstara d
ingreso de nuevos migrantes  chinos, quiza con motivos objeivos 'y - moddidades
diferentes alos andizados en la presente tesis.

En las décadas anteriores a la dd ochenta, los migrantes chinos se concentraban
preferentemente en los paises asdicos vecinos (Indonesa, Singapur, Madasa y Jgpon,
entre otros), habiendo sSdo la expanson econdmica dd Sudeste Aséico (1960-1980) un
“movilizador” de la migracidn china hacia edos paises Eda Stuacion fomentd d

8 Will KYMLICKA, Ciudadania multicultura. Barcelona, Paidds, 1996, p. 170.



desarollo econdmico de los “overseas chinese”, quienes ademas de paticipar en d
proceso expandvo de los paises dd Sudeste Agdéico, lograron conformar una “red
internacional  de reaciones’ con caacteridicas 'y poderes propios de los actores
econdmicosinternacionales.

La participacion de los ‘dverseas chinese” ha tenido menor influencia en las esferas
comercides de los paisss de Améica Laina més desarollados, tdes como: Argenting,
Brasl, México y Chile, principdmente en lo que refiere a las inversones extranjeras
drectas que se concentraron a patir de la década dd noventa en estos paises. Este
proceso se encuentra alin en una etapainicial.

En la actudidad, la dtuacion de “vulnerabilided” de los migrantes internaciondes
en € mundo = debe a vaios factores, dentro de dlos citamos la exigencia de redes
ilicitas internacionales que se dedican d tr&fico de migrantes ya sea para someterlos a
trabgos inhumanos, trata de personas, proditucion de mujeres y nifios entre otros.
Admismo, d dexquilibrio de las fuerzas interneciondes y € desgud desarollo
economico globd entre los paises ricos y pobres son factores que han tenido efecto
directo en @ crecimiento de la pobreza y @ deterioro de las condiciones de vida de los
pueblos.

En ede contexto, la pobreza se presenta como una de las causas determinantes del
aumento de los flujos migratorios internaciondes desde los paises pobres hacia los ricos
principdmente. Esta Stuacion ha contribuido a que las migraciones internacionales sean
congderadas como un “problema’ para los Estados receptores de migrantes, mas que
como un indrumento de la dindmica poblaciond. Actitud que s expresa en idess y
politicas tendientes a implementar un Stema normativo migratorio “redrictivo’ a la libre
circulacion de los migrantes y en cierta forma contrario a la svaguardia de los derechos
humanos de las personas®.

Como consecuencia, la Sociedad Internecional ha tenido que indluir en su agenda la
problemética migratoria en los diferentes foros internaciondes y regionaes vinculados d
tema, reconociendo los Edados —en primera indancdia- la necesdad de coordinar
programas naciondes y en @ ambito regiond que contribuyan a actuar coordinadamente
en la daboracion, y decucion de politicas migratorias interneciondes. Estas medidas de
accion efectiva, que han de incluir medidas socides, deben estar destinadas a corregir las
condiciones que menoscaban @ disfrute de los derechos y a introducir medidas especides
para dentar la participacion igud de todos los grupos de la sociedad. Entre estas medidas
deberian figurar medidas especides para lograr una representacion gpropiada en las

° En los titimos afios, dgunos paises de la UE han condderado a las migraciones internaciondes como un
“grave problema para la Unidn”. En la Cumbre de la UE ceéebrada en junio de 2002 en Sevilla, d tema de
la inmigracion dividié a la Unién en dos grupos de paises bien diferenciados en cuanto a los métodos para
combatir la “inmigracion ilegd”. Espafia, que gerce la presidencia de turno dd blogue y encabeza d sector
més “duro’, que induye a Gran Breafa, Itdia y Dinamarca, proclaman la necesdad de establecer
sanciones para los paises que no frenen @ éxodo de sus ciudadanos. La medida fue rechazada por Francia,
que lidera junto a Suecia @ grupo de naciones que se oponen a la gplicacion de cadtigos. La eventud
gplicacion de esta medida edtaria dirijida a los paisss pobres, desde donde parten los principdes flujos
migratorios.
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indituciones de ensefianza, la vivienda, los partidos politicos, los palamentos y €
empleo, en paticular en los 6rganos judicides, la policia, @ gército y otros sarvidos
cviles, lo que en adgunos casos puede exigir reformas dectordes, reformaes agrarias y
canpaies en pro de la paticipacion equitdiva, en definitiva que impliquen la
salvaguardia de |os derechos humanos de todos los migrantes.
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Glosario

ACNUR, Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Refugiados

AP, AsiaPecifico

ASEAN, Asociacion de Naciones dd Sudeste Asiético

BID, Banco Interamericano de Desarrollo

BM, Banco Mundid

DNM, Direccién Naciona de Migraciones (Igud en Argentinay Uruguay)
IDH, Indice de Desarrollo Humano

INDEC, Indtituto Naciond de Estadisticasy Censos (Argenting)

NAFTA (North American Free Trade Agreement) o TLC, Tratado de Libre
Comercio

OIM, Organizacion Internaciond paralas Migraciones

QIT, CficinaInternaciond dd Trabgo

ONG, Organizacion No Gubernamentd

ONU, Organizacion de las Naciones Unidas

PBI, Producto Bruto Interno

PBN, Producto Naciond Bruto

PNUD, Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo

ROU, Replblica Orientd del Uruguay

RPCh, Republica Popular China

UE, Union Europea
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APENDICE Nro. 1

Instrumentos Internacionales analizados en el presente trabajo de investigacion

1.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea Generd de la ONU, en
su resolucion 217 A del 10 de diciembre de 1948.
2- Convencion sobre @ Edtatuto de los Refugiados 1951 y Protocolo de 1967. Declaracion de las
Naciones Unidas sobre € Aslo, 1967. Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 1984.
3.- Convencidon sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion Racial. Aprobada por la
Resolucion 2106 A de la Asamblea Generd de la ONU, € 21 de diciembre de 1965 (entr6 en vigor d
04/01/1969).
4.- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ONU, 1966.
5.- Conferencia Mundial de Poblacion. PNUD, Bucarest, 1974.
6.- Conferencia Internacional sobre Poblacién. PNUD, México, 1984.
7.- Derecho a Desarrollo. Resolucion de la Asamblea Gengrd de la ONU nimero 41/128 dd 04 de
diciembre de 1986
8- Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares Adoptada por la Asamblea Generd de la ONU en su resolucion 45/158,
de 18 de diciembre de 1990.
9.- Conferencia de Naciones Unidas para d Medio Ambientey € Desarrollo. Rio de Janeiro, 1992,
10.- Un Programa de Paz Diplomacia Preventiva, establecimiento de la Paz y mantenimiento de la
Paz Secretario Generd de la ONU, Boutros Boutros-Ghali 1992.
11.- Conferencia sobre la Poblacion y d Desarrollo. PNUD, El Cairo, 1994.
12.- Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social, Cumbre Mundial sobre € Desarrallo Socid,
Copenhague, 1995.
13.- Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional o Convencién de Pdermo, Itdia, 15
de diciembre de 2000. Protocolo complementario de la Convencidon, Contra € Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire.
14.- ONU, Declaracion del Milenio. Resolucién ndmero 55/2 de la Asamblea Genera, 2000.
15.- Informe sobre Desarrollo Humano 2000 y 2001, PNUD.
16.- OIT, Convenios y Recomendaciones de la Organizacion sobre los Trabajadores Migrantes,
Conferencia Internaciona del Trabgjo:
- Convenio NUimero 97 rdlaivo alos Trabgjadores Migrantes (revisado en 1949).
Recomendacidn Numero 86 sobre los Trabgadores Migrantes (revisada en 1949).
Recomendacién NUmero 100 sobre la Proteccion de los Trabgjadores Migrantes en los Paises y
Territorios Insuficientemente Desarrollados.
Convenio NUmero 143 sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocion de la
Igualdad de Oportunidades y de Trato de los Trabgjadores Migrantes.
Recomendacion NUmero 151 sobre los Trabgadores Migrantes.
Recomendacién Numero 169 sobre Politica del Empleo.
17 OEA. Carta de la Organizacion de Estados Americanos, (y sus posteriores reformas. Protocolo de
Buenos Aires, 1967; Protocolo de Cartagena de Indias, 1985; Protocolo de Washington, 1992 vy
Protocolo de Managua, 1993). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes dd Hombre. Pacto
de San José de Costa Rica, que entrd en vigor en julio de 1978.
18.- Asociacion dd Sudeste Asidico, ASEAN, Declaracion de Bangkok, 1993, (referente a los
Derechos Humanos en laregion).
19.- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia. Convocada en Durban, Sudafrica, 31 de agosto de
2001.
20.- Conferencia Internacional sobre la Financiacion para € Desarrollo, PNUD. Monterrey, México,
2002.
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APENDICE Nro. 2

Entrevista al Sefior Vicepresidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos — OEA, 12 de octubre de 2001.
Sr. Juan E. Mendez

CUESTIONARIO

1- Pregunta: ¢Cual es la perspectiva y las probabilidades de que la OEA pueda aprobar
algun instrumento interamericano que contemple los derechos y deberes de los migrantes
internacionales y sus familias, donde se consideren desde los derechos humanos fundamentales
hasta los laborales y sociales?

Respuesta: Las probabilidades de que la OEA pueda gorobar un indrumento interamericano
para la proteccion de los trabgadores migratorios y sus familias dependera de la receptividad
que exhiban los paises miembros frente d asunto. Como Redatoria hemos meditado acerca de la
poshilidad de promover un indrumentto de eda naturdeza De hecho, es probable que
iniciemos una serie de consultas con expertos sobre la maeria para ver qué nos aconsgan a ee
repecto. Dl mismo modo, contactaremos a las ddegeciones de los paises miembros para
tantear su poscion. En ese sentido, varios paises de la  region (Bolivia, Colombia, Uruguay y
México) hen rdificado o d menos firmado (Chile Guatemda y Paraguay) la Convencidn
Internaciond  de Naciones Unidas para la Proteccion de los Derechos de Trabgadores
Migratiorios y sus Familias, o que en d indica que habria cieta receptividad para un
ingrumento de esa indole por parte de agunos estados de la region. Hemos explorado la idea de
crer dicho mecanismo porque la Convencion de Naciones Unidas no ha tenido receptividad
por pate de los estados (de hecho, no ha entrado en vigencia porque no hay suficientes
ratificaciones, se necestan 25) ya que muchos estados la congderan excesvamente generosa en
cuanto a los derechos y garantias que extiende a los trabgadores migratorios. Un problema
importante con la Convencién de Naciones Unidas es que ningln pais receptor neto de
inmigrantes la ha querido firmar, ni Squiera los més progressas en maeia de derechos
humanos. Desde nuestro punto de vidta, la leccidn es que un nuevo indrumento tiene sentido s
obtiene € consenso tanto de paises emisores como receptores.  La idea seria crear para nuestra
region un mecanismo menos amhicioso, que los paises estén dispuestos a firmar, pero que al
mismo tiempo por o menos cree un pisD MiNIMo de derechos para edas pasonas.  Ege
indrumento debiera asmismo dar cuenta de las condiciones particulares de la migracion en €
Hemiderio. En resumen, hemos estudiado la idea, y nos parece que vde la pena explorar S es
viable

2.- Pregunta: ¢Qué funcion cumpliria la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
la elaboracion de un Instrumento en esta materia, y con qué otros Organos u Organismos
Internacionales 0 Regionales articularia su gestion?

Respuesta: La respuesta a eda pregunta et en pate enunciada en d parafo anterior. La
CIDH operaria como nexo entre expertos en materia migratoria y los gobiernos interesados. En
e sentido, cabe redtar que la CIDH esa en una posicion privilegiada, dados sus vinculos con
los gobiernos de la region y asi como con importantes académicos e inditutos de investigacion
en d aea juridica De hecho, varios de los comisonados de la CIDH son destacados juristas
con amplia experiencia en la daboracion de indrumentos interneciondes relativos a DDHH.
Asmisno, la CIDH mantiene vinculos indituciondes (acuerdos marco, convenios) con
organismos que podrian colaborar con € proyecto, a ssber @ Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Interneciond para la Migraciones
(OIM) y d Indituto interamericano de Derechos Humanos (IIDH), entre los més importantes.
Como en d casn de otros intrumentos de derechos humanos, la CIDH podria formular un
proyecto de texto (con los gportes de esos expertos e indituciones) que luego se someteria a
condderacion de la Asamblea Generd de la OEA.
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3.- Pregunta: ¢A su criterio, exigtiria la posibilidad de crear en € marco de la OEA, algin
Organismo Especializado con funciones especificas en la materia migratoria? ¢Con qué
instrumentos contaria a los efectos de controlar la aplicacion y cumplimiento (por parte de los
Estados), delosderechosy las politicas hacia los migrantes?

Respuesta Es una pregunta dificil de contestar para mi porque como comisonado y reator yo
no tengo demesada informacion acerca de las discusones sobre politices de desarrollo
indituciond d interior de la OEA. Sogpecho, sin embargo, que las condiciones no estan dadas
paa la ceacion de un organismo epecidizado, ya que d igud que la mayoria de los
organismos  intergubernamentales, la OEA ed4 dravesando por severas dificultades
presupuestarias. De cierto modo, la creecion de la Reéatoria de trabgadores migratorios es d
reflgo de exn, una solucidon de parche para tratar un tema muy importante. La Reatoria, te
explico, es una ingancia muy pequefia d interior de la CIDH. Nuedro trabgo es bien a pulso
porque contamos con escasos recursos maerides y humanos para redizar nuedra labor. De
hecho, nosotros tenemos que buscar los fondos para financiar nuestro trabgo, porque la OEA
no nos da dinero de su presupuesto generd. En resumen, la creacion de la Rdaoria gpuntaria a
gque no hay ningln proyecto concreto de crear una entidad especidizada en tema de migraciones
d interior de la OEA. A riesgo de gparecer como defendiendo nuestro pequefio espacio, por €
momento me parece meior la idea de fortaecer la Relatoria en @ seno de la CIDH, tanto porque
as nos evitamos la creacion de una nueva burocracia, como también porque asl incorporamos
e tema migratorio firmemente como un problema de derechos humanos. Y findmente porque
as gprovechamos € predigio bien ganado por la CIDH en otros temas para tranderirlo a los
problemas de la migracion.

4.- Pregunta ¢A criterio de la CIDH, los Estados Miembros de la OEA, de qué manera
podrian cooperar entre si para favorecer la mayor proteccién de los derechos humanos de los
migrantes y sus familias, y por otro lado, que politicas migratorias internacionales ®herentes
entre si, podrian establecer los Estados? ¢Qué grado de adhesion y compromiso existiria por
parte de los mismos?

Respuesta: Parto de la base que los estados tienen @ derecho a regular los flujos migratorios
de acuerdo a sus necesdades y requerimientos. Ahora bien, esta regulacion debe hacerse en d
marco de la ley y respetando los derechos y garantias de las personas que migran, los que en su
inmensa mayoria son gente honrada que no ha cometido ddito dguno y que sdlo busca meores
horizontes y perspectivas. Yo consdero la migracion no sdlo desesble, sno muy legitima como
opcion persond o familiar. Los gobienos violan los derechos humanos de los trabgadores
migratorios y otros migrantes en @ maco de politicas de contencion implementadas para
desncentivar a la inmigracion. Hago esta breve disquisicion porque me parece importante
entender cud es la logica de los estados con respecto a este problema. Para discurrir formas
para incrementar la proteccion de los DDHH de los migrantes es preciso entrar en dicha l6gica
Hecha la aclaracion contesto tu pregunta: los estados cooperardn en temas migratorios y DDHH
en la medida en que tengan intereses amilares. A ese nivel hay que didinguir entre paises
receptores, de origen y de transto. En este sentido, los receptores quieren captar un
determinado nimero de trabgadores migratorios para llenar plazas de trabgo en diversas &ess
de acuerdo a sus necesidades; los de origen quieren asegurar que un nUmero importante de sus
ciudadanos pueda seguir emigrando, ya que e flujo es una vlvula de escape para problemas
socides y también porque asi s aseguran € envio de jugosas remesss que muchas veces
revigen gran importancia en la economia de esos paises por Ultimo, los de transito, en generd
paises pobres, esén interesados en coartar la entrada de migrantes de paso los que generdmente
son md recibidos por la poblacion locd porque sobrecargan d mercado de trabgo y generan
presién sobre la prestacion de ya precarios servicios socides.  Menciono estos  intereses muy a
grosso modo; en redidad son més complgos. Pero para aclarar la idea creo que basta. Bueno,
pero como dije antes, los esados cooperan Sempre y cuando tengan intereses Smilares. Te
pongo un gemplo: una manera concreta en la que pueden cooperar y  favorecer una mayor
proteccion de los DDHH de trabgadores migraorios es € combate d tréfico de migrantes,
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problema que por su naturdeza preocupa a todos los estados. Sobre otras medidas conjuntas
que podrian implementar los edtados, todo dependerd de cudnto vaoren la proteccion de los
migrantes. Ademés, hay que tomar en cuenta que las medidas conjuntas para abordar € tema
pueden en redidad corresponder a politicas unilaterdes de los paises més fuertes de la regidn
gue presionan a otros estados para que éstos colaboren con ciertas politicas migratorias, més
gue nada de contencion y vigilancia A modo de cooperacion también cito la exigencia de una
gran catidad de acuerdos hilaterdes. Por otro lado, uno de los grandes dessfios de la Relatoria
y de otras entidades que trabgan en & tema migratorio es senshilizar a los esados a fin de
lograr que d menos se garantice @ rexpeto de un piso Minimo de derechos para los migrantes.
Por esn, nos interesa desarrdllar seminarios de cgpacitacion a funcionarios gubernamentales
vinculados d tema paa que dlos comprendan la dimenson humana dd problema, se
sendbilicen frente a los migrantes y conozcan la normativa internaciona  aplicable a sus
funciones. Eso podria contribuir a generar un espiritu de mayor cooperacion entre los estados.

5.- Pregunta ¢Qué politicas de promocion de derechos humanos de los migrantes destacaria?
Respuesta: Creo que Naciones Unidas ha hecho un esfuerzo importante por difundir € tema
Ad lo tesimonia la creacion de la Convencion de Trabgadores Migratorios, que a pesar de sus
serias limitaciones, es un paso addante. AsSmismo, destaco la creecién de un grupo de expertos
de Naciones Unidas, a cago de Jorge Bugtamante, as como d nombramiento de Gabrida
Rodriguez como Reatora especid sobre d tema (dla depende de la oficina dd Alto
Comisonado de Derechos Humanos, hoy encabezada por May Robinson). Por otro lado, a
nive regiond, los Sdemas Europeo y Ameicano de DDHH han creado interesante
juigorudencia frente d tema, en casos puntudes pero con potenciad para ser consderados
precedentes de gplicacion més generd.

6.- Pregunta ¢Como es abordado en la OEA € tema de |os Refugiados?

Respuesta: La OEA ve € tema de refugiados a través de la CIDH. En la comisén € problema
de los refugiados se trata de forma indirecta a través de casos particulares 0 bien como estudios
de “Stuaciones’ en paises epecificos. En este sentido, nosotros en la Reaoria aclaramos que
nuestro mendato no e extiende d tema de refugiados ni de peticdonaios de adlo ni de
desplazados internos.  Parte del problema es que la Comision tiene escasos recursos y por dlo
no puede extenderse en demasia y también que no queremos diluir demasiado nuestro
mandato con respecto a la prioidad de aender d fendmeno de migracion por motivos
fundamentamente econdmicos. En nuedra experiencia, los flujos de refugiados o peticionarios
de aslo tienden a concitar tanta aencion que nos distraeria del fendmeno més cotidiano de la
migracion econdmica.  Ademés, en d caso de los refugiados, ACNUR, gue es una organizacion
seria y ocon bagtantes recursos (més que la OEA por cierto), rediza una tarea espléndida. Por
dlo, no sentimos que exige una necesidad perentoria de dedtinar nuestros escasos recursos d
tema Todo esto, dao eda es dn peajuicio de atender denuncias que la CIDH reciba sobre
ciertos casos paticulaes 0 generdes, en las que s invoquen las normas pertinentes de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Art. 22, inciso 7, 8 y 9) o de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes dd Hombre (Art. XX VII).

7.- Pregunta La OEA, como se plantea internamente € problema de los refugiados y
desplazados por la guerilla de Colombia? ¢La Asamblea General ha emitido alguna
Resolucién al respecto?

Respuesta: La OEA no ha hecho una declaracion especifica frente € tema En 1995, d
cumplirse diez afos de la firma de la Dedaracion de Cartagena (1984), la Asamblea Generd
gorobd una resolucion bien generd destacando la necesdad desmeorar los mecanismos de
proteccion de desplazados y refugiados. Pero hasta ahora no se ha pronunciado abiertamente
frente d problema en Colombia Ha evitado hacerlo porque € asunto es muy contencioso, sobre
todo porgue implica responsbilidad gubernamentd por pate de Colombia Por su lado, la
CIDH esa naurdmente preocupada por d problema La Comison ha reteado su
preocupacion frente d tema a través de los afios. Nuestra postura es que € desplazamiento de
personas a raiz de hechos ¢ violenda se ha convertido en uno de los problemas de DDHH més
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graves de Colombia Ademés, @ comisonado a cago de Colombia Robet Goldman, tiene en
LS manos adgunos casos de personas desplazadas. En nuestros informes anudes, ademés, d
capitulo solre Colombia ha llevado una seccion especid sobre  desplazamiento  interno. A
principios de este afio la CIDH dicté una medida cautdlar contra Venezuda para reguerir que su
Gobierno permita € acceso por pate dd ACNUR y de entidades humanitarias venezolanes, a
personas de naciondidad colombiana que habian cruzado la frontera y a las cudes Venezuda
no quiere reconocer d daus de refugiados ni de peticionarios de adlo. De tanto en tanto la
CIDH entraen conversaciones con Panamay con Ecuador por problemas smilares.

Una acdlaracion: d problema de desplazamiento masivo de personas en Colombia no es sdlo
producto de las acciones de la guerillay como implica tu pregunta  Més bien es fruto de la
Stuacon de viodlenda generdizada que involucra a otros grupos amados como a ciertas
unidedes dd Ejécito Colombiano, paramilitares, narcotraficantes y ddincuentes comunes. Hoy
en dia en Colombia los paramilitaes son los principdes regponssbles dd  desplazamiento
interno.

8.- Pregunta: ¢En qué categoria incluiria el derecho a migrar; como un derecho econémico,
social y cultural (segin @ Pacto Internacional), como un derecho politico, como un derecho
para € desarrollo, u otro?

Respuesta: La definicion de la naturdeza dd derecho a migrar y sus contornos esta en
eaboracion.  Una respuesta mas definitiva deberia esperar a que avance més € proceso de
conaultas que he mencionado més ariba.  En téminos de derecho internaciond hoy vigente, yo
addantaria que d derecho a migrar forma parte de las normas obre libertad de movimiento, o
cud lo encuadraria daramente entre los derechos civiles y politicos Bl problema més
importante es que exige claramente un derecho a dir de cudquier pais, y otro bien dao a
regresar d pais dd cua uno es naciond. Pero no esta tan bien definido un derecho a entrar y a
permanecer en un pais dd cud no s es naciond. En todo caso lo que hay son normas més
genardes de derechos humanos que deben golicarse a las determinaciones que los gobiernos
hegan de quién tiene derecho a migrar y quién no. Por derto, la migracion por motivos
fundamentamente econdmicos tiene dimensones que van mas dla de las libertades civiles y
que podrian carecterizar un derecho de los llamados econdmicos, socides y culturdes. No lo
veo por ahora como cercano d derecho d desarrollo, ya que este Ultimo — aun teniendo en
cuenta la indeterminacion de su contenido — parece por ahora referirse a pueblos, naciones y
comunidades, peo no a individuos. Francamente, sn embargo, preferiria pensar en este
derecho de manera més origind, y no sujetanos a las caegorias de las llamadas “generaciones
de deechos’ que por razones a mi juicio vdidas viene pediendo legitimidad en nuesra
disciplina

9.- Preguntac  Como le habia comentado en otra oportunidad, € tema de mi tesis incluye un
capitulo general sobre migraciones internacionales (dentro del cual trato temas tales como las
migraciones en los Organismos Internacionales y Regionales, € caso de los Refugiados,
politicas migratorias internacionales, etc.), y otro donde abordo un caso especifico sobre la
migracion de los chinos en América Latina y Argentina. ¢En su experiencia, ha tenido algin
conocimiento sobre e tema particular de la migracion china en América Latina y
especificamente en Argentina? (Ejemplo: flujos migratorios, trafico de personas, practica de
politicas migratorias restrictivas respecto de esta comunidad, y otros).

Respuesta: S6 que exige un nimero importante de ciudadanos chinos que llegan d hemiderio,
la mayoria en tréndto a Edtados Unidos y Canada La Rdaoria y la CIDH han tenido
conocimiento del fendmeno principdmente con repecto a Centro América y México, pero sn
que dlo dgnifigue que contemos con informacion dedlada d regpecto. En rdacion a wu
presencia en la Argenting, con propdstos de tréndto o de permanencia, no hemos tenido
informacidon dguna hesta ahora De hecho, me interesa contar con la que vos hayas podido
obtener.
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APENDICE Nro. 3

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico - ASEAN

El alo 1967 macd d nacimiento de la nueva organizacion regiond, la primera
conformada exclusvamente con paises dd &ea, Sn la paticipacion de paises extraregionades.
Los paises integrantes son: Singapur, Mdada, Indonesia Talandia y Hilipines (dnco socios
fundadores), a los que s sumaron: Brung (que se adhirio en 1984), Vienam en 1995, y
Myanmar y Laos que ingresson en 1997.Ede organismo no fue creedo como una entidad
supranaciona  independiente, SN0 como una asocdiacion cuyo objetivo es lograr una cooperacion
voluntaria entre sus miembros para dcanzar un fin coman.

El éxito dela ASEAN se debe en parte atres factores fundamentaes:
El primer factor que actlia como un principio, s traduce en los intentos “cuidadosos y
deliberados’ que hacen todos los miembros por mantener € espiritu de la ASEAN en €
tratamiento de cudquier asunto de la region, que consolida la confianza entre los
miembros y que ha permitido reducir d riesgo de conflictos. Otro principio es d énfasis
gue ponen sobre las metas socides y econdmicas de la ASEAN, y d rechazo de cudquier
propésto militar. Por esta razon, la asociacion ha evitado la negociacion de agun acuerdo
de defensa colectiva

El segundo feactor es la habilidad para adgptarse a las cambiantes circungtancias de la

region. Lo que se pudo ver a través de la creecion de &ea de libre comercio de la

ASEAN, nuevo demento de cohesidn en la subregion; otro gemplo lo condituye d

edeblecimiento dd FRA (Foro Regiond de ASEAN) que reconoce @ cambio de

circungtancias edtratégicas en laregion, como resultado de fin de la guerrafria

Los paises de la ASEAN reconocen € espectacular crecimiento econdmico de la RPCh en

las Ultimas dos décadas y la competencia que dgnifica para las economias de los “tigres

addticos’. China s convirtié en los noventa en d principd pais receptor de inverson
extranjera directa (IED) de la regidon y de todos los paises en desarrollo y transformd su
comercio exportador.

Por otro lado, China ha puesto especid aencion a sus relaciones con la ASEAN, lo que s
incrementd con vidtes oficides mutuas de dirigentes politicos En 1997, & presdente Jang
Zemin participd en una conferencia informa de los paises de la ASEAN, Jgpdn, la Republica
de Corea y Ching donde emitieron un comunicado conjunto en € que acordaron “tomar como
meta d desarrollo de una asociacion de buena vecindad y mutua confianza’. Respecto d asunto
de Taiwan, esos paises han regfirmado la politicade “una China’.

En 1991 China fue admitida como participante consultora en las reuniones de la ASEAN
y comenzd a intervenir en las conferencias posminiderides. En 1997 s edtablecié d Comité
Unido de Cooperacién China-ASEAN!®. En este marco, China exteriorizO su preocupacion por
los temas referentes a las comunidades chinas que residen en los paises de la Asociacion.

El éxito de la ASEAN es hada certo punto, resultado dd éxito de cada uno de sus
miembros, los que han dcanzado un crecimiento econdmico impresonante y una rdaiva
edtabilidad politica

Por ultimo, también hay que destacar como los paises miembros enfrentaron la criss de
1997. Los problemas recientes han llevado a las partes a tener una constante comunicacion para
edar d tanto de los diversos cambios. Los conflictos actudes han opacado los innumerables
éxitos de la region, pero a pesar de sus dificultades, han demostrado su cgpacidad de adaptacion
alolargo dd tiempo.

1 Romer C. Bustamante, “Chind’, Asia Pacifico. Centro de Estudios Asia Pacifico y Africa, México, 1999, p. 85
110.
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APENDICE Nro. 4

Breve Historia Moderna de China

REPUBLICA POPULARCHINA

HCapitaI Superficie |Pob|acién Densidad Demograéfica

HBeijing 9.596.960 km?2 1266,8 mill. Hab 129,8 hab/km?2

En la vispera dd nuevo dglo, Ching, € pais més populoso dd mundo, eda esperando una
revitdizaron naciond. China, que posee una de las culturas més anttigues y espléndidas ded
mundo, ha experimentado |os cambios més drésticos en |os pasados dos siglos

En d sglo XIX, la nacion decayo, pasando de ser d pais més poderoso dd mundo a una
colonia de paises ocddentdes En d dglo XX, China s libré de las guerras civiles e invasones
extranjeras'y recuperd su soberania.

La fundacion de la Republica Popular China en 1949, marcd € comienzo de una nueva
marcha hacia una moderna nacién poderosa. Durante @ periodo de primer plan quinquend
entre 1953 y 1957, China se recuper6 rdpidamente de la guerra y se dedico a la congtruccion de
proyectos clave, lo que establecio una fundacion paralaindustridizacion dd pais.

El desarollo de pais estaba obstaculizado durante ces dos décadas, desde findes de los
anos 50 haga d fin de los afios 70, debido a los movimientos dd Gran Sdto Addante y la Gran
Revolucion Culturd. Pero, en egte lgpso, China comenzd € desarrollo econdmico y socid 'y
obtuvo grandes progresos en cas todos |os terrenos.

La reforma y apertura introducida por d dirigente Deng Xiaoping en 1978 promovio en
gran medida d desarrollo econdmico y mgord las condiciones de vida del pueblo. Deng disefio
una edrategia de tres pasos para China. El primer paso tuvo como objetivo duplicar d producto
interno bruto (PIB) a findes de los afios 80 y en @ segundo, se trataba de duplicar d PIB una
vez mas antes dd fin de ee sglo.

Actudmente, como las primeras dos metas ya han ddo acanzadas, China eta marchando
con plena confianza hecia la tercera meta, en la que China buscard convertirse en un pais
moderadamente desarrollado a mediados del Sglo XXI.

Se edima que € PIB exceda un hillon de ddlares en d 2000, cifra que convertira a China
en la séptima economia més grande en d mundo.

El pais informd en @ afio 1999 de la exigencia de un totd de 150,000 millones de ddlares
de reservas internacionaes, las segundas mayores dd mundo.

China es aora d mayor productor mundid de acero, carbon, fibras quimicas,
fertilizantes, tdevisores y centrditas digitdes de tdéfonos. Ademas, su produccion de ceredes
y petroleo, cgpacidad generadora de dectricidad y redes de autopistas y teléfonos se encuentran
entre las mayores dd mundo.

China ha egtablecido vinculos econdmicos y comercides con 227 paises y regiones, y su
volumen tota de importacion y exportacion excedio los 400,000 millones de ddlares en € 2000.

En 1999, los ingresos medios de los habitantes urbanos y rurdes fueron de 5854 y 2,210
yuanes, respectivamente. El PIB per cdpita parad afio 2000 se stuard en 800 dolares.

El gobieno ha dgado dao que seguira impulsando la campafia de reforma y apertura a
fin de integrarse en la economia mundid, 1o cud es la mgor y més configble garantia de la gran
revitdizacion de la nacion en d nuevo Sglo.

Fuente: Agencia Oficial Xinhua: RPCh, 2000.
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APENDICE Nro. 5

Entrevista al Consul de la Republica Popular China en Argentina, Sr. Wang.
Buenos Aires, 9 de mayo de 2001

En primer lugar, y como introduccién a la entrevista, se solicité al . Wang que nos cuente
seglin su experiencia y conocimiento cuales son las caracterigticas de la comunidad china
residente en Argentina (aspectos sociales, econdmicos, de integracion).

S. Wang: La mayor pate de resdentes chinos en Argenting, han ingresado d pais en los
dtimos afios. Actudmente resden goroximadamente unos 50.000 chinos, de los cudes
drededor dd 50 % viene dd cortinente chino (principdmente de la provincia de Fujian) vy €
otro 50 % de laida de Tawan.

Con respecto a la actividad econdmica, la mayoria de los resdentes chinos han desarrollado
actividades comercides. restaurantes (cadenas de restaurantes de tenedor libre), supermercados,
agencias de turismo.

Econdmicamente: drededor dedl afio 93, han tenido un gran progreso; pero en los dltimos 2
anos, debido a la recesdn econdmica argentina la actividad de los chinos ha decrecido. Lo cud
no ha implicado la migracién haecia otros paises 0 hacia su tierra nad. Para los chinos es muy
dificil moverse de un lugar a atro.

Asociaciones Segln nos contd d S, Wang, los chinos en Argentina se nuclean en 12
asociaciones, pero ain no han organizado una asociacion generd o centrd. Los chinos
resdentes e agrupan en las asociaciaciones por gemplo seglin € lugar de procedencia, por o
tanto hay una asociacion de nativos dd didrito de Fujien, Shangha, Guandong. Otros se
agrupan segln su actividad labord o profeson, por gemplo en la asociacion de duefios de
restaurantes, o de supermercados. Hasta ahora no se ha formado la asociacion centrd, pero en
estos momentos estén trabgjando para dlo.

¢Como piensa Usted que la comunidad china se ha integrado al resto de la sociedad
argentina?

S. Wang: Los chinos tienen buena rdacion con los argentinos. Tienen buena comunicacion.
Como exide la gran dificultad dd idioma (dgunos chinos llegan hablando muy poco o neda de
espaiol), “dgunos argentinos ayudan mucho alos chinos'.

cSPorgqué digen Argentina para residir?.

S. Wang: Por la politica econdmica de Argenting; “donde hay ganancias econdmicas hay
chinos’; 9 la economia s reduce, los chinos se van 0 no vienen. Aungque haen tenido en los
Uitimos afios dificultades para obtener resdencias (permanentes y tempordes), por dlo s
dirigen aotros paises de America

¢Necesitan muchos requisitos los migrantes chinos paraingresar o residir en Argentina?

S. Wang: d, para los chinos es muy dificil entrar a Argentina Actudmente en d pais hay
muchos chinos dn documentos, Sn visas, entran ilegdmente de Paraguay, Brasl o de Uruguay
(de lafrontera).

Con respecto al tema de la migracion, ¢la Republica Popular China ha firmado algun tratado
0 acuerdo que facilite o promueva los flujos migratorios hacia la Argentina, como por gemplo
existe entre Corea del Sur y Argentina?

S. Wang: no, goate de los convenios econdmicos, de cooperacion o culturdes, solo existe un
convenio de ayuda mutua consular, por gemplo para facilitar agun tramite consular, pero nada
més. Para los chinos es muy dificil entrar a Argentina, son muchos los requisitos que se exigen,
por eso retero que puedo decir que hay muchos chinos ilegdes en ese pais que entran por la
frontera Hace poco tiempo € Embgador chino, tuvo una entrevista con € Director Naciond de
Migraciones, para buscar dguna solucion a la Stuacion de los chinos ilegdes en Argentina
Ego provoca muchos problemas socides respecto de los chinos que resden ilegdmente en
Argenting, ademés de fomentar € mercado negro de trabgo.
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¢China tiene alguna politica que fomente la salida de sus nacionales hacia otros paises, o la
restringe? ¢Es cierto que e gobierno de China daba a sus ciudadanos dinero para que se
instalaran en otros Estados?

S. Wang: Desde d afio 1978, la politica se tornd mas abierta respecto de la sdida de los
chinos dd pais. Antes de esa fecha era muy dificil para los chinos sdir de China. Ahora es més
fécil, pero d gobierno estd en contra de los traficantes ilegdes de personas. S los chinos que
quieren migrar tienen parientes (en cudquier grado de parentesco) en otros paises, es mas fécil,
< puede dir de China

¢Los chinos residentes en Argentina, participan en la politica de este pais; por gjemplo de las
elecciones?

S. Wang: Como e trata de una migracion nueva, generdmente no paticipan de la activided
politica de Argentina. Generdmente los chinos resdentes, buscan un acercamiento con China,
y lo hacen a través de la Embgada. Participan mucho de las fiestas naciondes chinas, como ser
la fiesta de primavera (que es la fieta més importante de china y se ceebra en la Embgada).
Pero son muy pocos los que participan en las actividades politicas argentines.

¢Los chinos residentes en Argentina, mantienen una relacion fluida con la Embajada?

S. Wang: ademas de acercarse para los festgos naciondes, 1o hacen una o dos veces mas d
ao. Para radicarse en Argenting, los chinos tratan de edtudiar € espaiiol. Los chinos dd
continente tienen un proyecto para formar una escuda para ensefiar egpafiol a los chicos
Actudmente exigen 2 0 3 escudas pero son fundadas por los tawaneses (ensefian @ idioma
chino alos nifios que nacen aquii, para que aprendan la lengua natd).

¢Como eslarelacion entre los chinos € continente y |os taiwaneses?

S. Wang: Hllos creo que s llevan bien. Aparentemente no, pero en redidad son amigos. En
actividades oficides no, pero individudmente .

¢Donde se concentran los chinos en Argentina?

S. Wang: Principdmente en Buenos Aires Capitd y en la Provinda En d reso de las
provincias son muy pocos, encontramos un nimero grande en Santa Fe, en Cordoba, dgunos en
Tierradd Fuego.
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APENDICE Nro. 6

Proyectos de Ley sobre Migraciones en la Republica Argentina

En la Comisdn de Poblacion y Recursos Humanos de la Camara de Diputados de la
Nacion Argenting, se encuentran en edudio (hasta € mes de aoril de 2002), una serie de
proyectos de ley para modificar totd o pacidmente la Ley Generd de Migraciones y de
Fomento de laInmigracion, nimero 22.439. En td sentido se citan los siguientes proyectos

1) Proyecto Ley Nro. 7916 D/O1. Impulsado por |a Diputada Naciond Gracidla Camafio.

Sntesis: En linees generdes, ede proyecto propone condicionar a los inmigrantes “que
tengan la buena voluntad de habiter € sudo argentino” (Preémbulo de la primera Conditucion
Federd de 1853, y reiterado en las poderiores reformas), a no tener antecedentes pendes, no
ser concursados civiles 0 comercides, demostrar presteciones labordes y solvencia persond, d
pretendieren ser empleadores. ASmismo, se edtipulala expulson dd pais de los extranjeros.

2) Proyecto Ley Nro. 7344 D/Ol. Impulsado por los Diputados Naciondes Maria E.
Barbagdata, Ruben Giudiniani y Oscar Gonzalez.

Sntesis: En este proyecto se hace una revison integrd de la Ley Generd de Migraciones,
% edructura en 10 titulos. El primer titulo esta dedicado a los “Derechos y libertades de los
extranjeros’, y e trata de una incorporacion fundamenta, que intenta hacer efectivos para los
trabgadores migrantes y sus familias, los derechos consagrados en d aticulo 20 de la
Condtitucion Naciond. Como innovacion, se define la discriminecion y las conductas que la
tipifican, quedando garantizada la tutda judicid contra cudquier préctica discriminetoria que
implique vulneracion de los derechos y libertades fundamentdes de los migrantes El Titulo 11
% refiere a las caegorias, plazos e impedimentos de admisén. El Titulo VI gaantiza €
derecho de defensa y revison ante la ingancia judicid; y d Titulo VIl trata sobre “los dditos
migratorios’, donde se incorporan sanciones a quienes promovieren o fadlitaren d tr&fico de
seres humanos. Por Ultimo, se dispone, en @ Titulo IX “Sobre los argentinos en @ exterior”, que
e gobierno podra suscribir convenios con los Edados en los que residan emigrantes argentinos
para asegurarles la iguddad o aamilacion de los derechos labordes y de segurided socid que
rigen en los paises receptores.

3) Proyecto Ley Nro. 7329 D/01. Impulssdo por los Diputados Naciondes Algandro
Mario Nievay Damaso Larraburu.

Sntesis: El mencionado proyecto establece € aumento de las multas a las empresas que
predan servicios de trangporte naciondes y extranjeros, responssbles de control de la
documentacion.

4) Proyecto Ley Nro. 6131 D/01. Pomovido por los Diputados Naciondes Marceo
Surbin, Ricardo Vézquez, Gracida Gadafiega, Magaita Stolbizer, Juan Carlos Farizano y
CarlosIparraguirre.

Sntesis: El proyecto hace mas severa la pendizacion a la figura dd tr&fico de persones,
ddito en d que suden edar involucradas “verdaderas mafias dedicadas d ilicito internaciond,
con participacion en hechos de terrorismo, narcotréfico, tréfico de armas, lavado de dinero y a
las migraciones ilegdes

5) Proyecto Ley Nro. 1526 D/01. Impulsado por € Diputado Nadond Danid Scdli.

Sntesis: Ege proyecto establece nuevos montos de multas, minimos y maximos. Las
penas sugeridas serian para los dadores de trabgo remunerado a los “migrantes ilegdes’, y paa
los transportigas. Asmiamo, tipifica d ddito de “inmigracion clandestind’, y se sanciona con
prisén o reclusén de uno a sais afios, d que mediante ardid 0 engafio promoviera, facilitare,
cooperare O indigare d ingreso 0 pemanencia ilegd de extranjeros en la Argentina En los
fundamentos ded proyecto se gounta a asegurar una adecuada incorporacion de los flujos
migratorios d seno de la sociedad, con una clara politica migratoria que gerza un “eficaz y
goropiado control de la migracion, para asl prevenir la ilegdidad y evitar, una vez en € pais
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consecuencias represives 0 denigrantes a la dignidad de los inmigrantes, asi como también para
evitar las nuevas formas de esclavizacion modernas’.

6) Proyecto Ley Nro. 2213 D/O1. Impulsado por los Diputados Naciondes Migud Angd
Giubergia, Algandro Maio Nieva, Blanca Ssede, Rall Jorge Solmoirago, Luis Alberto Trgo y
Ricardo Paterson.

Sntesis: Los lineamientos generdes de este proyecto, gpuntan a incorporar en € debate
sobre migraciones a todos los flujos migratorios desde los que ingresaron d pais en d ddlo
XIX, hega los migrantes més recientes de ultramar y limitrofes. Se propone la creacion de un
Consgo Fedard de Migraciones, en d ambito dd Minigerio dd Interior. EIl mismo edaria
integrado por: d Minigerio dd Interior, d Secretariado de Asuntos Indituciondes y Reaciones
con la Comunidad y por un representante de cada provincia fronteriza, que tendra como funcion
as=orar d poder gecutivo en cuestiones de politica migratoria'y de poblamiento.

7) Proyecto Ley Nro. 804 D/00. Impulssdo por los Diputados Neciondes Manud J.
Bdadorn, Damaso Laraburu, Migud Angd Picheto y Migud Angd Toma

Sntesis. El proyecto modifica d régimen de multas que la legidacion vigente prevé como
sancion para quienes den trabgo o dojamiento a extranjeros que no se encuentren habilitados
migratoriamente para trabgar, y paa las empresas de transporte que ingresen 0 egresen
pasgeos dd teritorio naciond sSn la documentacion exigida Asmismo, se propone que €
Minigerio dd Interior podra disponer la expulson de la Replblica de todo extranjero, s
resultare condenado judicidmente por ddito doloso a pena priveiva de la libertad por un plazo
mayor de dos aios Se reincorpora la reincidencia como causd de expulson. Se prevé induir
en la ley migraoria un nuevo tipo pend que permitird sancionar con prison d que, mediante
documentacion falsa o maniobras dolosas, intente obtener aguin tipo de beneficio migratorio.

8) Proyecto Ley Nro. 6662 D/00. Promovido por € Diputado Naciond Jorge Zapda
Mercader.

Sntess. Ese proyecto en sus fundamentos establece que la inmigracion eta
condicionada a la legdidad dd ingreso y de la pemanencia, y determina que la Direccion
Naciond de Migraciones debe disponer la expulsdn dd teritorio naciond de los “inmigrantes
ilegdes’.

9) En d mes de febrero de 1999, € Poder Ejecutivo envié d Congreso de la Nacion un
proyecto de ley con vidas a modificar la Ley Gengd de Migraciones y Fomento de la
Inmigracion.

Sntess: La iniddiva intentaba modificar € régimen de multes que la legidacion vigente
preveia, tdes como, establecer un régimen de sanciones para quienes den trabgo o dojamiento
a extranjeros que no se encuentren habilitados a tales efectos, y para las empresas de transporte
por € hecho de ingesar o egresr dd tearitorio argentino pasgeros Sn la documentacion
necesria Asmismo, introducia un nuevo tipo pend que sancione con prisén d que mediante
documentecion fdsa o maniobras dolosss, intente  obtener  dgin  beneficio  migratorio,
previéendose también sancion de prison paa agque que indigue o fadlite d ingreso o
permanenciailegd de extranjeros.

En resumen, la mayoria de los proyectos de ley mencionados incorporan modificaciones
pacides a la ley Gengd de Migraciones, tipificando pendmente d ddito de “tréfico de
personas’, por condderar que e trata de un ddito internacional que necesta dguna sancion.
Asmigno, edablecen la necesdad de que la autoridad competente en la materia migratoria
“expulse dd paisalosinmigrantesilegdes’.
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APENDICE Nro. 7

Convenios Comerciales y de Cooperacion en materia econoémica celebrados
entre la Republica Argentina y la Republica Popular China

|.Convenio Comercial entre e Gobierno de la Republica Argentina y € Gobierno de la
Republica Popular China. Frmado en Buenos Aires d 07/02/1977. Vigente dede d
30/05/1978, Ley 21.758.

. Convenio de Cooperacién Econdémica entre € Gobierno de la Republica
Argentina y € Gobierno de la Republica Popular China. Firmado en Beijing, € 07/06/1980.
Vigente desde d 23/02/1981. Protocolo adiciond, suscrito en Buenos Aires e 07/11/1985.

II. Acuerdo entre e Gobierno de la Republica Argentina y € Gobierno de la
Republica Popular China par promover la formacion de Empresas Bnacionales. Frmado en
Bejing d 15/11/1990, vigente deste d 05/11/1992. Ley 24.096.

V. Convenio entre e Gobierno de la Republica Argentina y € Gobierno de la
Republica Popular China para la promocion y proteccion reciprocas de inversiones. Frmado
en Bajing d 5/11/1992, vigente desde d 1/08/1994. Ley 24.325.




APENDICE Nro.8

Cuestionario realizado a integrantes de la Comunidad China en Argentina
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APENDICE Nro. 9.

Normativa vigente en materia migratoria en la Republica Oriental del Uruguay

LEYES

Ley N° 15.737 Amnidtia (8 de marzo de 1985)
Ley N° 9.604 Extranjeros. s Amplian Disposciones Rdadivas a su Entrada y Permanencia
en Teritorio Naciond (13 de octubre de 1936)

DECRETOS

Decreto 441/01 Modificativo de las categorias de extranjeros residentes en Uruguay.

Decreto N° 522/988 s= Dictan Normes para Implementar los Mecanismos Adminidrativos
gue Permitan Poner en Marcha la Faz Operdiva de los Organismos de las Zonas de Control
Unico entre la Replblica Orientd dd Uruguay y la Replblica Argentina (23 de agosto de
1988)

Decreto N° 587/985 s Modifican Dispodciones dd Decreto N° 523/985 Referente a los
Inmigrantes (4 de noviembre de 1985)

Decreto N° 523/985 s Crea la Comisén Naciond de Migracion Cuyo Objetivo es d de
Prestar Asesoramiento d Poder Ejecutivo en Materia Migratoria (de 26 de setiembre de
1989)

Decreto N° 135985 s Reglamentan los Cometidos de la Comison Naciond de
Repatriacion (11 de abril de 1985)

Decreto N° 177/984 Bendficios para Ciudadanos Naurdes y Legdes Uruguayos que
Regresan a Pais (14 mayo 1984)

Decreto N° 574/974 Miniderios s Edablece la Redigribucion de sus Atribuciones y
Competencias, Asignadas por la Legidacion Vigente (de 12 dejulio de 1974)

Decreto N° 333/972 se Egxcifican Normas paa d Otorgamiento de Franquicias Tributarias
a los Extranjeros que se Tradaden d Teritorio Naciond y que Traigan Bienes de Capitd
parala Explotacion Agricola, Ganaderay Granjera (11 de mayo de 1972)

Decreto N° 104/967 s= Edablecen Normas para la Planificacion de la Politica Migratoria
Naciond de Migracion Sdectiva (21 de febrero de 1967)

Decreto N° 396/965 Comité Intergubernamentd  para las Migraciones Europess. Se
Indituye e Integra € Grupo de Trabgo para la Panificacion Migraioria, No Competitiva de
Trabgo Naciond, Edableciendo su Sede en € Minigerio dd Interior (7 de setiembre de
1965)

Decretio dd 6 de dicembre de 1960, por € cud se Ajustan Digposiciones para Prevenir la
Entrada y/o Permanencia Clandestinas de Personas en @ Teritorio Naciond y se Establece
la Obligacion de los Empleadores de No Tomar a su Savido a Extranjeros que no
Jugtifiguen Halarse Autorizados a Residir L egdmente en € Pais.

Decreto Refugiados Politicos Extranjeros Se Reglamenta su Edtadia en € Pais (5 de julio
de 1956)

Decreto Reglamentario de la Entrada y Permanencia de Extranjeros en d Teritorio de la
Republica Orientad dd Uruguay (28 de febrero de 1947.)
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ANEXONRO. 1

Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
Complementa la Convencién de las Nacbnes Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (ltalia, Palermo, 2000)

Predambulo Los Estados Parte en € presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combetir eficazmente d tréfico ilicito de migrantes por tiera, mar y are se
requiere un enfoque amplio e internaciond, que conlleve la cooperacion, d intercambio de informacion y la
adopcién de otras medidas apropiadas, incluidas las de indole socioecondémica, en los planos naciond, regiond
einternaciond,

Recordando la resolucion 54/212 de la Asamblea Generd, de 22 de diciembre de 1999, en la que la Asamblea
int6 a los Estados Miembros y d sSsema de las Naciones Unidas a que fortaecieran la cooperacion
internaciona en la esfera de la migracion internaciond y d desarrdllo afin de abordar las causas fundamentales
de la migracion, especidmente las relacionadas con la pobreza, y de aumentar d maximo los beneficios que la
migracion internacional  podia reportar a los interesados, y dentd a los mecanismos interregiondes, regionaes
y subrregionaes a que, cuando procediera, se siguieran ocupando dela cuestion delamigraciony € desarrollo,

Han convenido enlo siguiente: |. Disposiciones generales

Articulo 1. Rdacion con la Convencion de las Neciones Unidas contra la Deincuencda Organizada
Transneciond

1. E presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Dedincuencia
Organizada Transnaciona y seinterpretarajuntamente con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se gplicaran mutatis mutandis a presente Protocolo, a menos que en €
sedispongaotracosa

3. Los ddlitos tipificados con arreglo d articulo 6 del presente Protocolo se consideraran delitos tipificados con
arreglo alaConvencion.

Articulo 2 El propdsito del presente Protocolo es prevenir y combatir @ tréfico ilicito de migrantes, asi como
promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo d mismo tiempo los derechos de los
migrantes objeto de dicho tréfico.

Articulo 3 Definiciones: Paralosfines del presente Protocolo:

a Por "tréfico ilicito de migrantes' s entendera la facilitacion de la entrada ilegd de una persona en un Estado
Pate dd cud dicha persona no sea naciond o reddente pemanente con @ fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden materid;

b) Por "entrada ilegd" se entenderd € paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios para entrar
legadmente en & Estado receptor;

¢) Por "documento deidentidad o devigefadso" se entenderé cuaquier documento de vige o deidentidad:

i) Elaborado o expedido de forma espuria o dterado materidmente por cuaquiera que no sea la persona o
entidad legdmente autorizada para producir o expedir € documento de vigie o de identidad en nombre de un
Estado; o ii) Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracion fdsa, corrupcion o coaccion o de
cudquier otraformailegd; oiii) Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;

d) Por "bugue' s entended cudquier tipo de embarcacion, con induson de las embarcaciones Sn
desplazamiento y los hidroaviones, que se utilice o pueda utilizarse como medio de transporte sobre € agua,
excluidos los buques de guerra, los buques auxiliares de la armada u otros buques que sean propiedad de un
Estado o explotados por ete y que en ese momento s empleen Unicamente en savicios oficides no
comercides.

Articulo 4: Ambito de aplicacion. A menos que contenga una disposicion en contrario, & presente Protocolo se
aplicara a la prevencion, investigacion y pendizacion de los dditos tipificados con areglo a articulo 6 de
presente Protocolo, cuando esos dditos sean de cardcter transnacional y entrafien la participacion de un grupo
ddictivo organizado, s como a la proteccion de los derechos de las personas que hayan sido objeto de taes
delitos.

Articulo 5 Responsabilidad pend de los migrantes. Los migrantes no estardn sujetos a enjuiciamiento pend
con arreglo a presente Protocolo por € hecho de haber sdo oljeto de aguna de las conductas enunciadas en d
articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 6: Pendizacion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legidativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
ddito, cuando se cometan intenciondmente y con e fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden materid:

a) El tréficoilicito de migrantes;

b) Cuando se cometan con € fin de posibilitar d tréfico ilicito de
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migrantes. i) La creacion de un documento de vige o de identidad faso; ii) La facilitacion, € suministro o la
posesion detd documento.

¢) La habilitacion de una persona que no sea naciond o residente permanente para permanecer en d Edado
interesado  sin haber cumplido los requistos para permanecer legdmente en ese Edtado, recurriendo a los
medios mencionados en € apartado b) del presente parrafo o acuaquier otro medioilegal.

2. Cada Edtado Pate adoptard asmismo las medidas legidaivas y de otra indole que sean neceszias para
tipificar como delito:

@ Con sujecion a los conceptos bédsicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de comison de un ddito
tipificado con arreglo d parrafo 1 del presente articul o

b) La participacion como complice en la comison de un délito tipificado con areglo d agpatado a), d inciso i)

del gpartado b) o d gpartado c) del parafo 1 del presente articulo y, con sujecion a los conceptos bésicos de su
ordenamiento juridico, la participacion como complice en la comisién de un ddito tipificado con areglo d
inciso i) del gpartado b) ddl parrafo 1 del presente articulo; y

¢) La organizacion o direccion de otras personas para la comisién de un delito tipificado con areglo d parrafo
1del presente articulo.

3. Cada Edado Pate adoptard las medides legidativas y de otra indole que seen necesarias para consderar
como circunstancia agravante de los delitos tipificados con areglo d gpartado @), a inciso i) dd gpatado b) y
a apatado ¢) dd parafo 1 dd presente aticulo y, con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico, de los ddlitos tipificados con arreglo a los gpartados b) y c) dd parafo 2 de presente aticulo toda
circunstancia que:

a) Pongaen peligro o pueda poner en pdligro lavida o la seguridad de los migrantes afectados; o

b) Dé lugar aun trato inhumano o degradante de esos migrantes, en particular con @ propdsito de explotacion.

4. Nada de lo dispuesto en € presente Protocolo impedira que un Estado Parte adopte medidas contra toda
personacuya conducta congtituya ddlito con arreglo a su derecho interno.

[1. Tréfico ilicito de migrantes por mar

Articulo 7: Cooperacion. Los Estados Parte cooperaran en la mayor medida posible para prevenir y reprimir €

tréfico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con € derecho internaciona del mar.

Articulo 8: Medidas contrad tréficoilicito de migrantes por mar

1. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque que enarbole su pabeldn o
pretenda estar mariculado en su registro, que carezca de naciondidad 0 que, aunque enarbole un pabdldn
extranjero 0 s niegue a izar su pabeldn, tenga en redidad la naciondidad deé Estado Parte interesado, esta
involucrado en d tréfico ilicito de migrantes por mar podra solicitar la asstencia de otros Estados Parte a fin de
poner término a la utilizaciéon de buque para ese fin. Los Estados Parte a los que se solicite dicha asistencia la
prestarén, en lamedida posible con los medios de que dispongan.

2. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque que esté haciendo uso de la
libertad de navegacion con areglo d derecho internaciond y que enarbole @ pabellon o lleve matricula de otro

Esado Pate esta involucrado en d tréfico ilicito de migrantes por mar podra notificarlo d Estado del pabellon,
pedirle que confirme la matricula y, s la confirma, solicitarle autorizacién para adoptar medidas gpropiadas con

respecto aese buque. El Estado del pabelldn podraautorizar d Estado requirente, entre ot ras cosas, &

a Vigtar d buque b) Regisrar € bugue y ¢) S s hdlan pruebas de que d buque esta involucrado en d
tréfico ilicito de migrantes por mar, adoptar medidas apropiadas con respecto a buque, asi como a las personas
y alacarga que seencuentren a bordo, conforme le haya autorizado € Estado del pabellon.

3. Todo Estado Parte que haya adoptado cudesquiera de las medidas previstas en € parafo 2 dd presente
articulo informaré con prontitud a Estado del pabellon pertinente de os resultados de dichas medidas.

4. Los Estados Parte responderdn con celeridad a toda solicitud de otro Estado Parte con miras a determinar g

un buque que esta matriculado en su registro o enarbola su pabellén esta autorizado a hacerlo, asi como a toda
solicitud de autorizacion que se presente con arreglo alo previsto en € parrafo 2 del presente articulo.

5. El Edado dd pabdlon podrd, en consonancia con d aticulo 7 dd presente Protocolo, someter su
autorizacion a las condiciones en que convenga con d Edado requirente, incluides las rddivas a la
responsabilidad y a dcance de las medidas efectivas que se adopten. Los Estados Parte no adoptarén otras
medidas sn la autorizacion expresa dd Estado dd pabeldn, sdvo las que seen necesrias para diminar un
peigro inminente para la vida de las personas o las que se deriven de los acuerdos hilaterales o multilaterales
pertinentes.

6. Cada Estado Parte designad a una 0, de s necesario, a vaias autoridades para recibir y atender las
solicitudes de asistencia, de confirmacion de la matricula o del derecho de un buque a enarbolar su pabdlon y
de autorizacion para adoptar las medidas pertinentes. Esa designacion sera dada a conocer, por conducto del
Secretario Genera, a todos los demés Estados Partedentro del mes siguiente aladesignacion.

7. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque estd involucrado en d tréfico

ilicito de migrantes por mar y no posee naciondidad 0 se hace pasar por un buque sn naciondidad podra
vistar y regidrar € buque. S se hdlan pruebas que confirmen la sospecha, ese Estado Parte adoptara medidas
gpropiadas de conformidad con € derecho interno e internaciona, segiin proceda

Articulo 9: Clausulas de proteccion

1. Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un bugue con arreglo a articulo 8 del presente Protocolo:
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@) Garantizaralaseguridad y d trato humano de las personas que se encuentren a bordo;

b) Tendra debidamente en cuentalanecesidad de no poner en peligro la seguridad del buque o de su carga;

¢) Tendra debidamente en cuenta la necesidad de no perjudicar los intereses comercides o juridicos dd Estado
del pabellén o de cuaquier otro Estado interesado;

d) Vdada dentro de los medios digponibles, por que las medidas adoptadas con respecto d buque sean
ecoldgicamente razonables.

2. Cuando las razones que motivaron las medidas adoptadas con areglo d aticulo 8 de presente Protocolo no
resulten fundadas y sempre que @ buque no haya cometido ningln acto que las judtifique dicho buque serd
indemnizado por todo perjuicio o dafio sufrido.

3. Toda medida que s= tome, adopte o aplique de conformidad con lo dispuesto en € presente capitulo tendra
debidamente en cuentalanecesidad de no interferir ni causar menoscabo en:

@) Los deechos y las obligaciones de los Estados riberefios en d gercicio de su jurisdiccion de conformidad
con d derecho internaciond de mar; ni en, b) La competencia dd Estado dd pabdlon para gercer la
juridicciony € control en cuestiones administrativas, técnicasy sociaes relacionadas con € buque.

4. Toda medida que se adopte en € mar en cumplimiento de lo dispuesto en d presente capitulo serd gecutada
Unicamente por buques de guerra o aeronaves militares, 0 por otros bugues o aeronaves que odtenten signos
clarosy sean identificables como bugues o aeronaves d servicio de un gobierno y autorizados atd fin.

[11. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 10: Informacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los aticulos 27 y 28 de la Convencién y con miras a lograr los objetivos de

presente Protocolo, los Estados Parte, en particular los que tengan fronteras comunes o estén situados en las
rutes de tréfico ilicito de migrantes, intercambiaran, de conformidad con sus respectivos ordenamientos
juridicos y administrativos internos, informacion pertinente sobre asuntos como:

@) Los lugares de embarque y de destino, asi como las rutas, los trangportistas y los medios de transporte a los
que, seglin s spa 0 e sospeche, recurren los grupos delictivos organizados involucrados en las conductas
enunciadas en d articulo 6 del presente Protocolo;

b) La identidad y los méodos de las organizaciones o los grupos ddictivos organizados involucrados o
sospechosos de estar invducrados en las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo;

¢) La atenticidad y la debida forma de los documentos de vige expedidos por los Estados Parte, asi como todo
robo o concomitante utilizacion ilegitima de documentos de vigje o de identidad en blanco;

d) Los medios y méodos utilizados para la ocultacion y € transporte de personas, la dteracion, reproduccion o
adquisicion ilicites o cudquier otra utilizacion indebida de los documentos de vige o de identidad empleados
en las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo, asi como las formas de detectarl os;

€) Experiencias de caracter legidativo, asi como précticas y medidas conexas, paa prevenir 'y combatir las
conductas enunciadas en d articulo 6 ddl presente Protocolo; y

f) Cuestiones cientificas y tecnoldgicas de utilidad para € cumplimiento de la ley, a fin de reforzar la capacidad
respectiva de prevenir, detectar e investigar las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo y
deenjuiciar alas personasimplicadas en dlas.

2. El Edado Parte receptor de dicha informacion dara cumplimiento a toda solicitud dd Estado Parte que la
hayafacilitado en € sentido de imponer restricciones asu utilizacion.

Articulo 11: Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internaciondes relativos a la libre circulacion de personas, los Estados
Pate reforzardn, en la medida de lo posble, los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir 'y
detectar  tréficoilicito de migrantes.

2. Cada Egado Pate adoptard medidas legidatives u otras medidas apropiadas para prevenir, en la medida de
lo posble, la utilizacién de medios de transporte explotados por transportistas comercides para la comison de

delito tipificado con arregl 0 d apartado &) del parafo 1 del articulo 6 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sn pejuicio de las convenciones intenaciondes agplicables se preverg, entre esss
medidas, la obligacion de los transportitas comercides, incluidas las empresas de transporte, asi como los
propietarios 0 explotadores de cudquier medio de trangporte, de cerciorarse de que todos los pasgeros tengan
en su poder |os documentos de vigje requeridos paraentrar en e Estado receptor.

4. Cada Estado Pate adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho interno, para prever
sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion enunciadaen  parafo 3 del presente articulo.

5. Cada Edtado Pate condderara la poshilidad de adoptar medides que permitan, de conformided con su
derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas implicadas en la comison de dditos
tipificados con arreglo a presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en d aticulo 27 de la Convencion, los Estados Parte consderardn la posibilidad
de reforzar la cooperacion entre los organismos de control fronterizo, en paticular, entre otras medidas,
estableciendo y manteniendo conductos de comunicacion directos.

Articulo 12: Seguridad y control de los documentos. Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que
disponga, las medidas que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria cdidad de los documentos de vige o de identidad que expida a fin de que éstos no

puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsficarse o dterarse, reproducirse o expedirse de forma



39

ilicita; y b) Garantizar la integridad y seguridad de los documentos de vige o de identidad que expida o que s
expidan en sunombre eimpedir la creacidn, expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13: Legitimided y vaidez de los documentos. Cuando lo solicite otro Edtado Parte, cada Edtado Parte
veificard, de conformidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de
los documentos de vige o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos de
ser utilizados paralos fines de las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 14: Capacitacion y cooperacion técnica

1. Los Edados Pate impartirdh a los funcionarios de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes
cgpacitacion especidizada en la prevencion de las conductas enunciades en € aticulo 6 del presente Protocolo
y en d trato humano de los migrantes objeto de esa conducta, respetando a mismo tiempo sus derechos
reconocidos conforme d presente Protocol o o reforzardn dicha capacitacion, segin proceda

2Los Ededos Pate coopgaan enre Sy con las organizeciones internaciondes competentes, las
organizaciones no gubernamentaes, otras organizaciones pertinentes y deméds sectores de la sociedad civil,
segln proceda, a fin de garantizar que en sus respectivos teritorios se imparta una capacitacion de persond
adecuada para prevenir, combatir y eradicar las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo,
as como proteger los derechos de los migrantes que hayan sdo objeto de esas conductas. Dicha cgpacitacion
incluirg, entre otras cosass @ La meora de la seguridad y la cdidad de los documentos de vige b) El
reconocimiento y la deteccion de los documentos de vige o de identidad fdsficados ¢) La compilacion de
informacion de intdigencia crimind, en paticular con respecto a la identificacion de los grupos ddlictivos
organizados involucrados o sogpechosos de estar involucrados en las conductas enunciadas en € aticulo 6 dd
presente Protocolo, los métodos utilizados para transportar a los migrantes objeto de dicho tréfico, la utilizacion
indebida de documentos de vige o de identidad para los fines de las conductas enunciadas en € articulo 6 y los
medios de ocultacidon utilizados en € tréfico ilicito de migrantes, d) La meora de los procedimientos para
detectar a las personas objeto de tréfico ilicito en puntos de entrada y sdida convenciondes y no
convenciondes, y € El tralo humano de los migrantes afectados y la proteccion de sus derechos reconocidos
conformed presente Protocolo.

3. Los Estados Pate que tengan conocimientos especidizados pertinentes consideraran la poshbilidad de prestar
asgtencia técnica a los Estados que sean frecuentemente paises de origen o0 de trénsito de personas que hayan
sdo objeto de las conductas enunciadas en € articulo 6 ded presente Protocolo. Los Estados Parte haran todo lo
posble por suministrar los recursos necesarios, como vehiculos, Sstemas de informéica y lectores de
documentos, para combetir |as conductas enunciadas en € articulo 6.

Articulo 15: Otrasmedidasde prevencion

1. Cada Edado Pate adoptard medidas para cerciorarse de poner en marcha programas de informacion o
reforzar los ya exisgentes a fin de que la opinién plblica sea més consciente de que las conductas enunciadas en
e aticuo 6 de presente Protocolo son una actividad ddictiva que frecuentemente redlizan los grupos
delictivos organizalos con fines de lucro y que supone graves riesgos para los migrantes afectados.

2. De conformidad con €& aticulo 31 de la Convencidn, los Estados Pate cooperaran en & ambito de la
informacion publica a fin de impedir que los migrantes potencides lleguen a ser victimas de grupos ddictivos
organizados.

3. Cada Edado Parte promovera o reforzard, segin proceda, los programas y la cooperacion para € desarrallo
en los planos naciond, regiond e intenaciond, teniendo en cuenta las redidades socioecondmicas de la
migracion y prestando especia atencion a las zonas econdmica y socidmente deprimidas, a fin de combatir las
causas socioecondmicas fundamentaes del tréfico ilicito de migrantes, como la pobrezay d subdesarrallo.

Articulo 16: Medidas de protecciony asistencia

1. Al aplicar d presnte Protocolo, cada Estado Parte adoptard, en consonancia con sus obligaciones emanadas
dd derecho internaciond, todas las medidas apropiades, incluida la legidacion que sea necesaria, a fin de
preservar 'y proteger los derechos de las personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas en d
aticulo 6 del presente Protocolo, conforme a las normas agplicables dd derecho internaciond, en particular €
derecho a la vida y € derecho a no s sometido a tortura 0 a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para otorgar a los migrantes proteccion adecuada contra toda
violencia que puedan infligirles personas o grupos por € hecho de haber sSdo objeto de las conductas
enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo.

3.Cada Estado Pate prestara asistencia gpropiada a los migrantes cuya vida o seguridad se haya puesto en
peligro como consecuencia de haber sdo objeto de las conductas enunciades en d aticulo 6 dd presente
Protocolo.

4. Al aplicar las disposiciones del presente articulo, los Estados Parte tendrén en cuenta las necesidades
epecides delas mujeresy los nifios.

5. En d caso de la detencidon de personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas en € articulo 6 de
presente Protocolo, cada Esado Pate cumplird las obligaciones contraidas con areglo a la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares, cuando proceda, incluida la de informar sin demora a la persona afectada
sobre las disposiciones relativas ala natificacion del persona consular y ala comunicacion con dicho persond.



Articulo 17: Acuedos y areglos. Los Edados Pate consderardn la posbilidad de ceebrar  acuerdos
bilaterales o regionades o arreglos operacionales con miras a

8 Adoptar las medidas més apropiades y eficaces para prevenir y combatir las conductas enunciadas en d
aticulo 6 del presente Protocolo; o b) Contribuir conjuntamente a reforzar las disposiciones del  presente
Protocolo.

Articulo 18 Repatriacion de los migrantes objeto de tréfico ilicito

1. Cada Edado Parte conviene en facilitar y aceptar, sin demora indebida o injustificada, la repatriacion de toda
persona que haya d9do objeto de las conductas enunciadas en € aticulo 6 dd presente Protocolo y que sea
naciond de ee Edado Pate o tuviese derecho de resdencia permanente en su territorio en  momento de la
repatriacion.

2. Cada Estado Parte consderara la posbilidad de facilitar y aceptar la repatriacion de una persona que haya
sido objeto de las conductas enunciadas en d aticulo 6 de presente Protocolo y que, de conformidad con d
derecho interno, tuviese derecho de residencia permanente en d territorio de ese Estado Parte en d momento de
su entradaen € Estado receptor.

3. A peicion dd Estado Pate receptor, todo Estado Parte requerido verificard, sin demora indebida o
inudificada, s una pesona que ha sdo objeto de las conductes enunciadas en d aticulo 6 dd presente
Protocolo es naciond de ese Estado Parte o tiene derecho de residencia permanente en su territorio.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda persona que haya sdo objeto de las conductas enunciadas en d
aticulo 6 dd presente Protocolo y que carezca de la debida documentacion, € Estado Parte del que esa persona
sea naciond 0 en cuyo teritorio tenga derecho de residencia permanente convendrd en expedir, previa solicitud
del Estado Parte receptor, los documentos de vige o autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la
personapuedavigar asu territorioy reingresar en €.

5. Cada Estado Parte que intervenga en la repatriacion de una persona que haya sdo objeto de las conductas
enunciades en € articulo 6 dd presente Protocolo adoptara todas las medidas que proceda para llevar a cabo la
repatriacion de manera ordenada y teniendo debidamente en cuentala seguridad y dignidad de la persona

6. Los Estados Pate podran cooperar con las organizeciones internaciondes que proceda para agplicar d
presente articulo.

7. Las digposiciones ded presente articulo no menoscabardn ninguno de los derechos reconocidos a las personas
que hayan sdo objeto de las conductas enunciadas en @ aticulo 6 de presente Protocolo por € derecho interno
del Estado Parte receptor.

8. Nada de lo dispuesto en d presente aticulo afectard a las obligaciones contraidas con arreglo a cudquier
otro tratado hilaterd o multilateral aplicable o a cuadquier otro acuerdo o0 arreglo operaciond que rija, parcid o
totalmente, la repatriacion de las personas que hayan sdo objeto de las conductas enunciadas en d aticulo 6
del presente Protocolo.

IV. Disposiciones finales

Articulo 19 Clausulade sdvaguardia

1 Nada de lo dispuesto en d presente Protocolo afectard a los demés derechos, obligaciones 'y
responsabilidades de los Estados y las personas con areglo a derecho internaciond, incluidos € derecho
internaciond  humanitario y la normativa internaciona de derechos humanos y, en particular, cuando sean
aplicables, la Convencién sobre € Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, as como d
principio de non-refoulement consagrado en dichos ingrumentos.

2. Las medidas previsas en € presente Protocolo se interpretaran y aplicardn de forma que no sea
discriminatoria para las personas por @ hecho de s objeto de las conductas enunciadas en d aticulo 6 dd
presente Protocolo. La interpretacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con los principios de
no discriminacion internaci onamente reconocidos.

Articulo 20: Solucion de controversias

1. Los Estados Pate procurardh solucionar toda controversia relacionada con la interpretacion o aplicacion de
presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 méas Estados Pate acerca de la intapretacion o la gplicacion dd presente
Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de
uno de esos Estados Parte, someterse a arhitraje. S, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitrage,
es0s Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion de abitrge, cuaquiera de esas
Partes podra remitir la controversia a la Corte Internaciona de Justicia mediante solicitud conforme a Estatuto
delaCorte.

3. Cada Estado Pate podra, en d momento de la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion dd presente
Protocolo o de la adhesion a €, decdlarar que no se consdera vinculado por € parafo 2 dd presente articulo.
Los demés Estados Parte no quedaran vinculados par @ parafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado
Parte que hayahecho esareserva.

4. El Estado Pate que haya hecho una reserva de conformidad con € parafo 3 de presente articulo podrd en
cuaquier momento retirar esa reserva natificandolo d Secretario Generd de las Naciones Unidas.

Articulo 21 Firma, retificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion
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1. El presente Protocolo esara abierto a la firma de todos los Estados del 12 d 15 de diciembre de 2000 en
Pdermo (Itdia) y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasa d 12 de
diciembre de 2002.

2. El presnte Protocolo también estara abieto a la firma de las organizaciones regiondes de integracion
econdmica sempre que d menos uno de los Esados miembros de taes organizaciones haya firmado €
presente Protocol o de conformidad con o dispuesto en  péarrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o gprobacion. Los insrumentos de ratificacion,
aceptacion 0 gorobacion = depositardn en poder dd  Secretario General de las Naciones Unides. Las
organizaciones regiondes de integracion econdmica podran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion
0 aprobacion s por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igud manera En ese instrumento
de raificacion, aceptecion o gorobacion, esas organizaciones declarardh € dcance de su competencia con
repecto a las cuediones regidas por € presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también d
depositario cuaquier modificacion pertinente del acance de su competencia.

4. El presente Protocolo estara abieto a la adhesion de todos los Estados u organizaciones regiondes de
integracion econdmica que cuenten por lo menos con un Estado miembro que sea Pate en € presente
Protocolo. Los insrumentos de adhesidon se depostardn en poder del Secretario Genera de las Naciones
Unides. En d momento de su adhesién, las organizaciones regiondes de integracion econdmica declaaran d
dcance de 2 competencia con regpecto a las cuestiones regidas por @ presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también a depostario cudquier modificacion petinente dd  dcance de su
competencia

Articulo 22 Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor € nonagésimo dia después de la fecha en que se haya depositado €
cuadragésmo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién, a condicion de que no entre en
vigor antes de la entrada en vigor de la Convencion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos
depostados por una organizacion regiond de integracion econdmica no se condderaran adiciondes a los
depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

2. Paa cada Estado u organizacion regiond de integracion econdmica que ratifique, acepte o apruebe d
presente Protocolo o se adhiera a @ después de haberse depositado € cuadragésmo instrumento de ratificacion,
aceptacion, gprobacion o adhesion, € presente Protocolo entrara en vigor d triggsmo dia después de la fecha
en que e Estado u organizacion haya depositado € instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor
con areglo d parafo 1 dd presente articulo, cuaquiera que sealadltimafecha

Articulo 23: Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Protocolo, los Edtados Parte
podrén proponer enmiendas por escrito d Secretario Genera de las Naciones Unidas, quien a continuacion
comunicara toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencion para
gue la examinen y decidan d respecto... 2. Las organizaciones regiondes de integracion econdmica, en asuntos
de su competencia, gerceran su derecho de voto con areglo d presente aticulo con un ndmero de votos igud
a nimero de sus Estados miembros que sean Partes en d presente Protocolo. Dichas organizaciones no
gercardn su derecho de voto s sus Estados miembros gercen, @ suyo, y viceversa. 3. Toda enmienda aprobada
de conformidad con @ parafo 1 de presente articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por
los Estados Parte...

Articulo 24: Denuncia

1. Los Edados Parte podrén denunciar & presente Protocolo mediante notificacion escrita a Secretario Generdl
de las Naciores Unidas. La denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que @ Secretario Generd
haya recibido la notificacion. 2. Las organizaciones regiondes de integracion econdmica dgardn de s Pates
en e presente Protocolo cuando o hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 25: Depositario e idiomas 1. El Secretario Generd de las Naciones Unidas sera @ depostaio de
presente Protocolo. 2. El origind del presente Protocolo, cuyos textos en &abe, chino, espafiol, francés, inglés
Yy ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario Generd de las Naciones Unidas.
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ANEXO Nro. 2

Declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidon Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
Durban, 31 de agosto a 8 de septiembre de 2001

Declaracion (transcripcion parcial):

“Uniéndonos en un espiritu de compromiso y de renovada voluntad politica respecto de la iguddad, la judticia
y la dignidad universdes para rendir homenge a todas las victimes dd racismo, la discriminacion racid, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia en todo € mundo, y adoptar solemnemente la Declaracion y
Programa de Accién de Durban”

Cuedtiones generales:

1. Dedaamos que, a los efectos de la presente Declaracion y Programa de Accion, las victimas dd racismo,
la discriminacion racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia son los individuos o grupos de
individuos que son o han sido &fectados negativamente por esss plages, sometidos a dlas o blanco de las
mismas,

2. Reconocemos que € racismo, la discriminacion racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
s producen por motivos de raza, color, linge u origen naciond o énico y que las victimas pueden sufrir
formas mditiples o agravadas de discriminacion por otros motivos conexos, como d sexo, € idioma la
religion, las opiniones politicas o de otra indole, € origen socid, la Stuacion econdmica, € nacimiento u otra
condicion;

3. Reconocemos y dirmamos que d comenzar € tercer milenio la lucha mundid contra @ racismo, la
discriminecion racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en todas sus formas y manifestaciones
odiosass y en congate evolucidén, es un asunto prioritario para la comunidad internaciona, y que esta
Conferencia ofrece una oportunidad Unica e higtdrica de evduar y determinar todas las dimensones de esos
maes devasadores de la humanidad con vistas a lograr su diminacion tota, entre otras cosass mediante la
adopcidén de enfoques innovadores y halisticos y d fortadecimiento y la promocion de medidas practicas y
dficacesalosnivees naciond, regiond einternaciond;

4. Expresamos nuestra solidaridad con los pueblos de Africa en su lucha incesante contra € racismo, la
discriminecion recid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y reconocemos los sacrificios que han
hecho y los esfuerzos que redizan para crear conciencia plblica de edtas tragedias inhumanas en d plano
internaciond;

5. Afirmamos también la gran importancia que atribuimos a los vaores de solidaridad, respeto, tolerancia y
multiculturdismo, que condituyen & fundamento mord y la inspiracién de nuedra lucha mundid contra €
racismo, la disriminecion racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, tragedias inhumanas que
durante demasiado tiempo han afectado alos pueblos de todo @ mundo, especiamente en Africa;

6. Afirmamos asmismo que todos los pueblos e individuos condituyen una Unica familia humana rica en su
diversdad. Han contribuido ad progreso de las civilizaciones y las culturas que condituyen d patrimonio
comin de la humanidad. La preservacion y e fomento de la tolerancia, @ plurdismo y € respeto de la
diversidad pueden producir sociedades més abiertas;

7. Dedaramos que todos los seres humanos nacen libres e igudes en dignidad y derechos y estén dotados de
la poshilidad de contribuir constructivamente a desarrollo y d bienestar de sus sociedades.  Toda doctrina de
superioridad  recid es cientificamente fdsa, moramente condenable, socidmente injusa y peligrosa y  debe
rechazarse, junto con las teorias que tratan de determinar la existencia de razas humanas separadas;

9. Observamos con preocupacion que € racismo, la discriminacion recid, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia pueden verse agravadas, entre ofras cosas, por una distribucion no equitetiva de la riqueza, la
marginacion y laexduson sodid;

10. Redfirmamos que toda persona tiene derecho a un orden socid e internaciond en € que puedan redizarse
todos los derechos humanos de todos, sin discriminacion de ningln tipo;

11. Observamos que € proceso de globaizacion es una fuerza potente y dindmica que deberia s
gorovechada para @ beneficio, desarrollo y prosperidad de todos los paises, sin excluson.  Reconocemos que
los paises en desarrdllo tienen especides dificultades para hacer frente a este problema fundamenta.  Aunque
la globdizacion brinda grandes oportunidades, en la actudidad sus beneficios se digtribuyen de forma muy
desigud, lo mismo que sus codos. As, expresamos nuestra determinacion de prevenir y mitigar los efectos
negaivos de la globdizacion. Esos efectos pueden agravar, en paticular, la pobreza, € subdesarollo, la
marginacion, la exduson socid, la homogeneizacion culturd y las desiguddades econdmicas que pueden
producirse conforme a criterios racides, dentro de los Estados y entre dlos, con consecuencias negetivas.
Expresamos también nuestra determinacion de ampliar d maximo los beneficios de la globdizacion, entre otres
cosas mediante d fortdecimiento y d meoramiento de la cooperacion internaciondl para promover la iguadad



de oportunidades paa @ comercio, € crecimiento econdmico y € desardllo sostenible, las comunicaciones
mundides grecias d empleo de nuevas tecnologias, y d incremento de los intercambios interculturdes
mediante la preservacion y la promocion de la diversdad culturd, lo que puede contribuir a la erradicacion ded
racismo, la discriminacion racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia  Sdlo  desplegando
esfuerzos amplios y sostenidos para crear un futuro comin, basado en nuestra comin humanidad y en toda su
diversidad, se podralograr que laglobalizacion sea plenamente indluyente'y equitativa;

12. Reconocemos que la migracion interregional e intrarregional, en particular dd Sur a Norte, ha
aumentado como consecuencia de la globalizacion y subrayamos que las politicas relativas a la migracion no
deben basarse en d racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;
origenes, causas, formas y manifestaciones contemporéneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia e
intolerancia conexa

13, Reconocemos que la esclavitud y la trata de esclavos, en paticular la trata transatlantica, fueron tragedias
aroces en la historia de la humanidad, no sdlo por su aborrecible barbarie, sino también por su magnitud, su
caracter organizado y, especidmente, su negacion de la esencia de las victimes, y reconocemos asmismo que
la exclavitud y la trata de esclavos, especidmente la trata transatlantica de esclavos, congituyen, y siempre
deberian haber condtituido, un crimen de lesa humanidad y son una de las prircipaes fuentes y manifestaciones
deracismo, discriminacion racid, xenofobiay formas conexas de intolerancia,...

14. Reconocemos que € colonidismo ha llevedo d racismo, la discriminecion racid, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, y que los africanos y los afrodescendientes, las personas de origen asidico y
los pueblosindigenas fueron victimas del colonialismo y contintian siéndolo de sus consecuencias. ...

15. Reconocemos que € apatheid y €@ genocidio, en derecho internaciona, constituyen crimenes de lesa
humanided y son fuentes y manifestaciones principdes de racismo, discriminacion racid, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, reconocemos los indecibles maes y sufrimientos causados por esos actos, y afirmamos
que dondequiga y cuandoquiera que ocurrieron, deben ser condenados y ha de impedirse que ocurran de
nuevo;

16. Reconocemos que la xenofobia contra los no nacionales, en particular los migrantes, los refugiados y los
solicitantes de asilo, condituye una de las principales fuentes del racismo contemporaneo, y que las
violaciones de los derechos humanos cometidas contra los miembros de esos grupos se producen ampliamente
en d contexto de practicas discriminatorias, xendfobasy racisas;

19. Reconocemos las  consecuencias  econdmicas, socides y  culturdes  negatives dd  racismo, la
discriminacion  racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia que han contribuido en forma
dgnificativa d subdesarrollo de los paises en desarrollo y, en paticular, de Africa, y resolvemos liberar a todos
los hombres, mujeres y nifios de las condiciones aiyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema a la que
en la actudidad estan sometidos més de mil millones de seres humanos, hacer redidad para todos € derecho d
desarralloy librar atodala humanidad de la necesided;

20. Reconocemos que € racismo, la discriminacion recid, la xenofobia y las formas conexes de intolerancia
s encuentran entre las causas bésicas de conflicto amado, y muchas veces son una de sus consecuencias, y
recordamaos que lano discriminacion es un principio fundamental del derecho internaciona humanitario,...

22, Expresamos nuestra preocupacion porque en dgunos Edtalos las edtructuras o indtituciones politicas y
juridicas, dgunas de €las heredadas y que hoy perssen, no corresponden a las caracterigicas multiénicas,
pluriculturdles 'y plurilinglies de la poblacién y, en muchos casos, condituyen un factor importante de
discriminacion en laexcdlusion delos pueblos indigenas;

23, Reconocemos plenamente los derechos de los pueblos indigenas, de conformidad con los principios de la
soberania y la integridad teritorial de los Estados, y recdcamos por lo tanto que deben adoptarse las
gpropiadas medidas condituciondes, administrativas, legidatives y judicides, incluidas las que resulten de los
instrumentos internaciondes aplicables;

24. Declaramos que la expreson "pueblos indigenas’ en la Dedaracion y € Programa de Accon de la
Conferencia Mundid contra € Racismo, la Discriminacion Recid, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia se utiliza en d contexto de negociaciones internaciondes en curso sobre textos que tratan
epecificamente de esta cuestion, ...

26. Afirmamos la necesdad de poner fin a la impunidad de las violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentaes de las personas y los grupos que son victimas del racismo, la discriminacion ragd, la
xenofobiay las formas conexas deintolerancia;

27. Expresamos nuestra preocupacion porque, més ala de hecho de que @ racismo esté ganando terreno, las
formas y manifetaciones contempordneas del racismo y la xenofobia estan tratando de volver a adquirir
reconocimiento  politico, mord e incluso juridico en muchas formas, entre otras mediante las plaaformas de
agunas organizaciones y partidos politicos y la difuson de idess basadas en @ concepto de la superioridad
racia mediantelas modernas tecnologias de la comunicacion;

28. Recordamos que la persecucion de todo grupo, colectividad o comunidad con una identidad propia por
motivos racides, naciondes, énicos o de otra indole, que estén universamente reconocidos como inaceptables



en d derecho internaciond, asi como @ crimen de apathed, condituyen graves violaciones de los derechos
humanosy, en dgunos casos, pueden ser cdlificados de crimenes delesa humanidad;

29. Condenamos enérgicamente € hecho de que la exdavitud y las précticas andogas a la edavitud sgen
exigiendo hoy en agunas pates dd mundo e ingamos a los Estados a que tomen con caracter prioritario
medidas inmediatas para poner fin a dichas précticas, que condituyen violaciones manifiestas de los derechos
humanes;

30. Afirmamos la urgente necesidad de prevenir, combatir y eiminar todas las formas de trata de personas, en
particular de mujeres y nifios, y reconocemos que las victimas de esa trala estan epecidmente expuestas d
racismo, ladiscriminacion racid, laxenofobiay las formas conexas deintolerancia;

Victimas dd racismo, ladiscriminacion racid, laxenofobiay las formas conexas deintolerancia

3L También expresamos nuestra profunda preocupacion por los casos en que los indicadores en esferas como
la educacion, d empleo, la sdud, la vivienda, la mortaidad infantil y la esperanza de vida de muchos pueblos
revdlan una Stuacion de desventga, en paticular cuando entre los factores que contribuyen a elo factores
como € racismo, ladiscriminacion racid, laxenofobiay las formas conexas deintolerancia;

80. Tomamos nota con pesar de que algunos medios de comunicacion, a promover imégenes falsas y
edtereotipos negativos de grupos y personas wulnerables, en particular migrantes y refugiados, han contribuido
a la difuson de sentimentos racistas y xendfobos entre @ plblico y, en algunos casos, han aentado la
violencia por parte deindividuosy gruposracigas,

9. Reconocemos la contribucion positiva que @ gercicio dd derecho a la libertad de expresion, en particular
por los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias, incluida Internet, y & pleno respeto de la libertad de
buscar, recibir y comunicar informacion pueden hacer a la lucha contra € racismo, la discriminacion recid, la
xenofobiay las formas conexas deintolerancia;

9. Redfirmamos que la estigmatizacion de las personas de diferentes origenes mediante actos u omisiones de
las autoridades publicas, las indituciones, los medios de informacion, los partidos politicos o las
organizaciones naciondes o locaes no sHlo es un acto de discriminacion racia, Sno que ademas puede incitar a
la repeticion de tdes actos, resultando asi en la creacidon de un circulo vicioso que refuerza las actitudes y los
prejuiciosracistas, y que debe condenarse;

9. Reconocemos que la educacion a todos los niveles y a todas las edades, inclusve dentro de la familia, en
eyecid la educacion en materia de derechos humanos, es la dave para modificar las actitudes y los
comportamientos basados en € racismo, la discriminacion reacid, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia y para promover la tolerancia y d respeto de la diversdad en las sociedades.  Afirmamos ademas
gue una educacion de ede tipo es un factor determinante en la promocion, difusion y proteccion de los valores
democréticos de judticia y equidad, que son fundamentdes para prevenir y combatir € avance dd racismo, la
discriminacion racid, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia;

103. Reconocemos las consecuencias de las formas pasadas y contempordness de racismo, discriminacion
racid, xenofohbia e intolerancia conexas como graves dessfios a la paz y la seguridad mundides, la dignidad
humana y @ goce de los derechos humanos y las libertades fundamentdes de muchas personas en € mundo, en
particular africanos, afrodescendientes, personas de origen asiético y pueblosindigenas;

104. Redfirmamos enérgicamente también que es requisito indudible de justicia que se dé acceso a la judicia a
las victimas de violaciones de los derechos humanos resultantes dd racismo, la discriminacion racid, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, especidmente a la luz de su Stuacion vunerable socid,
cultura 'y econdmicamente, asl como asistencia juridica § procede, y proteccion y recursos eficaces 'y
goropiados, incluso € derecho a pedir y recibir justa y adecuada indemnizacion o satisfaccion por los dafios
sufridos de resultas de esa discriminacion, de acuerdo con lo consagrado en numerosos  instrumentos
interneciondles 'y regiondes de derechos humanos, en paticular la Dedaracion Universd de Derechos
Humanosy la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racid;

105. Inspirada en los principios enunciados en la Dedlaracion dd Milenio y en d reconocimiento de que
tenemos la responsabilidad colectiva de defender los principios de la dignidad humana, la iguddad y la equidad
y de garantizar que la mundidizacion llegue a ser una fuerza postiva para todos los pueblos ded mundo, la
comunidad internecional se compromete a trabgjar en pro de la beneficiosa integracion de los paises en
desarollo en la economia mundid y a combatir su marginacion determinada a lograr € crecimiento econdmico
acdlerado y € desarrollo sogtenibley aerradicar lapobreza, ladesigualdad y las privaciones,

107. Destacamos la necesdad de disefiar, promover y gplicar en @ plano naciond, regiond e internaciond
edraegias, programes y politices, as como legidacion adecuada, que puede incluir medides especides y
postivas, para promover un desarrollo socid equitaivo y la redizacion de los derechos civiles y paliticos,
economicos, socides y culturdes de todas las victimas dd  racismo, la discriminacion recia, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, particulaamente dandoles un acceso més efectivo a las indituciones politicas,
judicides y administrativas, as como la necesdad de incrementar € acceso efectivo a la judicia, y de



gaantizar que los beneficios de desardllo, la ciencia y la tecnologia contribuyan efectivamente a meorar la
caidad de vidade todos, sin discriminacion;

108. Reconocemos la necesdad de adoptar medidas &firmativas 0 medidas especides a favor de las victimas
dd racismo, la discriminacion racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia para promover su plena
integracion  en la sociedad. Esas medides de accion efectiva, que han de incduir medidas socides, deben estar
dedtinadas a corregir las condiciones que menoscaban € disfrute de los derechos y a introducir medidas
egpecides para dentar la participacion igud de todos los grupos recides y culturdes, linglisticos y rdigiosos
en todos los sectores de la sociedad y para Stuarlos en pie de igualdad. Entre estas medidas deberian figurar
medidas especides para lograr una representacion gpropiada en las indituciones de ensefianza, la vivienda, los
partidos politicos, los parlamentos y € empleo, en particular en los dérganos judicides, la policia, € gército y
otros servicios civiles, lo que en agunos casos puede exigir reformas eectordes, reformas agrarias y campalies
en pro de laparticipacion equitativa;

109. Recordamos la importancia de fomentar la cooperacién internacional para promover @ la lucha contra
e raciamo, la discriminacion recid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;  b) la aplicacion efectiva
de los tratados e instrumentos internacionales que prohiben esas précticas;, ¢) los objetivos de la Carta de las
Naciones Unidas a este respecto;...

110. Reconocemos la importancia de la cooperacion entre los Estados, las organizaciones internaciondes y
regionales pertinentes, las indituciones financieras internaciondes, las organizaciones no gubernamentdes y
los paticulares en la lucha mundid contra @ racismo, la discriminacion racid, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, y que para € éxito de esta lucha se requiere especificamente tener en cuenta las qugas,
opinionesy exigencias de las victimas de esa discriminacion;

111. Reiteramos que la respuesta y la palitica internaciondes, incluida la asigtencia financiera con respecto a
los refugiados y las personas desplazadas en diferentes partes dd mundo, no deben basarse en la discriminacion
por motivos de raza, color, linge u origen naciond o énico de los refugiados y las personas desplazadas de que
e trate y, en edte contexto, exhortamos a la comunidad internaciond a prestar asistencia suficiente, y equitativa
alos paises de acogida, en particular cuando se trate de paises en desarrollo o de paises en transicion;

114. Reconocemos la importancia fundamental que tienen los parlamentos en la lucha contra d racismo, la
discriminacion racid, la xenofcbia y las formas conexas de intdlerancia en la tarea de adoptar legidacion
gpropiada, supervisar su gplicacion y asignar |os recursos financieros necesarios;

115. Destacamos la importancia de la paticipacion de los agentes socides y otras organizaciones no
gubernamentales en d disefio y lagplicacion de programas de formacion y desarrallo;

116. Reconocemos d importante papel que desempefia la sociedad civil en la lucha contra @ racismo, la
discriminecion racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en paticular en la assencia a los
gobiernos para desarollar reglamentos y  edrategias, a como adoptar medidas y desplegar actividades contra
esasformasdediscriminacion y observar su aplicacion;

120. Reconocemos que d intercambio y € didogo internaciond y naciond y d desardllo de una red mundid
entre los jovenes son eementos importantes y fundamentales en la formacion de la comprension intercultura y
d repeto y contribuirdn a la diminacion dd racismo, la discriminacion racid, la xencfobia y las formas
conexas de intolerancig;

122. Afirmamos que nuestro esfuerzo mundia por lograr la diminacion totd dd racismo, la discriminacion
racid, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, as como las recomendaciones contenidas en d
Programa de Accion, se hacen en un espiritu de solidaridad y cooperacion internaciond y se inspiran en los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales pertinentes.
Esas recomendaciones se formulan teniendo debidamente en cuenta € pasado, € presente y € futuro, y con un
enfoque condructivo y orientado d futuro. Reconocemos que la formulecion y gplicacion de esas edtrategias,
politicas, programas y medidas, que deberian ponerse en préctica con rapidez y ficiencia, son responsabilidad
de todos los Estados, con |a plena participacion de la sociedad civil anivel naciond, regiond einternaciond.




ANEXO Nro. 3

Listado de Estados Miembros de la Organizacion Internacional para las

Migraciones — OIM

ESTADOS MIEMBROS (90)

Albania Filipinas Polonia
Alemania Finlandia Portugal
Angola Francia Reino Unido
Argelia Gambia Republica Checa
Argentina Georgia Republica de Corea
Armenia Grecia Rep. Dem. Del Congo
Australia Guatemala Republica Dominicana
Austria Guinea Rep. Islamica del Iran
Azerbaiyan Guinea-Bissau Rep. Unida de Tanzania
Bangladesh Haiti Rumania
Bélgica Honduras Senegal
Belice Hungria Sierra Leona
Benin Israel Sri Lanka
Bolivia Italia Sudafrica
Bulgaria Japdn Sudan
Burkina Faso Jordania Suecia
Cabo Verde Kenya Suiza
Canada Kirguistan Tailandia
Chile Letonia Tayikistan
Chipre Liberia Tunez
Colombia Lituania Ucrania
Congo Luxemburgo Uganda
Costa Rica Madagascar Uruguay
Cote d'lvoire Mali Venezuela
Croacia Marruecos Yemen
Dinamarca Nicaragua Yugoslavia
Ecuador Noruega Zambia
Egipto Paises Bajos
El Salvador Pakistan
Eslovaquia Panama
Eslovenia Paraguay
Estados Unidos Peru
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ANEXO Nro. 4

“SOLICITADA. A la Opinion Publica”

Fuente: Diario El Dia, La Plata, 24 de agosto de 2001
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ANEXO Nro. 5

CLANDESTINO

Solo voy con mi pena
sola va mi condena
correr esmi destino
para burlar laley
perdido en el corazén
de la grande Babilon
medicen e clandestino
por no llevar papel.

Pa una ciudad del norte
yo me vine a trabajar

mi vida la dgjé

entre Ceuta y Gibraltar
soy una raya en e mar
fantasma en la ciudad
mi vida va prohibida
dice la autoridad.

Solo voy con mi pena
sola va mi condena
correr esmi destino
por no llevar papel
perdido en el corazon
de la grande Babilon
me dicen e clandestino
yo soy e quiebra ley

Autor: Manu Chao
Carcion: Clandedtino
“Esperando ladltimaola’
Virgin, France SA.1993




