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Dialogos

@Con Flor Rojas Rodriguez

0000000000

Representante Re-

=+ gional del ACNUR

para el Sur de Améri-
ca Latina

El IRI tuvo la posibilidad de dialogar con la Dra. Flor
Rojas Rodriguez sobre una tematica de absoluta actua-
lidad, como lo es la proteccion a los Refugiados, tarea
fundamental del ACNUR, al cual ella representa en la
regiéon Sur de nuestro continente.

1) ¢Cual es el marco juridico del sistema
internacional de proteccién de los refugiados?

El Derecho Internacional sobre Refugiados, al igual
que el Derecho Internacional Humanitario, es una rama
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y
comprende fundamentalmente instrumentos interna-
cionales que definen normas basicas para el trato de los
refugiados.

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 constituye la fundacion de la proteccion inter-
nacional de los refugiados. La Convencion define quién
es un refugiado y establece una serie de derechos de los
refugiados ademas de las obligaciones de los Estados.

La Convencién de 1951 concernia a personas refugia-
das como consecuencia de los acontecimientos ocurridos
en Europa antes de 1951. En los afios siguientes se eviden-
ci6 que el movimiento de refugiados no era un fenédmeno
que se limitaba a la Segunda Guerra Mundial y a sus
consecuencias. Por tanto era necesario aplicar la Conven-
cién en todas esas nuevas situaciones de refugiados.

Con este propdsito, el Protocolo de 1967 removio las
restricciones geograficas y temporales de la Conven-
cion, dotandola de un caracter universal.

Ademas de la Convencién de 1951 y el Protocolo de
1967 existen instrumentos de caracter regional que se
incorporan al Sistema Internacional de Proteccion de
los Refugiados. En este sentido, es importante destacar
La Convencion de la Organizacion de la Unidad Africa-
na de 1969 por la que se regulan los aspectos especifi-
cos relativos a los refugiados en Africa, y la Declaracién
de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, redactado
en Cartagena de Indias, Colombia.
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2) ¢(Quién es un refugiado?

De acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 1.A.2 de la Convencién de
Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados, un refugiado es una
persona que, debido a fundados te-
mores de ser perseguida a causa de su
raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social u opi-
nion politica; se encuentra fuera del
pais de su nacionalidad, y no puede o
no quiere, debido a esos temores,
acogerse a la proteccion de tal pais.

3) ¢Cual es la diferencia existente
entre un refugiado y un
desplazado interno y entre un
refugiado y un migrante?

Los desplazados internos son in-
dividuos o grupos de personas que
han sido forzados a huir de sus ho-
gares para escapar del conflicto ar-
mado, la violencia generalizada, los
graves abusos en materia de dere-
chos humanos o los desastres natu-
rales o provocados por el ser huma-
no. Tanto los desplazados internos
como los refugiados con frecuencia
abandonan sus hogares por las mis-
mas razones, es decir, por temor a la
persecucién, sin embargo, la dife-
rencia entre unos y otros esta dada
por el hecho de que las personas que
salen de su pais son reconocidas in-
ternacionalmente como refugiados
cuando cruzan la frontera nacional
en busca de asilo, mientras que los
desplazados internos, por cualesquiera
razones que sean, deciden permane-
cer en su pais de origen.

La diferencia entre refugiados y
migrantes radica en el hecho que,
un migrante por motivos econémi-
cos suele abandonar su pais de ma-
nera voluntaria, para buscar una vida
mejor. Si decide regresar a su pais
de origen, seguird gozando de la
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proteccion de su gobierno. Un refu-
giado abandona su pais por la ame-
naza de persecucion y no puede re-
gresar y gozar de seguridad mien-
tras exista tal amenaza. Desde lue-
go, hay que considerar en este caso
que la mayoria de los refugiados suelen
ser ademds migrantes econdmicos por
cuanto usualmente provienen de paises
muy pobres.

4) ¢Qué es el ACNUR y qué rol
desempefia?

El Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (el
ACNUR) fue creado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 14
de diciembre de 1950, como uno de
los multiples esfuerzos realizados por
la comunidad internacional en el siglo
XX para brindar proteccion y asis-
tencia a los refugiados.

El ACNUR recibié un mandato li-
mitado de tres afios para ayudar en
el reasentamiento de 1.2 millones
de refugiados europeos que habian
quedado sin hogar debido al con-
flicto mundial. En la practica el ACNUR
lleva mas de 50 afios de actividad
ininterrumpida porque los conflic-
tos y las crisis de refugiados no han
cesado de presentarse en el mundo,
lo que ha significado que el manda-
to se ha extendido cada cinco afos.

Como organizacion humanitaria,
intergubernamental, apolitica y so-
cial, el ACNUR tiene dos objetivos
bésicos estrechamente relacionados:
proteger a los refugiados y buscar
soluciones duraderas para que vuel-
van a iniciar sus vidas en un ambien-
te normal.

La proteccidon internacional es la
piedra angular del trabajo de la or-
ganizacion. En la préctica esto signi-
fica garantizar el respeto por los de-
rechos humanos basicos de los refu-
giados y que ninguna persona sea



devuelta de manera involuntaria al
pais donde él o ella tiene un temor
fundado de persecucién, proceso co-
nocido como devolucidn (refoulement).

El ACNUR promueve acuerdos inter-
nacionales para los refugiados y su-
pervisa la aplicacion del derecho
internacional de los refugiados por
parte de los gobiernos. El personal
del ACNUR trabaja en diversas zonas
que varian desde las ciudades capi-
tales hasta los campamentos mas
remotos y las zonas fronterizas, en
un intento por brindar la proteccion
ya mencionada y minimizar la ame-
naza de violencia, incluida la agre-
sién sexual, a la cual estan expues-
tos muchos refugiados aun en los
paises de asilo y el uso de los meno-
res y las mujeres como instrumentos
de las guerras.

La organizaciéon busca soluciones
a largo plazo o “duraderas”. Para
ello ayuda a los refugiados a repa-
triarse a sus paises de origen si las
condiciones asi lo permiten, a inte-
grarse a sus paises de asilo o a
reasentarse en un tercer pais. Esto
funciona siempre en coordinacién con
los paises de asilo y con el apoyo
que brindan también organizaciones
no gubernamentales (ONGs).

5) ¢Cémo opera el ACNUR en el
terreno en caso de conflictos
armados? ;como enfrenta la
creciente situacién de inseguridad
en que operan los trabajadores de
Naciones Unidas sobre el terreno
en general y los trabajadores
humanitarios en particular?

Frente a situaciones de emergencia
la primera prioridad del ACNUR es el
rapido despliegue del personal. La
presencia del ACNUR en el area afec-
tada debe ser permanente, con acceso
directo y libre a los refugiados duran-
te el tiempo que sea necesario.

El libre acceso y la presencia per-
manente son vitales para garantizar
el mandato del ACNUR.

Otro aspecto primordial en el
manejo de situaciones de emergen-
cia es disponer de buena informa-
cion. Los trabajadores del ACNUR, a
menudo en colaboracion con los fun-
cionarios locales, deben visitar los
puntos de afluencia y asentamiento
de los refugiados para reunir infor-
macion, incluso indagando entre los
propios refugiados.

La proteccién y la asistencia mate-
rial estan interrelacionadas. El ACNUR
solo puede ofrecer protecciéon legal
efectiva si las necesidades basicas de
una persona pueden ser satisfechas;
esto incluye asilo, alimento, agua,
saneamiento y atenciéon médica. Por
lo tanto, la agencia coordina el abas-
tecimiento y la entrega de estos rubros,
y ha disefiado proyectos especificos
para las mujeres vulnerables, los ni-
fios y los ancianos, quienes compren-
den el 80% de la poblacién refugia-
da. Las tiendas de campaifia provisio-
nales del ACNUR, hechas de coberto-
res de plastico azul, se convirtieron
de inmediato en simbolos identificables
de las grandes emergencias, las que
en la ultima década han incluido ope-
raciones de ayuda a millones de per-
sonas en Kosovo, Timor Oriental, la
region de los Grandes Lagos en Afri-
ca, los Balcanes y al término de la
guerra del Golfo Pérsico.

En Centroamérica, y posteriormente
en otras partes del mundo, el ACNUR
desarroll6 el concepto de proyectos
de impacto rapido, conocidos como
QIP. Estos proyectos, que por lo ge-
neral son programas de pequefia es-
cala para reconstruir escuelas y clini-
cas, reparar carreteras, puentes y
pozos, fueron disefiados para llenar
el vacio entre la asistencia de emer-
gencia brindada a los refugiados y a
las personas que retornan a sus ho-
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gares y la ayuda proporcionada por
otras agencias para fomentar el de-
sarrollo a largo plazo.

La responsabilidad en materia de
seguridad y proteccién de los miem-
bros del personal del ACNUR recae
en primera instancia sobre el gobierno
de acogida. Dicha responsabilidad
surge del deber inherente que tiene
cada gobierno de mantener la ley y
el orden dentro de su jurisdiccion.

En caso de operaciones sobre el
terreno en el marco de situaciones de
emergencia, previamente al inicio de
las operaciones el personal del ACNUR
es puesto en conocimiento del plan
de seguridad especificamente disefiado
por personal especializado. Los jefes
de oficinas sobre el terreno deberan
tomar las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la inmuni-
dad de los miembros del personal.

Debe garantizarse el acceso del
personal a informacién pertinente,
fiable y actualizada, celebrar reuniones
con el personal sobre las condicio-
nes de seguridad y sobre el propio
plan de seguridad, fomentar la con-
cientizaciéon del personal acerca de
los riesgos y peligros especificos.

El plan de seguridad que se ela-
bore en cada caso debera contener
previsiones especificas sobre reins-
talacién y evacuacion del personal,
como asi también un plan de eva-
cuacion médica.

6) ¢Qué medidas se toman para
brindar proteccion a las mujeres
refugiadas, teniendo en cuenta
que las mismas requieren de
medidas especificas durante su
experiencia como refugiadas?

Las mujeres comparten los pro-
blemas de proteccion que experimen-
tan todos los refugiados, pero ade-
mas de estos problemas, las mujeres
y nifias refugiadas tienen necesida-

30 |[Relaciones Internacionales - N° 26/2004

des especiales de proteccién por ra-
zon de su sexo: por ejemplo deben
ser protegidas contra la manipula-
cion, el abuso y la explotacion de
caracter sexual y fisico, asi como contra
la discriminacién sexual en el sumi-
nistro de bienes y servicios.

Las refugiadas que no pueden ali-
mentarse, vestirse ni alojarse a si mismas
0 a sus hijos por medio de recursos
propios serdn mas vulnerables a la
manipulacién y a los abusos fisicos y
sexuales cuando traten de satisfacer
esas necesidades.

Es enrazon de la relacion intrinse-
ca que existe entre la protecciény la
asistencia que el ACNUR alienta la
participacion activa de las mujeres
refugiadas en la planificacion de las
actividades de proteccién y apoyo ma-
terial.

Desde el ACNUR se alienta a los
gobiernos para que adopten mecanis-
mos diferenciados para la determina-
ciéon de la condicién de refugiadas
mujeres y nifias, que prevean la parti-
cipacion de entrevistadoras e interpre-
tes femeninos, entre otras medidas.

En el caso de operaciones para
situaciones de emergencia es una
prioridad del ACNUR la presencia de
suficiente personal femenino, ya que
ello facilita la posibilidad de que las
mujeres refugiadas puedan expresar
sus problemas de proteccién y que
dichos problemas sean reconocidos
y tratados convenientemente.

7) ¢A cuanto asciende el numero
de personas bajo el amparo del
ACNUR? ¢Cual es el nUmero de
refugiados en los paises del Cono
Sur? ;Cuéntos en Argentina?

A principios de 2003, el numero de
personas bajo el amparo del ACNUR
era de 20,6 millones, esto es, aproxi-
madamente una de cada 300 personas
en el mundo, frente a los 19,8 millo-



nes del afio precedente. Esta cifra in-
cluye 10,4 millones de refugiados (51%0),
un millén de solicitantes de asilo (5%0),
2,4 millones de refugiados retornados
(12%), 5,8 millones de desplazados
internos (28%) y 951.000 personas mas
de interés del ACNUR (4%).

El ACNUR no sd6lo proporciona
asistencia a los refugiados, sino que
por razones humanitarias, también
asiste a desplazados o personas ne-
cesitadas, entre los cuales se cuen-
tan solicitantes de asilo, ex-refugia-
dos que han regresado a sus hogares
pero aun necesitan ayuda para reha-
cer sus vidas, es decir, para reinte-
grarse en sus lugares de origen, co-
munidades locales que se ven direc-
tamente afectadas por los desplaza-
mientos de refugiados, personas
apatridas y cada vez mas de los lla-
mados desplazados internos.

Respecto del numero de personas
bajo el amparo del ACNUR en los
paises del Cono Sur, si bien no exis-
ten estadisticas oficiales sobre el
numero de refugiados y solicitantes
de asilo en la Regidn, la Representa-
cién Regional del ACNUR calcula en
base a datos proporcionados por sus
agencias implementadoras que el
numero de refugiados reconocidos
en la regiéon es de 6.947 personas,
mientras que el nimero de solicitan-
tes de asilo es de 1857 personas.

En la Republica Argentina las au-
toridades locales tampoco proporcionan
datos oficiales acerca de la poblacién
refugiada. Extraoficialmente se cal-
cula, en base a la informacion apor-
tada por la agencia implementadora
de los programas del ACNUR, la Fun-
dacién Comision Catdlica Argentina
para las Migraciones (FCCAM) y ONGs
de Derechos Humanos, que el niume-
ro de refugiados reconocidos en el
pais asciende a 2642 personas, mien-
tras que el niumero de solicitantes de
asilo es de 1211.

8) ¢Cudles son los principales
paises de acogida de refugiados?

En base a los datos proporciona-
dos por el ACNUR a principios del
aflo 2003, los principales paises de
acogida de refugiados son: Iran (esti-
macion del ACNUR: 1,3 millones),
Pakistan (estimaciéon del ACNUR 1,2
millones), Alemania (980.000), Tanzania
(690.000), Estados Unidos (estimacién
del ACNUR: 485.000), Serbia-Montenegro
(350.000), Republica Democréatica del
Congo (330.000), Sudan (330.000), China
(300.000) y Armenia (250.000).

9) ¢(C6mo se concibié la idea de
de crear la “Catedra Sérgio Vieira
de Mello: Un Legado de Paz”?

La idea de implementar la “Catedra
Sérgio Vieira de Mello: Un Legado de
Paz” en las principales universidades
de la region surgié como un merecido
homenaje a un hombre que dedico
toda su vida a luchar por la paz y el
respeto de los Derechos Humanos.

Sérgio Vieira de Mello debe ser
reconocido como un “simbolo, lider
e incansable trabajador por la paz y
los derechos humanos” y su vida,
dedicada a la promocion de los Dere-
chos Humanos, el Derecho Interna-
cional de los Refugiados y la coexis-
tencia pacifica entre las naciones, debe
servir de ejemplo en la formacidn de
los jévenes profesionales.

A lo largo de su carrera, Sérgio
Vieira de Mello fue un gran visiona-
rio de la organizacién, un hombre
de principios y accién que sirvid inexo-
rablemente a la causa humanitaria,
y que perdid su vida a manos de la
violencia irracional que hoy en dia
acosa al mundo.

Su obra no debe ser interrumpida
por la barbarie y debe ser difundida
a través de las instituciones universi-
tarias para la formacion de nuevos
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lideres comprometidos con la pro-
mocioén y el respeto de la paz y los
derechos humanos, no s6lo en Amé-
rica Latina sino en todo el mundo.

10) ;Como se estructura la Catedra
Sérgio Vieira de Mello en los
paises donde ya estd funcionando
y en que paises se espera
continuar la experiencia?

Inicialmente la Catedra Sérgio Vieira
de Mello esta siendo implementada
con éxito en la Argentina y Brasil, a
través de la firma de acuerdos de
cooperacion entre el ACNUR y pres-
tigiosas instituciones universitarias
de dichos paises.

En el caso de Argentina, el prime-
ro de los acuerdos para la imple-
mentacion de la Catedra fue firma-
do con el Instituto de Relaciones
Internacionales de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de la Plata, que fue de-
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signado por el ACNUR como Coordi-
nador para la creacion de una Red
Nacional de Universidades, tanto
publicas como privadas, vinculadas
por la Catedra.

La experiencia de implementar la
Catedra planea extenderse al mayor
numero posible de universidades
publicas o privadas de los paises de
la region.

Actualmente existen contactos son
prestigiosas universidades de Chile y
Paraguay para que se sumen al pro-
yecto.

El principal objetivo que se persi-
gue mediante la implementacién de
la Catedra es la promocién y difu-
sion a nivel regional del Derecho
Internacional de los Derechos Huma-
nos, el Derecho Internacional Huma-
nitario y el Derecho Interna-
cional de Migrantes y Refu-
giados, y su enfoque desde |
una perspectiva sensible al
genero. )




