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Informe sobre la Politica Exterior del Gobierno Argentino

25 de mayo de 2003 al 1° de marzo de 20041'—ll

En su mensaje inaugural el presidente Néstor Kichner fijo las pautas
generales de su politica exterior. Estas se sustentan en la existencia tanto de
presupuestos idealistas (“fortalecimiento del Derecho Internacional”) como
realistas (respeto de las “prioridades nacionales™).

Ubica claramente a nuestro pais en el marco de iniciativas multilaterales
desde los puntos de vista politico como econdémico.

En el primero de ellos observamos dos aspectos que fueron resaltados
por el Primer Magistrado: la continuidad de la participacién en Misiones de Paz,
y en los problemas de la agenda internacional planteada por los Estados
Unidos, la lucha contra el terrorismo. Este problema esta posicionado en este
lugar de la agenda, marcando una distancia con la orientacion dada por
Washington a ese problema, aunque se manifestd “dispuesto y atento” en el
objetivo de “I(ﬁgrar desterrarlo”, ya que identifica al pais como una victima de
esas acciones.

La accion en el plano regional aparece como prioritaria en su discurso,
fijando: “la construccién de una América Latina politicamente estable, préspera
y unida con base en los ideales de democracia y justicia social.”

En el plano econdmico también se sienta sobre acciones multilaterales,
tanto en su faz comercial como financiera.

Para el primero de ellos, el MERCOSUR aparece como un eje que articula
las negociaciones con otras areas comerciales (ALCA, Unién Europea, OMC,
etc.). Pero ademas se indica la necesidad de profundizarlo y ampliarlo al resto
de los paises latinoamericanos.

Este plano es complementado con una estrategia de apertura comercial
gue buscara incrementar “sustancialmente nuestro intercambio con el resto del
mundo”, diversificando y desconcentrando nuestro comercio exterior,
generando negociaciones simultdneas y permanentes “en todos los foros de
negociacion que involucren a nuestro pais”.

! Realizado por las Licenciadas, Barbara Bravi, Silvina Céceres, Lucrecia Nava, Ivana Verdi y
Maria Eugenia Zamarrefio, los licenciados Jorge Gisondo, Sebastian Lépez Coppola y Rodrigo
Serqueira, las sefioritas Almendra Bossi, Maria Dolores Carrasco Quintana, Mariana Gallo,
Marianela Serra y Maria Delicia Zurita, y los sefiores Federico Gdmez y Renzo Sosaya GOmez,
bajo la direccion del Mag. Alejandro Simonoff.

% Por ese motivo en este informe hemos decidido tratarlo como parte de la agenda multilateral,
como también los temas econémicos con ese pais.
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Desde el punto de vista financiero, la negociacién de la deuda externa se
realizara sobre la reduccion de montos y tasas y la ampliacion de plazos y
vencimientos.

Finalmente el tema de soberania por Malvinas aparece destacado, como
una cuestion “inclaudicable” para nuestro pais.

Los Organismos Politicos Internacionales

Kirchner plantea como prioritario el reclamo de soberania sobre las islas
Malvinas en los organismos multilaterales asi como la reanudacién de las
negociaciones bilaterales con el Reino Unido, esto lo plantea a lo largo de todo
el periodo estudiado si bien lo hace con mayor énfasis durante su discurso ante
la ONU.

Por otra parte el gobierno argentino, por decision de Kirchner, declaré el
aflo 2004 como “Afo de la Antartida Argentina”.

Un hito trascendente en este periodo ha sido el 23 de octubre de 2003,
fecha en que Brasil fue elegido cono uno de los cinco miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU, asumiendo su cargo el 1° de
enero por el término de tres afios. En la eleccion de los miembros no
permanentes en el ambito de la Asamblea General de ONU, nuestro
representante permanente ante Naciones Unidas, César Mayoral, apoyo6 a Brasil
para gue representara a nuestra region en el Consejo de Seguridad, afirmando
ademas que “no nos parece conveniente agitar los fantasmas que nos
dividieron en el pasado”. Esto sumado a los rumores periodisticos de que la
cancilleria argentina estaria elaborando un proyecto para que nuestro pais
compartiera la banca con Brasil, demostrando que el Estado Argentino no esta
dispuesto a una pretension hegemoénica de nuestro socio en el MERCOSUR.
Esta situacion estaria en consonancia con otro de los ejes planteados por el
actual gobierno de ampliar y reforzar el Mercosur, asi como mantener una
politica estable y de unidad con respecto a América Latina.

Otro punto que marca Kirchner a lo largo de los discursos analizados es
la participacion en pro de la paz en ambitos como ONU. En referencia a este
item es importante resaltar que a fines de febrero de 2004 el gobierno
argentino -teniendo en cuenta el deterioro de la situacion en Haiti-, decidi
reforzar la seguridad de nuestra representacion en dicho pais. En el mismo mes
Argentina apoy0 publicamente las conversaciones de paz entre India y Pakistan.

Por otra parte es dable destacar que en febrero del corriente afio el
Presidente de la Comision de Cascos Blancos, Gabriel Fuks, y el Director
General de Aduanas, Dr. José Sbatella, suscribieron un Acta Acuerdo de
Cooperacion para el desarrollo de acciones de voluntariado en materia de
asistencia humanitaria.

Otro eje marcado por la gestién Kirchner en la materia investigada es
gue nuestro pais se compromete en la lucha contra el terrorismo internacional.
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Al respecto solo podemos citar los mensajes de condolencias enviados por
nuestra cancilleria a los distintos Estados que fueron victimas de atentados
terroristas dentro del lapso analizado, tal como lo hiciera el canciller Bielsa al
Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion Rusa por el atentado en el
metro de Moscu.

Uno de los puntos con mas peso dentro de la logica discursiva de
nuestro presidente resulta el &rea de derechos humanos. Se plante6é en todas
las oportunidades la defensa irrestricta de los derechos y la dignidad del
hombre. En este sentido y ante la Asamblea Legislativa Nacional, expreso la
decisién de construir “mas y mejores carceles” distribuidas en distintos lugares
del territorio nacional. Consecuentemente durante el 118° periodo de sesiones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Comisionado Robert
Goldman, relator de la CIDH, calific6 como un dia histérico para la Argentina y
para la citada Comision dado que nunca un gobierno fue tan propositivo y
progresista, en tan corto tiempo desde su asuncién, en el tratamiento de casos
de tramite ante ese organismo.

Como otra cara de la misma moneda el 1° de octubre de 2003 una
delegacion de las Naciones Unidas, integrantes del Grupo de Trabajo sobre
Detencion Arbitraria de Personas de la Comisién de Derechos Humanos de ese
organismo, denuncié que existian condiciones de extrema gravedad, crueldad e
inhumanidad en comisarias y carceles visitadas en Argentina, y si bien
reconocié la buena voluntad del Gobierno en materia de derechos humanos, lo
acuso de criminalizar la pobreza.

En otra direccion, el Presidente Kirchner plante6 ante la ONU la
responsabilidad del FMI con respecto al problema de la deuda argentina,
culpando a las organizaciones multilaterales por el hecho. Asimismo expreso la
necesidad de redisefiar el FMI.

Para finalizar es de suma trascendencia destacar que la actual gestion se
autocalifico en palabras del Presidente Kirchner como partidaria en politica
mundial de la multilateralidad. En relaciébn a este punto hay que remarcar el
hecho de que el propio Presidente dirigiera el discurso en oportunidad de la 58°
Asamblea General de Naciones Unidas y no haya enviado algun representante,
destacando de esta manera la relevancia que gobierno le asigna a los ambitos
multilaterales. Como contrapartida a este hecho estan las deudas que nuestro
pais mantiene con la ONU: Argentina se encuentra a punto de perder su
derecho a voto en la Asamblea General, quedando impedida de recibir los
programas de ayudas a numerosos organismos especializados dependientes de
este organismo, tal como la Organizacién Mundial de la Salud, en la cual no
puede votar desde mayo del afio saliente.
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Los Organismos Econdmicos Multilaterales

En relacién a la renegociacién de la deuda externa, durante el periodo
presidencial actual, iniciado a fines de mayo del 2003, se pueden esbozar dos
escenarios, en funcion a los actores que en cada uno de ellos opera.

En el primero actian los organismos multilaterales de crédito. El segundo
se refiere a los acreedores privados, que desde septiembre de 2003 hasta la
Primera Revision en enero de 2004, comienzan a tener gradualmente una
mayor injerencia. La presencia cada vez mas intensa de los segundos, genero
un realineamiento en las alianzas internacionales. El staff técnico mantiene
posturas ortodoxas, sin embargo los Directores comenzaron a manifestar un
endurecimiento en sus posiciones. Entre éstos la mayor rigidez se plantea en
los representantes de los paises con interés en las empresas de Servicios
Publicos y aquellos a los que pertenecen los tenedores de bonos argentinos con
un alto volumen de deuda reestructurable, como son Italia, Francia, Alemania y
Japén. En este contexto EEUU es el actor cuyo rol ha decidido en ultima
instancia la suerte exitosa de todos los acuerdos (septiembre de 2003, enero
2004 y marzo 2004) firmados entre Argentina y el FMI. El seguimiento
permanente de la negociacién es realizado por una interagencia conformada al
efecto luego de la reunion entre Colin Powell y Kirchner en junio de 2003 en la
Casa Rosada. Este organismo esta compuesto por Subsecretarios del
Departamento de Estado, el Consejo Nacional de Seguridad, el Tesoro y la
Oficina de Comercio. La vinculacion del interés norteamericano con el problema
de la deuda externa Argentina, esta atravesado precisamente por las
consideraciones sobre Ameérica Latina relacionadas con éstas tematicas:
Comercio, Politica Exterior y Seguridad. Mientras que el tema que mas
preocupa a la argentina en la relacion con EEUU es la deuda externa.

De esta forma, en los encuentros internacionales mas importantes que
se sucedieron durante el periodo, fueron éstos temas en los que Argentina y
EEUU esclarecieron y acercaron posiciones.

En su discurso en la Reunién de la Asamblea General de la ONU realizada
en Nueva York en septiembre de 2003, Kirchner ligd el tema que mas le
preocupa -crecimiento- con el que desvela a EEUU, la seguridad.

Asimismo, en la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en
Monterrey, México, en enero de 2004, se realizO un encuentro bilateral entre
Bush y Kirchner. Bush le comenté que es muy importante que Argentina deje
en claro al mundo que no va a incumplir las obligaciones, porque habia rumores
respecto a la seriedad y buena fe con la que se negociaba y deberia "multiplicar
las instancias de dialogo" con los acreedores.

Kirchner garantiz6 que la Argentina seguira cumpliendo el programa
pactado con el Fondo Monetario Internacional, pero puntualizd que no hara
cambios en la propuesta para los acreedores privados, que contempla una quita
del 75 por ciento.
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Por su parte, Bush reconoci6 a Kirchner que esta cada vez mas
preocupado por Venezuela. Calific6 al presidente Hugo Chavez de demagogo y
le preguntd a Kirchner cdmo veia la situacion. "Con el presidente Lula estamos
en permanente contacto con Chavez y seguimos con cuidado la situacion para
garantizar que Venezuela fortalezca su democracia”, respondio Kirchner.

La otra gran preocupacion regional de Bush es Bolivia y asi lo dejé en
claro durante la audiencia. Kirchner comentdé que su gobierno dio respaldo
institucional al presidente Carlos Mesa y puso como ejemplo la inversion para
un gasoducto de Tarija. No hubo reproches a los gestos amistosos de Kirchner
con el lider cocalero Evo Morales.

Después de terminar su reunion bilateral con George W. Bush, Néstor
Kirchner reclamé ante 33 presidentes que el gobierno de los Estados Unidos
lidere un proceso de ayuda para permitir el crecimiento de los paises de la
region. "Necesitamos que Ameérica mire a América". El crecimiento de los paises
en desarrollo, sostuvo, sélo se logrard mediante "sustanciales rebajas en sus
deudas". "Sin desarrollo sustentable las crisis institucionales y las caidas de
gobiernos democraticos seguirdn siendo moneda corriente en nuestro
continente -leyd el Presidente-. La gobernabilidad democratica esta
definitivamente vinculada con la viabilidad econdémica y la inclusion social".

El presidente argentino estaba particularmente preocupado por buscar
apoyo y comprensién internacional con miras al proceso de renegociacion de la
deuda con los acreedores privados y por desmentir insinuaciones de que la
Argentina no estaba negociando con seriedad. El mandatario norteamericano,
en cambio, mas alla de transmitirle las inquietudes de los tenedores de bonos
argentinos en default que, por via indirecta, llegaron a la Casa Blanca, concurrié
a la reunion mas preocupado por el futuro politico de Bolivia y por los
obstaculos que paises como Brasil le han puesto a la integracion comercial que
quieren los Estados Unidos.

Luego de ésta Cumbre el presidente Néstor Kirchner decidié ocuparse
personalmente de la relacion con los Estados Unidos.

En términos generales, durante el periodo se privilegio la relacion con
USA y con Brasil (aunque en relacion a la deuda éste siempre se diferencio de
Argentina) en desmedro de la relacion con Europa.

Los supuestos con los que negocio Argentina son los que rigen su politica
econdmica. “Se promete lo que se va a cumplir”. En éste sentido, Kirchner sera
evaluado por la comunidad internacional por el resultado de sus politicas.

En los discursos que pronuncio el presidente el dia de su asuncién como
en el de Apertura de Sesiones Ordinarias de Congreso, respecto a la relacién
con los organismos multilaterales, no hay una mencién explicita en el texto de
asuncion pero se deja en claro -una vez reconocida la realidad de que la deuda
es un problema central de la sociedad argentina, no de un gobierno en
particular-, la posicion del gobierno de que no se podra pagar a costa de la
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pobreza de millones de argentinos y de que el crecimiento de nuestra economia
mejorara nuestra capacidad de pago.

Por el contrario, en el texto a la Asamblea Legislativa, se ataca de frente
a los organismos acusandolos de co-responsables en el problema del hondo
endeudamiento argentino, asi como también exigiéndoles que ahora son ellos
los que deben cumplir con lo firmado. Por el lado argentino, se deja en claro
gue se estan sobrecumpliendo las metas firmadas y que de esta manera se
cumple con el requisito de hacerse cargo de las obligaciones internacionales.

Este argumento ya habia sido explicitado en Monterrey, y la intensidad
con la que se manifiesta respecto a los organismos multilaterales de crédito en
el discurso de marzo de 2004, esta vinculado con el avance en las
negociaciones con los acreedores privados. Las posiciones de los Directores del
FMI, a la hora de aprobar la primera revision del acuerdo -realizada con tres
semanas de atraso- manifiesta las presiones que cada pais afronta, en funcion
al volumen de “deuda elegible” a ser reestructurada con base a la propuesta de
Dubai.

En los discursos de asuncion de Kirchner y el dado a la Asamblea
Legislativa en marzo de 2004, se puede apreciar un hilo conductor respecto a la
necesidad de explicitar que el gobierno seguira principios firmes de negociacién
con los tenedores de deuda soberana. En este sentido, en el discurso de
asuncioén el presidente Kirchner manifestaba que su estrategia perseguiria tres
objetivos: la reduccion de los montos de la deuda, la reduccion de las tasas de
interés y la ampliacion de los plazos de madurez y vencimiento de los bonos. En
este sentido, la propuesta hecha en Dubai sigue estos principios y se apoya,
como lo expresa en el ultimo discurso, en el principio de que no se
comprometera nada que no se pueda cumplir. En éste sentido los principios
rectores de la propuesta de Dubai son:

Una solida politica econdmica. El éxito de la reestructuracion debe tener
como punto de partida una politica econdmica sélida, que despeje el camino
para un crecimiento perdurable.

La situacion social por la que atraviesa argentina, con altos niveles de
exclusion.

La equidad: La propuesta debe ser justa y equitativa para todos los
acreedores. Darle a todos los acreedores un tratamiento no discriminatorio. No
importa si el acreedor es un pequefio bonista 0 un gran fondo de inversion.
Todos recibiran igual tratamiento.

La sustentabilidad de la deuda: Argentina debe lograr una solucion
sustentable al problema de la deuda asociada a una importante reduccion del
endeudamiento. Para mantener este criterio ser4 necesario restablecer la
solvencia a través de una mejora en los indicadores clave tal como el cociente
deuda sobre el PBI, o los servicios anuales de la deuda sobre los ingresos
fiscales.
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Esta propuesta esta basada en la capacidad de pago argentina en el
mediano y largo plazo. Los nuevos bonos serdn bonos Discount, cuyo valor
explicita la reduccién del valor facial, bonos Par, que no tienen reduccién del
valor facial, o tienen una pequefia reduccién, pero que comparativamente
ofrecen menores cupones y plazos de pago mas prolongados; y por ultimo
bonos con capitalizacion. La oferta también incluye variantes de cada uno de
los bonos con cupones con una componente fija del interés mas baja, pero con
una componente variable indexada segun el crecimiento del producto bruto.
Esta variante de bonos indexados refleja la intencion de compartir los beneficios
del mayor crecimiento en el mediano plazo y de pagar un piso de intereses ante
eventuales desaceleraciones o caidas del producto.

Sin embargo, dado que la capacidad de pago de la deuda elegible por
parte de la Argentina esta seriamente comprometida por los compromisos ya
asumidos, se disefid un menu de opciones con una reduccion general del 75 %
del stock nominal de la deuda elegible. Este nivel de reduccién es compatible
con el no devengamiento de los intereses atrasados desde el momento del
default, hasta la fecha en que se cierre el acuerdo con los tenedores de bonos.
Los cupones, plazos y tasas de interés seran definidos en el marco de las tareas
de los grupos consultivos, y del didlogo con el sindicato de bancos a cargo de la
transaccion.

Cabe destacar, que en Monterrey se formalizd, en base a una propuesta
norteamericana, la iniciativa de vincular la capacidad de pago de la deuda de un
pais al crecimiento economico, la cual figura en la declaracion final de la
Cumbre. Asimismo, el parrafo 13 del proyecto de declaracién llama a "explorar
nuevos enfoques para reducir el peso del servicio de la deuda™ y a reconocer el
liderazgo de un pais "al incluir clausulas de accion colectiva en sus emisiones
internacionales de bonos". Ese tipo de clausulas conllevan que en una eventual
situacion de cese de pagos, la negociacion de una reestructuracion de la deuda
publica se cifia a la decision de la mayoria de los acreedores.

Lavagna destac6 que la propuesta de emision de bonos indexados al
crecimiento fue presentada por la delegacion estadounidense. "Esa fue la
posicién argentina en Dubai y son6 un poco extrafio. Ahora con palabras de
Estados Unidos con toda claridad se liga crecimiento a pagos", manifesto.

En el acuerdo de septiembre de 2003 con el FMI, éste priorizd su
condicién de acreedor por sobre la de avalista. Asi los restantes acreedores
deberan negociar por su cuenta. El organismo, evité negociar ciertos items, con
lo cual aument6 la conflictividad de la reestructuracion de la deuda con los
privados, como también la negociacion con las empresas de servicios publicos.
Es inédito que FMI firme un acuerdo que no incluya dentro de sus
condicionalidades los resultados de una negociacion con los acreedores
privados.

Ante esto, grupos que representan tanto a tenedores individuales e
institucionales de méas de U$S 100.000 millones en deuda argentina incumplida
conformaron un comité de seguimiento conjunto para renegociar la
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reestructuracion de dicha deuda. Este comité se conformé por una alianza entre
cuatro grupos de representantes de tenedores de bonos de Europa, Estados
Unidos y Japon.

Estos cuatro grupos ahora son los miembros fundadores del comité: el
Comité de Tenedores de Bonos Argentinos, o ABC por su sigla en inglés, con
sede en Estados Unidos y que incluye a 70 importantes inversionistas
institucionales; la Agencia de Reestructuracion de Bonos Argentinos, o ABRA
por su sigla en inglés, que representa inversionistas minoristas en Alemania,
Austria, Luxemburgo, Suiza y los Paises Bajos.

También lo integran la Task Force Argentina, o TFA, que representa a
tenedores de bonos italianos y los Bank of Tokyo Mitsubishi y Shinsei Bank, que
representan conjuntamente a los tenedores japoneses de deuda argentina.. Los
tenedores de bonos en Argentina no seran invitados.

Estos incluirian a los fondos de pensiones locales que tienen alrededor de
U$S 12.000 millones de los U$S 82.100 millones en deuda nominal a ser
reestructurada, e inversionistas individuales argentinos que poseen bonos en
moneda extranjera.

Adam Lerrick, quien encabeza el equipo negociador de ABRA, sostuvo
que la conformacion del comité "cambiard de forma significativa el equilibrio del
poder en las negociaciones” y obligard al gobierno argentino a iniciar un
proceso mas interactivo de negociacion.

De hecho, la existencia del comité significara el fin del método de
comunicacion preferido por el gobierno: el de "grupos consultivos™ definidos por
region. Lerrick sefiala que el sistema disefiado por el gobierno buscaba "impedir
una iniciativa efectiva de los acreedores y permitia a los deudores controlar el
proceso de reestructuracion™.

El gobierno ha insistido repetidamente en un calendario predefinido para
Su reestructuracion. Se reune periddicamente con grupos consultivos en
Estados Unidos, Europa y Japon mientras que al mismo tiempo selecciona a un
equipo de bancos suscriptores antes de presentar una oferta final. No obstante,
los tenedores de bonos alegan que el gobierno sostiene un dialogo unilateral en
las reuniones, donde presenta su drastica propuesta de reestructuracion sin
aceptar retroalimentacion alguna.

La reestructuracion de la deuda en default complico la relacion entre la
Argentina y el FMI.

Kirchner afirma que lo que quiere el FMI es un aumento en el superavit
fiscal, que se acordo en el 3%, y que él no esta dispuesto a conceder. "Ahora el
qgue quiere incumplir un acuerdo es el FMI. Eso si que es un hecho historico.
Siempre se nos acusO a nosotros de no cumplir y ahora la historia es al revés",
sostuvo. La presion del FMI que denuncia el Gobierno por el incremento del
superavit fiscal apunta a que se aumenten los pagos de la Argentina al exterior
y que se modifique su programa de reestructuracion de los bonos en default.
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Las Relaciones Multilaterales Regionales

En el plano regional observamos una continuidad en el discurso del
Presidente Kirchner, en cuanto al sentido prioritario que le otorga al Mercosur.
Podemos de alguna forma, desgranar este “sentido prioritario”, en dos variables
de analisis. Por un lado, en el plano meramente declarativo hay una continuidad
discursiva en cuanto a la importancia del Bloque, y en cuanto a la metodologia
de integracion, ya que especifica que “este camino debe recorrerse a través de
la integracion comercial y productiva”, pero también enfatiza, en el discurso de
apertura de las sesiones ordinarias, que “debe haber una fuerte interaccion de
aquellas naciones que poseen complementacion cultural mutua”. En un
segundo plano, no ya declarativo, sino pragmatico (del accionar), vemos que la
preocupacion “prioritaria” de nuestro gobierno ha sido la negociacién con los
Organismos de Crédito Internacionales. Sin embargo, Kirchner ubica al
Mercosur como prioritario dentro de la agenda regional, siendo esta premisa
reforzada por el Presidente en la XXIV Cumbre de Jefes de Estado del
Mercosur, Bolivia y Chile en Asuncién, donde afirma “tengo la profunda
conviccion de que el Mercosur constituye el hecho mas relevante de nuestras
politicas exteriores del siglo XX”, también subraya “la importancia, la jerarquia y
la prioridad que le asigno al Mercosur como proceso de integracion y como la
mas importante via de insercion de la Republica Argentina en la Comunidad
Internacional”.

En este sentido, se plantearon los objetivos de avanzar en los
instrumentos de politica comercial, la coordinacibn macroeconomica y la puesta
en marcha del Instituto Monetario (para iniciar el transito hacia una moneda
comun), a cuyo efecto se decidio la creacién de un Foro Monetario.

Entre otros acontecimientos importantes, mencionaremos el acuerdo
firmado por el Presidente de Brasil, Lula da Silva, y el Presidente de Perq,
Alejandro Toledo, por medio del cual Peru se asocié al Mercosur en el formato
economico de 4+1, después de Chile y Bolivia.

Y por otra parte, la designacion del ex presidente Eduardo Duhalde como
titular de la Comisién de Representantes Permanentes del Mercosur. En este
orden, el Canciller Bielsa destac6 la decision del Mercosur de crear la
Presidencia del Consejo de Representantes, a cargo del ex mandatario
argentino. También expresé que “ahora hay un interlocutor Unico frente a otras
institucionalidades ya formalizadas como la Unién Europea o EEUU y esto le
dara un extraordinario impulso a la integracion™.

En otro contexto, se celebrd la Ronda de Doha, que si bien fue calificada
por el Secretario de Comercio Internacional, Martin Redrado, como un
“fracaso”, se lograron para el bloque avances importantes, como cambiar la
l6gica tradicional de la OMC, (ésta dictaba que cuando dos actores principales
del escenario multilateral llegaban a un acuerdo, el resto de los paises debia
plegarse de forma automatica). Sin embargo el MERCOSUR, junto a otras 20
naciones cuya economia depende de la agricultura, lograron quebrar esa
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dinamica. Por primera vez se sentaron a negociar con los principales
responsables de las distorsiones al comercio agricola desde un frente comun.

En cuanto a avances comerciales, el Mercosur y la India firmaron un
acuerdo de preferencias arancelarias que potenciard las exportaciones
argentinas al pais asiatico que actualmente rondan los u$s 400 millones. La
negociacion comenzara con un acuerdo puntual, que afectara a un listado de
productos que percibirdn reduccion en los aranceles que hoy pagan, pero se
inscribird bajo un paraguas para alcanzar un area de libre comercio entre el
pais asiatico y el bloque sudamericano.

Debemos destacar también los progresos institucionales, aunque no
hallan sido plenamente desarrollados ni completados, como lo es la creacion de
un Parlamento Comun. En la misma linea, la Cancilleria de Paraguay puso en
marcha el proceso de formacion del Tribunal Arbitral Permanente del Mercosur
que funcionara en Asuncion.

En cuanto a las relaciones del Mercosur con otros bloques, se realiz6 la
Reunion de Cancilleres del Mercosur con la CAN (Comunidad Andina), en la
cual, por medio de un comunicado conjunto, ambos bloques renovaron la
determinacion de avanzar en las negociaciones comerciales.

En este marco, las relaciones del Mercosur con la Unién Europea no han
arribado a un entendimiento mutuamente beneficioso, ya que la modificacion
de la PAC (Politica Agraria Comun) de la UE fue menos favorable para el
Mercosur de lo esperado, por lo que seguirdn vigentes los subsidios a la
produccion y la proteccion arancelaria, sin mencionar que en los proximos afios
ingresaran a la UE otros paises cuya agricultura es similar a la nuestra. A pesar
de estos tropiezos, el Mercosur y la UE aprobaron un programa de trabajo
conjunto cuya conclusion esta prevista para octubre de 2004, cuando ambos
blogues esperan firmar el acuerdo de libre comercio que se viene negociando
hace siete afios. En la reunion de Puebla, los socios del Mercosur coordinaron
una posicion comun en la negociacion con la UE, buscaron consenso en temas
como acceso a mercados, servicios, compras gubernamentales e inversiones,
entre otras, cabe recordar que la UE es el destino del 25% de las exportaciones
del Mercosur.

Con respecto al Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), un
tema candente en la agenda de todos los paises americanos, el presidente
argentino expresé en su discurso ante la Asamblea Legislativa (en el orden de
apertura de las sesiones ordinarias) que “debemos ampliar y reforzar el
Mercosur. No nos servira cualquier Acuerdo de Libre Comercio para las
Ameéricas. El Acuerdo posible sera aquel que reconozca las diversidades y
permita los beneficios mutuos”. Esto demuestra que de un tiempo a esta parte
el tema del ALCA ha cobrado una especial importancia en la agenda, pero
también muestra una postura consolidada de negociar este acuerdo desde el
Mercosur.

Seccion: Politica Exterior Argentina



Revista Relaciones Internacionales — N° 26 (Segmento Digital) 11
Instituto de Relaciones Internacionales (I R1) — Primer semestre de 2004

En este sentido, los representantes del Mercosur presentaron una nueva
propuesta, siendo los elementos centrales la flexibilidad, el pragmatismo, y el
acceso a mercados para aumentar nuestro comercio. Se ha avanzado en la
negociacion de acceso a mercados con Estados Unidos bajo el formato 4+1.
Esta incluiria la eliminacién de aranceles para bienes agricolas e industriales y
compromisos de apertura en materia servicios e inversiones.

En el marco de la XIV Reunién del Comité de Negociaciones Comerciales
del ALCA en San Salvador, se propuso la negociacion de un acuerdo marco
“baseline agreement” que concentre la definicion de algunos temas en el
Hemisferio y derive otros a la OMC.

En la Cumbre de Ministros en Miami, el Mercosur y Estados Unidos
sellaron una alianza transitoria, por la cual la administracion Bush acepto
instrumentar un nuevo formato de ALCA “light” a cambio de que el Mercosur
apoyara la puesta en marcha del acuerdo hemisférico el 1° de enero de 2005.

Es menester destacar que el éxito del Mercosur, o mejor dicho, su
impulso descansa en gran medida en las decisiones de sus socios, sobre todo
de los socios mas importantes (en escala) como lo son Brasil y Argentina. Por
eso es importante marcar el progreso en el entendimiento de Argentina y Brasil,
en gran parte, por la sintonia de ambos presidentes que comparten la fiel
conviccidén de la priorizacion del Mercosur, plasmandolo en posturas comunes
dentro y fuera del Bloque, interpretandolo como un escenario estratégico que le
aportard mayor autonomia a las politicas exteriores de nuestros paises.

En este lineamiento, se lograron coincidencias como por ejemplo que
Brasil y Argentina presentaran por primera vez una oferta comun en materia
de servicios (si bien antes presentaban un Unico documento a nombre del
Mercosur, éste era solo un paraguas que contenia las ofertas individuales).

Esta profundizacion de la relacion con Brasil fue ratificada también por el
Canciller Rafael Bielsa, quien puntualizd que la prioridad nacional de Argentina
es la integracion del Bloque, “se trata de una decisidn estratégica”, “0 nos
salvamos entre todos 0 no nos salva nadie”, también expresdé que “Brasil es
importante para Argentina, como Argentina es importante para Brasil”.

Para concluir, analizamos un informe del BID, presentado en diciembre,
donde se mostraba un “impresionante” aumento del 19% de las exportaciones
del Mercosur que resulto clave para el retorno del crecimiento en las ventas del
hemisferio occidental con un pico del 8% para América Latina. Esto muestra
también que la voluntad politica de construir el Mercosur ha sido reafirmada
desde el mas alto nivel politico.

Las Relaciones con Europa

En el plano econdmico y politico la relacion entre Argentina y los paises
europeos esta marcada por la existencia de dos puntos conflictivos.
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El primero de ellos es la negociacién con los acreedores de titulos de la
deuda publica Argentina, declarados en default desde 2001, siendo los paises
mayormente implicados Italia, Alemania y Suiza (que reunen el 30% de los
bonos emitidos).

El segundo deriva de la tension suscitada por la falta de ajuste en las
tarifas de servicios publicos en manos de empresas extranjeras, que se
encuentran congeladas tras la devaluacion decretada por el gobierno argentino
a principios del 2002. En este punto, las presiones provienen
fundamentalmente de Espafia y Francia.

En lo que respecta a las negociaciones con los acreedores privados, el
problema esta enmarcado en otro de mayor alcance, que es el de la Deuda
Externa. La estrategia del gobierno es la de atar el pago de la deuda (que
incluye la privada) al crecimiento real de la economia argentina, “creciendo
nuestra economia, crecera nuestra capacidad de pago”.

El problema de la Deuda Externa se repite en los discursos del
presidente, tanto en el discurso de asuncion (25 de mayo) como en el
enunciado ante la Asamblea Legislativa, aunque en este segundo caso, el tema
es tratado con mayor énfasis, al dedicarle los parrafos mas salientes del
discurso. Esto dltimo no es casual, y tal vez sea producto de las intensas y
delicadas negociaciones con los acreedores privados y las primeras revisiones
del acuerdo firmado con el FMI, por las que estaba atravesando el gobierno. En
este segundo discurso, el presidente reafirma lo planteado en el primero al
sostener que “no somos el gobierno del default”, a lo que agrega que “los
recursos que somos capaces de generar hoy no pueden conformar a todos”. Es
por ello que sostiene que la propuesta explicitada en Dubai a los acreedores
(quita del 75% sobre el valor nominal de los bonos) “parte de la mas absoluta
racionalidad”, haciendo alusion a la viabilidad del pago: “no se ha prometido ni
se comprometera nada” que no se pueda cumplir.

No obstante esto, la presion del FMI y del G7 se hizo sentir: Italia, Reino
Unido y Japdén se abstuvieron de votar la aprobacion de la primer revision de
acuerdo con el FMI, mientras que los otros cuatro paises aguardaban un
cambio de actitud del gobierno para con los bonistas. A esto se suman las
declaraciones de diversos funcionarios del FMI, como la esbozada por el vocero
del organismo, Thomas Dawson, quien sostuvo que el didlogo con los bonistas
sera un factor importante y sera tenido en cuenta para la segunda revision del
acuerdo.

Esta serie de presiones han impulsado al gobierno argentino a mejorar la
oferta a los acreedores, flexibilizando la postura original al afrontar el pago de
los intereses en mora, y no solo el capital, como se propuso en Dubai.

Francia y Espafia constituyeron el otro foco de tensiones. La gira que
realizé el presidente Kirchner y su comitiva por el Viejo Continente, tuvo como
principal objetivo la obtencion del apoyo por parte de los paises europeos al
gobierno argentino en las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional.
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Si bien se cumplié con este objetivo, los empresarios se mostraron escépticos
ante la actitud confrontativa del presidente.

El gobierno argentino reiter6 su reclamo por los subsidios que pagan los
paises desarrollados a sus productores, puesto que el incremento de las
exportaciones argentinas es una prioridad para la administracion Kirchner.

En el caso de Espafa, Kirchner puso un manto de dudas sobre la
transparencia de las inversiones espafiolas en Argentina durante el gobierno
menemista, haciéndolos coparticipes de la crisis que el pais debia afrontar.
Incluso, se menciond la revision de los contratos de privatizacion para luego
hablar de tarifas, como una de las politicas definidas desde mayo.

En su paso por Francia, Chirac reclamé al presidente Kirchner la
investigacion de las causas de violaciones de los Derechos Humanos durante la
Gltima dictadura. En agosto se formalizd el pedido de extradicion de Alfredo
Astiz, presentado por el Ministerio de Justicia francés al gobierno argentino.

Un dato importante: el presidente falté a la reunion con los empresarios
franceses que reclaman una aumento en las tarifas, sembrando desconcierto
entre los mismos. No obstante, antes de terminar el mes de julio, el Ministro de
economia francés, Francis Mer, visitd la Argentina. La agenda de temas de la
visita incluyo, entre otros, las reformas pendientes a la Politica Agraria Comudn
de la Unién Europea para evitar subvenciones y permitir mayores accesos a los
mercados a los paises en desarrollo. Asimismo, se solicitd a Francia que apoye
a la Argentina en sus negociaciones con la Union Europea para la apertura de
contingentes autébnomos de productos que constituyen la oferta exportable
argentina, como frutas, cueros, aceites, cereales especiales y productos de
pesca. Se repasaron también distintos aspectos de la situacion actual de las
inversiones francesas en nuestro pais. En este ultimo punto, el Ministro evoco
los problemas de sus empresas ante el gobierno, y requirié la clarificacion de la
situacion de las empresas por las tarifas.

En el caso de Espafa (recordemos que es el segundo inversor en
Argentina luego de Estados Unidos), el gobierno argentino adopt6 seis meses
mas tarde, en ocasion de la visita de Kirchner a este pais, una actitud mas
conciliadora, tal vez porque el gobierno argentino se convencio de la necesidad
de “seducir” a los inversores adoptando un discurso mas conciliador, tal vez por
los temores a que dichas inversiones se muden a Brasil, su cordial competidor.

Las Relaciones con Asia

Teniendo como base los lineamientos fijados por el Presidente Kirchner
en su discurso de asuncion, destacan los siguientes en relacion al area de Asia
y su importancia para la politica exterior argentina (defensa de Ila
multilateralidad en la politica mundial, participacion de Argentina en la
consolidacion de la paz mundial; obtencibn de consensos en ambitos
multilaterales; y lucha contra el terrorismo internacional, profundizacién de los
vinculos con otras naciones desarrolladas -aparte de Estados Unidos y los
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Estados miembros de la Unién Europea-, y con grandes naciones en desarrollo
del Lejano Oriente, como parte del proceso de reinsercion comercial de
Argentina).

Con respecto a la lucha antiterrorista- que se ha convertido en la
principal obsesion de la Casa Blanca- cabe sefialar varias cuestiones.

En primer lugar, la situacion de la Triple Frontera. Es uno de los puntos
gue interesa a Estados Unidos, ya que persisten sospechas de que existe una
célula operativa de Al- Qaeda, ademas de la utilizacion de esa zona como un
conducto financiero para el envio de fondos a grupos terroristas, como Hamas y
Hezbollah. En este sentido, el gobierno nacional ha asegurado que se hace todo
lo posible para detectar cualquier anormalidad, y que se estd en permanente
contacto con el comando tripartito, en alusion al aparato conjunto de seguridad
gue Argentina, Brasil y Paraguay instalaron en aquella zona.

En segundo lugar, destaca la cuestion de Irak. La postura de la
Cancilleria se ha sentado sobre tres premisas: toda cooperacion que ofrezca el
gobierno de Néstor Kirchner para la reconstruccion de dicho pais sera
canalizada por medio de las Naciones Unidas; existe disposicion para brindar
asistencia humanitaria (es decir, personal civil capacitado para misiones de
emergencia); no estd contemplada la participacion de efectivos militares,
gendarmes o fuerzas policiales en operaciones destinadas al mantenimiento del
orden y la seguridad.

Ademas, el gobierno de Kirchner ha confirmado que no recibié un pedido
formal de su par de los Estados Unidos, George W. Bush, para participar de la
posguerra en lIrak. Y que, en caso de ser convocado, espera actuar bajo el
alero y el mando de las Naciones Unidas, no de la fuerza ocupante.

Un eventual pedido, sobre el cual no ha habido mas que sondeos (es
decir, preguntas de funcionarios norteamericanos sobre la situacion en si),
deberia provenir, a los ojos del gobierno de Kirchner, de las Naciones Unidas.
Se espera que el Consejo de Seguridad evalUe el papel que desempefara en
Irak, en especial después de la mayor presencia solicitada por Bush, y decida,
en definitiva, sobre la participacion de terceros paises.

En tercer lugar, la propia experiencia: los dos atentados terroristas
consumados en nuestro propio territorio, en la década del ~90, contra la
embajada de Israel y la sede de la AMIA. A este respecto, destaca el fuerte
compromiso del gobierno en pos del esclarecimiento de aquellos lamentables
sucesos, aunque en los hechos los avances han sido escasos.

Por ejemplo, la idea del Gobierno de convocar a un tribunal internacional
para que lleve adelante las acusaciones contra ciudadanos iranies por el
atentado a la sede de la AMIA. Pero los querellantes del caso (AMIA, DAIA,
Familiares de las Victimas y Memoria Activa) se mostraron reacios a la
propuesta.

Otro hecho importante fue la detencién en Londres del ex embajador de
Irdn en Buenos Aires, Hadi Soleimanpur, a pedido de la Justicia argentina para
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imputarlo en la causa por el atentado a la AMIA. Segun el juez federal Juan
José Galeano, desde esa representacion diplomatica hubo ayuda al grupo
terrorista que planed y ejecutod el ataque terrorista. Por ello, el magistrado
solicit6 la captura internacional de Soleimanpur y otros siete ex funcionarios de
Irdn destacados en su embajada en Argentina, lo que desato el rechazo y la
condena del Gobierno de Teheran. El presidente irani, Mohammed Jatami,
califico de "inaceptable" el arresto del ex embajador, por considerar la
existencia de “motivaciones politicas” detras de dicha medida, y, en represalia,
fueron interrumpidas las relaciones economicas y culturales entre los dos
paises. Ante esto, el gobierno argentino respondié que la actitud de su par irani
era “poco comprensible” y confirmd su compromiso de seguir impulsando el
esclarecimiento del atentado.

Pero el arresto también origind violentas reacciones contra Reino Unido
en Teheran, donde la embajada inglesa recibio varias veces disparos de armas
de fuego por parte de grupos desconocidos. Finalmente, el gobierno briténico
ordend la liberacién del detenido, tras el pago de una millonaria fianza, y
decidié no emitir la orden de proseguir con el pedido de extradicion efectuado
por nuestro pais.

Con respecto a la politica mundial, en general, el Presidente Néstor
Kirchner abogo ante la Asamblea de las Naciones Unidas por la revitalizacion de
ese organismo y por fortalecer la multilateralidad, para que el derecho vuelva a
ser el instrumento que permita dirimir conflictos y enfrentar amenazas en el
mundo. Sefialé que, ante la supremacia tecnoldgica, militar y economica de un
pais- Estados Unidos- sobre el resto, es necesario que la ONU retome un rol
fundamental en pro de la paz, asi como en la promocion del desarrollo social y
economico de la Humanidad. La lucha contra el terrorismo debe presuponer
legitimidad en la respuesta y respaldo de la opinion publica internacional. Ello
implica definir y ubicar el problema en una dimension que excede la de la vision
militar unilateral.

Siguiendo con esta misma linea, Argentina reafirmd su compromiso con
Cascos Blancos ante la Asamblea de Naciones Unidas. La Iniciativa es
presentada como una contribucion més en la lucha para erradicar el hambre y
la pobreza, y contra el drama de los desastres naturales o provocados. Asi, por
ejemplo, la Comision de Cascos Blancos de la Cancilleria argentina se
comprometio con el envio de ayuda humanitaria a Iran, ante el terremoto que
afectd a la poblacion de Bam.

En relacion al conflicto de Medio Oriente, el gobierno nacional ha
expresado su respaldo y aspiracién al logro de una paz estable y duradera,
fundada en el inalienable derecho a la libre determinacion del pueblo palestino
y a un Estado independiente. Al mismo tiempo, se reconoce a Israel el derecho
a vivir en paz con sus vecinos, dentro de fronteras seguras e
internacionalmente reconocidas.

Con respecto a los esfuerzos por lograr la reinsercion comercial de
Argentina, cabe sefalar las iniciativas puestas en marcha por la Secretaria de
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Comercio y Relaciones Internacionales para la promocién de las exportaciones,
gue se asientan sobre dos pilares fundamentales. Uno de ellos ha sido el
PRODESEC (Programa de Desarrollo de Exportaciones Sectoriales), que
consiste, por un lado, en un relevamiento y andlisis de la oferta exportable de
veinticinco sectores seleccionados, dando prioridad a aquellos que poseen
mayor valor agregado y alto componente PYMES, capacidad de
aprovechamiento de la devaluacion del peso y que son representativos de
economias regionales; por el otro, se procede al andlisis de la demanda mundial
de los productos asociados a esos sectores. Los mercados externos son
monitoreados y actualizados, de modo de contar con una base de datos que
permite conocer las posibilidades de las exportaciones argentinas y las
eventuales oportunidades de negocios.

En este programa, las estrategias de comercializacion externa se encaran
por sectores productivos y por mercados, trabajando con el empresariado
nacional articulado a traves de las camaras sectoriales.

En cambio, el PRODIMER (Programa de Diversificacion de Mercados)
centra su actividad en la empresa individual, a la que se le brinda informacion
sobre el mercado internacional para los rubros de su produccion especifica. El
objetivo es que la empresa pueda identificar aquellos mercados a los que aln
no exporta y en los que hay efectiva demanda de importacién. Y conocer,
también, los competidores con los que puede encontrarse.

En una primera etapa de desarrollo de ambos programas, se han elegido
los veinticinco principales mercados externos, en funcion de la importancia para
nuestras exportaciones. China, India, Corea, Japén, Tailandia, Malasia, Rusia y
Emiratos forman parte de la lista.

En materia de relacionamiento externo, los paises del MERCOSUR han
llevado a cabo negociaciones con India y China. Con la primera, se cerr6 un
acuerdo de reduccion reciproca de aranceles. Dicho acuerdo era uno de los
principales objetivos del MERCOSUR durante la presidencia pro témpore
argentina, teniendo en cuenta el potencial mercado que representa para los
cuatro paises, y particularmente para el nuestro, cuyas exportaciones a ese
destino alcanzan los 700 millones de dolares anuales y existen previsiones de
duplicar esos valores.

Por otra parte, el canciller Bielsa ha exhortado a hacer de China “un
socio estratégico y privilegiado”. Este pais crecio mas de un 9% en el 2003; en
la préxima década su producto bruto superara al de Estados Unidos; sus
importaciones se incrementaron un 52,4%; es el primer destino mundial de
inversiones extranjeras; y su mercado de alimentos moviliza mas de 100.000
millones de ddlares.

China fue el destino que mas incrementd sus compras en nuestro pais.
Hoy es nuestro cuarto cliente, luego de Brasil, Chile y Estados Unidos.
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El punto central de la cuestién es que el 84.4% de los envios argentinos
hacia alli en 2003 correspondieron Unicamente a productos derivados de la
soja, segun un trabajo del Centro de Estudios Bonaerense.

En cambio, Brasil diversifica sus ventas al incluir productos con mayor
valor agregado como autopartes y motores para vehiculos. Solo el 30,8% de las
ventas brasileras a China en 2003 correspondieron a soja.

Argentina el afio pasado vendid 2.265 millones de dolares solamente
entre porotos y aceite. La pregunta entonces seria si es posible venderles a los
chinos algo mas que soja.

Finalmente, cabe sefalar los esfuerzos de multipolaridad: en sintonia con
el discurso internacional del presidente Néstor Kirchner, pronunciado durante la
asamblea anual de las Naciones Unidas, el gobierno argentino decidié cumplir
un papel activo en la vieja pelea de los paises pobres por quebrar las barreras
comerciales de las grandes potencias.

Los cancilleres y ministros de Comercio de 14 paises fueron invitados por
el canciller Bielsa para discutir una posicion comuan en la préxima reunion de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), prevista para marzo o abril del
2004, en Ginebra.

Son representantes de la mayoria de los integrantes del denominado G-
22, el bloque que empujo al fracaso la cumbre de la OMC en Cancun, al
reclamar una inmediata reduccién de los multimillonarios subsidios agricolas y a
la exportacion aplicados por los Estados Unidos, Japon y la Union Europea.

La Relacion con Oceania

Los ejes que conciernen al area de Oceania versan sobre el
multilateralismo, insercién comercial de la Argentina, integracion productiva con
aquellas naciones que poseen complementacion comercial mutua, y el
estrechamiento de vinculos con otras naciones desarrolladas, entre otros; en el
marco de la necesidad de reinsertar a la Republica Argentina de un modo
realista y racional en el escenario internacional a partir de la compleja situaciéon
por la que transita.

En base a la agenda publica presentada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto y respecto a la insercion comercial
de la Argentina y el multilateralismo, nuestro pais asisti6 a la 262 reunion
Ministerial del grupo CAIRNS, celebrada en Costa Rica, junto con Australia y
Nueva Zelanda y otros 14 paises, desde donde se busca la eliminacién de
barreras arancelarias y para-arancelarias y la politica de subsidios y de
proteccionismo de los paises centrales, promoviendo la apertura de mercados.
Ello es de suma importancia teniendo en cuenta los intereses de nuestro pais,
dado que en el seno de los grupos o foros multilaterales la Argentina puede
lograr un mayor poder de negociacién que el que tendria aisladamente.
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Previamente y con motivo de la ronda de negociaciones de la OMC, que
tuvo lugar en Cancun en septiembre de 2003, si bien Argentina mostré un
cambio de estrategia negociando desde el G-20 plus®, foro del cual forman
parte dos de los socios de Argentina en el MERCOSUR: Paraguay y Brasil,
siendo este ultimo el promotor de una politica de acercamiento entre aquel y el
grupo CAIRNS al entender que comparten objetivos. Clave sera la postura de
Australia, pais del grupo mencionado que es firmante de un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos.

Paralelamente, el secretario de Relaciones Exteriores Jorge Taiana
recibio al Ministro de Relaciones exteriores de Nueva Zelanda con quien se
analizaron las relaciones bilaterales y la posicion de ambos paises en distintos
foros.

En referencia a la integracion productiva y el estrechamiento de
relaciones con otras naciones desarrolladas, es de destacar el impulso de
acuerdos concernientes a la implementacion de nuevas tecnologias en campos
como el nuclear o el espacial, dentro del marco de los tratados internacionales
de no proliferacion nuclear. Un ejemplo de ello es el desarrollo de un modelo
conceptual de radar monopulso secundario, lo que comprende su
patentamiento, un prototipo y la posterior construccion en serie de 20 radares
por contrato con el INVAP.

Sumado a ello el contrato comercial de naturaleza privada entre este
mismo ente y la australiana ANSTO (Australian nuclear Science and Technology
Organisation) para la provisibn a ese pais de un reactor nuclear de
investigacion y la produccion de radioisétopos.

La Cuestion Malvinas

Durante este primer afio de gobierno del presidente Kirchner (25 de
mayo de 2003 al 24 de marzo de 2004), el accionar del gobierno en el tema de
Malvinas e islas del Atlantico Sur, fue el de mantener su posicion de reclamo
con respecto a la soberania argentina con relaciébn a las Islas Malvinas,
realizando presentaciones en el Comité de Descolonizacion de las Naciones
Unidas (16 de junio de 2003), tratando de mantener una posicion amistosa y
constructiva también en la XXIIl1 Reunién de la Comision de Pesca del Atlantico
Sur que tuvo lugar en Londres el 4 de julio de 2003.

Ya durante el periodo del afio 2004, la situacién se tensa al comenzar el
afo, ante los rumores de la presencia de armamento nuclear en el conflicto del
Atlantico Sur. ElI Gobierno Argentino pidi6 explicaciones al Reino Unido. El
Gobierno britanico ha reconocido que la "Fuerza de Tareas" que constituy6 para
desplazarse al Atlantico Sur durante el conflicto del afio 1982 incluy6 navios con
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armamento nuclear y que, ademas, ocurrieron incidentes con motivo de su
manipulacion.

El dia 3 de enero la Argentina ratifica su soberania sobre estos
territorios. Ademads, continua la construccion, en suelo malvinense, del
cenotafio construido en memoria a los 649 argentinos muertos durante la
guerra de 1982 en las Islas Malvinas, cuya terminacion se espera, sea para el
dia 12 de junio.

Un tema que también esta en la agenda de ambos paises (tanto en la de
la Argentina como en la del Reino Unido) es el de las comunicaciones aéreas,
en relacion a la posibilidad de que una empresa de bandera nacional pudiera
efectuar viajes desde el territorio nacional hacia las islas.

En su discurso de apertura del Congreso, el presidente Kirchner,
compromete a que los intereses nacionales no deben caer que el reclamo
soberano sobre las Islas Malvinas, integra un conjunto de politicas de Estado
gue todos debemos defender, ocupando la Argentina un lugar en el mundo con
una postura, sélida, juiciosa y digna, pero que ese lugar estara siempre
condicionado por su peso especifico, limitado no sélo por el tamafio de nuestra
economia sino también en orden a la credibilidad y previsibilidad de sus actos,
gue solamente se lograra con la certeza de que la paz y el desarrollo pueden
reforzarse mutuamente por lo que se tratara de integrarnos al mundo con un
sustento en relaciones equilibradas, soberanas e independientes tendientes al
fortalecimiento de la paz y la seguridad asentadas en el derecho internacional,
el multilateralismo, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y la
defensa de los derechos humanos.
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