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Comunidades kurdas

Kevin Ary Levin

Panorama general del trimestre

Mientras que los esfuerzos internacionales para erradicar al Daesh contimian siendo un punto
central en el interés de la comunidad internacional por las comunidades kurdas en Siria e Irak, las
disputas al interior de estas comunidades, asi como entre sus agrupaciones politicas y otros grupos en
los paises donde residen, despiertan importantes dudas sobre su futuro politico. Desde diferentes
perspectivas, las principales expresiones politicas kurdas (el KDP de Barzani en Irak y el PYD en
Siria), asi como sus principales oposiciones, se esforzaron a lo largo de este periodo por profundizar
sus vinculos con grandes actores con influencia en la region para acercarse a sus objetivos a largo
plazo de independencia y autonomia, con importantes obstaculos. Por lo tanto, la transicién a un
nuevo gobierno en Estados Unidos sin una postura formulada con anterioridad sobre el problema
kurdo o una estrategia clara hacia la region implicd para estos actores la formulacion de nuevas
expectativas, ante las cuales otros actores regionales (como los gobiernos sirio, turco e iraqui y la
oposicion siria) presentan importantes obstaculos.

Por otra parte, las representaciones politicas de los kurdos en Turquia e Iran atravesaron y
respondieron a una situacion percibida como de discriminacion y represion. En Turquia el gobierno
avanzo contra cualquier organizacion sospechada de tener vinculos con el separatismo kurdo( por
mas leve que fuera esa sospecha), incluyendo, de forma notable, al partido HDP, que en un pasado
cercano era visto como la mejor esperanza para una solucion institucional a la cuestion kurda. Por su
parte,la agrupacion TAK continu6é realizando atentados en el pais, otorgando al gobierno la
justificacion para la continuacion de la ofensiva juridica contra el HDP en los tribunales y la represion
armada al PKK y TAK en los pueblos y montafias del sur de Turquia y el norte de Irak. En Irdn nuevas
agrupaciones se sumaron a la critica y el enfrentamiento abierto contra el gobierno, mientras que la
perspectiva de elecciones en el 2017 representa también la posibilidad de conseguir mayor

reconocimiento institucional y mejores condiciones de vida.
Turquia

El periodo estuvo marcado por la continua tension entre el gobierno y la comunidad kurda del
pais, tanto debido a medidas gubernamentales consideradas represivas de la identidad kurda, como
por episodios de violencia, incluyendo la campafia militar en el sur del pais conducida por el ejército
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turco contra el PKK y otras organizaciones, asi como atentados realizados en zonas étnicamente
turcas por miembros de la agrupacion Halcones por la Libertad de Kurdistan (TAK).

En base a los acontecimientos de meses recientes, a principios del mes de diciembre, Cemil
Bayik, copresidente de la Union de Comunidades de Kurdistan (una federacion de instituciones
kurdas liderada por el PKK), dio una entrevista a la agencia de noticias Firat, donde habld en términos
muy criticos de la alianza entre los partidos AKP (liderado por Erdogan) y MHP en Turquia. A su
vez, llamé a diversos sectores progresistas a oponerse a la combinacion de nacionalismo e islam
pregonada por el partido gobernante con el fin de detener la transformacion del Estado turco en una
sociedad autoritaria. En este sentido, el 7 de enero el gobierno turco promulgé tres nuevos decretos
en el marco del estado de emergencia nacional, despidiendo a miles de empleados publicos y
ordenando el cierre de 83 organizaciones no gubernamentales, acusadas de mantener vinculos con la
organizacion religiosa de Fethullah Gulen o con el Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK
en kurdo), al que Turquia considera una organizacion terrorista. Entre ellas, fue incluidoel Instituto
Kurdo de Estambul, cuya mision institucional es ensefar y difundir la cultura y lengua kurdas.

Por su parte, entre la oposicion turca, el partido CHP anunci6 una serie de propuestas con el
objetivo de dar fin a la represion que atraviesa la region predominantemente kurda del pais desde
julio del 2015. Estas medidas incluyen la desmilitarizacion del PKK a cambio de la amnistia, ademas
de mayores garantias a la libertad de expresion y manifestacion, prohibicion de técnicas represivas
como el uso de gas lacrimdgeno y reconocimiento oficial a algunos aspectos de la vida kurda en el
pais, incluyendo la festividad de Newroz (afo nuevo kurdo) y la restauracion de nombres
originalmente kurdos para pueblos y ciudades al sur del pais.

En lo que respecta a la violencia entre Ankara y militantes kurdos, durante la noche del 10 de
diciembre dos bombas fueron detonadas en el barrio Besiktas de la ciudad de Estambul, dejando un
saldo de 48 muertos y 166 heridos. El 5 de enero, militantes dispararon y luego detonaron explosivos
frente a un tribunal en Izmir, matando a dos personas. Los Halcones de la Libertad de Kurdistan
(TAK en kurdo), una escision del PKK que algunos analistas y el gobierno turco sostienen funciona
como parte orgdnica del PKK, se adjudicaron los tres atentados, que fueron justificados en el
comunicado de la agrupacion por la represion de los kurdos en el sur del pais y la negacion del
gobierno turco de liberar a Abdullah Ocalan, referente del nacionalismo kurdo y del PKK preso en
Turquia desde 1999. En su respuesta inicial ante los atentados de diciembre, Erdogan afirmo que
estos podian haber sido realizados por Daesh, PKK o el movimiento de Fethullah Gulen. El Ministro

de Interior, Suleyman Soylu, se refiri6 a los militantes del PKK en su discurso en el funeral de las
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victimas como “animales”: “;Han logrado algo ademés de convertirse en sirvientes, peones y
mercenarios de algunas fuerzas oscuras o de sus oscuros socios occidentales?”!.

A pesar de que el HDP- de base social predominantemente kurda y que afirma ser ajeno al
PKK- condeno los atentados y llamo al fin de “politicas, lenguaje, tono y practicas que causan tension,
polarizacién, enemistad y choques™, el 12 de diciembre més de 200 miembros del partido fueron
detenidos bajo sospecha de cargos de terrorismo y difusion de propaganda terrorista en relacion a los
atentados. Los arrestos estuvieron acompafiados por criticas de organismos internacionales y de la
Unién Europea que desde hace meses advierten del giro represivo del gobierno turco y del
encarcelamiento de figuras criticas al gobierno y lideres opositores. Esto se explica porque, segun
publico el periodista Cengiz Candar en A/-Monitor, “para la calle turca, no hay diferencia entre el
TAK, PKK, HDP vy los kurdos en general. Por lo tanto, la furia por el atentado en Estambul
rapidamente se convirtid6 en una locura nacionalista antikurda, y de ahi ha tomado un giro anti-
occidental, particularmente anti-Union Europea’™.
De la misma forma, luego de la explosion de un coche bomba en la ciudad de Kayseri que dejé un
saldo de 13 soldados muertos y 55 heridos, manifestantes incendiaron la sede del HDP de esa ciudad
a pesar de que el TAK se adjudico6 el atentado. Si bien los arrestos de miembros del HDP ya se habian
intensificado en la segunda mitad del 2016 luego del intento de golpe de Estado e incluyen a ambos
presidentes del partido, Figen Yiiksekdag y Selahattin Demirtas, que fueron detenidos en noviembre,
esta tendencia se intensificd luego de los atentados de diciembre e incluyen a mas de mil miembros
del partido segin el HDP. El 18 de enero, fiscales turcos anunciaron que pedirian una sentencia de
142 afios para Demirtas, la figura mas reconocida del partido, por los cargos vinculados a terrorismo,
condenandolo inicialmente en febrero a cinco meses de prision por insultar al pais y a sus
instituciones. Miembros del partido anunciaron a fines de febrero que estaban sometiendo el caso a
la Corte Europea de Derechos Humanos. Diversos analistas sostienen que estos supuestos vinculos
entre el HDP y el PKK habrian reducido el apoyo de ciudadanos progresistas étnicamente turcos al
HDP, el cual habia sido clave para que el partido superara el umbral electoral de 10% del voto que le
permiti6 ingresar al parlamento nacional por primera vez en junio del 2015.
A su vez, el discurso nacionalista y represivo parece ser una estrategia de Erdogan con miras al
referéndum constitucional que tendra lugar en abril de 2017 y que podria extender los poderes
presidenciales, de la misma forma que lo ayud6 a ganar votos en el periodo entre las elecciones de

junio y noviembre del 2015.

" http://www.timesofisrael.com/turkey-bombs-kurds-arrests-dozens-in-crackdown-after-twin-attack/
2 http://www.timesofisrael.com/as-bombing-death-tolljumps-to-38-turkey-blames-kurds/
3 http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/12/turkey-istanbul-bombing-outrage-takes-anti-kurdish.html
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En el mes de diciembre la ONG Amnesty International denuncié la situacion de derechos
humanos en el distrito Sur de la ciudad de Diyarbakir como resultado de la campaiia militar turca que
busca la erradicacion del PKK y que ya ha generado cientos de miles de desplazados y centenas de
muertos. Gran parte de Sur (considerada el principal foco urbano del PKK) fue destruida en el
proceso, y durante todo el periodo de este informe algunos barrios permanecieron bajo toque de
queda. Otras medidas incluyeron, ademas, el cierre de casi todos los medios de comunicacion en
lengua kurda por supuestos vinculos con la agrupacion PKK, considerada por Turquia una
organizacion terrorista. Un canal de television para nifios en kurdo, Zarok TV, reanudo su transmision
el 8 de diciembre luego de que el gobierno turco anulara su decision de cerrar el canal, que habia sido
implementada el pasado 29 de septiembre.

Por otro lado, el 10 de diciembre el KCK (Unidon de Comunidades de Kurdistan), la federacion
de agrupaciones kurdas cuyo referente ideologico es Abdullah Ocalan y que incluye al PKK turco y
el PYD sirio, entre otras, realizdo un llamado a la unidad de las expresiones politicas kurdas: “La
situacion politica y los choques continuos en Bakur [Kurdistan turco], Bashur [Kurdistan iraqui],
Rojava [Kurdistan sirio] y Rojhelat [Kurdistdn irani] constituyen un llamado para que todos los
partidos politicos y organizaciones de Kurdistdn nos unamos... Con esa perspectiva, y tomando en
consideracion la experiencia acumulada, una reunioén de unidad nacional de todas las organizaciones
politicas serd un paso importante. Luego de este paso, se puede formar un comité preparatorio para
organizar un congreso nacional y se podran determinar los problemas politicos que enfrentamos los
kurdos™.

Finalmente, el 15 de febrero se cumplieron 18 afios desde la captura de Abdullah Ocalan en
Nairobi, momento desde el cual la figura mas simbdlica del nacionalismo kurdo se encuentra bajo
custodia de las autoridades turcas. El aniversario fue conmemorado por manifestaciones organizadas

por comunidades kurdas en distintas ciudades europeas y del Medio Oriente.

Irak

El periodo comenzo con expresiones de expectativas en relacion al nuevo gobierno de Estados
Unidos, que hasta ahora ha sido un apoyo clave en el fortalecimiento militar de las fuerzas de la
autonomia kurda en Irak en el contexto de la lucha armada contra el Daesh, pero que no dio su apoyo

a los objetivos independentistas de Masoud Barzani, presidente de la region del Kurdistan iraqui.

4 https://anfenglish.com/kurdistan/kck-all-kurdish-parties-should-take-steps-for-national-unity-17551
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El sabado 3 de diciembre, el entonces vicepresidente electo, Mike Pence, tuvo una
conversacion telefonica con Barzani. En el comunicado de la oficina de Barzani se destacé como
contenido de la conversacion el compromiso por parte de la nueva administracion estadounidense de
continuar con su apoyo a las fuerzas Peshmerga, bajo el poder del gobierno regional, en su lucha
contra el Daesh. De la misma forma, Barzani exhortd a Pence a proteger los “derechos kurdos” en
Irak.> Ambos se encontraron personalmente en febrero para una reuniéon en el marco de la
Conferencia de Seguridad de Munich. Luego del encuentro, Pence expreso en la red social Twitter
que la reunion se dedico a la “necesidad de acelerar planes para vencer a ISIS”, mientras que, por
otro lado, funcionarios kurdos expresaron haber planteado el proyecto de independencia para la
region del Kurdistan iraqui. Muhammad Haji Mahmoud, miembro de la delegacion kurda en Munich,
expresO que “la cuestion de la independencia fue uno de los temas. Fue discutida con todas las
delegaciones. La solucion puede no ser facil, luego de 80 afios de gobierno sunni en Irak y 11 afios
de gobierno shii en Irak. Esto debe ser analizado, porque estos ejemplos no fueron exitosos. Es por
eso que podemos ser buenos vecinos, lo cual es mucho mejor que los problemas que tenemos de

forma diaria en la regién”¢

. El hijo de Masoud Barzani y canciller del Consejo de Seguridad de
Kurdistan, Masrour Barzani, se expreso en términos similares en diciembre en una conferencia ante
el Woodrow Wilson Center en Washington D.C., en la que afirmé que era momento de redibujar “el
mapa injusto” del Medio Oriente trazado en base al acuerdo Sykes-Picot de 1916 entre Francia y
Gran Bretana con el fin de llegar a una regiéon de mayor estabilidad, agregando: “No creemos que
ISIS es el final del terrorismo. ISIS puede ser derrotado, pero si la estructura politica en Irak y el
Medio Oriente no encuentra una solucion y si no hay nuevos enfoques sobre como debe ser
estructurada, creemos que existe la posibilidad de que aparezcan nuevas organizaciones terroristas,
de la misma forma que vimos a ISIS aparecer como extension de Al-Qaeda”’. Siguiendo la misma
linea, advirtio al publico sobre la continuidad de tensiones entre las comunidades sunni y shii de Irak.

De forma similar, la visita del presidente francés, Francois Hollande, no llegé acompanada de
una adhesion francesa al proyecto independentista de la region kurda. Debido al apoyo francés a las
fuerzas Peshmerga en la lucha contra Daesh, Hollande fue recibido con el siguiente mensaje de
Masrour Barzani: “Francia es uno de los paises que cumplieron un rol en crear las fronteras del
acuerdo Sykes-Picot. Esperamos que este acuerdo sea modificado ahora, ayudando mas a la nacion

kurda, para no repetir los errores pasados y compensar a los kurdos”. Sin embargo, en el anuncio

oficial de la presidencia sobre la visita se resalto el objetivo de “coexistencia de las comunidades en

5 http://www.rudaw.net/english/kurdistan/031220163
6 http://www.rudaw.net/english/kurdistan/180220174
7 http://www.rudaw.net/english/middleeast/09122016
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un Irak unido y soberano™®

. La visita de Hollande incluy6 también reuniones con representantes del
gobierno iraqui y recorridas por sus instalaciones militares.

En lo que respecta a la lucha contra el Daesh, es importante destacar la campafia para
reconquistar la ciudad de Mosul de sus manos, iniciada el 16 de octubre del 2016 y no finalizada al
momento de redactar este informe. En este operativo, clave por el tamafio de la ciudad y los recursos
de la zona, actian de forma conjunta 54 mil miembros de las fuerzas de seguridad iraquies, 40 mil
Peshmerga kurdos y14 mil miembros de otras milicias locales’ que para el 24 de enero consiguieron
capturar la zona oriental de la ctudad y gran parte del area circundante, sitiando a los combatientes
del Daesh.

Los avances de las diversas fuerzas unidas circunstancialmente en la lucha contra el Daesh -
para la cual cuentan con apoyo internacional- no alcanzaron para esconder las tensiones existentes
entre ellos. En ese sentido, la conquista de la ciudad de Bashiqa y otras localidades de la region de
Ninawa -donde habita una importante comunidad kurda, pero considerada por fuera de la region
autobnoma de Kurdistan-, despertd acusaciones y debates al interior de Irak. El gobierno kurdo de
Barzani considera que ésta constituye una region kurda que debe continuar bajo su administracion y
pasar a integrar el territorio incluido en su reclamo de independencia, argumento fortalecido
recientemente por los esfuerzos kurdos para obtenerla de manos del Daesh. Es por eso que Masrour
Barzani declar6 “no negociable” la salida de sus fuerzas Peshmerga de la zona de Mosul'. El derecho
kurdo a permanecer en zonas conquistadas en disputa fue también defendido por una declaracion
conjunta realizada en enero por los cinco principales partidos politicos kurdos del pais, quienes
llamaron a la negociacion para llegar a un status permanente para localidades que los kurdos
consideran modificadas demograficamente como resultado de politicas de “arabizacion”
implementadas durante el gobierno de Saddam Hussein. Sin embargo, el gobierno iraqui sostiene que
la autonomia regional esta obligada a retirarse de los territorios fuera de su jurisdiccion de acuerdo a
lo estipulado en la constitucion iraqui.

Este punto de tension se vincula también a los esfuerzos de afos recientes por parte de la autonomia
kurda de establecerse como exportador independiente de petroleo, llegando a establecer contratos
independientes con compaiiias internacionales como ExxonMobil para la extraccion en la zona, dado
que parte de estas localidades en disputa son ricas en este recurso. Es por esto que el 13 de diciembre,
el lider de la milicia shii Asa’ib Ahl al-Haq, Qais al-Khazali (un cercano aliado del gobierno iraqui),

anunci6 que “después de Daesh, los kurdos son nuestro problema mas grande, especialmente Masoud

8 http://www.rudaw.net/english/kurdistan/020120171
9 http://edition.cnn.com/2016/10/17/middleeast/mosul-isis-operation-begins-irag/index.html
10 http://english.aawsat.com/missy-aaso/news-middle-east/isis-irag-risk-new-battle-disputed-territory
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A
Barzani. Resolver nuestros problemas o hacer la paz con ellos es imposible”!!. Al-Khazali agregd
también que su grupo no aceptaria el status quo que buscan imponer los kurdos con respecto a la
distribucion de territorio. Ambas partes de la disputa afirmaron también contar con el apoyo de
Estados Unidos frente a su reclamo territorial. Este tipo de amenazas, que encuentran ademas su eco
por parte de las autoridades kurdas, generan especulaciones sobre el futuro de Irak una vez finalizada
la lucha contra Daesh.

En este sentido, el 4 de febrero visitd Erbil (la capital de Kurdistan) Ammar al-Hakim, titular
del partido Alianza Nacional Shii, para una reunion con Masoud Barzani y otros altos funcionarios
regionales. El proposito de la visita era discutir un documento elaborado por al-Hakim titulado
“Acuerdo Nacional”, definido como un proyecto de reconciliacion nacional destinado a mantener la
unidad de Irak luego de la derrota de Daesh, incluyendo a Kurdistan. El mismo incluye articulos sobre
el conflicto presupuestario, los dilemas demograficos y jurisdiccionales, las divisiones sectarias y las
milicias paraestatales. En declaraciones a la prensa luego de la reunién, los funcionarios del KDP
relataron haber compartido con Hakim el hecho de que habian hecho todo lo posible para reconstruir
Irak pero que, ante situaciones de discriminacién y abuso por parte de Bagdad, su esperanza en un
futuro Irak unido habia desaparecido.

Por otro lado, continuaron los ataques aéreos del ejército turco contra bases militares del PKK
en el norte de Irak, desde las cuales Ankara sostiene que se planifican y ejecutan ataques contra su
territorio desde que finalizo la tregua entre Turquia y la agrupacion kurda en el 2015. La presencia
del PKK en la zona creci6 los tltimos meses como consecuencia de la represion en Turquia, y el rol
del PKK fue clave para recuperar territorios de la zona que habian sido perdidos ante el Daesh y
donde yazidies estaban siendo ejecutados en masa luego de la retirada de las tropas Peshmerga, por
lo que se estima que el PKK cuenta con el apoyo de parte de la poblacion local, parte de la cual
integro milicias afiliadas a la agrupacion. Sin embargo, su presencia es duramente criticada por el
gobierno del Kurdistan iraqui y sobre todo por Turquia, que realiza regulares incursiones en el
territorio del pais mesopotamico a pesar de la oposicion del gobierno en Bagdad. A mediados de
diciembre, se anuncid la muerte de 19 militantes del PKK en la region de Gara, en un operativo que
fue anunciado por Ankara como la respuesta ante los atentados realizados la noche del 10 de
diciembre en Estambul, mientras que el 11 de enero (luego del atentado del TAK en Izmir) anunciaron
ataques contra 14 objetivos a lo largo de la zona fronteriza.

Con el fin de lograr la expulsion del PKK de esta zona, el Gobierno Regional de Kurdistan, actuando

en coordinacidon con el gobierno turco, impuso un bloqueo en el acceso de bienes que afecta

" http://www.rudaw.net/english/kurdistan/131220162
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negativamente a la poblacion de Sinjar, predominantemente yazidi, motivo de criticas por parte de
Human Rights Watch. En una entrevista ante A/-Monitor, Nechirvan Barzani (sobrino de Masoud y
Primer Ministro de Kurdistan) afirmo: “La presencia de fuerzas del PKK en Sinjar s6lo agregara a la
inestabilidad en la region, y nada mas. La presencia del PKK evita que las personas puedan retornar
a sus hogares. Dudan volver por miedo a un nuevo conflicto, por preocupacion sobre lo que los espera
en un futuro incierto y no porque, como dicen algunos, somos nosotros los que los detenemos...
Creemos fervientemente que el PKK debe abandonar Sinjar”'?. En la misma entrevista, afirm6 que
existia la posibilidad de recurrir a la fuerza para conseguir la salida del PKK. Sin embargo, a fines de
diciembre el comandante del PKK en Sinjar, Agid Civian, respondi6 a los comentarios garantizando
que el PKK no se retiraria hasta cumplir su mision de proteger a la comunidad yazidi del Daesh,
afirmando ademas que no existia posibilidad de que comenzara una guerra civil entre kurdos.

En el plano econdémico, el Ministerio de Asuntos Religiosos de Kurdistan anunci6 la
recaudacion de 5 millones de dolares en concepto de impuesto por Aajj y por umrah, nombres que
designan la peregrinacién a La Meca durante el Gltimo mes del calendario islamico y la realizada en
cualquier otro momento del afo, respectivamente. La autoridad regional cobra impuestos a peregrinos
como forma de obtener ingresos no dependientes del petroleo. Ademas, la compleja relacion entre las
autoridades autonomas del Kurdistan iraqui y el gobierno nacional iraqui en Bagdad represento
dificultades en el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Irak en el marco
de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo a principios de diciembre. Accediendo de
forma reticente ante las presiones de sus socios en el organismo, y a pesar de su insistencia en la
necesidad de obtener fondos para la lucha contra el Daesh, Bagdad se comprometi6é a reducir su
produccion a 210 mil barriles diarios por debajo de sus niveles de octubre, pero inmediatamente las
autoridades de la region autdnoma kurda (responsable de 12% de la exportacion de crudo) anunciaron
que no alterarian sus compromisos de extraccion ya existentes con compafiias internacionales'?.

A su vez, la aprobacion de un nuevo presupuesto para el ano 2017 aumentd tensiones entre Barzani
y Bagdad, luego de que el primero acusara al gobierno de incluir provisiones “poco claras” con
lenguaje “elastico” y pasible de interpretacion'*. Kakamin Najjar, miembro del liderazgo de
Kurdistan, afirm6 también ante la agencia de noticias kurda Rudaw que Bagdad s6lo manifestd
disposicion a pagar por los sueldos de 700 mil empleados publicos, desconociendo de esa forma a la

mitad de los 1.4 millones de funcionarios que trabajan en la region de Kurdistan'. Cabe destacar que

12 hitp://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/12/krg-irag-kurdistan-region-nechirvan-barzani-iran-

turkey.html
'3 https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-12-07/irag-can-t-count-on-kurds-or-oil-companies-for-help-

on-opec-cuts
4 http://www.rudaw.net/english/kurdistan/081220161
15 http://www.rudaw.net/english/middleeast/irag/13122016
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la autoridad regional tiene una deuda de 22 mil millones de dolares, se retrasa habitualmente con el
pago de salarios publicos y sufre de una notable crisis energética'®.

A pesar de esto, el nuevo presupuesto contd con el apoyo de los parlamentarios nacionales
pertenecientes al segundo partido del Kurdistan iraqui, la Union Patridtica de Kurdistan (PUK),
encabezado por Jalal Talabani, que luego de dar fin a su “acuerdo estratégico” con el partido de
Barzani a mediados del 2016 ha demostrado ser capaz de sostener una relacion mas cercana con el
gobierno en Bagdad. Efectivamente, ante un informe del Wall Street Journal publicado en enero que
informaba que Irak habia aumentado su produccion en vez de reducirla como habia prometido, el
Primer Ministro de Irak, Haider al-Abadi, denuncié que la region de Kurdistan estaba exportando
mas crudo que lo permitido en el presupuesto utilizando sus propios oleoductos construidos con
apoyo turco en el 2013, adjudicindole al gobierno de Barzani la responsabilidad por el
incumplimiento de los compromisos nacionales ante la OPEP. Independientemente de la veracidad
de la acusacion, la importancia de Irak en las exportaciones mundiales de petréleo (en calidad de
segundo exportador de la OPEP) representa la posibilidad de que el incumplimiento torne invalido el
acuerdo entre exportadores y lleve al aumento en la exportacion de otros paises, impactando en los
precios del crudo a nivel internacional, ademas de dar como resultado que el gobierno iraqui no envie
a Kurdistan la partida presupuestaria acordada.

A pesar de esta diferencia de estrategias y de mutuas acusaciones durante mas de un afio, en
el mes de diciembre se realizé una reunion de representantes de cinco partidos politicos kurdos (KDP,
PUK, Gorran, la Liga Islamica y la Union Isldmica) con el fin de llegar a un acuerdo que permitiera
salir de la crisis politica con miras a las elecciones que deberian ocurrir en septiembre del 2017. Cabe
destacar que el parlamento regional no sesiona desde mediados del 2016 y que no se realizan
elecciones para la presidencia desde el 2009, ocasion en la cual Barzani fue elegido presidente por
segundo mandato consecutivo. Luego de la expiracion de su mandato en el afio 2013, el parlamento
extendi6 el mandato presidencial de Barzani dos afios mas y desde entonces nunca se produjo un
recambio de autoridades en un contexto de crisis econdmica y politica, asi como del enfrentamiento
con Daesh. Barzani afirmé en numerosas ocasiones estar dispuesto a ceder el mando si hubiera

consenso sobre otro dirigente para reemplazarlo.

Siria

16 http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/01/kurdistan-civil-war-irag-krg-sulaimaniya-pkk-mosul-
kurds.html
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Durante el periodo continu6é el conflicto armado en el pais y, de forma particular, la
participacion de fuerzas kurdas en el enfrentamiento contra el Daesh, grupo que mantiene una
decreciente posesion territorial en el pais, principalmente ante los avances de las fuerzas del gobierno
y de las Fuerzas Democraticas Sirias (FDS), una unidon de grupos armados liderados por las Unidades
de Proteccion Popular (YPG en kurdo) pertenecientes a la agrupacion politica kurda PYD. Para este
objetivo, las fuerzas kurdas cuentan con el apoyo de fuerzas internacionales, lideradas por Estados
Unidos.

Los esfuerzos kurdos en la lucha contra Daesh estan también afectados por la presencia de
Turquia en el pais en el marco de su operacion “Escudo del Eufrates”, justificada en torno a las
aspiraciones de Ankara de hacer frente a Daesh y mantener su influencia sobre lo que sucede en el
conflicto en Siria, mientras se limitan los avances del PYD kurdo en la frontera entre ambos paises.
A mediados de diciembre, Erdogan anuncié que la participacion militar turca en Siria habia sido
responsable de 1.800 muertes de militantes de Daesh y de fuerzas kurdas desde el comienzo de la
operacion en agosto'’. Entre el 6 de noviembre del 2016 y el 23 de febrero del 2017 tuvo lugar el
enfrentamiento por al-Bab, al noroeste de Siria y a 30 kilometros de la frontera con Turquia, asi como
un punto de acceso fundamental hacia Aleppo, donde participaron las FDS, el Ejército Libre Sirio
con el apoyo del ejército turco, las fuerzas armadas sirias y Daesh, siendo este ultimo el que ostentaba
poder sobre la ciudad desde el afio 2013. El enfrentamiento concluyé con la toma de la ciudad y
pueblos circundantes por parte de los rebeldes apoyados por Turquia, mientras que el gobierno sirio
y las Fuerzas Democréticas Sirias también ganaron control sobre aldeas de la zona que los miembros
de Daesh debieron abandonar.

De forma simultanea, las Fuerzas Democraticas Sirias prosiguieron con su campafia para conquistar
la ciudad de Raqqgah, iniciada también el 6 de noviembre del 2016, a pesar de la propuesta realizada
por Erdogan ante Estados Unidos de excluir a los kurdos de este operativo. El mes de diciembre
comenzo con la segunda etapa de la operacion, para la cual las FDS contaron con el apoyo adicional
de nuevas tropas estadounidenses y en la que las FDS lograron aislar la ciudad de las aldeas a su
oeste, para posteriormente privar a Daesh de sus principales fuentes de suministros en la ciudad en
enero. Un punto importante en el enfrentamiento fue la represa Tabqa, ubicada a 40 km de Raqqah y
utilizada por militantes de Daesh como base ante los avances de las FDS, desde donde utilizaron las
turbinas para inundar terrenos cercanos utilizando el agua del Eufrates. Las FDS contaron con el
apoyo aéreo de la coalicion internacional liderada por Estados Unidos y la presencia de fuerzas

especiales de este pais, asi como la presencia de tropas pertenecientes al movimiento al-Ghad, un

7 http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-turkey-toll-idUSKBN14314J
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grupo rebelde arabe aliado del PYD liderado por Ahmad Jarba. Durante febrero las FDS lograron
avances significativos en sus esfuerzos de aislar la ciudad desde su lado oriental, contando con la
participacion de la fuerza aérea rusa que bombardeo6 bases de Daesh en la ciudad. Si bien la campafia
no habia concluido al finalizar el periodo de este informe, para febrero las FDS habian ganado por lo
menos 7.400 km? de territorio, obteniendo una notable ventaja para la potencial captura de la capital
de facto de Daesh.

Por otro lado, entre noviembre y diciembre del 2016 se produjo la ofensiva de Aleppo, en la
cual las fuerzas armadas sirias en conjunto con tropas rusas € iranies, asi como Hezbollah y otras
milicias armadas, recuperaron el control sobre el mayor centro urbano a manos de distintas
oposiciones. En ese contexto, luego de superar el enfrentamiento armado con otros grupos, el
gobierno sirio establecid un plazo hasta fines de diciembre para que las FDS se retiraran de los barrios
bajo su control. Este tipo de didlogo fortalecid las sospechas de algunos analistas y grupos
involucrados en el conflicto en Siria que apuntan a la existencia de coordinacion entre el PYD y el
gobierno de Assad para una distribucion temporal del territorio que apuntaria a una futura convivencia
una vez derrotados Daesh y los grupos rebeldes. Si bien esto es motivo de discusion, queda claro que
el PYD ve sus objetivos como potencialmente compatibles con la continuidad del gobierno de Assad,
a diferencia de otros grupos beligerantes, siempre y cuando Damasco esté dispuesto a reconocer el
sistema federal declarado en el norte de pais a comienzos del 2016 y se establezcan mayores garantias
para los kurdos.

Es con este objetivo que a fines de diciembre se realizd una reunion mediada por Rusia entre el
gobierno sirio y las dos principales agrupaciones kurdas del pais, PYD y el Consejo Nacional Kurdo
(ENKS, agrupacion ligada al lider kurdo-iraqui Masoud Barzani), con el fin de llegar a una resolucion
que pueda devolver al gobierno su control sobre toda la extension del territorio nacional y a la vez
cumplir las demandas minimas de las agrupaciones kurdas. Sin embargo, el mismo mes en una
entrevista a la agencia de noticias siria ARA News, Bashar al-Assad minimiz6 la posibilidad de un
acuerdo en estas lineas, afirmando a la vez que la autonomia lograda por los kurdos en el norte del
pais en el marco del enfrentamiento armado era “temporal”!® y que el establecimiento de una
estructura federal debia ser decision de todos los sirios, muchos de los cuales se oponen. A pesar de
esto, un congreso con 165 representantes de los tres cantones sirios actualmente bajo control de las
fuerzas kurdas al norte del pais aprobo el 29 de diciembre una nueva constitucion, denominada
“Contrato social” y anunci6 que ésta funcionaria como base para elecciones que no ocurririan en un

plazo mayor a seis meses.
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Al mismo tiempo, durante el periodo analizado continué la tension entre facciones politicas
que operan en la region conocida como Rojava o el Kurdistan sirio. A principios de diciembre, ENKS
acuso a la faccidon dominante, el PYD, de incentivar o por lo menos mantener una actitud pasiva frente
a episodios de violencia contra sus locales partidarios y manifestaciones callejeras. Por su parte, las
fuerzas policiales Asayish, que responden al gobierno auténomo de facto del Movimiento para una
Sociedad Democratica (conducido por el PYD y aliados), negd toda participacion y reafirméd su
compromiso de proteger a los miembros del ENKS. A su vez, anunciaron el arresto de 30 miembros
de la agrupacion Juventud Revolucionaria Patriotica, un grupo afiliado al PYD que se sospecha
estuvo detrds de los ataques contra la agrupacion opositora. A mediados de enero, el Movimiento
para una Sociedad Democratica llam6 a formar una administracion de unidad con la oposicion kurda
y representantes de otras minorias que todavia no se habian integrado a la administracion en el norte
del pais. Dirigentes del ENKS, por su parte, afirmaron no estar dispuestos a negociar ningun arreglo
definitivo en tanto el PYD continuara rehusandose a liberar a sus prisioneros politicos detenidos en
octubre del 2016. Si bien el PYD liberd a ocho prisioneros pertenecientes a ENKS el 8 de febrero,
esta ultima agrupacién denuncid tres nuevos arrestos solo cuatro dias después.

Otro de los puntos de tension entre PYD y ENKS durante este trimestre fue la cuestion de las
fuerzas de seguridad. A diferencia del Kurdistan iraqui, donde existen unidades Peshmerga que
responden a distintas fuerzas politicas en un acuerdo de division del territorio, en las zonas bajo
control de las FDS so6lo hay fuerzas policiales y militares que responden a esta coalicion. ENKS
insiste, con el apoyo de Barzani en Irak, que se permita el ingreso de fuerzas Peshmerga sirias que
responderian a ellos, estimadas en 5 mil personas, pero las autoridades de las FDS se niegan
argumentando que la presencia de dos fuerzas de seguridad podria abrir el camino hacia una guerra
civil. Hoy estas fuerzas Peshmerga se encuentran en Irak, participando en las campafias contra Daesh
y operando en el territorio bajo control de la entidad regional. El 27 de febrero una delegacion del
ENKS viajo por primera vez desde el 2012 a Washington para discutir con el gobierno estadounidense
la posibilidad del ingreso de Peshmerga a Siria e intentar influir en el gobierno de Trump con el
objetivo de reducir el apoyo de esta potencia a las FDS.

En el plano internacional, continuaron a lo largo del periodo las acusaciones cruzadas entre el
liderazgo del PYD y el gobierno turco de Recep Tayyip Erdogan. El 8 de diciembre, Erdogan afirmo
en una conferencia de prensa que las fuerzas YPG, pertenecientes a la agrupacion kurda, operaban de
forma conjunta con el ejército sirio de Bashar al Assad, dando a entender asi que tan solo finge formar
parte de la oposicion al gobierno sirio. A fines de diciembre, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Turquia, Mevlut Cavusoglu, expreso la preocupacion de su gobierno ante la posibilidad de que el

PYD participara en negociaciones de paz promovidas por Rusia en Astana, Kazajistan, invitando en
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cambio al ENKS que, a pesar de ser la segunda fuerza, no mantiene una disputa con otro Estado. La
ausencia del PYD ante la presion turca en las negociaciones, realizadas el 23 de enero, fue criticada
por representantes del Departamento de Estado de Estados Unidos y despert6 protestas en la ciudad
kurda de Qamishli, a pesar de que fue una repeticion de la politica discutida pero nunca modificada
de las negociaciones de paz de Ginebra. El Comando General del PYD anuncié ademas mientras
iniciaban las negociaciones que no se consideraba sujeto a ninguna decision tomada ahi debido a su
exclusion de las charlas. A pesar de la insistencia rusa para incluir al PYD en la nueva ronda de
negociaciones en Ginebra que comenzaron el 23 de febrero, nuevamente las FDS estuvieron ausentes
debido a la oposicion del gobierno turco, contando sélo con la participacion del ENKS como
representante de la comunidad kurda.

Las negociaciones de Astana produjeron poco mas que un documento de cese al fuego entre
Rusia, Irdn y Turquia. Se evidencidé ademas que las diversas partes del conflicto estan lejos de
encontrar una solucion pacifica, incluso dentro de la oposicion a Damasco: segiin informé ARA News,
el lider del grupo salafista Jaish al-Islam, Mohammed Aloush, pidi6 en Astana clasificar al PYD y a
las YPG como grupos terroristas'®. Un aspecto recibido positivamente por dirigentes del PYD fue
que en el borrador de una nueva constitucion para Siria presentado por la delegacion rusa en Astana,
el nombre del pais aparecia como “Republica Siria” en vez de “Republica Arabe Siria”. El borrador,
rechazado por los grupos participantes de la reunion, garantizaba ademas reconocimiento de la lengua
kurda y autonomia en el norte del pais, otorgando mayor poder a autoridades locales en todo el
territorio sirio.

Al mismo tiempo, Ankara critico reiteradamente el apoyo brindado por Estados Unidos al
PYD, afirmando tener documentos que demostrarian que Estados Unidos provee armas directamente
al grupo y equiparando al grupo con el PKK, considerado organizacion terrorista no solo por el
gobierno turco, sino también por Estados Unidos y la Union Europea. De forma irdnica, el canciller
turco afirmé6 que si Estados Unidos invita al PYD a las negociaciones de paz por el hecho de estar
involucrados en el conflicto, se deberia invitar también a Daesh y a Al-Qaeda. Los norteamericanos,
por su parte, respondieron durante los ultimos dias del gobierno de Obama que el PYD es
independiente del PKK y que ellos aportaban tan solo armas livianas a las unidades arabes de las
Fuerzas Democraticas Sirias, aliados del PYD, ademas de resaltar que su apoyo estaba dado
principalmente a través de refuerzo aéreo en los operativos y entrenamiento contra Daesh y no en el
envio de armas. Estas autolimitaciones a la luz de las reservas turcas pueden haber disminuido o

directamente desaparecido ante el cambio de gobierno en Estados Unidos: en una intervencion frente
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al Comité de Relaciones Exteriores del Senado, el nuevo Secretario de Estado de Estados Unidos,
Rex Tillerson, denomind a los kurdos sirios los “mas grandes aliados” de su pais en la lucha contra
Daesh?’. A principios de febrero, Estados Unidos envi6 por primera vez tanques a las FDS. A su vez,
en enero el PYD anuncidé que abriria una representacion en Washington DC para mantener una

relacion constructiva con el gobierno de Donald Trump.
Iran

A mediados de diciembre, el presidente irani, Hassan Rouhani, condujo una reunién con
representantes religiosos de comunidades minoritarias en el pais, donde discuti6 la importancia de
lograr la unidad nacional a pesar de las barreras religiosas e idiomaticas actualmente existentes en
Iran. La reunion se realizé en el marco de la campaia electoral de Rouhani, quien competird por su
reeleccion el 19 de mayo del 2017 ante un amplio grupo de candidatos, y en el contexto de crecientes
tensiones entre la administracion de Rouhani, por un lado, y las minorias sunni, azeri y kurda, cuyos
dirigentes han expresado en los ultimos meses desilusion y descontento ante la falta de
implementacion de medidas inclusivas prometidas por el gobierno. Durante el 2016 se reactivod
ademas la violencia entre algunos grupos politicos kurdos de Iran, que habian permanecido inactivos
o en exilio en Irak, y la Guardia Revolucionaria Irani, a partir de enfrentamientos y atentados.

A pesar de los actos de campana, la agencia de noticias kurdo-irani Kurdpa denunci6 en enero
que a lo largo del 2016 se habian cometido una gran cantidad de violaciones a los derechos humanos
en las regiones mayoritariamente kurdas de Iran, incluyendo 119 condenas a ciudadanos kurdos por
motivos politicos, 564 arrestos arbitrarios y 51 casos de tortura y maltrato en prision, entre otras,
sumando un total de 1.290 violaciones a los derechos humanos?!. Esta cifra incluyé el arresto de 20
activistas de grupos politicos kurdos en el noroeste del pais bajo la sospecha de vinculos con
organizaciones terroristas. El gobierno irani reprime duramente la participacion en organizaciones
nacionalistas kurdas: segun el portal de noticias Hengaw, dos hermanos kurdos de la ciudad de Ilam,
Hussain e Ishaq Salihi, fueron ejecutados el 20 de febrero por su supuesta militancia en Komala, una
organizacion kurda proscripta de ideologia laica y socialista’’. En la comunidad kurda, criticos al
gobierno irani sostienen que los kurdos estan notablemente sobrerrepresentados en arrestos y
condenas por terrorismo y conspiraciones contra el gobierno, mientras que estdn a la vez

subrepresentados en funciones gubernamentales, incluso en lugares donde constituyen la mayoria de
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la poblacion, evidenciando asi una histérica relacion conflictiva con Teheran. A pesar de esto, no
parece haber otro candidato que capte un porcentaje significativo del voto kurdo como lo habia hecho
Rouhani en las elecciones anteriores. Farhad Amini, un activista kurdo irani, afirmé6 ante Rudaw: “No
creo que los kurdos moderados tengan planes de respaldar a nadie mas que a Rouhani, simplemente
porque no hay otra persona”?.

Paralelamente, el 21 de diciembre, en la ciudad de Koy Sanjaq, en el Kurdistan iraqui, se
produjo un atentado cuando dos explosiones en un intervalo de pocos minutos destruyeron la sede
local del Partido Democratico de Kurdistan de Iran (KDP-I en kurdo), agrupacion que oficialmente
busca la independencia del Kurdistan irani, también conocido como Rojhelat en idioma kurdo. No
hubo declaraciones oficiales sobre la autoria del ataque, que asesin6 a 7 personas, pero las autoridades
del partido acusaron al gobierno irani. Ismail Sharafi, dirigente del KDP-I, afirm6: “No podemos en
este momento identificar a los autores de estos ataques sangrientos, pero estas acciones contra el
Partido Democratico de Kurdistan dejan poco lugar para la duda sobre el involucramiento de la
Republica Isldmica de IrAn como régimen terrorista en la region”?*.

El 22 de enero se cumplieron 71 afios desde la declaracion de la Republica de Mahabad, la
unica experiencia moderna de soberania kurda que tomo la forma de un Estado independiente en 1946
con el apoyo de la Unidon Soviética en el noroeste de Iran. En conmemoracion de este hecho, una
agrupacion llamada Aguilas de Zagros iz6 banderas kurdas en la ciudad de Mariwan, donde se
produjeron choques entre militantes y la Guardia Revolucionaria Irani. La misma agrupacion condujo
ataques contra bases militares en Baneh y en Bokan el 8 de enero y el 25 de febrero, respectivamente.
Teniendo en cuenta que aparentemente constituye una organizacion independiente, representarian la
cuarta agrupacion en retomar la accidon armada contra Iran, luego de que KDP-I, el Partido por la
Libertad de Kurdistan (PAK) y el Partido por la Vida Libre de Kurdistan (PJAK) lo hicieran durante
el 2016.

Finalmente, el 10 de febrero diversos grupos kurdos de Irdn lanzaron una campafia en las
redes sociales con el objetivo de que la Guardia Revolucionaria Irani fuera declarada un grupo
terrorista. Utilizando el hashtag #IRGC Terrorist, miles de usuarios en la red social Twitter

compartieron articulos e informacion sobre violaciones a los derechos humanos en Iran, apuntando

especialmente a funcionarios de la Unién Europea y del nuevo gobierno de Estados Unidos.

23 hitp://www.rudaw.net/english/middleeast/iran/18012017
24 http://www.rudaw.net/english/middleeast/iran/21122016
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Consejo de Cooperacion del Golfo
Mariela Cuadro y Ornela Fabani

Panorama general del trimestre

La tension entre Arabia Saudita e Iran continu6 marcando el ritmo de las relaciones internacionales
de los paises de la sub-region. En este marco, es destacable el acercamiento entre Libano (cuyo
presidente electo, Michel Aoun, es aliado de Hezbollah y de Irdn) y la Casa de al-Saud. No obstante,
no hay que dejar de prestar atencion a la cada vez mas fortalecida alianza entre Turquia y Qatar.
Otro tépico que marcd las relaciones internacionales de los paises del Consejo de Cooperacién del
Golfo (CCG) fue la eleccion de Donald Trump a presidente de Estados Unidos. Si bien muchos de
ellos apostaron por el triunfo de Hillary Clinton, diplomaticamente correctos, adoptaron una posicion
positiva respecto de la llegada del nuevo inquilino de la Casa Blanca.

Pero quiza la dimension mas importante del trimestre sea la econdmica. Cerrados los presupuestos
para el afio 2017, los paises comenzaron a implementar las tan vaticinadas reformas de
profundizacion del modelo neoliberal. En este contexto, también empezaron a realizar
transformaciones politicas internas y a buscar modos de paliar el golpe que éstas representaran para

los sectores méas vulnerables de sus respectivos paises.
Relaciones Internacionales

En el marco de la realizacion de la 37° Cumbre del Consejo de Cooperacién del Golfo (CGQG), el rey
saudi, Salman bin Abdulaziz al-Saud, realizé una gira por los paises que conforman el organismo
regional -con excepcién de Oméan- y encabezo la delegacion saudi que particip6é de la cumbre en
diciembre en Manama. En el marco de su realizacidn, el primer ministro bahreini, Khalifa bin Salman
al-Khalifa, repitio el deseo de Arabia Saudita de convertir al CCG en una union.

La cumbre tuvo como tema de agenda principal la seguridad. En su discurso, el rey saudi puso al
terrorismo como preocupacion central de los paises que conforman la organizacién y postulé que el
mismo es producto de politicas sectarias e interferencias que se dan sobre los Estados arabes, en una
clara referencia a Iran. En este marco, medios saudies informaron que oficiales de la policia se
tirotearon y mataron a militantes del Daesh que estaban a punto de cometer un atentado en Riad. De
acuerdo a fuentes oficiales, se trataria de los mismos que perpetraron el atentado en Medina en julio.
La Cumbre contd con la participacion de la primer ministra britanica, Theresa May, quien afirmé que

su pais quiere profundizar las vinculaciones en el &mbito de defensa con el CCG y firmar un
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“ambicioso” tratado de libre comercio en el marco de la salida de Gran Bretafia de la Unidn Europea.
Respecto al primer punto, manifesto6 el deseo de su pais de invertir 3.7 mil millones de libras esterlinas
en cuestiones de defensa a lo largo de los proximos diez afios, lo que llevé a la preocupacion del
gobierno de Irdn quien llamé a consultas al embajador britanico en Teheran. Gran Bretafia no es el
Unico Estado en busca de un TLC con los paises de la subregion: durante el periodo, el ministro de
comercio de Nueva Zelanda, Todd McClay, viajé hacia Kuwait y EAU con el objetivo de cerrar uno
de este tipo en el marco de negociaciones que comenzaron en 2009.

Una de las notas sobresalientes de la Cumbre fue la prohibicion por parte de la monarquia bahreini
de la participacion del enviado especial de la corporacion mediatica gatari Al-Jazeera para cubrir el
evento. El gesto deja en evidencia que las rispideces entre los socios del Golfo aln no se encuentran
del todo saldadas.

En lo que hace a las relaciones bilaterales de los paises que conforman la sub-regién es de destacar
que en diciembre Kuwait y Arabia Saudita decidieron reanudar la produccion en una zona fronteriza
entre ambos paises lo que sumara al mercado internacional de petroleo unos 300 mil barriles diarios.
Este acuerdo trajo preocupacion al mercado puesto que tuvo lugar unas semanas luego de que la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) coordinara la disminucion de la produccion
para la recuperacion de los precios internacionales del crudo. El acuerdo se logré en el marco de la
visita del rey Salman a Kuwait inmediatamente después de la 372 Cumbre del CCG y en el marco de
una gira que llevo al monarca a visitar Emiratos Arabes Unidos (EAU), Qatar y Bahréin.

Vale destacar la importancia de esta gira que es la primera de su tipo desde que el alto mandatario
asumiod el trono a principios del afio 2015. En este sentido, durante el trimestre bajo andlisis la
atencién se corrio del hijo del rey, vice-principe heredero, ministro de defensa y jefe del consejo
econdmico Yy de asuntos de desarrollo, Mohammed bin Salman (MBS), hacia el monarca. El hecho
de que este ultimo haya tomado mas protagonismo puede deberse a que aquellas cuestiones a partir
de las cuales se esperaba que MBS ganara liderazgo (tales como la intervencion en Yemen y las
profundas reformas en la politica econdmica del reino) se estan encontrando con importantes escollos.
Sin embargo, Kuwait no sélo recibio la visita del rey saudi, sino también del presidente de Iran,
Hassan Rouhani. La misma tuvo lugar en febrero y se dio en el marco de un intento de acercamiento
de Kuwait a la Republica Islamica. En efecto, ademas de la visita del mandatario a Kuwait, Teheran
recibio en enero al ministro de relaciones exteriores del pais arabe, Sabah al-Khalid al-Sabah. Segln
fuentes oficiales, en su encuentro los mandatarios de ambos paises discutieron el devenir de los

conflictos vigentes en el escenario regional y buscaron modos de impulsar la cooperacién bilateral.

L http://www.aljazeera.com/news/2016/12/britain-deepen-security-cooperation-gcc-161207102311180.html
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Ahora bien, la visita de Rouhani a Kuwait tuvo lugar luego de que el presidente irani se reuniera con
el Sultdn Qaboos bin Said al-Said de Omén. Como parte de este Ultimo encuentro, los mandatarios
debatieron formas de promover los vinculos bilaterales en materia econémica, comercial y también
en el &mbito cultural. VVale mencionar que Oman ha mantenido un buen nivel de relaciones con Iran
aun pese a la creciente tension en el vinculo entre la Republica Islamica y otros actores del Golfo,
tal es el caso de Arabia Saudita y Bahréin, que ha derivado en la ruptura de sus relaciones
diplomaticas.

Sin ir més lejos, a principios de diciembre tuvo lugar la quinta sesion oficial de consultas estratégicas
entre ambos actores que se desarroll6 en Muscat. Este encuentro fue dedicado no s6lo a impulsar la
cooperacion bilateral sino también a debatir distintos temas vinculados al escenario regional e
internacional. Asimismo, en materia econdmica, el encargado de asuntos de Iran en Oman,
Mohammad Tutunchi, recientemente ha dado a conocer que la Republica Islamica tiene la intencion
de construir una planta automotriz en la zona econdmica especial de Du Du. Por otra parte, entre el
23 y el 27 de enero se desarrolld la tercera edicion de la Gran Exposicion de Iran en Oman de la cual
participaron mas de 100 empresas de distintos rubros. Como resultado de estos esfuerzos destinados
a la promocion del comercio en 2016 el intercambio bilateral entre ambos paises superd los mil
millones de ddlares?.

A pocos dias de la visita de Rouhani a las referidas naciones del Golfo el emir de Kuwait, Sabah al-
Ahmer al-Jaber al-Sabah, viajo a Muscat para reunirse con el Sultdn Qaboos. En el marco de dicho
encuentro, conforme a fuentes oficiales, ambos lideres discutieron diversas maneras de “cerrar la
brecha entre Irdn y Arabia Saudita” con el objetivo de que estos dos paises en pugna puedan
“encontrar un terreno comun para trabajar por una solucién factible y permanente” al conflicto entre
ellos vigente®.

Lo hasta aqui referido expone las diferencias en el vinculo que actualmente sostienen los distintos
miembros del CCG con Irén. De hecho, recientemente, el ministro de asuntos exteriores de Bahréin,
Khalid bin Ahmed al-Khalifa, efectué declaraciones en las que condend el intento de la Republica
Islamica de “exportar su revolucién, intervenir en los paises arabes y traficar armas, entrenar y
desplegar ciudadanos en estos paises con fines terroristas”. Aln mas, sostuvo que el gobierno irani
prepara fuerzas militares y milicias para luchar en su nombre y se ha convertido en la mayor amenaza

terrorista que debe afrontar el reino*. Estas declaraciones permiten constatar que, en linea con la

2http://timesofoman.com/article/101207/Oman/Oman-Iran-trade-exceeded-$1-billion-last-year:-Sunaidy
Shttp://www.thenational.ae/world/middle-east/kuwaiti-emir-visits-oman-to-discuss-regional-tension

4 http://www.ncr-iran.org/en/news/terrorism-fundamentalism/21668-bahrain-s-foreign-minister-terrorist-threat-caused-by-
iran-regime-must-be-countered
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politica saudi, Bahréin mantiene su reticencia respecto a un posible acercamiento de los paises del
Golfo a Teheran.

En este marco, los paises del Golfo que busquen acercarse a la potencia persa deben buscar
equilibrios. Y asi lo hizo Oman durante el periodo al sumarse a la coalicion anti-terrorista formada
por Arabia Saudita en el 2016, la Alianza Militar Islamica contra el Terrorismo.

Respecto de la mentada alianza, una nota a destacar fue el nombramiento del ex jefe del ejército
pakistani, Raheel Sharif, como cabeza de la misma. El general fue habilitado a ocupar el cargo por el
gobierno de Pakistan lo cual resulta interesante debido al cuidado equilibrio que realiza el pais asiatico
entre Iran, con quien comparte frontera, y Arabia Saudita, histérico financista. Esta Gltima puede ser
la raz6n mas relevante detras de las tres condiciones impuestas por el general: 1) que no exista
autoridad por sobre la suya, 2) que Iran sea invitado a participar activamente de la coalicion, y 3) que
él sea quien medie en caso de desaveniencias entre los paises. Con el nombramiento del general, la
relacion entre Pakistan, Irdn y Arabia Saudita fue inclinandose a favor de Riad: en febrero, la Casa
de al-Saud participd con tropas de la quinta edicion de un ejercicio militar multinacional que se llevo
a cabo en aguas pakistanies y del que el reino suele participar como mero observador.

Respecto de Pakistan, durante este trimestre también tomo lugar el primer encuentro de la Comision
Ministerial Conjunta que nuclea a representantes bahreinies y pakistanies. Con el objetivo de
participar en dicho evento, el canciller bahreini encabez6 una delegacion gubernamental que arrib6 a
Islamabad en el mes de febrero para participar de una instancia de trabajo que se abocé a discutir
cdémo ampliar los vinculos diplomaticos, econdmicos, comerciales, estratégicos y culturales entre las
partes. Fruto de esta reunion, Pakistdn y Bahréin acordaron ampliar la cooperacion en energia,
defensa, agricultura y educacion superior. De hecho, en dicha oportunidad, representantes de ambos
paises firmaron dos memorandos de entendimiento sobre cooperacion en agricultura y capacitacion
de los servicios diplomaticos.

Respecto de Egipto, en una declaracion que da cuenta tanto del mejoramiento de las relaciones entre
algunos de los socios del Golfo como de las tensiones activas entre Arabia Saudita y Egipto, el CCG
condeno a través de su secretario general, Abdullatif al-Zayani, las continuas acusaciones de El Cairo
contra Qatar responsabilizandolo por el atentado que tuvo lugar en una iglesia de la capital egipcia el
11 de diciembre. El estado de relaciones con Egipto llevo a que el funcionario postulara que, de seguir
acusando a un socio, El Cairo ponia en peligro su relacion con los paises del organismo. A pesar de
que el Daesh proclamé el atentado como propio, Egipto acuso de estar detras del mismo a Mohab
Mostafa al-Sayed Qassem, un miembro de los Hermanos Musulmanes que habia viajado a Qatar en
2015.
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Otro hecho que sumo tension a la relacion entre Egipto y Arabia Saudita -malograda luego de que El
Cairo secundara a Rusia en una resolucion de Naciones Unidas atinente a Siria- fueron las visitas de
dos funcionarios saudies en menos de una semana a la Gran Represa del Renacimiento Etiope. El
apoyo a dicho proyecto de Etiopia levant6 alarmas en Egipto quien teme pueda afectar su cuota de
agua del rio Nilo. También el pais africano recibid la visita del ministro de relaciones exteriores
gatari, Sheikh Mohammed bin Abdulrahman bin Jassim Al-Thani. En enero, el primer ministro
etiope, Hailemariam Dessalegn, saludé la presencia del CCG en el Cuerno de Africa.

Otro hecho que puede ser leido como sefial hacia Egipto fue la reunién que mantuvieron en Khartoum
los ministros de defensa de Qatar, Turquia y Sudan. En este contexto, el banco central de Sudan firmé
con el Fondo para el Desarrollo de Abu Dhabi un acuerdo para un dep6sito de 500 millones de délares.
Sudan sufre una grave crisis econdémica desde que en 2011 el sur se independizé llevandose consigo
tres cuartos de sus reservas de petroleo.

Por otra parte, las islas de Tiran y Sanafir continuaron estando en el centro de la relacion entre Egipto
y Arabia Saudita, con idas y vueltas por parte del poder ejecutivo y del judicial egipcios respecto de
la legalidad o no de su traspaso. Durante el periodo, el presidente Al-Sisi quiso pasar por arriba la
decision de la corte que volvié a fallar en contra de los intereses del gobierno cairota y de Arabia
Saudita al prohibir la entrega de las islas.

Egipto fue el encargado de redactar el borrador de la resolucion que voto el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas a traves del cual se insta a Israel a detener la construccion de asentamientos en
territorio palestino ocupado. La resolucion gener6 mucho revuelo porque para su aprobacion Estados
Unidos debid no-vetarla (y, en efecto, se abstuvo). La misma pide a Israel que detenga toda actividad
vinculada con asentamientos en territorio palestino, incluyendo Jerusalén Oriental, y asevero que el
establecimiento de asentamientos por parte de Israel “no tiene validez legal y constituye una flagrante
violacion del derecho internacional”. Los paises bajo analisis también se manifestaron al respecto.
Asi, Arabia Saudita expresd esperanzas en que la resolucion contribuya a poner en marcha
nuevamente el proceso de paz. Por su parte, el ministro de relaciones exteriores gatari también dio la

bienvenida a la resolucion y llamé al establecimiento de un Estado palestino.

A pesar de estas declaraciones, las relaciones entre Israel y Arabia Saudita contindan mejorando. En
este marco, durante la Conferencia de Seguridad de Munich, el ministro de defensa israeli, Avigdor
Lieberman, manifestd que Iran busca destruir a Arabia Saudita y que lo que divide a la region no es

la linea musulmanes-judios, sino aquélla que separa a los moderados de los radicales.

En este contexto de busquedas de acercamientos y diferencias que se profundizan, una nota relevante

del periodo fue la visita del recientemente nombrado presidente de Libano, Michel Aoun -apoyado
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por el Hezbollah, aliado de Irdn-, a Arabia Saudita. Se traté de la primer visita a un pais extranjero
realizada por el mandatario. En 2016 en respuesta a desarrollos politicos en el pais levantino, algunos
paises del Golfo prohibieron a sus ciudadanos viajar alli, causando dafio al golpeado sector turistico
libanés. Durante la visita, lograron zanjarse diferencias e incluso se avanzo en la eliminacion del
doble pago de impuestos en el comercio entre los paises. En este contexto, Arabia Saudita anuncio
que nombrara un nuevo embajador en Beirut, alentara el regreso de los turistas saudies y aumentara

los vuelos de su linea de bandera hacia alli.

De acuerdo a lo manifestado por el ministro de relaciones exteriores irani, Javad Zarif, en el Foro de
Davos, el hecho de que se haya salido del impasse en la eleccién de un presidente en Libano fue
producto de la cooperacién entre el pais al que representa y Arabia Saudita. En este marco, llamé
publicamente a Riad a cooperar con Teheran para resolver los multiples conflictos que enfrentan a

ambos paises.

Ahora bien, uno de los paises que se ha acercado mas a los analizados, sobre todo de la mano de
Qatar, ha sido Turquia. La relacién entre ambos socios no ha parado de crecer desde los
levantamientos arabes que comenzaron en 2010/2011. En este marco, en diciembre tuvo lugar la
segunda reunion del Comité Supremo Estratégico entre Qatar y Turquia en Trabzon. A la misma
acudieron el presidente turco, Recep Tayyip Erdogan, y el emir gatari, Sheikh Tamim bin Hamad al-
Thani. Durante ésta se firmaron memorandums de entendimiento, acuerdos, planes de accion y
declaraciones conjuntas en diversas areas como educacion, salud, finanzas, informacion,

comunicacion, juventud, deportes, cultura y agricultura.

La relacion con Turquia de los paises analizados conduce al conflicto en Siria ya que desde el intento
de golpe de estado en su contra, el presidente turco se ha acercado a Rusia y a Iran en su tratamiento
de la cuestién. De hecho, durante el periodo lleg6 a su fin la llamada batalla de Aleppo en la cual las
tropas rusas Y sirias lograron retomar el control de la significativa ciudad siria. Turquia ayudo a
pergefiar el alto el fuego y, en dicho marco, comenzo6 negociaciones con Rusia e Iran para poner un
fin al conflicto que tiene sumido al pais levantino desde principios de 2011. Erdogan busco sumar a
estas negociaciones a sus aliados Arabia Saudita y Qatar, muy inmiscuidos en el conflicto, a lo que
Iran se opuso tajantemente. Sin embargo, existieron rumores durante el periodo de que Qatar habria
sido invitado a la reunion en Astana en la que se juntaron a conversar representantes de Moscd,

Teheran y Ankara y que Doha habria rechazado la invitacion. Esos rumores fueron desmentidos por
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funcionarios del ministerio de asuntos exteriores gatari. Por su parte, el rey saudi plante6 que durante

la batalla de Aleppo se perpetraron “crimenes de guerra’™.

En febrero se reunié por primera vez el Consejo de Coordinacion Saudi-Turco. La reunion tuvo lugar
en Ankara y estuvo precedida por los ministros de relaciones exteriores de ambos paises. En ella se
trataron cuestiones atinentes a la seguridad y a las inversiones. Asimismo, el presidente turco visit6
Avrabia Saudita a mediados de febrero y se reunio alli con el rey Salman. También viaj6 a Qatar en
donde visito a su par. En esta ltima oportunidad, Erdogan recalcé que las relaciones entre Ankara y
Doha habian pasado a ser estratégicas y que se encuentran en su mejor momento.

Asimismo, como parte de su gira de cuatro dias durante el mes de febrero por diversos paises del
Golfo, el presidente de Turquia visito el reino de Bahréin. En el marco de dicha visita altas autoridades
de ambos paises firmaron cuatro memorandums de entendimiento en materia diplomatica, educativa,
de defensa y, asimismo, otro que exime a todo aquel ciudadano que cuente con un pasaporte de
solicitar una visa. Aun mas, en dicha oportunidad como un gesto en pos dela consolidacion del
vinculo entre las partes el rey de Bahréin anuncio la construccion de una nueva mezquita en Manama
que seguird las lineas arquitectonicas turcas y que serd erigida en conmemoracion a la visita del

presidente turco.

Vale destacar que la profundizacion de la relacion bilateral entre estos paises toma lugar tras la visita
del rey de Bahréin, Hamad bin Isa al-Khalifa, a Turquia en julio ultimo. En efecto, Al Khalifa se
convirtio en el primer lider arabe en visitar Estambul tras el fallido golpe de Estado que debio afrontar
el gobierno de Erdogan. Todavia mas, en una instancia en la que ambas partes se muestran interesadas
en desarrollar sus vinculos econdmicos-comerciales. De hecho, en el marco de su gira por la regién,
el gobierno turco fue invitado a ser parte del proyecto que apuesta a la construccion de un segundo
puente que conecte Arabia Saudita con el reino de Bahréin. En esta misma direccién, cabe agregar
que Bahréin es uno de los actores del Golfo que mas ha defendido la firma de un acuerdo de libre
comercio entre el CCG y Turquia que deberia concretarse en los proximos meses. Las exportaciones
de Turquia a Bahréin alcanzaron los 193 millones de ddlares el afio pasado, con un aumento de mas
del 150% en comparacién con 2007. Los articulos mas exportados incluyen hierro y acero, vehiculos

terrestres automotrices, tabaco y productos de tabaco.

Jordania es otro de los socios de los paises del Golfo. A diferencia de Turquia, Jordania se encuentra

en una situacién econémica muy delicada. En efecto, esta Gltima no ha mejorado a pesar de que el

5 https://english.alarabiya.net/en/News/qulf/2017/01/02/Saudi-Arabia-War-crimes-were-committed-in-Aleppo.html
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reino ha seguido al pie de la letra las recetas del Fondo Monetario Internacional (FMI). A esto se ha
agregado la llegada de grandes contingentes de refugiados sirios y que la ayuda dada por los paises
del CCG a Améan no se ha renovado desde el afio pasado (lo que puede ser producto de la crisis
econdmica que, a su vez, atraviesan estos debido a la baja del precio del crudo internacional). En este
contexto, a pesar de la promesa realizada por Arabia Saudita en agosto de 2016 de inversiones en el
reino Hashemita por parte del reino del Golfo, éstas no han desembarcado. En este contexto, el 20 de
enero el clérigo musulman jordano mas importante realiz6 un pedido televisado a los paises del Golfo
de ayuda econémica urgente. Si bien se especul6 con que el pedido habria tenido el visto bueno del
gobierno, el clérigo fue desplazado de su cargo.

Donde si llegaran inversiones de los paises del CCG es en Tunez. Durante el periodo el emir gatari
anuncio en el marco de la conferencia Tunez 2020 que Doha entregara 1.25 mil millones de dolares
al pais norafricano para ayudar a su economia. De acuerdo al discurso emitido por el emir, el objetivo
de la ayuda economica radica en mantener a Tunez en el camino hacia el desarrollo elegido por su
pueblo y evitar que caiga en frustraciones que llevan a la destruccion, en una clara referencia a la

situacion en Egipto®.

Terminando con los paises de la region, el conflicto en Yemen sigui6 en agenda tanto regional como
internacional debido a las multiples denuncias de violacidn de los derechos humanos y comision de
crimenes de guerra que pesan sobre la intervencion liderada por Arabia Saudita. La misma se
encuentra combatiendo a una alianza del ex presidente yemeni con la tribu de los Houthi a la que la
Casa de al-Saud acusa de estar apoyada por Iran. En enero el 6rgano de Naciones Unidas encargado
del monitoreo de la situacion en el intervenido pais advirtié a los aliados saudies en el Consejo de
Seguridad (Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia) que podrian estar apoyando a una coalicién que
comete crimenes de guerra. De acuerdo al informe anual presentado, de 10 bombardeos con victimas
civiles que se investigaron, 8 no presentaron ningun blanco militar legitimo. Por su parte, la
representante permanente ante las Naciones Unidas de EAU, Lana Nusseibeh, manifest6 alarma y
preocupacion ante supuestos informes de envios de armas desde Iran a Ansar Allah, el brazo armado
de los Houthi. En este contexto, llamé al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a “tomar

todas las medidas necesarias para pedir a Iran que cumpla con sus obligaciones™”.

& https://www.middleeastmonitor.com/20161130-emir-says-gatar-to-give-1-25-billion-in-aid-to-tunisia/
7 http://qulfnews.com/news/uae/government/uae-alarmed-by-reports-of-iran-arming-al-houthis-1.1938228
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En lo relativo a las relaciones de los paises del CCG con las potencias occidentales, el periodo estuvo
signado por la continuacién de las relaciones entre ambos en términos de defensa y econémicos y por

la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca.

Avrabia Saudita se vio implicada en una cuestion que aparentemente competia Unicamente a Japén y
a Estados Unidos. Durante el periodo, la nipona Softbank cerr6 un acuerdo de inversién en el pais
norteamericano por 50 mil millones de dolares. De acuerdo a su CEO, la fuente de la inversion sera
un fondo de 100 mil millones de ddlares que el Softbank lanzé con Arabia Saudita (Softbank Vision)
y que fue abordado en el tltimo Informe del Departamento de Medio Oriente. La Casa de Al-Saud es
la mayor inversionista en Softbank Vision, razén por la cual se ha planteado que la supuesta inversién
japonesa no pertenece al pais asiatico, sino al arabe.

Otros rumores de inversiones por parte de los paises del Golfo en Estados Unidos llegaron a mediados
de diciembre cuando el jefe de la Autoridad de Inversion Qatari (QIA, por sus siglas en inglés), Sheikh
Abdullah bin Mohamed bin Saud al-Thani, prometio a funcionarios de la nueva administracion
invertir 10 mil millones de dolares en proyectos de infraestructura en Estados Unidos. La inversion
iria en la linea de lo prometido por el actual presidente estadounidense en su campafia.

Otro tema delicado en la relacion entre Estados Unidos y Arabia Saudita que no se movid de la agenda
es el Acta de Justicia contra los Sponsors de Terrorismo (conocida como JASTA por sus siglas en
inglés) aprobada durante el trimestre pasado por el Congreso de Estados Unidos quien anulo el veto
que habia pesado sobre la misma del ex presidente Barack Obama. La ley permite a los ciudadanos
estadounidenses realizar juicios contra el gobierno de Arabia Saudita por su supuesta implicacion en
los atentados del 11 de septiembre de 2001. Segun sus criticos, puede volverse en contra de Estados
Unidos ya que erosiona la inmunidad soberana. Durante el periodo en revision, el ministro de
relaciones exteriores saudi, Adel al-Jubeir, viajo a Estados Unidos para convencer a los legisladores
de que modifiquen la legislacion dado que el flamante presidente Trump en su campafia se manifestd
a favor de la ley. No obstante, es importante subrayar que, diplomaticamente correcto, en una
entrevista en el marco del World Economic Forum en Davos, al-Jubeir se mostré optimista respecto
de la nueva administracion estadounidense y su voluntad de restaurar la influencia de Estados Unidos
en el mundo.

A poco de asumir, Donald Trump emiti6é un decreto a través del cual se prohibia el ingreso a Estados
Unidos de ciudadanos de diversos paises, entre ellos, Siria. A fin de no ser acusado de desinteresarse
por los refugiados que huyen del conflicto en el pais arabe, el presidente estadounidense manifesto
su deseo de crear zonas seguras para los sirios en su propio pais. Qatar dio la bienvenida a dichas

declaraciones, agregando que la “zona segura” deberia ir acompafiada por una zona de restriccion
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aerea que impidiera a los aviones sirios y rusos bombardear a las oposiciones. Kuwait, por su parte,
decidi6 copiar la politica del pais norteamericano. En este caso, el gobierno kuwaiti ha adoptado las
medidas legales necesarias para impedir que sirios, iraquies, iranies, paquistanies y afganos puedan
solicitar una visa kuwaiti. Conforme han informado las autoridades del pais del Golfo, la prohibicidn
ha sido establecida debido a la condicion de inestabilidad en los cinco paises. En tanto, se dio a
conocer que la misma sera cancelada una vez que mejore la seguridad en dichos Estados.

En una sefial positiva hacia los paises de la sub-region, el nuevo jefe de la CIA viajé a Riad en donde
condecor6 con una medalla al principe heredero y ministro del interior saudi, Mohammed bin Nayef.
Otra visita que recibié Arabia Saudita fue la del senador republicano John McCain quien llegé a Riad
y se reunié con el rey Salméan en el contexto de las conversaciones de paz atinentes al conflicto en
Siria en Ginebra. Por su parte, el flamante secretario de defensa estadounidense, Jim Mattis, viajo a
EAU vy se reunio con el principe heredero, Mohammed bin Zayed al-Nahyan. Los contenidos de la
reunion fueron escuetamente comunicados por el Pentagono.

La relacion de los paises de la sub-region con Estados Unidos continGa estando centrada en la
seguridad. Durante el periodo, el Departamento de Estado notificé al Congreso de ese pais sobre
posibles ventas militares a Arabia Saudita, a EAU y a Qatar. En el caso del primero, la venta seria de
3.51 mil millones de délares e implicaria helicopteros de carga CH-47F y equipamiento a ellos
vinculados. En el caso de EAU, la misma ascenderia a 3.5 mil millones de dolares y supone
helicdpteros Apache AH-64E. Finalmente, Qatar gastaria 781 millones de dolares en concepto de
equipamiento para aeronaves C-17. Asimismo, en diciembre Qatar realizé una orden por 29.5
millones de dolares a la estadounidense Lockheed Martin para un nimero no especificado de misiles
Patriot PAC3 e interceptores de PAC-3 MSE. Ademas, el Departamento de Estado norteamericano
ha aprobado la venta de Kkits de municidn de ataque directo conjunto al gobierno de Kuwait. La venta
incluiria 750 kits para bombas de 500 libras, 250 kits para bombas de mil libras y 250 Kits para
bombas de 2 mil libras y, de ser aprobada por el Congreso, el monto de la operacion ascenderia
millones de ddlares®. En tanto, el Departamento de Estado también ha aprobado la venta de 218
tanques por 1.7 mil millones de ddlares®.

A esto se puede agregar que el 10 de diciembre el entonces secretario de defensa de Estados Unidos,
Ashton Carter, anuncio que Doha y Washington habian llegado a un acuerdo a través del cual Qatar
compraria un radar de advertencia temprano para aumentar sus defensas misilisticas. De acuerdo al
funcionario estadounidense, el radar qatari seria integrado a una red de defensa aérea regional que

mitigaria la amenaza irani. No obstante, desde medios rusos pusieron en sospecha que el referente

8http://www.upi.com/Defense-News/2016/12/27/US-State-Dept-approves-JDAM-Kit-sale-to-Kuwait/73514828 44876/
Shttp://defense-watch.com/2016/12/15/the-u-s-state-department-approves-modernization-package-for-kuwaits-m1a2-tanks/
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fuera realmente Irén ya que el radar tiene un alcance de 5 mil kilometros e Irdn se encuentra a unos
800km de Qatar. EI contrato para la compra del radar, de 1.1 mil millones de ddlares fue otorgado a
la estadounidense Raytheon.

También Espafia tomé relevancia por venta de armas a los paises de la sub-region. En enero el rey
Felipe V1 viajo a Arabia Saudita en el marco de la finalizacion de un acuerdo por 2.1 mil millones de
dolares en concepto de venta de armamento, entre ellos buques de guerra Avante.

A pesar de la presencia de Theresa May en la 37° Cumbre del CCG y el mejoramiento de las
relaciones con los paises de la sub-region que Gran Bretafia busca en el marco de su salida de la
Union Europea, el ministro de relaciones exteriores del pais europeo, Boris Johnson, tenso la relacion
al afirmar en el marco del 12° Dialogo de Manama organizado por el Instituto Internacional para los
Estudios Estratégicos (IISS, por sus siglas en inglés) que Arabia Saudita estaba llevando a cabo
guerras proxy.

Estas declaraciones no le impiden a la potencia europea vender a Arabia Saudita material bélico. Ya
que el reino saudi estd sospechado de cometer crimenes contra la humanidad en sus intervenciones
(particularmente en Yemen), las ventas se realizan mediante un mecanismo opaco pero legal (Permiso
de Exportacion Abierto Individual) que permite la exportacion de productos sin tener que declararlos
publicamente. Los criticos de esta maniobra denuncian que el gobierno britanico esta haciendo uso
abusivo de dicho mecanismo. En este contexto, una investigacion reveld que Riad esta usando en
Yemen bombas racimo fabricadas en el Reino Unido.

A pesar de que la mayoria de los paises analizados tienen politicas contrapuestas respecto de temas
candentes en la agenda regional con Rusia, en sus politicas economicas y comerciales se estan
acercando a Moscu. En este marco, en diciembre la rusa Rosneft vendio a la gatari Glencore el 19.5%
de sus acciones en una suma de 11 mil millones de ddlares.

Por su parte, en el mes de febrero las autoridades de Bahréin recibieron a una delegacion de negocios
rusa. Esta estuvo encabezada por el Ministro de Comercio e Industria de aquel pais quien arrib6 a
Manama para asistir a la primera reunion de la Comision Intergubernamental Ruso-Bahreini para la
Cooperacion en Asuntos Comerciales, Econdmicos, Cientificos y Tecnoldgicos.

Siguiendo con las relaciones de los paises analizados con Africa, el parlamento de Somaliland vot6
en febrero a favor del establecimiento de una base militar de EAU en su puerto de Berbera. Es
interesante notar que dicha facilidad fue mejorada por el pais del Golfo en el 2016 en el marco de su
politica de ayuda al exterior.

A este respecto, en diciembre EAU lanzé una estrategia de cinco afios, abarcando los afios 2017-2021
y sostenida sobre tres pilares: empoderamiento y proteccion de la mujer, infraestructura y transporte

urbano, y cooperacion técnica. En este contexto se dio a conocer el informe de la ayuda emirati del
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afio 2015 que reveld que la misma aumentd un 43%. La mayor parte de ésta (un 92%) fue dirigida a
actividades de desarrollo, un 6.7% hacia ayuda humanitaria y un 1.3% a ayuda de caridad. Mientras
que el 68.5% se hizo en concepto de préstamo, el 31.5% fue en concepto de subvencidn.

En relacion a Asia, a pesar del acuerdo alcanzado entre los paises de la OPEP y los no-OPEP a finales
del trimestre anterior (ver Informe previo) para congelar la produccion del petréleo (y, por tanto, para
evitar que los precios continuaran a la baja), Arabia Saudita continué con la disminucién de los
precios del crudo que exporta a Asia, por cuarto mes consecutivo, dejando en evidencia su intencién
de seguir compitiendo por conservar su espacio en el mercado internacional del crudo. Su politica
tiene sentido si se observa que la produccion de crudo via fracking en Estados Unidos repunt6 luego
del recorte de la produccién pactado en noviembre.

Al respecto, un informe emitido por Arabia Saudita dirigido a la OPEP manifestd que el reino realiz6
su recorte de produccion mas importante de los Gltimos 8 afios, sobrepasando los niveles pactados a
fines de noviembre de 2016. No obstante, analistas del organismo internacional estimaron que el
recorte realizado por Riad fue menor y en linea con el acuerdo de provision alcanzado.

El primer ministro gatari, Sheikh Abdullah bin Nasser bin Khalifa al-Thani, realizé su primer viaje a
India en su cargo y se reunio con su contraparte, Narendra Modi, con quien firmo cinco acuerdos en
los campos de las visas, el ciberespacio y las inversiones. En el mismo momento en que los dos
funcionarios se reunian en Nueva Delhi, un contingente de la familia real qatari aterrizaba en Pakistan.
Por su parte, la subsidiaria de la Autoridad de Inversiones de Qatar, Qatar Holding, anuncié su
intencion de invertir 250 millones de ddlares en la construccion de viviendas en India.

El pais de la sub-region que méas ha avanzado en sus relaciones con India ha sido EAU. En enero,
representantes de EAU y de India establecieron el primer “dialogo estratégico” entre ambos Estados
manteniendo la decisidn de elevar su relacién a una sociedad estratégica comprehensiva. La reunion
se llevo a cabo en el marco del viaje del principe heredero, Sheikh Mohammed bin Zayed al-Nahyan,
invitado de honor al Dia de la Republica del pais asiatico.

Respecto de Japon, a mediados de diciembre el Banco de Tokio-Mitsubishi recibidé un permiso para
abrir una rama en Arabia Saudita, convirtiéndose en el primer banco japonés en tener una presencia
en el reino. Japon también estuvo presente en el periodo bajo revision en Oman. Funcionarios de
Molinos de Harina de Oman, el Fondo Japonés de Alimentos del Golfo, el Grupo IFFCO y Alimentos
Ise firmaron en diciembre un acuerdo para la adquisicidn accionaria en la mayor productora de huevos
del pais: Modern Poultry Farms. El mismo, firmado bajo la supervisién de la omani Autoridad Publica
de Almacenamiento y Reserva de Alimento, busca aumentar la capacidad de produccién de la

empresa omani incorporando tecnologia nipona. Asimismo, el plan de inversiones incluye la
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construccion de una nueva planta en lbri que tiene como objetivo complementario la creacion de
empleos para nacionales.

En relacion con América Latina, el ex emir de Qatar y padre del actual, Khalifa bin Hamad al-Thani,
se apersond en la Plaza de la Revolucién de La Habana y brindé un discurso en homenaje al fallecido
lider revolucionario Fidel Castro. Durante su alocucion, Khalifa al-Thani subray6 el apoyo del lider
cubano para las causas arabes a lo largo de la historia, entre ellas la palestina y la argelina.

Por su parte, Qatar Airways compré un 10% de las acciones de Latam, la corporacién aeronautica
mas grande de América Latina. EI movimiento se dio un dia después de que el ministro de transporte
argentino, Guillermo Dietrich, anunciara que se espera una inversion de 1.7 mil millones de dolares
en aerolineas de bajo costo en los proximos cuatro afos.

Politica domestica

Siguiendo con la politica de cambios en el gabinete que ha caracterizado al reinado de Salméan desde
sus inicios, durante el periodo la Casa de al-Saud remplazo al ministro de trabajo. La version oficial
apunto al aumento del desempleo en el pais el cual llegd a un 12.1% en el tercer cuatrimestre del afio
2016. Este ultimo encuentra sus razones de ser en los cambios en la politica econdémica delineados
en la Vision 2030 que postula la necesidad de la retirada del Estado de la economia, lo que supuso
recortes en varios sectores. Asimismo, la caida del precio del petroleo dejo al gobierno con escasos
recursos para solventar la creacion y conservacion de empleos. El ministro Mufrej al-Hagbani, quien
mantuvo el cargo por siete meses, fue remplazado por Ali bin Nasser al-Ghafis, jefe de la Corporacion

de Entrenamiento Técnico y Vocacional.

Otro cambio relevante que se dio en el trimestre fueron modificaciones en el Consejo de Académicos
-principal cuerpo religioso de la monarquia- y en el Consejo Shura, érgano asesor del gobierno.
Respecto al primero, la Casa de al-Saud nombro a clérigos considerados como moderados que apoyan

el plan Visién 2030 que supone importantes cambios culturales en el reino.

En efecto, las transformaciones en el seno de la élite religiosa son fundamentales para implementar
algunos de los cambios que pretende instaurar la Vision 2030, sobre todo aquéllos referidos a
actividades culturales y espectaculos. En este sentido, es preciso prestar atencién a las rispideces en
el seno de la alianza gobernante que puede traer aparejadas las politicas de la Vision, entre las que se
cuentan la apertura de espectaculos musicales y cines. Al respecto, la maxima autoridad religiosa
saudi, Gran Mufti Sheikh Abdulaziz Al al-Sheikh manifesté durante el periodo que los cines y los
conciertos son dafiinos y corruptores. A pesar de los dichos del clérigo, a principios de febrero tuvo
lugar el primer concierto de jazz en Riad en el Centro Cultural Rey Fahd y el primero en 7 afios del
cantante saudi Mohammed Abdo en Jeddah.
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Por su parte, Qatar, también parte del Islam wahabita, ha realizado importantes inversiones en la
industria cinematogréfica. Asi, durante el periodo la Compafiia de Administracion General del Cine
Qatari y de Distribuciéon Filmica anuncié que, habiéndose incrementado el nimero de espectadores

en un 35% se abririan en los préximos 6 meses un total de 50 salas nuevas.

También existieron cambios en el gabinete kuwaiti, tras las elecciones del 26 de noviembre. Es de
destacar que los seis miembros de la familia real al-Sabah han conservado sus puestos. De hecho, el
actual gabinete incluye al primer ministro, Jaber Al Mubarak Al Sabah, asi como también a otros
cinco miembros de la familia real que ocupan carteras claves: Defensa, Interior, Asuntos del
Gabinete, Asuntos Exteriores e Informacion. No obstante, el nuevo gabinete también incorpora
figuras al escenario politico, tal es el caso del nuevo ministro de petréleo, electricidad y agua, una
personalidad que supo ser miembro de la junta directa de la Kuwait Petroleum Corp.

Entre los enroques que existieron puede mencionarse el caso del ex ministro del interior, Sheikh
Mohammad Khalid al-Sabah, quien fue trasladado a la cartera de Defensa, mientras que el ex ministro
de Defensa, también miembro de la familia real, Sheikh Khalid Jarrah Al Sabah, recibio el ministerio
del Interior.

En tanto, el canciller Sheikh Sabah Khalid Al Sabah, conservé su puesto, asi como también Anas Al
Saleh quien continuara a cargo del ministerio de Finanzas, a pesar de las fuertes criticas a su politica
economica, que incluye la reduccion de los subsidios y el aumento del precio de la gasolina.
Mientras tanto, en el vecino Oman, el 26 de diciembre tomaron lugar las segundas elecciones
municipales en la historia del reino. En esta oportunidad, los omanies fueron llamados a elegir a los
202 consejeros de los once distritos electorales del pais. Vale mencionar que en total se presentaron
731 candidatos, entre ellos 23 mujeres. Respecto a estas ultimas, solo siete lograron acceder a un
cargo, tres mas que en las elecciones municipales de 2012, las primeras y Ultimas que tuvieron lugar
en el pais.

En otro orden, a fines del mes de febrero la camara baja del parlamento de Bahréin voto6 a favor de
enmendar la constitucién, dejando de lado una clausula que restringe los juicios militares a los delitos
cometidos por miembros del ejército, la policia u otras ramas de las fuerzas de seguridad. En efecto,
el articulo 105 (b) de la Constitucion de Bahréin de 2002 establece que “la jurisdiccion de los
tribunales militares se limitard a los delitos militares cometidos por miembros de la Fuerza de
Defensa, la Guardia Nacional y las Fuerzas de Seguridad”. Ahora bien, una nota explicativa que
acompafia a la enmienda propuesta justifica la eliminacion de esta restriccion por la “propagacion del
terrorismo en la region” y la “flexibilidad” y “velocidad” de los tribunales militares a la hora de

investigar y emitir sentencia.
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La enmienda, que a finales de febrero fue aprobada por 31 votos contra 1, ha sido enviada al Consejo
de la Shura para su “consideracién urgente”. Ahora bien, la aprobacion de la misma significaria que
los civiles acusados de “perjudicar el interés publico” o de delitos de terrorismo podrian ser juzgados
ante un tribunal militar. Una noticia que, al cobrar difusién, ha suscitado el rechazo de diversas
organizaciones de derechos humanos que han acusado al reino de reintroducir la ley marcial.

En otro orden de cosas, el rey Salman dio marcha atrds con el cobro de visas para el hajj
(peregrinacion obligatoria para los musulmanes) y la umrah (peregrinacién menor) que habia
instalado en meses anteriores. Asimismo, el ministerio del hajj y de la umrah anuncié una serie de
nuevas reglas para asegurar la proteccion de los derechos de los peregrinos a través de comités de
supervision y de centros de comunicacién que garanticen, entre otras cosas, que los servicios
contratados por los peregrinos sean cumplidos. En la misma linea de alentar la presencia de peregrinos
luego de un 2016 que marcé los niveles mas bajos de peregrinacion desde 2006, el rey Salméan aprobd

planes para aumentar su presencia.

Por su parte, Qatar realizé una vez mas reformas en su régimen laboral ante las continuas criticas
provenientes de organizaciones de derechos humanos en el marco de la aclimatacion del pais arabe
para albergar la Copa Mundial de Futbol en el afio 2022. La nueva ley flexibiliza la permanencia de
los trabajadores migrantes en el emirato, permitiéndoles cambiarse de trabajo y dejar el pais sin
permiso de su empleador. La regulacidn establece “comités de reclamos” en los que los trabajadores
pueden denunciar a sus empleadores si estos ultimos no les permiten gozar de sus derechos.
Asimismo, impone multas de hasta 6.860 dolares para quienes retengan los pasaportes de sus
empleados. Sin embargo, las nuevas medidas no satisficieron a organizaciones como Amnestia
Internacional que afirm6 que las mismas apenas son un rasgufio para un sistema al que consideran

opresivo.
Politica econ6mica

Como viene sucediendo en trimestres anteriores desde la caida de los precios del crudo a nivel
internacional, los gobiernos de los paises bajo andlisis han optado por responder a la crisis causada
por la debacle a través de politicas de profundizacién del neoliberalismo econémico.

Asi, un informe presupuestario presentado por el gobierno de Oman da cuentas de que este afio el
Sultanato continuard impulsando medidas de austeridad. En esta linea, el informe adelanté que a lo
largo de 2017 la contratacion en el sector pablico sera baja, los subsidios seran revisados, los activos

gubernamentales podran venderse a privados y la financiacion solo se canalizara hacia proyectos
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claves para el sector no petrolero. Ademas, conforme con el reporte, se introducira una enmienda a
las leyes del impuesto sobre la renta, y habré tarifas selectivas sobre articulos tales como el alcohol y
el tabaco. Amén de ello también se prevé establecer un limite a las exenciones impositivas para
algunas empresas. Ademas, el documento hace manifiesta la voluntad gubernamental de seguir
revisando los ingresos no petroleros con el fin de aumentar su contribucion en los ingresos totales y
de reducir la dependencia del crudo.

En esta misma direccion, postula que, de acuerdo con las cuentas finales (iniciales), el déficit fiscal
real para el afio fiscal 2016 ascendio a alrededor de 13.760 millones de dolares, superando en un 60%
al déficit estimado. EI mismo fue impulsado por diversos factores, entre ellos al hecho de que el
precio real que alcanzé el petréleo fue inferior al precio estimado, ademas, aumentd el gasto en
comparacion con las estimaciones presupuestarias y existieron reducciones en algunos ingresos reales
no petroleros®. En tanto, se proyecta que el gasto publico este afio ascendera a 30.385 millones de
dolares y que los ingresos rondaran los 22.600 millones, lo que daria lugar a un déficit de 8 mil
millones de dolares que, segin se ha dado a conocer, se espera cubrir con endeudamiento
internacional e interno y con recursos del Fondo de Reserva General del Estado®. En este marco, y
con el objetivo de alcanzar una disciplina fiscal efectiva, las autoridades del Sultanato han dispuesto
formar una celula especial dentro del Ministerio de Finanzas para construir un modelo fiscal para las
finanzas publicas, desarrollar una unidad separada para la gestion de la deuda puablica y realizar
esfuerzos para mejorar la calificacion crediticia.

En materia de empleo, como se adelantd, el ya referido informe presupuestario da cuenta de que el
reclutamiento en el sector publico durante 2017 sera muy limitado. En esta linea, a principios del mes
de enero, el Ministerio de Finanzas de Oman ordend a todas las empresas estatales detener el
otorgamiento de los bonos anuales correspondientes a 2016, asi como también la asignacion de
beneficios a sus empleados. Aln mas: se envid una circular a los ministerios y dependencias
gubernamentales que insta a revisar el calculo de los salarios y los beneficios asignados a los
empleados, asi como a identificar los costos financieros estimados para 2017 junto con el calculo de
los costos de la asignacion periodica. El objetivo es evitar cualquier déficit potencial en los salarios
durante el afio.

Asimismo, la citada reparticion hizo hincapié en que los bonos y beneficios no son “derechos basicos”
del trabajador y estan fuera del marco del gasto publico, mientras destacd que los beneficios y las
primas son una carga financiera para el presupuesto de los organismos gubernamentales. Entre dichos

beneficios pueden citarse el seguro de salud para el empleado y su familia, los préstamos personales

Ohttp://www.albawaba.com/business/omans-2017-budget-tackles-cheap-oil-austerity-measures-privatization-920882
Uhttp://www.albawaba.com/business/omans-2017-budget-tackles-cheap-oil-austerity-measures-privatization-920882
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y de vivienda sin interés, los bonos en efectivo para algunos empleados, las becas, los teléfonos
moviles gratuitos, los cheques médicos, los seguros de salud para viajes, los subsidios para mobiliario
y subsidios por el Ramadan y el Eid.

Mientras tanto, en linea con el ya referido informe, a finales de febrero un decreto real dio a conocer
que, como parte de las medidas de austeridad impulsadas por el gobierno, se introducirdn cambios en
materia impositiva. En efecto, se ha dispuesto un aumento de los impuestos sobre la renta para las
empresas del 12% al 15%, el incremento de los impuestos sobre el tabaco, el alcohol, las bebidas
energéticas y otros productos similares, y la supresion de las exenciones que beneficiaban a las
pequefias empresas.

Estas medidas se adoptan en un contexto en el que se prevé que este afio se produzca una caida
sustancial de los ingresos por inversiones del gobierno de Oman debido, principalmente, a una caida
en su rendimiento y a la disminucion de las reservas de los ultimos afios. En efecto, segun el
presupuesto estatal, se prevé que los ingresos por inversiones gubernamentales caeran en un 60%%*2,
Estos son también producto de desinversiones, tales como la dilucion de la participacion estatal en
Oman Telecommunications Company (Omantel) (cabe recordar que el gobierno de Oman vendio el
19% de su participacion en Omantel en 2013 como parte de sus esfuerzos de privatizacion).
Mientras tanto, la situacion econdémica en Kuwait tampoco resulta alentadora. En 2016 el Emirato
sufrié su primer deficit en 17 afios. Los ingresos disminuyeron un 45%, mientras que los desembolsos
se redujeron sélo un 15%, creando una brecha de 27 mil millones de dolares. En tanto, para este afio
se espera un deficit ain mayor, de 31 mil millones de ddlares. También alli el resultado de esta
situacion ha sido la aplicacion de medidas de austeridad®®.

En Kuwait, los ingresos que generaban las ventas de hidrocarburos —que representaban el 95% del
presupuesto estatal- cayeron un 60% en los Gltimos dos afos. En noviembre, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) advirtid que las cuentas fiscales y externas de Kuwait se habian deteriorado
notablemente. A raiz de ello, el emirato recurri6 a su fondo soberano para sortear el déficit del afio
pasado y plane6é endeudarse para financiar el gasto corriente. En este marco, el gobierno ha
comenzado a limitar los subsidios al agua, la electricidad y la energia. A su vez, dispuso el aumento
del precio del querosén y el diesel y, luego, el aumento del precio de la gasolina.

No obstante, conforme con Kristian Coates Ulrichsen, “la politica gubernamental ha avanzado con
excesiva precaucion, particularmente en comparacion con la serie de reformas a los subsidios, los

aumentos de precios y movimientos incipientes hacia mayores impuestos en otros estados del Consejo

12 http:/timesofoman.com/article/100487/Business/Oman-government-investment-income-to-drop-amid-drawings-from-
reserves

13 https://www.forbes.com/sites/dougbandow/2017/01/09/kuwait-needs-economic-reform-but-opponents-dominated-
national-assembly-election/#3e26641d7c8d
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de Cooperacion del Golfo”**. De hecho, aunque en el Emirato los precios de la gasolina aumentaron,
cada conductor recibe alrededor de 80 litros al mes de forma gratuita. En tanto los precios de la
electricidad y el agua subieron, pero s6lo para las empresas y los extranjeros.

De cualquier manera, estas reformas suscitaron la resistencia no sélo de la vieja Asamblea Nacional
sino también de la recientemente electa donde los candidatos de la oposicion estan tratando de
restringir la capacidad del gabinete de imponer nuevas tarifas a los ciudadanos y de reducir los
subsidios. En esta linea, recientemente salié a la luz que un grupo de parlamentarios propuso cancelar
una ley aprobada por la asamblea anterior que ratificd un aumento de las tarifas de electricidad y
agua.Aun mas, se propuso introducir una medida que confirme el derecho de la Asamblea Nacional
a regular y aprobar cualquier norma que busque impulsar el gobierno para imponer cargas a sus
ciudadanos.

En linea con las medidas de austeridad impulsadas en los paises vecinos, Bahréin tiene la intencion
de reducir el nimero de ciudadanos enviados al exterior para recibir tratamiento médico,
proporcionando mas servicios médicos dentro del reino. De cualquier forma, a pesar de las medidas
que el reino ha introducido en el transcurso de los meses, con vistas a aumentar los ingresos y
disminuir los gastos, el FMI estim6 que la deuda estatal bahreini aumentara un 24%, pasando a 23.9
mil millones de délares a fines de 2016, en parte debido al aumento del gasto en infraestructura y a
la implementacién de programas de desarrollo. En tanto, se espera que los niveles de deuda continten
incrementandose alcanzando los 27.9 mil millones de délares en 2017%°.

En Arabia Saudita la profundizacion de las medidas neoliberales en la economia tiene nombre: Vision
2030. Para evitar que la quita de subsidios genere malestar en los sectores de menos recursos, el reino
comenzo a idear medidas para transferirles ingresos, buscando evitar malestar que pudiera terminar
en expresiones politicas de disidencia y oposicion. La transferencia de ingresos se evidencié en el
presupuesto 2017, presentado a fines de diciembre.

Es preciso detenerse en el presupuesto ya que evidencia ciertos cambios en linea con la Vision 2030
y el Plan de Transformacion Nacional 2020. En primer lugar, se trata de un presupuesto que, a
diferencia de los anteriores, esta basado en un calculo de un ciclo de cuatro afios (2017-2020), con el
objetivo de asegurar un programa de equilibro fiscal reduciendo “gastos innecesarios” y maximizando
las ganancias derivadas del petroleo. En el mismo se contempla la introduccion del impuesto al valor
agregado (IVA) sobre las commodities “pecaminosas” como el tabaco y las gaseosas desde el afio
2018.

14 https://www.forbes.com/sites/dougbandow/2017/01/09/kuwait-needs-economic-reform-but-opponents-dominated-
national-assembly-election/#3e31f5487c8d
Bhttp://www.oxfordbusinessgroup.com/news/bahrain-year-review-2016
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Los gastos para 2017 fueron calculados por encima de los gastos de 2016, dando cuenta de que el
gobierno saudi precisa un presupuesto holgado para implementar los dos programas anteriormente
mencionados que se calculan implicaran un costo de 57.8 mil millones de d6lares en el periodo 2018-
2020. Por su parte, las entradas fueron estimadas tambien por encima de las de 2016, basadas en un
precio de petréleo promedio de 55 délares por barril para el afio fiscal 2017. Este Gltimo dato indica
que, mas alla del acuerdo logrado en noviembre, Arabia Saudita no busca que el precio del petréleo
se eleve més de 60 ddlares por barril.

Entre los gastos, se destacan aquéllos destinados al sector de la construccion que el gobierno se
propone continuar efectuando, y los gastos de capital, sobre todo en el sector de la defensa, donde se
espera, asimismo, generar puestos de trabajo. De acuerdo al presupuesto, los gastos se continuarian
financiando con la emisién de deuda interna e internacional. Asi, se espera que la deuda publica
aumente de un 12.3% del PBI en 2016 a un 30% en 2020.

Respecto del crecimiento de Arabia Saudita, existio un altercado entre el FMI y la Casa de al-Saud.
Mientras que en su World Economic Outlook el primero vaticino un crecimiento de 0.4% para el pais
del Golfo, su ministro de finanzas, Mohammed al-Jadaan, previé un crecimiento mayor al 1%. Los
datos méas optimistas por parte de Riad tienen sentido si se enmarcan en el hecho de que Mohammed
bin Salman ha apostado su poder politico en una exitosa reconfiguracion de la economia saudi, mas
aun cuando su desempefio como ministro de defensa lo ha estancado en la intervencion del reino en
Yemen. En este contexto, Arabia Saudita inyect6 a su fondo soberano con 27 mil millones de dolares,
el equivalente a un aumento en la capitalizacion del 17%. De acuerdo a fuentes oficiales, el objetivo
de la inyeccidn es diversificar las inversiones y las ganancias.

Por otra parte, se efectuaron avances en linea con la Vision 2030. A modo de ejemplo, durante el
periodo la Compafiia Aerondutica Riyadh-Alsalam cambié su denominacion a Industrias
Aeroespaciales Alsalam. No se trata s6lo de un cambio de nombre, sino también de funciones: de
trabajos de mantenimiento, reparacion y actualizacion, la compafiia pasara a tareas de ensamblaje y
manufactura de componentes militares. Asimismo, el reino contratd al HSBC para asesorarlo en
cuestiones de financiamiento y administracién de escuelas en el marco de la privatizacién de la
educacion. Por otra parte, también en el marco de su Visién 2030, Arabia Saudita ha intensificado su
exploracion minera. Como resultado, ha informado el hallazgo de nuevas minas de oro que podrian
llevar la produccion a mas de 10 toneladas anuales, y de nuevos yacimientos de cobre de los cuales
podrian extraerse “cientos de toneladas™!® anuales. De acuerdo al jefe del Departamento de Geologia

saudi, Zuhair Nawab, se trata de uno de los mayores depdsitos de cobre del mundo.

16 http://english.aawsat.com/s-alabyad/business/hundreds-tons-copper-discovered-saudi-arabia
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Asimismo, el reino ha importado la primera turbina e6lica a través de Saudi Aramco lo que represento
para el pais “un hito historico en energia renovable”'’. La turbina fue vendida por General Electric y
localizada en Turaif, al noroeste del pais, proveyendo energia a la Bulk Plant de Saudi Aramco que
esta alli ubicada.

Por su parte, Qatar fue el primer pais del CCG en abrir una oferta publica inicial para una de sus
compafiias en el afio 2017. Se trata del Investment Holding Group que puso a la venta el 60% de sus
acciones disponibles para ciudadanos y compafiias gataries. La venta de las acciones también se
realiz6 en el marco de reformas en el emirato producto de los bajos precios del crudo a nivel mundial.
En este contexto, el FMI felicité a Doha por las reformas realizadas. EI organismo internacional
subrayo el hecho de que Qatar haya hecho frente a su déficit a través de la emisién de deuda tanto
interna como externa (lo que totaliza unos 17.1 mil millones de d6lares, segun el organismo) y no a
través de su fondo soberano. Asimismo, el FMI resaltd las politicas anunciadas de recorte de
subsidios, aumento de tasas publicas e implementacion del IVA, asi como los llamados “impuestos
al pecado” que grava al tabaco y al alcohol.

Debido a la dependencia que tienen sus monedas del dolar, los paises del CCG tuvieron que
reaccionar ante la decision de la Reserva Federal de Estados Unidos de elevar su tasa de interés.
Arabia Saudita, Kuwait y Bahréin hicieron lo propio ni bien conocida la noticia, mientras que Qatar
y EAU esperaron un dia. En este contexto, Qatar anuncié a mediados de diciembre que en 2017
tendria un déficit de 7.8 mil millones de dolares, menor al déficit de 12.8 mil millones de dolares del
afio 2016. Si bien inferior al del afio anterior, el ministro de finanzas del emirato afirm6 que Doha
continuaria financiando el déficit con la emision de deuda tanto local como internacional. Y en efecto,
en el mes de enero el banco central de Qatar emitio bonos por 4.1 mil millones de dolares. Esta
emision de deuda estuvo apuntada a acreedores internos; de hecho, el ministro de finanzas gatari, Ali
al-Emadi, declaro en febrero que Qatar se encuentra “muy comodo” con el precio alcanzado por el
petréleo a nivel internacional (se prevé un precio de alrededor de 50/60 dolares por barril) y que, por
esta razon, no precisaria emitir deuda externa durante el 2017. La mayor parte del presupuesto se
encuentra dedicado a salud, educacion y proyectos de infraestructura en vistas del mundial de futbol
de 2022.

A pesar de la afirmacion por parte del ministro de finanzas qgatari, Standard&Poor’s predijo que se
espera que los paises del Golfo continlen emitiendo deuda en los afios venideros.

En lo atinente a los indicadores econdémicos, el Banco Nacional de Qatar informé su célculo de que
el producto bruto interno (PBI) gatari se recuperara en el periodo 2017/2018 previéndose que sea de

un 3.8% en 2017 y de 4.1% en 2018. El crecimiento seria impulsado por el sector no-hidrocarburifero

17 hitp://www.cnbc.com/2016/12/19/saudi-aramco-and-ge-deliver-first-wind-turbine-to-saudi-arabia.html
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como resultado de un arrastre en debilitamiento de la industria, un aumento del gasto de capital

gubernamental y un gran crecimiento de la poblacion.

En este sentido, EAU comenz0 a trabajar en febrero en una ley que permita al pais endeudarse a nivel
estatal y no solo a nivel de los siete emiratos como lo hace actualmente. En el marco de la prevision
del empeoramiento de la situacion de los sectores mas vulnerables debido a la profundizacion de las
politicas econémicas neoliberales, los EAU anunciaron durante el periodo el establecimiento de un
Banco de Alimentos que recolectara sobras de comida de hoteles y restaurants y las distribuira entre
los necesitados. La iniciativa logro el apoyo de caridades y del sector privado.

A pesar de las reformas neoliberales, Qatar no ha detenido sus proyectos de desarrollo. A principios
del periodo entr6 en funcionamiento la primera fase del “mega-puerto” Hamad en Doha. El proyecto
implicara una inversion total de 7.4 mil millones de dolares y es llevada a cabo por una joint venture
denominada QTerminals que supuso la colaboracion entre Mwani Qatar y Milaha Qatar,
anteriormente conocida como Qatar Navigation. La formacion de la empresa conjunta forma parte de
los esfuerzos de Doha por implicar en las obras de infraestructura del emirato al sector privado. De
hecho, se trata de la primera vez que este ultimo es incluido en proyectos de transporte. El nuevo
puerto permite que navios grandes que previamente debian detenerse en EAU puedan desembarcar
directamente en Qatar.

EAU también continué con su desarrollo en el campo espacial. En diciembre el Centro Espacial
Mohammed bin Rashed y la Municipalidad de Dubai firmaron un acuerdo para construir el primer
satélite ambiental nanométrico de la region. Por su parte, la Corporacion de Energia Nuclear de los
Emiratos anuncio en diciembre que la construccion de las cuatro unidades de la planta de energia
nuclear de Barakah se ha completado en un 75%. A fines de enero, la Autoridad Federal para la
Regulacion Nuclear anunci6 que aprobd la licencia de transporte y almacenaje de combustible nuclear

en dicha planta.
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Israel

Ignacio Rullansky y Zacarias Abuchanab

Panorama general del trimestre

El trimestre estd caracterizado por un suceso internacional de suma relevancia: la transicion del
gobierno de Estados Unidos de Barack Obama a Donald Trump. En este informe veremos sus
repercusiones en el conflicto palestino-israeli, tomando las reacciones del gobierno israeli y su
acomodamiento al ultimo mes de gobierno de Obama, la decision norteamericana de haberse
abstenido en la votacion de la Resolucion 2334 del Consejo de Seguridad de la ONU, pasando por la
conferencia de prensa en conjunto celebrada por el Primer Ministro israeli Benjamin Netanyahu y
Trump en la Casa Blanca. Asimismo, repasaremos las relaciones diplomaticas entre el Estado de
Israel y paises vecinos y regionales, su implicancia en el conflicto sirio y su agenda de seguridad,
como también la actualidad econémica y los progresos en la explotacion de las reservas gasiferas

mediterraneas.

Relaciones internacionales

Comenzaremos este informe comentando la actualidad de las relaciones diplomaticas del Estado de
Israel con paises que, si bien no pertenecen a la region del Medio Oriente, si se hallan vinculados a
¢l en el ambito econdmico o de seguridad, entre otros. De este modo, en el marco de la recomposicion
de las relaciones bilaterales entre el Estado de Israel y Turquia, subrayamos que tuviera lugar la
ceremonia de recepcion del nuevo embajador israeli, Eitan Na’eh a comienzos del trimestre.
Acompafiado por la guardia de honor y por la reproduccion del himno nacional israeli (HaTikva),
Na’eh se entrevistd en el palacio presidencial con el Presidente Recep Tayyip Erdogan, a quien
presentd sus credenciales. Dicho acto constituye un evento que formaliza la restauracion de las

relaciones diplomaticas entre ambos paises.

A saber, Na’eh cuenta con una amplia trayectoria diplomatica que lo vincula especialmente a Turquia
y regiones aledafias a este pais; por ejemplo, durante la década de los 90s actu6é como segundo y luego
primer secretario en la embajada israeli en Turquia. A fines de esa década, ejercid como vice-consul
general israeli para el Midwest estadounidense (operando desde Chicago). En 1999, fue designado

como presidente del departamento de Turquia, Grecia y Chipre en el Ministerio de Asuntos
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Exteriores, y sirvid como embajador en Azerbaijan entre 2001 y 2005. Recientemente, Na’eh oficid
como embajador en Londres. Su retorno a Turquia completa el ciclo de designaciones oficiales:

Turquia nombré a su embajador en el periodo anterior a este informe.

Asimismo, continuando con las visitas diplomaticas, a mediados del mes de diciembre, el Primer
Ministro, Benjamin Netanyahu, visitd Kazajistan', donde se reunié con el Presidente Nursultan
Nazarbayev. Por convite de Nazarbayev, quien se ofrecié a transmitir un mensaje al Presidente irani,
Hassan Rouhani — cuya visita a Kazajistan estaba programada para la semana siguiente —, Netanyahu
expresd contundentemente que su pais constituia una amenaza para Iran: una afirmacion con la que
se pretende transmitir un elemento disuasivo. Asimismo, manifestd que si Irdn cambiase su politica
exterior hacia Israel, su gobierno responderia de modo acorde. De acuerdo a lo que el propio
Netanyahu transmitid6 a los medios, este mensaje fue reiterado en las reuniones que tuvo con
autoridades kazajas, con empresarios, lideres comunitarios judios y con el Primer Ministro,
Bakytzhan Sagintayev.

La visita de Netanyahu a este pais se dio en visperas del comienzo de un periodo de dos afios en el
que Kazajistdn ocupara un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU. Si bien Netanyahu
manifestd no haber tratado la cuestion de una posible resolucion del conflicto palestino-israeli, si
expreso su preocupacion ante la eventual decision del saliente Presidente Obama que se cristalizaria
en un evento de relevancia para este informe, que resefiaremos mas adelante.

Para concluir con este asunto, la visita, que constituyd la primera en la historia para un Primer
Ministro israeli, representa, a los ojos de Netanyahu, un ejemplo que otros Estados musulmanes (o
arabes) podrian seguir, es decir, mantener relaciones diplomaticas de manera abierta con Israel.
Asimismo, Netanyahu solicitdé a Nazarbayev apoyar la concesion de un asiento no permanente en el

Consejo de Seguridad de la ONU a Israel: Nazarbayev aceptd favorecer este pedido.

En lo que respecta a la cuestion de la seguridad y al modo con que el gobierno de Netanyahu encara
la problematica que representa la cercania con el conflicto sirio, resaltaremos los siguientes eventos.
Por un lado, vale la pena destacar que, desde que comenzé dicho conflicto y desde un punto de vista
oficial, el gobierno israeli ha desmentido la atribucion de distintas operaciones en territorio sirio,
fuese brindando logistica o capacitando a grupos especificos, fuese ya a partir de bombardeos o

ataques a objetivos concretos. Sin embargo, ha habido ocasiones en que el gobierno transparent6 su

'Como una aclaracién para el lector, fuera del Medio Oriente y del Mundo Arabe, Kazajistdn comporta la particularidad
de ser un pais del Asia Central con una poblacion mayoritariamente Sunnita y que goza de buenos vinculos diplomaticos

tanto con Israel como con Iran.
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involucramiento, como ocurrid6 en abril de 2016, cuando Netanyahu confirm6 haber tomado
iniciativas militares preventivas contra el transporte de armamentos: es que el conflicto sirio implica
a dos aliados fundamentales del gobierno de Bashar Al-Assad, Hezbol4 e Iran, quienes constituyen,
precisamente, los enemigos mas importantes del Estado israeli. Entre otros motivos que llevan a las
Fuerzas de Defensa Israelies (FDI) a intervenir, se destaca, como se sefial6 parafraseando al Primer
Ministro israeli, el traslado de armamentos y equipamientos entre estos tres grandes actores, factor
que implica una potencial amenaza en términos de seguridad fronteriza para Israel: recordemos la
participacion de este pais en la Guerra Civil Libanesa de 1982 y su enfrentamiento con Hezbola

durante la Guerra del Libano de 2006.

En este contexto podrd entenderse que tuvieran lugar los siguientes episodios. A comienzos del
trimestre, los medios de comunicacion israelies remitieron el alegato de distintos medios arabes
(destacandose el portal kuwaiti al-Rai y el canal de television afiliado a Hezbola, Al-Mayadeen),
indicando que aviones de guerra israelies, operando desde espacio areo libanés, atacaron el aeropuerto
militar Mezzeh de las afueras de la capital siria, Damasco, mientras que otro ataque ocurrié en la
autopista que conecta a esta ciudad con la capital libanesa, Beirut, implicando un bombardeo que

frustro el transporte de armas por parte de una serie de vehiculos dirigidos por miembros del Hezbola.

Esa misma semana, la Fuerza Area israeli (FA) ataco otro blanco, al sur de los Altos del Golan, que
nos lleva a otro actor destacado en el conflicto sirio: el Estado Islamico de Irak y Siria (ISIS, por sus
siglas en inglés). Dicha operacion se dio en respuesta a un ataque que la unidad de reconocimiento
de la Brigada Golani sufrio por parte de miembros de una organizacién Jabhat Fateh al-Sham. El

bombardeo llevado a cabo por la FA liquidé a cuatro de sus militantes.

Cabe destacar que los portales de noticias israelies transmitieron la opacidad con que el gobierno
gestiona estos operativos, sefialando que es dificil constatar la autoria o responsabilidad del Estado
porque o no se generan informes publicos o los que existen no son accesibles. De tal modo, hay
elementos contradictorios en la rendicion de los hechos sobre este tema y se ven reflejados en las
versiones publicadas por cada diario: especulando con el traslado de armamento lo suficientemente
sofisticado o potencialmente peligroso como para motivar un ataque selectivo, o bien, la presencia de
oficiales de alto rango, sean iranies o libaneses. En este caso, la proximidad entre los ataques llamo
la atencion del publico en general, atendiendo al entendimiento militar que Israel y Rusia mantienen
con respecto a Siria: o bien el gobierno israeli contaba con el visto bueno implicito del Kremlin, o
bien priorizd intereses mas inmediatos en términos de mantener un balance en la frontera norte y

hacer sostenible su seguridad.
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Como una reedicion de los ataques de fines de noviembre e inicios de diciembre de 2016, el 22 de
febrero de 2017, un nuevo operativo militar se ejecutd desde espacio aéreo libanés atacando un
cargamento de armas en las afueras de Damasco, en la zona de la cadena montafosa de al-Qatifa;
nuevamente, los medios arabes reportaron lo sucedido atribuyendo la autoria del ataque a la FA
israeli. Asi lo sefalo el canal libanés Al-Jadeed, cuya version aporto los siguientes datos: los aviones
israelies habrian operado por encima del valle Beqaa y sobre el espacio aéreo de la ciudad de Baalbek.
También de origen libanés, el portal A-Nashra y el ya mencionado Al-Mayadeen, expresaron que no
hubo heridos y que se atacd un convoy que trasladaba armas. Mas especifico de este ataque fue la
reaccion de Rami Abdel Rahman, presidente del Observatorio Sirio de Derechos Humanos, quien

refiri6 a la agencia alemana DPA una version de lo sucedido coincidente con las anteriores.

Ahora bien, el periddico israeli Haaretz seiald que la misma dificultad en leer los hechos se desprende
de la opacidad con que el gobierno de al-Assad y el libanés dan a conocer lo sucedido: no hubo
autoridades que reportaran informacion que esclareciera si el blanco era constituido por miembros de
Hezbola o del ejército sirio. Este episodio ocurrid luego de una tension creciente entre el gobierno
libanés, la dirigencia de Hezbola y el gobierno israeli. En pocas palabras, hubo un cruce entre el
Ministro de Defensa Avigdor Lieberman y Hassan Nasrallah, lider de Hezbola: durante un ejercicio
militar de la Brigada Golani, el primero sugirié6 de manera bastante explicita que Hezbola veria las
consecuencias de atacar Israel, como expresd el segundo en un discurso donde enfatizdé que su
movimiento atacaria el tanque de amoniaco de Haifa y el reactor nuclear Dimona. Michel Aoun,
Presidente libanés, advirti6 a Israel que a sus operativos militares sobrevendrian ‘“respuestas

apropiadas™

. De acuerdo al think tank israeli, Institute for National Security Studies, Hezbola se ha
convertido en la amenaza oficial mas importante que enfrenta el Estado de Israel en términos de
seguridad, factor que encuentra su correlato en declaraciones de Nasrallah, quien afirmé haber
establecido un “balance de terror’ en el sur del Libano que mantiene a su pais seguro. Ante el declive
del prestigio y el potencial militar del movimiento debido al desgaste que viene sufriendo en el
prolongado conflicto sirio, constituir una amenaza para Israel deviene un capital simbdlico que

confiere un cierto status dentro de determinados sectores del mundo &rabe-islamico y del cual

Nasrallah admite actualmente gozar.

2 Ver: http://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Israeli-threats-to-Lebanese-sovereignty-will-meet-appropriate-
response -481926; http://www.timesofisrael.com/lebanon-needs-hezbollah-to-counter-israel-aoun/.

Ver: http://www.terrorism-info.org.il/Data/articles/Art 21167/E 040 17 2052649247 .pdf;
http://www.counterpunch.org/2017/04/07/in-the-levant-the-balance-of-terror-is-falling-apart/
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Pasaremos ahora a uno de los hechos mas significativos del trimestre y que afecta la posicion israeli
en el plano internacional. En efecto, nos referiremos a la Resolucion 2334*, adoptada por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas el 23 de diciembre de 2016. Este documento condena la politica
de expansion de asentamientos israelies en los Territorios Ocupados y en Jerusalén Este, urgiendo su
congelamiento y desmantelamiento completo e inmediato. De los 15 miembros del Consejo, catorce
votaron a favor de la Resolucion; Estados Unidos, que gozando de su derecho a veto tradicionalmente
protegio a Israel de las implicancias de semejantes iniciativas, optd por adoptar una posicion inédita
al abstenerse. Samantha Power, embajadora estadounidense en la ONU, pronuncié un discurso al
terminar la votacion donde sefialdo que la abstencion obedecio a que su pais — atin bajo el mandato del
saliente Presidente democrata, Barack Obama — oficialmente rechazaba que el documento se refiriese
a la totalidad de los asentamientos israelies, considerando inviable una solucion de dos Estados que
comprendiera dicho criterio. Asimismo, justifico el voto de abstencion remitiéndose a la postura
tradicional norteamericana de objetar la politica expansionista israeli sobre territorios donde podria

establecerse un Estado palestino.

Por su parte, el entonces Presidente-electo, Donald Trump, manifestd que esta Resolucion
perjudicaba los intereses israclies y mantuvo que las negociaciones debian mantenerse entre las partes
y no a través de la ONU. Su influencia fue fundamental para modificar la postura de Egipto, promotor
del borrador de la Resolucion: asi lo expreso6 la propia oficina de la presidencia de este pais. El general
Abdel Fatah al-Sissi, Presidente egipcio, abogd por posponer la votacion para dar tiempo al gobierno
israeli de revertir el posible resultado a través de una intensa campafia de lobby que, como ya se

indico, no fue exitosa.

En este contexto, Netanyahu tuvo fuertes cruces con John Kerry, Secretario de Estado de Obama,
quien criticod duramente la politica de asentamientos israelies. Danny Danon, embajador israeli en la
ONU, rechazé enérgicamente la Resolucion que, en si misma, no tiene un cardcter vinculante ni
implica medidas ni sanciones concretas para el Estado de Israel. En resumidas cuentas, se trata mas
bien de la consolidacién de un consenso en una de las camaras mas importantes de la ONU respecto
a la politica de asentamientos, cuya condicion de posibilidad fue el viraje en la posicion
norteamericana que, por cuatro décadas, mantuvo a raya la aprobacion de documentos similares

haciendo uso de su veto en el Consejo de Seguridad.

4 Puede accederse al documento aqui: https://www.un.org/press/en/2016/sc12657.doc.htm.
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Otro hecho significativo tuvo lugar por parte de este aliado historico del Estado de Israel: la Camara
de Representantes de los Estados Unidos aprobd en una votacion donde se computaron 342 votos
afirmativos frente a 80 negativos, la Resolucion 11, la cual repudi6 a la Resolucion 2334 de la ONU
a la que nos hemos referido. Celebrado por la organizacion lobbista de derecha, AIPAC (The
American Israel Public Affairs Committee), y por el gobierno israeli, decidimos detenernos en este
gesto para dar cuenta de lo siguiente: comprueba una suerte de independencia de poderes en la cual
puede apreciarse que el Congreso no necesariamente se halla alineado a la postura del Presidente.
Mas aun, que esta posicion de la Camara de Representantes, que repudia explicitamente o que surge
como rechazo a la postura que el gobierno de Obama plasmo con su abstencion en la votacion dentro
del Consejo de Seguridad, no necesariamente es compatible o estd por ello, alineada con la que
adoptaria el gobierno de Trump. Aunque podemos afirmar -como desarrollaremos a continuacion-
que, al menos hasta el cierre de este informe, no existe todavia un panorama demasiado claro en
cuanto a la politica oficial estadounidense sobre el conflicto, que no sea otra que la de tolerar o
sostener la continuidad del statu quo actual. Precisamente, la Resolucion 11 tendra un caracter
simbolico, pero se emplaza en la inmediatez y en el corto plazo en un momento de plena transicion
entre dos periodos presidenciales: la aprobacion de las resoluciones 2334 y 11 y la asuncion de Trump
estan escasamente separadas entre si por dias. Es por ello que vale la pena apreciar esta suerte de
transversalidad existente entre los poderes para apreciar la complejidad del caracter republicano del
sistema politico estadounidense.

En linea con estas observaciones, daremos lugar a un momento politico de suma relevancia a nivel
internacional, y en lo que afecta a esta seccion del presente informe, para el Estado de Israel: la
asuncion del republicano Donald J. Trump como Presidente norteamericano.

El 15 de febrero, menos de un mes después de que Trump jurara como nuevo Presidente de los
Estados Unidos, recibi6 a Benjamin Netanyahu en la Casa Blanca®. Luego de una conferencia de
prensa, ambos lideres abrieron el espacio para preguntas y, de inmediato, el flamante Presidente fue
directamente confrontado sobre su posicion en torno al conflicto entre israelies y palestinos. Por lo
tanto, la cuestion de qué alternativa apoyaria, mas bien una solucién de uno o dos Estados, se convirtio
en un tema clave que puso a Trump bajo el punto de mira. Su reaccion despertd gran atencion y
provocd comentarios de los medios de comunicacion y observadores de todo el mundo. Esto se debe

a un par de razones que examinaremos a continuacion.

5 El lector podra encontrar la transcripcion oficial en inglés en el siguiente link: https://www.whitehouse.gov/the-press-

office/2017/02/15/remarks-president-trump-and-prime-minister-netanyahu-israel-joint-press
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Por un lado, al tartamudear una respuesta bastante vacilante y sin elaborar, Trump reveld hasta qué
punto podria no haber tomado una posicion clara sobre el asunto. Por lo tanto, el estilo de su respuesta
y su falta de argumento resonaron en la imagen de la autoridad que él retrata: una vez mas,
erosionando la autoridad presidencial para abordar estos asuntos de semejante importancia en la
agenda internacional de Estados Unidos, no correspondiendo al grado de responsabilidad que se
espera quien ejerce la presidencia. Por lo tanto, al no asegurar que el presidente de los Estados Unidos
es una autoridad confiable para actuar como un mediador justo en asuntos de esta relevancia, Trump
también perjudica la capacidad del Estado para retener gran parte de su papel como una potencia lider
internacional.

Como segundo factor, nos centraremos en la forma en que Trump contestd sus respuestas,
amparandose fuertemente en Netanyahu: en su relacion personal y su reaccion con respecto a las
acusaciones antisemitas a Trump y su gabinete. Reflejando el nepotismo practicado a través de su
decision de nombrar a su yerno, Jared Kushner, como alto asesor de la Casa Blanca, y mas tarde, de
encargarlo de intermediar un acuerdo de paz entre israelies y palestinos sin importar el hecho que no
esté familiarizado ni capacitado en la diplomacia, Trump fue propenso a personalizar sus posiciones
politicas sobre el conflicto dependiendo de su relacion con Netanyahu, en lugar de insistir en las
capacidades politicas y técnicas para concebir nuevas negociaciones tendientes a una solucion
posible. Asi, segun la narrativa general de Trump, si no fuera por la dimension carismatica de su
liderazgo, sus designados y sus interlocutores no estarian situados de la misma manera: €1, ocupando
un puesto desde el cual se ve en condiciones de producir cambios significativos; los tltimos, contando
con las habilidades personales inherentes que los vuelven “indispensables” en su gabinete.

Aunque es importante notar como Trump enmarca su propio posicionamiento en estos asuntos -que
bien puede aplicarse tanto a la agenda local como a la internacional- es relevante observar que al
confiar en conocidos y relaciones personales, en este caso, la decision de optar o empujar una solucion
de uno o dos estados estaba limitada a un enfoque unilateral del conflicto. Por muy obvio que sea, no
hubo una ceremonia o gesto similar o equivalente al presidente de la Autoridad Palestina, Mahmud
Abbas, que, a pesar de que su autoridad es publicamente disputada en todo el campo palestino (incluso
dentro del partido de Fatah), ha sido el interlocutor considerado legitimo entre los palestinos.

De aqui en adelante, se podria argumentar que el goce de una relacion personal con el actual
presidente de los Estados Unidos debe entenderse ahora como un capital social que se traducira
explicitamente en una palanca politica, aun cuando algunos compromisos deberian introducirse en
cualquier acuerdo alcanzado. Como Trump claramente exigi6 al abordar el tema de la politica israeli
hacia los asentamientos: "En cuanto a los asentamientos, me gustaria verlo [al primer ministro

Netanyahu] detener los asentamientos un poco. Trabajaremos en algo. Pero me gustaria ver un
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acuerdo. Creo que se hard un trato. Sé que a todos los presidentes les gustaria. La mayoria de ellos
no han comenzado hasta tarde porque nunca pensaron que era posible. Y no fue posible porque no lo

1

hicieron. ". En contrapartida, la falta de una relacion personal con Donald Trump podria, en
consecuencia, relegar a un lider una posicion marginalizada dentro de la actual red de relaciones de
poder.

Sobre este punto, podemos analizar como se llega a un factor anterior: la posicion adoptada por el
propio Presidente Trump, si se ha inclinado ante posicion alguna, cualquiera fuese. Como Trump
afirmo, parece que el Presidente de los Estados Unidos est4 abierto a cualquier opcion que ambas
partes acuerden, a pesar de lo desigual que su papel como negociador serd manejado debido a los
hechos mencionados. Al establecer que consideraria miltiples opciones como una forma de poner fin
al conflicto duradero, es decir, que favoreceria una solucion de uno o dos Estados segun la
contingencia, Trump produjo una ruptura, una brecha en una larga tradicion asumida por los
presidentes de los Estados Unidos desde la era de los Acuerdos de Oslo: es decir, una que favorecio
firmemente una solucioén de dos Estados. Por ltimo, pero no por ello menos importante, y como si
todo esto no fuera suficiente para entender que estamos entrando en una nueva etapa del conflicto
palestino-israeli, las expresiones publicas de Trump sobre su intencion de trasladar la embajada
estadounidense de Tel Aviv a Jerusalén implican un reconocimiento de las reivindicaciones israelies
sobre la ciudad como la capital indivisa y eterna del Estado.

Desde la conferencia impartida por ambos mandatarios, el gobierno de los Estados Unidos expreso
algo que podria ser, parad6jicamente, traducido a una declaracion criptica o explicita: que incluso
cuando se retrata a través de una fachada de improvisacion y obvia ignorancia a la sutileza del asunto,
la nueva apertura a multiples opciones establece las condiciones para una resolucion basada en una
solucion de un Estado, incluso cuando la opcion de dos Estados no se asume descartada todavia.

Es relevante mencionar que como resultado del impacto que provoco esta conferencia de prensa,
diferentes funcionarios, especialmente ex funcionarios del gobierno de Obama con John Kerry,
hicieron publicos ciertos pormenores de eventos relevados en informes pasados®. A continuacion
haremos una breve sintesis de como la trascendencia de esta informacion servira para complementar
nuestro entendimiento de dichos episodios.

Durante el primer trimestre de 2016 tuvieron lugar diferentes negociaciones entre Benjamin
Netanyahu y distintos lideres del espectro politico nacional israeli, con vistas a reorganizar la

coalicion gubernamental, expandiendo significativamente sus bases. Uno de los intereses

¢ El lector podra remitirse a ellos con mayor profundidad en nuestro Informe Coyuntural N°8: http://www.iri.edu.ar/wp-

content/uploads/2016/07/depto_medio oriente informe coyuntural 8.pdf.
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fundamentales de esta serie de intercambios con los lideres de la oposicidon tenia como objetivo
principal presentar a Netanyahu como un agente comprometido con la audiencia internacional: uno
dispuesto a resolver la cuestion palestina, y para ello, las caracteristicas que debia asumir la nueva
coalicion tendrian que demostrar voluntad para alcanzar, posiblemente, una definitiva solucion de
dos Estados.

Dos dias después de la reunion entre Trump y Netanyahu, el 19 de febrero, un articulo publicado por
el diario israeli Haaretz reveld una importante contribucién para comprender estos acontecimientos’.
En 2016 se celebr6 en la ciudad jordana de Aqgaba, una cumbre que reunié al rey Abdullah II de
Jordania, al Presidente egipcio Abdel Fattah al-Sissi, al ex Secretario de Estado, John Kerry, y al
Primer Ministro Netanyahu. Segin informacion revelada por altos funcionarios del gobierno
estadounidense, Kerry introdujo una propuesta que fue rechazada por Netanyahu por su falta de
confianza en reunir el consenso suficiente en la Knesset (congreso israeli) para votar afirmativamente
sobre tal proyecto. Repasemos la secuencia de acontecimientos, segiin el informe de Barak Ravid
sobre el articulo de Haaretz del 19 de febrero.

Dirigido por John Kerry y su asesor de asuntos palestino-israelies, Frank Lowenstein, se programo
una reunion confidencial entre los ya mencionados mandatarios y el ex Secretario de Estado. Es muy
importante notar que, segun el relato de Ravid sobre los hechos, Kerry comunic6 al presidente Abbas
acerca de la iniciativa desde una etapa temprana (el 31 de enero de 2016); en otras palabras, incluso
antes que la reunion realmente tuviera lugar, el 21 de febrero. La importancia de este gesto implica
un marco diferente de como una negociacion de paz tendria lugar bajo una administracion Trump,
donde la contraparte palestina parecia estar completamente ausente si no fuera por las referencias de
Trump y Netanyahu a la presidencia de la ANP y la sociedad palestina: como un actor ausente en la
reunion, por lo tanto, no es capaz de responder o de expresar la intencidon de enmarcar la discusion en
modo alguno. Es cierto, sin embargo, que la cumbre celebrada por Kerry no cont6 con la presencia
de Abbas, aunque es una diferencia notable que fuera informado directamente por su mano derecha.
Asi, tenemos dos maneras distintivas de apreciar como un actor hegemonico se acerca a los menos
favorecidos en la relacion de fuerzas que estamos analizando.

De vuelta a la cumbre, todas las partes involucradas acordaron mantener el contenido de las
discusiones en privado, temas que ahora pueden asumir una relevancia alin mayor. Para empezar,
destacaremos la importancia de Egipto y Jordania, vecinos del Estado de Israel que han ganado un

papel cada vez mads participativo en su rol como mediadores entre las partes israelies y palestinas,

7 Puede accederse al articulo a través del siguiente link: http://www.haaretz.com/israel-news/.premium-1.772531. Dado

que citaremos otros articulos del mismo periddico publicados por el mismo autor, el mismo dia, o en fechas similares, en

adelante, reproduciremos los links correspondientes a cada uno para omitir confusiones en nuestras referencias.
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ademas de patrocinar posibles acuerdos de paz. Por otro lado, otro elemento significativo es que se
pidio al Presidente Sissiy al Rey Abdullah que atrajeran el apoyo de paises arabes sunies como Arabia
Saudita y Emiratos Arabes Unidos: aunque aiin no se transparenta oficialmente, es de publico
conocimiento que las monarquias de la Peninsula tienen intercambios con las autoridades israelies
sobre temas como economia, seguridad, tecnologia, infraestructura, entre otros.

Podriamos considerar ambos factores, el patrocinio jordano y egipcio y el respaldo publico arabe suni
aun posible acuerdo de paz, como las condiciones clave de posibilidad de negociar un acuerdo exitoso
en 2016 a un nivel de contexto regional. Precisamente, en la cumbre, Netanyahu requirio la
convocatoria de una cumbre regional de paz, y, segun trascendid, el rey jordano y el presidente
egipcio estuvieron de acuerdo en trabajar para que eso sucediera: el reconocimiento oficial y las
relaciones diplomaticas transparentes entre los Estados arabes e Israel sigue siendo una meta
importante a lograr para el gobierno de este pais.

Una vez mas, segun la descripcion publicada por Haaretz, la propuesta de Kerry halld una
contraoferta introducida por Netanyahu® (un plan de cinco puntos) que parecia reacio a ponerse de
acuerdo sobre los principios propuestos por el ex Secretario porque eran "demasiado detallados". Es
curioso que ese caracter pormenorizado constituyera uno de los argumentos con los que Samantha
Power, como ya vimos, justificara la abstencion de los Estados Unidos en el Consejo de Seguridad
en diciembre de 2016: la Resolucion “detallaba” de manera demasiado explicita que todos los
asentamientos debian desmantelarse.

En cuanto a otro de los factores claves que hubiesen, tedricamente, hecho de la cumbre un éxito, y
que permiten conectar su realizacion con los realineamientos e intentos de recomposicion partidaria
en la coalicion de gobierno, la dificultad que encontré Netanyahu en aunar consenso dentro de ella
fue el obstaculo mas notable. Habria sido la voluntad de presentar una coalicion mds representativa
de todos los sectores, y de conferir asi legitimidad a la iniciativa de paz, el motivo que llevod a
Netanyahu a propugnar la incorporacion del bloque capitaneado por Isaac Herzog’ en los términos
descritos en informes previos.

Con respecto a Herzog, trascendi6 que €l solo acepto la invitacion de Netanyahu una vez que hablo
con Kerry, Abdullah y Sissi, aunque el lider laborista ha negado hasta ahora confirmar estas
conclusiones. Netanyahu no solo confirm6 publicamente la version publicada por Haaretz sino que
introdujo una correccion propia, afirmando haber sido ¢l quien inici6 la cumbre (en lugar de Kerry).

Esto impuls6 una oleada de criticas en todo el espectro politico israeli'’.

8http://www.haaretz.com/israel-news/.premium-1.772735

° Ver: http://www.haaretz.com/israel-news/.premium-1.775258.

10 Ver: http://www.haaretz.com/israel-news/.premium-1.772582; http://www.haaretz.com/.premium-1.772833.
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Politica Econdomica.

El trimestre se vio atravesado por los siguientes asuntos que desarrollaremos: enfrentamientos
ministeriales por legislaciones y pagos, relaciones comerciales con China, transacciones de divisas
con Europa y tratamientos econdmicos con respecto a la inflacion.

Para empezar, uno de los temas principales que marco el primer mes de 2017, fue el cruce entre el
Ministro de Asuntos Sociales, Haim Katz, y el Ministro de Finanzas israeli Moshé Kahlon. El eje de
tension fue en base a la intencidon de introducir reformas politicas que apunten a evitar las muertes
ocurridas en obras de construccion. La propuesta del Ministro Katz como solucion al problema de los
peligros en las obras apunta a un aumento en la contratacion de inspectores y una mejora en sus
salarios. En el contexto del debate, los inspectores contratados restringieron sus trabajos como forma
de protesta por el pago y las pobres condiciones laborales. Katz tomo partido por ellos afirmando que
no deben trabajar por horas por las cuales no se les paga.

Por otro lado, otro de los temas que vinculd a Kahlon con respecto a los trabajadores, fue su promesa
de radicar 20 mil trabajadores chinos dentro de la industria de la construccion. Estas declaraciones
fueron realizadas en el marco de una mision industrial del Ministro a Beijing durante el mes de enero,
causando gran repercusion debido a que fueron leidas como senales de posible deterioro de las
condiciones de trabajo de los obreros locales . Al mismo tiempo, Kahlon afirm6é que una de las
politicas principales era la reduccion de disparidades socioeconémicas que se encuentran en el pais.

Pasando a otro tema, se registraron inversiones en tecnologia militar de suma importancia. A
mediados de enero, el gobierno israeli aprobd un plan de 6 afos con una inversion de 235 millones
de doélares (900 millones de shekalim), con el fin de aumentar el nimero de estudiantes que cursen
carreras de tecnologia, ingenieria y carreras afines en los institutos de educacion superior del pais.
Avi Simhon, quien fue uno de los encargados de la preparacion del plan de inversion y a su vez es
referente del Consejo Econémico Nacional, afirmd que la “economia israeli atravesé un dramatico
cambio por el rapido crecimiento del sector tecnologico™!!.

Asimismo, desde el Banco de Israel, la institucion central encargada de la emision de divisa nacional,
se realizaron distintas acciones que vale la pena rescatar en este informe en lo que a agenda econdmica
se refiere. Una de ellas fue la compra de 600 millones de divisas extranjeras para el mantenimiento
del Shekel, la moneda nacional, como divisa fuerte durante los primeros dias de marzo. Si bien la

operacion econdmica fortifica a las divisas extranjeras, lo hace de manera relativa en un contexto de

Uhttp://www.haaretz.com/israel-news/business/1.767345
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caida continua que padecian desde semanas precedentes. Lejos de ser un hecho aislado, la
fortificacion de la moneda local ofrece un panorama critico para la competitividad del precio de las
exportaciones israelies en el mercado internacional.

Otro de los asuntos pertinentes para la economia de Israel fue el viaje comercial del Primer Ministro
Benjamin Netanyahu a Beijing y su encuentro con sus pares politicos. En el contexto del viaje se
oficializo el plan de importacion de trabajadores chinos a las tierras hebreas con el fin de incrementar
la productividad de la construccion. El premier israeli demostrd una actividad receptiva hacia los
mercados chinos con el fin de conseguir apertura y aumento de la bilateralidad econdémica entre
ambos paises. La comitiva estuvo compuesta por mas de 100 ejecutivos, académicos y 4 ministros
nacionales, en donde buscaban juntarse con sus pares. La finalidad del acompafiamiento de ejecutivos
de las firmas tecnologicas tiene su razon de ser en la busqueda de la cooperacion comercial en materia
de inversiones y desarrollo tecnologico.

En torno a uno de los temas que hemos venido desarrollando en informes previos, es de suma
relevancia destacar que las empresas adjudicatarias de la concesion para explotar los recursos
gasiferos de las reservas maritimas de Leviatan y Tamar, llegaron a un acuerdo por el cual fijaron un
plan de desarrollo por 3.750 millones de dolares. El objeto de esta inversion es iniciar una fase en la
explotacion de la reserva de Leviatan, taladrando cuatro pozos a una profundidad de 5 km bajo el
fondo marino, a 100 km de la costa de Haifa. El gas extraido serd transportado por una cafieria
conectada al sistema energético nacional. Segun trascendiod, se calcula que esta obra permitira extraer
12 mil millones de metros cubicos para fines de 2019: el doble del volumen de gas producido
actualmente en la reserva Tamar. La reserva Leviatan contiene un volumen tan sustancioso de este
recurso que excede por lejos el consumo doméstico del mercado israeli .

Antes que estas noticias se hicieran publicas, Delek y Avner firmaron un acuerdo por el cual tomaran
préstamos de los bancos HSBC y JPMorgan por 1.750 millones de ddlares, lo que provoco inquietud
en los mercados, tendiendo luego a un incremento tibio en sus acciones. Noble, en cambio, comunico
que financiard su parte de esta inversion de dinero liquido obtenido de sus explotaciones de Tamar y
de otras reservas en el Mediterrdneo y que aseguraria financiacion adicional. De acuerdo a esta
empresa, los ingresos posteriores al primer afio de explotacion de Leviatan seran de, por lo menos,
650 millones de ddlares netos.

Este panorama coloca a Israel como un potencial proveedor de energia lider a nivel regional: si bien
los mercados vecinos no tienen una capacidad de compra tan amplia, las empresas en cuestion
firmaron un acuerdo con la Compafiia de Energia Nacional de Jordania por 10 mil millones de dolares,
y también estan en negociaciones con Turquia y con proveer suministros a Shell en su concesion en

Egipto: este pais también descubrid6 dos importantes reservas gasiferas que le permitiran,
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probablemente, prescindir de las importaciones de gas de Israel, lo que hace de Turquia un cliente
potencialmente mas central.

Por ultimo, uno de los aspectos que se encuentran en cuestion en las economias en general y, la
economia israeli no es la excepcion, es la suba de precios, especificamente del mercado inmobiliario.
La Oficina central de Estadisticas del gobierno israeli reporté un aumento del 0.5% en los precios del
mercado. En una perspectiva mas general, el incremento de precios se encuadra en una inflacion de
1.2% en el periodo de noviembre 2016 a febrero 2017 que, sin embargo, segun la misma oficina,
representa un margen de aumento de precios bastante relativos considerando la deflacion del periodo
trimestral previo a febrero. Con respecto al periodo previo seialado, la oficina de estadisticas reporto

una caida de precios de exactamente el mismo nimero, 1.2%'2.

12 Ver: http://www.haaretz.com/israel-news/business/1.772238
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Turquia

Nayla Bosch
Panorama general del trimestre

El presente trimestre en Turquia ha estado atravesado por diversos sucesos en el plano internacional,
en el nacional y en el economico. Entre ellos podemos destacar dos: el conflicto en Siria y el proyecto

de reforma constitucional.

Por un lado, la relevancia del conflicto sirio en Turquia no s6lo se debe al peso propio de Turquia en
el mismo, sino también a la importancia que tiene éste para la relacion de Turquia con otros paises,
principalmente con Rusia y con Estados Unidos. De esta forma, las decisiones en relacion a Siria

atraviesan gran parte de las relaciones internacionales turcas.

Por otro lado, podemos decir que el proyecto de reforma constitucional, que sera sometida a
referéndum el proximo 16 de abril, ha sido el suceso de mayor relevancia de la politica doméstica.
Aunque se trata de una cuestion estrictamente interna, el mismo también ha tenido impacto en el
plano externo, ya que la decision de ampliar las facultades del presidente y disolver la figura del
primer ministro ha generado controversias en el mundo en general y en la Union Europea en

particular.
Relaciones internacionales

Como sefialamos previamente, el conflicto sirio es de gran importancia en la politica internacional
turca ya que atraviesa su relacion con diferentes paises, principalmente con Rusia y Estados Unidos.

Ademés, Turquia ha intervenido directa y abiertamente en Siria con el operativo Escudo del Eufrates'.

En este trimestre hubo varios acontecimientos de la coyuntura siria en los que Turquia fue
protagonista. En primer lugar, podemos mencionar la cumbre tripartita en Mosci. Luego, el acuerdo

de cese al fuego y, finalmente, los didlogos en Astana.

'El Escudo del Eufrates fue lanzado el 24 de agosto de 2016. El mismo le permiti6 a Turquia avanzar sobre territorio
sirio, desplazando a tropas de las Unidades de Proteccion Popular (conocida como YPQG) hacia el este del Rio Eufrates.
De esta forma, Turquia logro6 ir consolidandose en Siria, impidiendo el avance de las fuerzas kurdas.
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La cumbre tripartita se celebré el 20 de diciembre de 2016 en Mosct, participaron Rusia, Turquia e
Iran, tres actores centrales en el conflicto sirio. Rusia e Irdn apoyan al presidente sirio Bashar al-
Assad, no asi Turquia que apoya a un sector de la oposicion. En la primera reunidon participo el
ministro de Asuntos Exteriores turco, Mevliit Cavusoglu, el ministro de Asuntos Exteriores ruso,
Serguéi Lavrov y el Ministro de Asuntos Exteriores irani, Javad Zarif. En la segunda parte de la
reunion, estuvieron presentes los respectivos ministros de Defensa y se enfocaron en la evacuacion
segura de los civiles en Aleppo, la ayuda humanitaria y las convesaciones que posteriormente se

realizaron en Astand, Kazajistan.

Vale recalcar que la cumbre se concretd solo un dia después del asesinato del embajador ruso en
Turquia, Andréi Karlov. El Kremlin asegur6 que el asesinato del embajador no afectaria los esfuerzos
diplomaticos para lograr la solucion del conflicto. Andréi Karlov fue asesinado mientras daba un
discurso en una muestra fotografica en Ankara por el agente de policia antidisturbios Mevlut Mert
Altintas al grito de “Dios es grande”. A esto agregod: "No se olviden de Aleppo. Esto es una venganza
por Siria y Aleppo” y “Nosotros morimos en Aleppo, ustedes mueren aca”. Finalmente, el joven fue
muerto por agentes de policia. El Jabhat Fateh al-Sham (ex frente al-Nusra, vinculado a Al-Qaeda)
se atribuyo el ataque, pero esto no fue confirmado por las autoridades, quienes continian con la
investigacion para esclarecer los hechos. Tanto Turquia como Rusia concordaron? en que el asesinato

no afectaria la relacion entre ambos paises.

Posteriormente, el dia 29 de diciembre tuvo lugar el acuerdo de cese al fuego entre el gobierno sirio
y grupos opositores armados, que comenzo a regir a la medianoche de Siria con el apoyo de Rusia y
Turquia. La tregua no incluy6 ni al Daesh (acronimo arabe para Estado Islamico de Irak y el Levante)
ni al Jabhat Fateh al-Sham. El Kremlin informé mediante su pagina web que el presidente ruso y su
contraparte turca expresaron su satisfaccion con el acuerdo conseguido y con el rol de mediadores de

ambos paises, compartiendo la necesidad de concretar el didlogo en Astand?.

El acuerdo fue acompafiado por diferentes sectores. La Coalicion Nacional apoy6 la medida; el
Ejército Sirio Libre, més otros grupos reunidos en el Alto Comité de Negociaciones también se
plegaron. El portavoz del Ejército Sirio Libre, Osama Abu Zaid, dijo que habia 13 facciones de

oposicién armadas que se sumaban al cese el fuego*. Por su parte, el gobierno sirio se mostrd

Zhttps://www.dailysabah.com/diplomacy/2016/12/19/turkish-mfa-says-wont-allow-killing-of-ambassador-cast-shadow-
over-turkish-russian-friendship

3http://en.kremlin.ru/events/president/news/5363 1

“http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38458007
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desconfiado en torno a la actitud turca: “Creemos en las garantias rusas en el acuerdo de cese al fuego,
porque Rusia es nuestro aliado en la lucha contra el terrorismo, pero no confiamos en Turquia”,
afirmé el ministro de Relaciones Exteriores sirio, WalidMuallem.

Ademas, el acuerdo fue apoyado por la resolucion 2336 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, aprobada por sus 15 miembros. En la resolucion, el Consejo de Seguridad expresd que “acoge
con beneplacito y apoya las iniciativas de la Federacion de Rusia y Turquia para poner fin a la
violencia en Siria”; “destaca la importancia de que se pongan en practica plenamente todas las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular las resoluciones 2254 (2015) y 2268
(2016)”; y “aguarda con interés la reunion que celebraran en Astana (Kazajistan) el Gobierno de la
Reptiblica Arabe Siria y los representantes de la oposicion, reunion que se considera una parte
importante del proceso politico dirigido por Siria y un gran paso previo a la reanudacion de las

negociaciones bajo los auspicios de las Naciones Unidas en Ginebra, el 8 de febrero de 2017”.

Estados Unidos también dio la bienvenida a la tregua, aunque no formo parte de las negociaciones.

En este marco, Turquia y Rusia se reunieron para firmar un acuerdo para coordinar las operaciones
aéreas. La declaracion expresa: “El proposito del acuerdo es especificar los mecanismos para la
coordinacion y cooperacion de la seguridad en los vuelos de las Fuerzas Aeroespaciales Rusas y la

Fuerza Aérea Turca durante la ofensiva contra objetivos terroristas™®.

A pesar de que los registros tanto rusos como sirios indicaron violaciones al acuerdo de cese al fuego,
finalmente pudo concretarse el didlogo entre el gobierno sirio y la oposicion armada en Astana los
dias 23 y 24 de enero, bajo el auspicio de Turquia, Rusia e Iran. El resultado fue una declaracion
conjunta en la que se acordod buscar una consolidacion del alto al fuego, establecer un mecanismo
trilateral para cumplir y hacer cumplir el mismo y continuar la lucha conjunta contra el Daesh y al-

Nusra’.

Por tultimo, Turquia propuso establecer una “zona segura” en Siria de entre 4 mil a 5 mil kilémetros
cuadrados, segin planea Ankara, destinada a hospedar a los refugiados. En este sentido se expreso

el presidente turco: “Planeamos crear una zona segura libre de terrorismo de unos 4 mil a 5 mil

Shttps://sputniknews.com/middleeast/201612291049121960-syria-believes-russian-turkey/

® La relacion entre Turquia y Siria es de desconfianza y tensién. En noviembre de 2015, Erdogan expreso que
desplegaba sus tropas en Siria para acabar con el régimen tirano de Al-Assad. Aunque luego procur6 suavizar lo dicho
sosteniendo que lo hacia no contra una persona o un pais sino contra las organizaciones terroristas. http://www.middle-
east-online.com/english/?1d=80084

Thttp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2336(2016)

8http://www.globaltimes.cn/content/1028593.shtml
https://syria.liveuamap.com/en/2017/23-january-joint-statement-by-iran-turkey-and-russia-at-astana

.
SR IE 63
Y F 4

R



https://sputniknews.com/middleeast/201612291049121960-syria-believes-russian-turkey/
http://www.middle-east-online.com/english/?id=80084
http://www.middle-east-online.com/english/?id=80084
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2336(2016)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2336(2016)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2336(2016)
http://www.globaltimes.cn/content/1028593.shtml
https://syria.liveuamap.com/en/2017/23-january-joint-statement-by-iran-turkey-and-russia-at-astana

Informe Coyuntural no. 11

Diciembre 2016 - Febrero = | ORIENT

7
s[RI
LY r 4

\gng’

2017 /

kilometros cuadrados en Siria, de la misma forma que hemos convertido un area de 2 mil kilometros

cuadrados en una zona segura libre de terroristas”!°

, aseverd Recep Tayyip Erdogan. La instauracion
de una zona segura va en la linea de lo planteado por el presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
luego del establecimiento de la prohibicion a la inmigracion a suelo norteamericano de refugiados

sirios, entre inmigrantes de otras nacionalidades.

La relacion con Rusia ocupa un rol fundamental en la politica exterior turca. En este trimestre hubo
un mejoramiento de las relaciones con el foco puesto, por un lado, en la politica externa,
principalmente en relacion a Siria donde se pudo llegar -como se puede observar mas arriba-, a un
acuerdo de cese al fuego, y por el otro, en lo econdmico, puntualmente en el avance en los dialogos
y compromisos en relacion a la reactivacion del gasoducto, denominado “Turkish Stream Project” y

la construccion de la planta nuclear Akkuyu.

Tras cumplirse un afio del derribo del avidon ruso por parte de Turquia el 24 de noviembre de 2015,
considerado por el presidente ruso Vladimir Putin, como “una punalada por la espalda”, las relaciones
entre Turquia y Rusia han mejorado. Este trimestre el didlogo ha sido constante entre las autoridades
de ambos paises, tanto en relacion al conflicto en Siria como a la cooperacion en el plano econémico.
La relacion entre ambos paises mejoro luego del intento de golpe de estado en Turquia del 15 de julio
de 2016, en el marco del cual el presidente Putin dio su completo apoyo al presidente Erdogan, cuando
muchos de los aliados europeos de Turquia no lo hicieron. El acercamiento entre ambos paises es
beneficioso en varios sentidos, principalmente en lo econdmico, como queda plasmado en la
reactivacion de la construccion del gasoducto “Trukish Stream Project” y en la construccion de la
planta nuclear Akkuyu, y en lo politico, permitiendo tener un aliado regional que permita fortalecerse

mutuamente en un contexto de mayor distanciamiento de los paises europeos y de Estados Unidos.

Como parte del esfuerzo por fortalecer el didlogo el dia martes 6 de diciembre de 2016 se reunieron
en Moscu el primer ministro ruso, Dmitry Medvedev, y su contraparte turca, Binaly Yildirim. La
reunion se enfocod en proyectos econdmicos, principalmente en la reactivacion del mencionado
gasoducto. En conferencia de prensa, Yildirim afirmé que ambas partes buscan alcanzar el ambicioso
objetivo de incrementar el comercio bilateral de 36 mil millones por afio a 100 mil millones. En lo
que refiere al conflicto en Siria, ambos coincidieron en que la prioridad es normalizar la situacion.

En ese sentido, Yildrim expres6 que ambos paises ocupan un rol clave en la lucha contra el terrorismo.

0https://www.dailysabah.com/war-on-terror/2017/02/13/turkey-aims-to-create-daesh-free-zone-in-northern-syria-
erdogan-says
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Por otro lado, senalo: “las relaciones entre los dos paises han atravesado por un momento complicado
el afio pasado. Tras esa experiencia negativa, decidimos desarrollar nuestras relaciones en un nivel
estratégico”!'1?. Ademas, Yildirim fue recibido por el Presidente ruso. En el encuentro se consolido
lo charlado previamente con el primer ministro, con foco en lo econémico, anunciando la voluntad

de lanzar la primera parte de la planta de Akkuyu en 2023.

Por otro lado, el jueves 1 de diciembre el Lavrov y su contraparte turca, Mevlut Cavusoglu, se
reunieron en la ciudad turca de Alanya para dialogar en torno al conflicto en Siria y el proyecto
“Turkish Stream”, en el contexto de la quinta reunion del Grupo de Planificacion Estratégica
Conjunta Turco-Rusa (JSPG, por su nombre en inglés). Los ministros también conversaron sobre la
proxima reunion del Consejo de Cooperacion Turco-Rusa de Alto Nivel a la que asistiran los lideres

de ambos paises y la construccion de la planta nuclear Akkuyu.

Por otra parte, segin inform6 el Servicio Federal de Cooperacion Militar y Técnica de Rusia
(FSMTC, por su nombre en inglés), entre el 12 y el 14 de diciembre Rusia y Turquia celebraron su
primera reunion de la comision intergubernamental de cooperacion militar y técnica desde que se

resolvio la crisis de su relacion bilateral. Los detalles de la reunion aun no se han dado a conocer.

Segun informo la Presidencia de Rusia, el dia 12 de enero!®, Putin y Erdogan sostuvieron una charla
telefonica en la que se enfocaron en el conflicto sirio. Senalaron que el acuerdo de cese al fuego
alcanzado entre el gobierno sirio y la oposicion moderada, mediado por Rusia y Turquia habia sido
mayormente cumplido y coincidieron en continuar con los esfuerzos conjuntos para realizar los
didlogos intra-sirios en Astand, Kazajistan. Ademas, discutieron asuntos bilaterales como los lazos

econdmicos y la proxima reunion del Consejo de Cooperacion Turco-Rusa de Alto Nivel.

En este sentido, vale destacar que ya se encuentra pactada una visita del presidente turco, a Mosct
para el 9 y el 10 de marzo a fin de continuar avanzando en el fortalecimiento de las relaciones

bilaterales y discutir el conflicto sirio.

Por otra parte, la relacion entre Turquia y Estados Unidos se encuentra en un momento de redefinicion
debido a la llegada de Trump a la presidencia. Ademas, esta atravesada por el conflicto en Siria y por

la definicidn de Estados Unidos en relacion a Fethullah Gulen.

https://sputniknews.com/politics/201612061048221110-turkey-russia-terror/

12 La relacion se vio deteriorada tras el derribo del avion ruso por parte de Turquia el 24 de noviembre de 2015. La
misma comenzod a normalizarse a partir de junio de 2016, cuando el presidente turco Erdogan ofrecio sus disculpas por
el incidente.

Bhttp://en.kremlin.ru/events/president/news/53725
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El 15 diciembre de 2016 el Ministro de Defensa de Turquia, Fikri Isik, y el entonces Secretario de
Defensa de Estados Unidos, Ashton Carter se reunieron en Londres para debatir en torno a la
estrategia para combatir al Daesh. El representante estadounidense agradecié a Turquia por su
contribucién en ese sentido, especialmente por la Operacion Escudo del Eufrates. Ambos afirmaron

su compromiso en ese sentido.

Por otra parte, Daily Sabah'* informé que la CIA y John Kerry, el Secretario de Estado de Estados
Unidos, se disculparon con Turquia por falsas acusaciones. La CIA le pidi6 disculpas a Ankara por
la falsa acusacion que realizo en 2015 de comerciar petroleo con el Daesh!”. El giro en la opinién de
la CIA se debe a la evidencia provista por la Agencia Nacional de Inteligencia Turca (MIT, por su
sigla en inglés).Al respecto, la CIA declar6: “No hemos encontrado ninguna evidencia para sostener
tal acusacion. Turquia tiene un rol fundamental en la lucha contra el Estado Islamico”. Las disculpas

fueron confirmadas por el Embajador estadounidense en Ankara, John Bass.

En su negociacion con Trump, Turquia ha realizado ciertos pedidos. Entre ellos, le ha reclamado a
Estados Unidos que deje de apoyar a las fuerzas kurdas sirias, lo que Washington niega estar
haciendo. “Los Estados Unidos no deberian dejar que esta alianza estratégica [con Turquia] sea
eclipsada por una organizacion terrorista”, declaré el primer ministro turco en su discurso en el
Parlamento.The Guardian sostiene que esto se debe a que Washington entiende a las fuerzas kurdas
(YPG, por su sigla en inglés) como uno de sus aliados principales en su combate contra el Estado

Islamico en Siria, igualmente Estados Unidos continta insistiendo en que no provee ayuda militar al

YPG.

De hecho, ante la propuesta por parte de Estados Unidos de incluir en las negociaciones a los kurdos
de Siria, el ministro de Relaciones Exteriores de Turquia plante6: “Si desean invitar a una
organizacion terrorista a la mesa de didlogo entonces deberian invitar también al Daesh y a Al-Nusra”,
a lo que afiadid: “no negamos el rol y la contribucion de Estados Unidos, pero esperamos lo siguiente
de la nueva administracion de Estados Unidos: debe dejar de dialogar con organizaciones

terroristas”!®.

Bhttps://www.dailysabah.com/d/politics/2016/12/17/cia-apologizes-to-turkey-over-false-allegations-regarding-daesh
Bhttps://www.middleeastmonitor.com/20161217-cia-apologises-to-turkey-over-false-claims-of-links-to-daesh/
16http://www.middleeasteye.net/news/turkey-says-if-us-wants-kurds-peace-talks-might-well-invite-islamic-state-
99566347
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Como sefialamos previamente, otro aspecto de rispidez entre Turquia y Estados Unidos es la
extradicion de Fethullah Gulen. En este sentido se expres6 el primer ministro adjunto turco, Numan
Kurtulmus, quien manifestd que Ankara tiene expectativas de un giro en la postura estadounidense
en dos sentidos. En primer lugar, en lo que refiere a FETO, se espera que, finalmente, Estados Unidos
haga efectiva la extradicion de Gulen, acusado de haber organizado el intento de golpe de julio de

2016. En segundo lugar, que deje de colaborar con el Partido de la Unidén Democratica Kurdo (PYD).

Al concluir su visita por Africa y en didlogo con los periodistas, Erdogan expresé que con la llegada
de Trump a la presidencia es necesario una realineamiento estratégico de los lazos entre Estados
Unidos y Turquia. Asimismo, inform6é que se comunicO telefonicamente con el presidente
estadounidense para aunar esfuerzos y concretar lo antes posible una reunion. En didlogo telefonico,
los mandatarios acordaron los pasos a seguir para reforzar las relaciones bilaterales -especialmente

en lo econdmico- y acordaron reunirse lo antes posible para fortalecer el lazo.

En lo que refiere a la relacion entre Turquia y la Union Europea, se puede decir que permanece tensa.
El Parlamento Europeo aprobd una mociéon no vinculante instando a la Comision Europea y a los
gobiernos nacionales a suspender el didlogo para el posible ingreso de Turquia como miembro!’,
argumentando que la libertad y la democracia no se encuentran garantizadas con el gobierno de
Erdogan. El Consejo de Europa manifest6 que Turquia viola tanto su propia Constituciéon como la
ley internacional, refiriéndose a la politica de persecucion adoptada por el gobierno de Erdogan a
partir de julio. Vale recalcar que la Venice Commission, del Consejo de Europa,declard que el
gobierno no remitié “evidencia verificable” para los despidos de decenas de miles de empleados
publicos, los cuales no fueron sometidos a los procedimientos correspondientes. En este sentido,
afirmé: “tales métodos para vaciar el aparato estatal crea una fuerte impresion de arbitrariedad”!®. Sin
embargo, el Presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, manifestd su desacuerdo
respecto a la resolucién del Parlamento Europeo de suspender el didlogo con Ankara para considerar

la membresia de Turquia a la Unién Europea'’.

Por su parte, Turquia sostiene que la Union Europea no ha apoyado al gobierno turco tras el intento

de golpe de julio. En ese sentido, Daily Sabah afirma: “La Union Europea parece mas preocupada

17 Aprobada por el Parlamento Europeo el 24 de noviembre de 2016, con 471 votos a favor, 37 votes en contra'y 107
abstenciones. Igualmente, la votacion fue no vinculante.

Bhttp://www.middle-east-online.com/english/?id=80246
Yhttps://sputniknews.com/politics/201612111048416657-juncker-turkey-eu-accession-talks/
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por los derechos de golpistas asesinos que por los crimenes atroces que han cometido contra las

instituciones democraticas de un miembro de la OTAN”?,

En lo que refiere a la decision del Parlamento Europeo, Ankara adopté una actitud desafiante,
amenazando con que si se continuaba avanzando en ese sentido, se abririan las fronteras, en referencia
al acuerdo de los refugiados?!. Posteriormente, durante un dialogo telefonico con la Canciller alemana
Angela Merkel, Erdogan plante6 que la Union Europea debe respetar lo acordado en el tratado de
refugiados de marzo de 2016. Ademads, instd6 a Alemania a colaborar mas activamente en el
contraataque al Partido de los Trabajadores del Kudistan (PKK, por su sigla en inglés) y el Hizmet -
denominado por el gobierno turco como Organizacion de Terror Gulenista (FETO)-, liderado por

Fethullah Gulen.

El 28 y 29 de enero Theresa May visit6 Ankara. Su visita cobra importancia ya que se produce en
medio de esta relacion de tension entre Turquia y la Unién Europea y la salida de Gran Bretafia de
esta ultima. En su visita, May firmé un acuerdo con Turquia mediante el cual Gran Bretafia proveera
aviones de caza valuados en 125 millones de dolares. En sus declaraciones a la prensa, May sostuvo:
“Estoy orgullosa de que Gran Bretafa haya estado con ustedes durante el 15 de julio del afo pasado,
en defensa de la democracia, ahora es importante que Turquia sostenga esa democracia, manteniendo
la ley y respetando las obligaciones internacionales en lo que refiere a derechos humanos como el

22 Mediante la cuenta de twitter “UK Prime Minister”, Gran Bretafa

gobierno ha comenzado a hacer
expreso: “Esto es mas que un trato con Turquia, es el comienzo de una colaboracion defensiva que

contribuird a nuestra seguridad integral”.?

Por otra parte, Turquia contintia evaluando otras alternativas de integracion. En 2013 Erdogan
comenzo a apostar a la Organizacion de Cooperacion de Shangai (OCS) buscando seguridad regional
en Asia Central, entendiendo que hay mas confluencia de “valores comunes” con los miembros de la
OCS. De hecho, Turquia presidira el Club de Energia de la OCS en 2017, convirtiéndose el primer

pais no miembro de la OCS en hacerse cargo de la presidencia.

2Ohttps://www.dailysabah.com/op-ed/2016/12/03/uncompromising-turkey-blackmailing-eu-or-divulging-its-fusion-of-
pharisaism

2l Ankara y Brucelas llegaron a un acuerdo en marzo de 2016, bajo el cual Turquia se comprometio a recibir de vuelta a
todos los migrantes indocumentados que llegan a la Unién Europea a través de su terrirorio a cambio de el mismo
numero de refugiados sirios alojados en Turquia, acceso a Europa sin visa para sus ciudadanos y 6.000 millones de
euros para ayuda humanitaria a los refugiados
22http://www.egyptindependent.com/news/turkey-visit-british-pm-pushes-trade-mentions-human-rights
2https://sputniknews.com/europe/201701311050198982-uk-global-arms-sales/
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Ademads, durante una reunion de altos cargos en Camboya, se informdé que Turquia ocupara la
presidencia del Asamblea Parlamentaria Asiatica (APA) por los proximos dos afios. En la misma
reunion se catalogd de organizacion terrorista a FETO. El1 APA fue fundado en 2006 y nuclea a 42

miembros y 16 observadores con un rol estratégico en la region.

Los intereses de Turquia en la OCS entran en tension con su pertenencia a la OTAN y sus aspiraciones
en la Union Europea. Podemos ver que mientras aumentan las rispideces con los europeos, siendo
cada vez mas dificil la efectiva aceptacion de Turquia como miembro, aumenta la relacion con los

paises y mecanismos de integracion del este.

Por otra parte, en relacion a los paises del Golfo, una de las noticias con mayor repercusion fue la
gira del presidente Erdogan. La misma se inicié en Bahréin el dia 12 de febrero, continué en Arabia
Saudita el 13 y finaliz6 en Qatar el 15. El Presidente estuvo acompafnado por una comitiva que incluyo
al ministro de Relaciones Exteriores, al de Energia y Recursos Naturales, Berat Albayrak, al de

Economia, Nihat Zeybekcei, y al de Defensa Nacional, Fikri Isik.

En su visita a Arabia Saudita, el presidente turco se reunié con el rey Salman en Riad. El diadlogo
incluy6 tanto aspectos vinculados a la relacion econdmica entre ambos paises como discusiones en
torno al contexto regional, particularmente al conflicto en Siria y a la denominada “safe zone” (“zona
segura”). Al respecto, el ministro de Relaciones Exteriores saudi habia afirmado en Ankara una

semana antes que las posiciones entre Arabia Saudita y Turquia eran “absolutamente idénticas™.

Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Turquia solicitaron al Comité de Seguridad de las
Naciones Unidas una sesion de emergencia sobre Siria. Ademas, pidieron que las Naciones Unidas

se encarguen de restablecer la seguridad y la paz en el pais levantino.

En lo que refiere a Bahrein, podemos decir que hay una especial predisposicion por parte del pais del
Golfo a sostener buenas relaciones con Turquia. En agosto, el rey bahreini Hamad bin Isa Al Khalifa
se convirtid en el primer lider 4rabe en visitar Turquia desde el intento de golpe. En dicha visita, se
acordaron diversos acuerdos econdmicos, culturales, educativos. Al respecto, Hamad resalté “la
importancia de las relaciones fraternales” entre Bahrein y Turquia®*. Ademas, Baherein condeno el

video difundido por Daesh donde muestra la ejecucién de dos soldados turcos, acusdndolo de un

24http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/12/bahrain-turkey-boost-ties-islamic-state-
iran.html#ixzz4ZNuKBdnZ
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“brutal crimen terrorista”. Por otra parte, el Ministro de Defensa de Turquia, Fikri Isik, y su
contraparte bahreini, Yusuf bin Ahmed Al-Jalahma, firmaron un memorando de entendimiento de

cooperacion en la industria armamentista, en presencia del rey de Bahréin y del presidente de Turquia.

En cuanto a Turquia y Qatar, los gobiernos han decidido profundizar su relacion econémica. Turquia
cooperarda en siete sectores estratégicos de la economia qatari. En este contexto,Rifat Hisarciklioglu,
presidente de la Union of Chambers and Commodity Exchanges of Turkey (TOBB) dio un discurso
durante la Segunda Conferencia de PyMEs (Pequefias y Medianas Empresas), organizada en conjunto
por la TOBB y la Camara de Comercio e Industria de Qatar. En la misma Hisarciklioglu declar6 que
Turquia estd siguiendo de cerca el programa “Vision 2030 saudi sosteniendo: “Unamos nuestras
fuerzas. Nosotros tenemos la experiencia y el poder de la emprendeduria, Qatar tiene un capital
tremendo y energia econdmica. Ustedes tienen el dinero, nosotros el espiritu emprendedor.
Combinémoslo con proyectos solidos. Undmonos con nuestra experiencia en industria y nuestra
experiencia en produccion y hagamos que el mundo reconozca la marca “Hecho en Qatar” y la
cooperacion turco-qatari”*. Ademas, enfatizé6 en que es necesario avanzar en el tratado de libre
comercio entre Turquia y el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), agregando que hace 15 afios
atras la inversion qatari en Turquia era de s6lo un millon de ddlares, cifra que actualmente se eleva a

alrededor de los mil millones.

En lo que refiere a la relacion Turquia- Pakistan, Daily Times sefiala que la misma cobra cada vez
mas fuerza y relevancia, con colaboracion en diferentes aspectos como la educacion, la defensa y la
infraestructura. En ese sentido, plantea que el Consejo de Cooperacion Estratégica de Alto Nivel
(HLSCC, por sus sigla en inglés), iniciado en 2009, ha sido un importante logro, en lo que refiere a

temas de seguridad nacional.

En diciembre Erdogan se reunié con el primer ministro pakistani Shahbaz Sharif. El presidente turco
dio una calida bienvenida a Sharif y le agradecid por el firme acompafiamiento de Pakistan durante
el intento de golpe de julio. El representante pakistani enfatizo en la importancia de la relacion entre
ambos paises, sefialando que la misma es cada vez mas solida. En relacion a la inversion turca en
Pakistan, el Primer Ministro planteé que muchas compaiiias turcas estan operando en Pakistan pero

que en lo que concierne al volumen de comercio bilateral, el mismo es de menos de mil millones.

ZShttps://www.dailysabah.com/business/2017/01/18/turkey-cooperates-with-gatar-in-7-sectors
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Por otra parte, durante la 12° Ronda de reuniones del Grupo de Didlogo Militar de Alto Nivel Turco-
Pakistani (HLMDG, por sus siglas en inglés), sostenida entre el 25 y el 26 de enero en Rawalpindi,
ambos paises acordaron trabajar en el Acuerdo del Marco Estratégico Bilateral Integral que contiene
diferentes areas de cooperacion, especialmente en defensa. Se dialogd en torno a seguridad,
contraterrorismo y contexto regional en Afganistan y Medio Oriente. Finalmente se acordé que la 13°

ronda de reuniones Pakistan-Turkey HLMDG sera en Turquia.

Paralelamente, el Jefe adjunto de las Fuerzas Armadas de Turquia, General Umit Dundar, se reuni6
con sus contrapartes pakistanies, el Jefe del Ejército, General Qamar Javed Bajwa, y el Jefe de la
Fuerza Aérea, Marshal Sohail Aman. Segin inform6 el ISPR (Inter Services Public Relations,

Pakistén), se acordé optimizar la cooperacion militar y colaborar en el 4rea de contraterrorismo?®.

El Primer Ministro pakistani, Muhammad Nawaz Sharif, realiz6 una visita de tres dias a Turquia para
celebrar la 5° sesion de Consejo de Cooperacion Estratégica de Alto Nivel (HLSCC). La reunion tuvo
lugar en Ankara el 23 de febrero. EIHLSCC se inicié en 2009 como un marco para el didlogo politico
de alto nivel entre los dos Estados. Hasta el momento se han firmado conjuntamente mas de 50
acuerdos y memorandos. El mecanismo provee una direccion conjunta para las relaciones bilaterales
y sienta bases para planificar politicas conjuntas de cara al futuro. Los seis Grupos de Trabajo
Conjuntos que operan bajo el paraguas del Consejo trabajan temas tales como comercio, energia,

finanzas, comunicacion, ferrocarriles, educacion, cultura y turismo.

Ademas, durante su visita a Turquia, Nawaz Sharif declar6?’ que, si bien Estados Unidos y el
Occidente no estan conspirando contra el Corredor Econdmico China-Pakistan (CPEC, por su sigla
en inglés), algunas potencias regionales estan poco felices con el proyecto. Ademas, sefiald que la
participacion de Turquia en el mismo junto con los paises de Asia Central, dard un importante

estimulo al mismo.

Respecto a la relacion entre Turquia e Israel vale recalcar la llegada a Ankara del nuevo embajador
israeli, Eitan Naeh, quien ya se habia desempefnado alli. El arribo del embajador se produce luego de
seis aflos de ruptura de lazos entre ambos paises, tras el asalto a la flotilla Mavi Marmara por parte

de Israel en 2010 en el que fueron muertos 10 activistas turcos®. La reanudacion de la relacion se

26http://mation.com.pk/national/27-Jan-2017/pakistan-turkey-for-greater-defence-co-op
2Thttps://en.dailypakistan.com.pk/pakistan/regional-players-unhappy-with-cpec-says-pm-nawaz-as-he-concludes-

turkey-visit/
28http://www.middleeasteye.net/news/first-israeli-ambassador-turkey-2010-arrive-1907894057
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produjo en junio del afio pasado, tras el ofrecimiento por parte de Israel de 20 millones de dolares a
modo de compensacion, una disculpa por la incursion violenta y permiso para que la ayuda turca

pueda llegar a Gaza.

Por otra parte, arribé a Israel el nuevo embajador turco, Kemal Okem. “Aprovecharemos todas las
oportunidades para la cooperacion. Haré mi mejor esfuerzo para mejorar nuestras relaciones a pesar
de cualquier dificultad que podamos enfrentar y las trabajaremos juntos”, afirmé Okem? en su

llegada a Israel.

También se han logrado normalizar las relaciones bilaterales entre Turquia e Iraq, deterioradas a partir
del envio de tropas turcas a Bashiqa, al norte de Iraq, y el despliegue de nuevas tropas en la frontera
entre Turquia e Iraq. La normalizacion se produjo luego de un cambio en la decision de Ankara tras
la cual se concretd una reunion entre Binali Yildirim y su contraparte iraqui, Haider al-Abadi, en el
marco de la 3° reunién del Consejo de Cooperacion Estratégica de Alto Nivel, en Bagdad, con la
participacion de algunos de sus respectivos ministros. La visita de Binali Yildirim se entiende como
el nuevo inicio de las relaciones entre Ankara y Bagdad. Posteriormente, el Primer Ministro informo

que ambos paises llegaron a un acuerdo y que Turquia se comprometié a retirar las tropas.

Por ultimo, en lo que refiere a Chipre, separada en una comunidad grecochipriota y otra turcochipriota
desde 1974 y dividida en seis distritos, se celebraron reuniones de didlogo entre representantes turcos,
griegos y britanicos para avanzar en la reunificacion. Si bien no se llegd a un acuerdo, se resolvio
continuar al habla. En este sentido, el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres,
expreso luego de la primera ronda del didlogo de paz en Ginebra que el cierre del acuerdo para la
reunificacion estd muy proximo, pero advirti6 que no debe haber esperanzas de un arreglo
apresurado’. El dilogo se enmarca en un plan de reunificacion de las Naciones Unidas (organizacion
de la que Chipre es parte) y tiene como antecedente un referéndum celebrado en 2004 que fue apoyado

en su mayoria por los turcochipriotas, pero rechazado por los grecochipriotas.
Politica doméstica

El trimestre en el plano doméstico en Turquia estuvo marcado por varios factores. Uno de los mas

relevantes fue el debate de la reforma constitucional, impulsada por el Partido de la Justicia y el

http://www.haaretz.com/israel-news/1.758478
3%http://www.bbe.com/news/world-europe-38591590
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Desarrollo (AKP) de Erdogan. La propuesta de reforma incluye la creacion de la figura del
vicepresidente, disolviendo la del Primer Ministro, la modificacion del lapso del mandato presidencial
pasando a durar de cuatro a cinco anos y la habilitacion al Presidente para disolver la Asamblea
Nacional, designar a todos los ministros, a jueces y declarar el estado de emergencia. Ademas, eleva
el nimero de legisladores de 550 a 600 y baja el limite de edad permitido para ser candidato a los 18
afios.De acuerdo a sus criticos, esto le permitiria a Erdogan la posibilidad de continuar en la
presidencia hasta 2029. Para concretarse, debe pasar por dos instancias. Primero, la de aprobacion en
el poder legislativo (ya se encuentra aprobada) y luego la de un referéndum, previsto para el dia 16

de abril.

La misma tiene sus defensores y sus detractores. La principal diferencia en torno al aspecto mas
controversial de la reforma: el pasaje de un sistema politico parlamentario a uno presidencialista,
mediante el cual el Presidente sera la Uinica autoridad ejecutiva. Quienes estan a favor de la medida
consideran que la misma proveerd mayor estabilidad al sistema politico. En este sentido se expreso
Erdogan quien afirmd: “El presidente conducira el pais, el Parlamento promulgari las leyes y el poder
judicial velara por el cumplimiento de los procedimientos legales™!. Por su parte, el Primer Ministro
Binali Yildirim afirmd: “Ahora solamente habra liderazgos fuertes™2. Ademés, en su debate en la
Asamblea expreso: “Es necesario tener una autoridad en el Poder Ejecutivo, dos capitanes hunden el
barco™??. Por otra parte, quienes la critican plantean que el Presidente concentrara demasiado poder
en sus manos, debilitando al Parlamento, y que carece de los controles y contrapesos de poderes
necesarios. En este sentido, Middle East Eye afirma: “Esta propuesta es un obstaculo para cualquier
sistema democratico. Esto es porque las enmiendas constitucionales que se proponen intentan
establecer un régimen unipersonal, una dictadura. Mas concretamente, la propuesta busca traer una
hiper-presidencia a Turquia”3*. Por su parte, Ayhan Bilgen del HDP expresé en Twitter: “No
votaremos esta reforma ilegitima mientras nuestros diputados son injustamente arrestados e

9935

impedidos en el desarrollo de su deber”””, en referencia a los legisladores encarcelados por supuestos

vinculos con el PKK.

La reforma fue finalmente aprobada el 21 de enero con 339 votos a favor, nueve votos mas de los

necesarios, y 142 en contra. EI AKP cont6 con el apoyo del partido opositor minoritario, el partido

3http://www.middle-east-online.com/english/?id=81529
32http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/turkey-constitutional-reform-170114085009105.html
33http://in.reuters.com/article/turkey-politics-constitution-idINK BN 14U0GU
34http://www.middleeasteye.net/columns/turkey-s-constitutional-amendments-threat-democracy-846302312
35http://www.middle-east-online.com/english/?id=80763
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de Accion Nacionalista (MHP, por su sigla en turco), no asi con el del principal partido opositor, el
Partido Republicano del Pueblo (MDP), ni con el del Partido Democratico de los Pueblos (HDP),
principalmente kurdo. Sin embargo, solo con los votos del MHP, el AKP cont6 con los niimeros

suficientes para poder pasar la reforma.

Luego de la aprobacion de la propuesta en la Asamblea, se fij6 la fecha para el referéndum para el 16
de abril. Erdogan planted que quienes no apoyan una presidencia mas fuerte envian una luz verde a
las organizaciones terroristas, “Considero que mi pueblo jamés enviard una sefial positiva a Qandil,
Imarali y esas organizaciones terroristas”, asegur6®S. Por su parte, en el lanzamiento de la campafia

9y
1

por el “Si” al referéndum, el Primer Ministro, quien podria llegar a ser el ultimo PM de Turquia en
caso de que se concrete la reforma, alent6 a los votantes a acompafiar el cambio constitucional en
abril. “Hay una voz emergente desde las plazas populares: Por una Turquia fuerte, por una estabilidad
duradera, nuestra decision es: Si”, Yildirim enfatizo. A lo que agregd: “El nuevo sistema traera el fin

del terror, destruira el terror’™’.

Por otro lado, los atentados en Turquia reciben gran parte de la atencion internacional por lo que los
mismos tienen no s6lo un impacto importante en el plano interno turco sino también mucha
resonanciaen los medios internacionales. Si bien no nos extenderemos demasiado en este sentido,
quisiéramos dar cuenta de que los atentados que mas se difundieron y replicaron fueron: el doble
atentado del 10 de diciembre que dejé 44 muertos, el asesinato del embajador ruso en Turquia el 19
de diciembre, el atentado llevado adelante la noche de Afio Nuevo que dejo un saldo de 39 personas

muertas.

Ademas de los tragicos resultados de los atentados, consideramos que es necesario poder comprender
que los mismos tienen una utilizacion politica que varia de acuerdo al contexto politico e historico y
a quien desee utilizarla. En el plano interno, y relaciondndolo con las aspiraciones de Erdogan, para
conseguir apoyos para la propuesta de la reforma constitucional uno de los principales argumentos es
el de tener una Turquia fuerte de cara al terrorismo y, l6gicamente, continuar con la fuerte persecucion
politica a los presuntos opositores. En el plano internacional, el gobierno turco utiliza los atentados
para intentar legitimar su intervencion en Siria, sosteniendo que es necesario combatir el terrorismo

tanto del Daesh como de las agrupaciones kurdas.

36http://uk.reuters.com/article/uk-turkey-politics-constitution-idUKKBN15M27F
3Thttp://www.dnaindia.com/world/report-turkish-pm-seeks-backing-for-strong-stable-turkey-in-april-vote-2334672
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Otro de los aspectos de mayor impacto en la prensa internacional fue la politica represiva que continiia
adoptando el gobierno de Erdogan contra la oposicion. La persecucion apunta principalmente a dos
espacios politicos: a los kurdos y a quienes tienen supuestas vinculaciones con el movimiento Hizmet,
liderado por Fethullah Gulen. A partir del intento de golpe de julio de 2016 el presidente turco declar6
el estado de emergencia nacional, otorgando poderes extraordinarios al poder ejecutivo. El pasado 3
de enero el Primer Ministro Adjunto Numan Kurtulmus anuncid la extension del estado de

emergencia. El nuevo lapso arranco el 19 de enero y se extendera por 90 dias mas.

Las politicas adoptadas, consideradas por la oposicidon y por medios internacionales como una
“purga”, van desde despidos hasta el encarcelamiento de jueces, funcionarios publicos, alcaldes,
diputados *® (entre los que se encuentra Selahattin Demirtas, del HDP), policias, periodistas,
empresarios, docentes, académicos, y el cierre de medios de comunicacion. En enero Sputnik
recuperd las palabras del presidente turco que expresd: “Alrededor de 43 mil personas fueron
arrestadas y cerca de 93 mil empleados publicos despedidos luego del intento de golpe bajo la

sospecha de estar relacionados con FETO. La purga atn no ha concluido™.

Entre las voces mas criticas a las politicas adoptadas por Erdogan se encuentra la de Human Rights
Watch: “En vez de construir una unidad de partidos opuestos al golpe para fortalecer la democracia,
el gobierno turco ha optado por una persecucion inmisericorde hacia detractores y oponentes”, afirmo
Hugh Williamson, director de Human Rights Watch de Europa y Asia Central. “Con cientos de miles
de personas despedidas o encarceladas con el debido proceso, con los medios independientes
silenciados y los legisladores kurdos en la céarcel, Turquia ha sido sumergida en la peor crisis de esta

generacion”**

, agrego. En este sentido también se expreso el Comisario de Derechos Humanos del
Consejo de Europa, Nils Muiznieks*!, sosteniendo que la situacion turca es “seriamente alarmante”
y expresando su preocupacion por la falta de libertad de expresion y la posible reforma constitucional.
Amensty International®, en su informe “Displaced and dispossessed: Sur residents’ right to return

home”, sostuvo que hay una fuerte persecucion hacia la oposicion kurda y que alrededor de 24 mil

residentes han sido desplazados de sus hogares.

38 El nivel de persecucion no se ha quedado afuera de las puertas del Parlamento. Fueron encarcelados 12 diputados del
HDP, de orientacién pro-kurda.
3%https://sputniknews.com/middleeast/201701191049767179-turkey-gulen-purge-july-coup/
“Ohttps://www.hrw.org/news/2017/01/12/turkey-alarming-deterioration-rights
4Thttp://english.ahram.org.eg/NewsContent/2/9/258232/World/International/Europes-top-human-rights-official-urges-

Turkey-to-.aspx
“Zhttps://www.amnesty.org/en/documents/eur44/5213/2016/en/
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Desde otra perspectiva, Daily Sabah entiende que todos los niveles del Estado se encuentran
unificados para combatir el terror. En este sentido, el Ministro del Interior, Stileyman Soylu, sefiald
que lo que esté realizando Ankara es una decidida lucha contra el terror: “Turquia es no s6lo una
fuente de esperanzas para el pueblo en esta region. Es un pais que ha dado esperanzas a muchas

?4 afirmo.

victimas de diferentes partes del mundo
Sialgo se puede decir es que Erdogan encontro6 la manera de utilizar politicamente el intento de golpe
de julio como un justificativo no s6lo para debilitar a sus dos enemigos, el PKK y el Hizmet, sino
también para fortalecerse politicamente desde distintos angulos. En el plano interno, consiguid
consolidar la necesidad de una reforma constitucional, argumentando que era prioritario fortalecer el
poder ejecutivo para enfrentar a los “terroristas” y a los “golpistas™; y de aprobarse, conseguiria
concentrar mucho mas poder en el ejecutivo y abrir la posibilidad a permanecer en la presidencia
hasta 2029. En el plano externo, consigui6 utilizar el intento de golpe como una forma de presion
para solicitarle a Estados Unidos, una vez mas, la extradicion de Gulen y el retiro del apoyo a las
fuerzas kurdas de Siria. Ademas, le permitio tener un justificativo algo mas solido para justificar ante
la comunidad internacional, especialmente la europea, el pasaje a un sistema presidencialista. Por
ultimo, l6gicamente, también le dio pi¢ para seguir avanzando en la frontera norte de siria, buscando

debilitar la influencia del PYD.

Por otra parte, en relacion a la politica doméstica, el Ministerio de Educacion anuncidé en enero un
nuevo plan de estudios. El mismo comenzara a regir al inicio del nuevo afio escolar de 2017. Global
Times**sefiala que los cambios mas drasticos son la exclusién de la Teoria de la Evolucion y la
reduccion de la informacion sobre Mustafa Kemal Ataturk, primer presidente de la Republica de
Turquia e impulsor del Estado laico. Ademas, se incluird en la curricula la lectura de cientificos turcos

y musulmanes y se afadira informacion sobre el intento de golpe de julio de 2016.

Para concluir en lo que al plano interno refiere, vale recalcar que la tasa de desempleo en Turquia fue
de 11,8 % (medida hasta octubre de 2016), la cifra mas elevada desde marzo de 2010, segin informo
Turkish Minute recuperando al Instituto de Estadisticas Turco (TurkStat) . En octubre de 2015, la
misma tasa era de 10,5%*. Por otra parte, el desempleo joven (incluye a personas de entre 15 y 24

afios de edad) fue del 19,9%, esto significa que uno de cada cinco jovenes es desempleado.

“https://www.dailysabah.com/war-on-terror/2016/12/05/all-state-levels-in-turkey-united-to-fight-terror
“http://www.globaltimes.cn/content/1033477.shtml
“Shttps://www.turkishminute.com/2017/01/16/turkeys-unemployment-rises- 1 1 -8-percent-highest-since-march-2010/
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Economia

La economia turca atraviesa un momento de contraccion. De hecho, el PBI cay6 un 1,8% en el tercer
trimestre en comparacion al mismo periodo del afio anterior, la primera baja en ese trimestre desde el
2009. Segun el TurkStat, la economia turca se redujo un 1,8% a pesar de que las predicciones de los
analistas de mercado estimaban una baja de entre 0,3 y 0,5%. A esto se le suma una fuerte
depreciacion de la lira, de alrededor del 18 % en relacion al dolar en el afio 2016 y una reduccion de
las importaciones de un 0,8 en relacion al 2015. El gobierno nacional anuncié medidas para intentar
hacer frente a la situacion econdmica por la que estd atravesando el pais. En este sentido Yildirim
comunicd que el gobierno introducira 250 mil millones de liras para colaborar con las pequenas y
medianas empresas y que incrementard la tasa de contribucion a inversiones un 15% mas para gastos

de inversion en el sector de la manufactura.

El 16 de diciembre fue aprobado en el Parlamento el presupuesto 2017. La mayor parte de los fondos
estaran destinados al sector del transporte con 22.1 mil millones de liras, luego seguird la educacion

con 13.7 mil millones de liras y la agricultura que recibird 10.3 mil millones de liras.

Uno de los grandes acontecimientos del trimestre fue la decision de reactivar la construccion del
gasoducto “Turkish Stream Project”, de la mano de Rusia. El 10 de octubre de 2016, Rusia y Turquia
firmaron un acuerdo intergubernamental para avanzar con el gasoducto que atravesara el Mar Negro
y buscara abastecer al mercado turco y exportar al europeo. Putin ratifico el acuerdo entre los
gobiernos de Rusia y Turquia, firmado en octubre de 2016, mediante una ley federal. El1 Kremlin
inform6 que el acuerdo regula la planificacion, construccion y explotacion del gasoducto para la
provision de gas natural ruso a Turquia y paises adyacentes. Ademads, sefialdo que el mismo cruzara el
Mar Negro desde la estacion compresora Russkaya, en el territorio Krasnodar de Rusia, hasta una
estacion en Turquia, y consistird en dos brazos, con una capacidad total de 31.5 mil millones de

metros clbicos de gas*®.

El proyecto fue ratificado por el Parlamento turco a finales de 2016 y posteriormente por la cdmara
baja rusa. El gasoducto comenzard a construirse a principios de 2017 y se estima que estara terminado
para finales de 2019. La capacidad anual estimada de cada brazo es de 15.75 mil millones de metros

cubicos de gas, siendo su costo estimado 12.7 mil millones de ddlares.

4http://en.kremlin.ru/acts/news/53824
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Por otra parte, también se pactd con Rusia la construccion de la planta nuclear Akkuyu, denominada
“Akkuyu Nuclear Power Plant” (NPP). “Esperamos empezar con la construccion del Akkuyu NPP
este afio; buscamos inaugurar el primer reactor para el momento del centenario de la proclamacion
de la Republica de Turquia en 20237, sefial6 el Ministro de Energia y Recursos Naturales, Berat
Albayrak. Rusia y Turquia firmaron un acuerdo en mayo de 2010 para construir en Turquia la primera
planta nuclear en la Provincia de Mersin. Se estima que el proyecto costara 20 mil millones de

dolares”’.

Otro aspecto relevante en el plano econdomico es que el Ministro de Defensa, Fikri Isik, expres6 que
Turquia apunta a llegar a una produccion de armas de un 80% nacional, aumentando asi su
independencia en produccion armamentistica. Agregéd que en 2002 el 80% de la demanda de armas
era satisfecha mediante la importacion, sefialando que hoy en dia la importacion es del 40%, por lo

que la produccion nacional representa el 60%.

Como parte de la idea lanzada por Erdogan de construir una “nueva Turquia”, apuntando a una
modernizacion de las infraestructuras, se inaugur6 la primera autopista subterrdnea que pasa por
debajo del estrecho del Bosforo (conocido como estrecho de Estambul), denominada Eurasia. El tinel
permite unir las dos orillas en quince minutos y se estima que circularan diariamente entre 120 mil y
130 mil vehiculos. El proyecto fue llevado a cabo en conjunto entre el grupo privado turco Yapi

Merkezi y el SK Group, de Corea del Sur, y requirié de una inversion de 1.245 millones de dolares.

Por otra parte, una preocupacion que el mismo Erdogan dejo en evidencia es la constante depreciacion
de la lira en relacion al dolar. El presidente ha salido con una fuerte campafia en los medios
fomentando el ahorro en moneda nacional, esperando que la poblacion convierta sus dolares a liras
para elevar el valor de esta tltima. “Aquellos que guardan moneda extranjera bajo el colchdn, vengan
a cambiarla por oro, vengan a cambiarla a liras. Hagamos que la lira gane valor. Hagamos que el oro

gane valor”*®

alentd Erdogan. De hecho, Ankara estd poniendo todos sus esfuerzos por fomentar el
comercio internacional con monedas locales. Erdogan afirmé que le propuso a Mosct, Beijing y

Teheran comerciar con sus propias monedas.

“Thttps://sputniknews.com/middleeast/20170203 105032 1456-turkey-russia-npp-construction/
“Bhttp://www.middle-east-online.com/english/?id=80110
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Ademas, Erdogan sefiald que la economia corre riesgo por el tipo de cambio e inst6 tanto al banco
central como a otros bancos a boicotear la especulacion con tasas de cambio en moneda extranjera*’
dado que esto esté siendo usado como un arma contra el pais. En lo que refiere a la inflacion el Banco
Central de la Republica de Turquia expresd que para el 2017 sera de entre 6,6 y 9,4 % y para 2018
entre 4,2 y 7,8. Los precios de los productos mas afectados por la inflacion son las frutas y los
vegetales, entre otros alimentos, tabaco y las bebidas. Erdogan entiende que para incentivar el
crecimiento las tasas de interés deben ser bajas, lo que lo coloca del lado opuesto a los inversores
internacionales que opinan que el banco central de Turquia debe subir agresivamente las tasas para

frenar la inflacion.

Otro de los sectores de la economia que se vio ampliamente afectado el afio pasado fue el turismo. El

FMI sefiald que la dramética caida del turismo en 2016 impactd fuertemente en la economia turca,

ISO

dejando como resultado una caida del 1% del PBI"". El FMI entiende que esta caida en el turismo,

proveniente mayormente de Europa, se debe a la inestabilidad politica y a la gran cantidad de

atentados que se produjeron. Middle East’!

informa, siguiendo al Ministerio de Turismo, que el
numero de turistas extranjeros en Estambul cayd a 9,2 millones en 2016, un 26% menos que el afio
anterior. Mientras en 2015 visitaron el pais 42 millones de personas, en 2016 lo hicieron 12 millones

de personas menos.

“http://www.reuters.com/article/turkey-lira-erdogan-idUSI7N1EE02B
SOhttps://sputniknews.com/world/201702231050985870-imf-turkey-tourism/
SThttp://middle-east-online.com/english/?id=80806
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El Departamento de Medio Oriente (DeMO), perteneciente al Instituto de Relaciones Internacionales
(IRI) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), fue creado en el ano1996 a instancias del Director-
Fundador del Instituto, Dr. Norberto Consani. A partir de entonces, el DeMO ha organizado multiples
actividades académicas ligadas a la regidon que abarca. Entre las mas importantes, se destacan:

- La organizacion cada dos afios de las Jornadas de Medio Oriente,

- La produccién anual sobre Medio Oriente, en el Anuario del IR,

- La produccion trimestral de un Informe de Coyuntura.

Asimismo, ha organizado en varias oportunidades charlas acerca de los mas variados temas
regionales junto a académicos y funcionarios gubernamentales tanto nacionales como
internacionales.

Las Jornadas de Medio Oriente, comenzadas en el ano 1996 y cuya edicién, en el ano 2012, fue la
novena, no sélo son importantes porque son las unicas de su tipo que se llevan a cabo en el pais, sino
porque reunen a estudiantes y académicos de Argentina y del mundo, especialistas en la regién, asi
como a funcionarios de los gobiernos mezzo-orientales. De esta manera, se yerguen como un espacio
privilegiado para el intercambio de conocimientos y discusiones acerca de los modos de construccion
de las realidades de Medio Oriente.

El Anuario del IRI (Medio Oriente) trata cuestiones atinentes a los procesos sociales, econémicos y
politicos de los paises que forman la regién; a las relaciones entre ellos; a aquéllas entre ellos y las
potencias mundiales; y, a partir del anterior Anuario, se han agregado las relaciones Argentina - Medio
Oriente y América del Sur - Medio Oriente. De esta manera, el objetivo del DeMO es aportar al
conocimiento de las realidades politicas, culturales y econémicas de tan importante region, a fin de
incentivar los lazos entre Argentina y los paises mezzo-orientales y, mas ampliamente, entre estos y
Ameérica Latina.

La inclusién de este objeto de estudio en las actividades del DeMO debe ser situado en el novedoso
contexto internacional. En efecto, Argentina ha emprendido procesos de cooperacion con los paises
arabes de la regién y, asimismo, ha dado reconocimiento al Estado de Palestina y ha apoyado su
demanda ante la ONU, a fin de alentar el establecimiento de negociaciones entre palestinos e
israelies. Asimismo, es importante senalar que estos ultimos pasos positivos hacia la regién han sido
realizados en consonancia con politicas regionales sudamericanas hacia la misma. En este sentido,
consideramos que el desarrollo de las Cumbres América del Sur — Paises arabes (ASPA) es un punto
de inflexién fundamental en las relaciones sur-sur, sintomatico del proceso de multipolarizacion del
mundo.

Es por esto que le otorgamos mucha importancia al aliento que le ha insuflado el Estado argentino a
sus relaciones con los paises arabes, sobre todo a partir de la | Cumbre ASPA, pero, mas
concretamente, a partir del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, la 1l y lll Cumbres del ASPA'y
el fortalecimiento de relaciones bilaterales con algunos paises de la region, siendo el decreto
habilitando la apertura de una Embajada argentina en Qatar, un claro ejemplo de esto ultimo.
Consideramos al "mundo arabe" y a la region de Medio Oriente en su totalidad, no sélo como una
region evidentemente estratégica en lo que hace a la politica internacional y como un socio con el que
se pueden profundizar lazos econdmicos, sino también como una regién riquisima en términos
sociales y culturales, con la cual pueden estrecharse lazos de significativa importancia si la vocacion
es la multilateralizacion del mundo. En este contexto, creemos que una cooperacion politica estrecha
y en términos de igualdad entre dos regiones ricas a nivel econémico y cultural como son América del
Sur y Medio Oriente, podra sernos de mucho beneficio para ampliar los margenes de maniobra y
lograr que nuestra voz tenga mas peso y presencia en el ambito internacional.
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