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Presentacion

Desde la Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065 del Consejo Federal de
Estudios Internacionales CoFEl, damos a conocer la presente compilacion denominada
“| Documento de Trabajo de la ReFEM 2065 CoFEl. 2016”, la cual tiene su origen en la
actividad de investigacién generada desde la misma Red.

Desde el afio 2012, afio en que nos propusimos producir construcciones académicas
que abordasen la Cuestiéon Malvinas disefiando un espacio interconectado a nivel fede-
ral, nos hallamos avocados a la investigacién académica de la cuestidon desde perspec-
tivas pluridisciplinares y multidimensionales.

La Red Federal de Estudios sobre Malvinas 2065, se halla integrada por mas de 25 in-
vestigadores de todo el pais, representando a diez instituciones universitarias naciona-
les, los cuales integran la misma advirtiendo que la edificacién del conocimiento sobre
la Cuestion Malvinas se halla dirigida a la construccion de la soberania argentina sobre
la misma.

Hoy, presentamos esta compilacién, producto del trabajo generado por los investiga-
dores que integran la red, los cuales fueron presentados en dos eventos académicos
como el XIl Congreso Nacional y V Congreso Internacional sobre Democracia, organi-
zado por la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario y el VIl Congreso de Relaciones Internacionales del Instituto de
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata. En ambos eventos,
la red organizd y desplegd mesas de trabajo, exposicidon de investigaciones y debates
multidisciplinares, todos dirigidos a edificar nuevos y dindmicos abordajes sobre la
Cuestion Malvinas.

Préximos a conmemorar el 35° Aniversario del Conflicto de 1982, el desafio es cons-
truir conocimiento, no solo en lo histérico, politico y diplomatico sino en aquellas di-
mensiones y escenarios en los cuales Malvinas se proyecta en el presente y trasciende
hacia el futuro, en torno a los intereses de la Republica Argentina en el Atlantico Sur.

Esperamos que el presente sea un aporte en pos de cimentar nuevos procesos intelec-
tuales sobre Malvinas, desde el cual se genere el incentivo a aquellos investigadores
avocados a la cuestion, que de manera directa o indirecta, trabajan desde diversos
puntos del pais, bajo la premisa de que Malvinas se construye desde diversos puntos
geograficos y desde la multiplicidad de miradas, opiniones y posiciones académi-
co/intelectuales.

Lic. Federico Martin Gomez
Secretario de la Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065
Consejo Federal de Estudios Internacionales CoFEl
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El derecho a la autodetermina-
cion de los pueblos y el principio
de integridad territorial.

El caso de Timor Oriental.

Lic. Gustavo Eduardo Garcia

Resumen

El presente trabajo busca abordar la relacidon existente entre el derecho a la autode-
terminacidn de los pueblos y el principio de integridad territorial, dos de los conceptos
claves presentes en la discusion sobre la soberania de las islas Malvinas y que emergen
claramente de los postulados de la Res. 2065/XX de la Asamblea General. En este sen-
tido, el andlisis del caso de Timor Oriental es de utilidad para conocer como los mismos
juegan en ese caso concreto y nos permite hacer la vinculacién con el diferendo que
Argentina mantiene con el Reino Unido.

“No hay problemas, no hay incoherencias ni necesidad de
aportar mds casuistica una vez que se han abandonado
los principios y se reconoce francamente que los podero-
sos hacen lo que quieren, actuando con realismo kissinge-
riano”

Noam Chomsky, 1998

INTRODUCCION

El principio de autodeterminacién de los pueblos, consagrado en la Carta de las Nacio-
nes Unidas fue uno de los aportes mas importantes de la comunidad internacional al
proceso de humanizacién y democratizacion del derecho internacional. En |la década
del sesenta, con la aprobacién de la Resolucidon 1514/XV de daria inicio al proceso de
descolonizacion y de ese modo un gran nimero de estados- todos del Tercer Mundo-

Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065. CoFEl / 14
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se integrarian a Naciones Unidas presionando en los diferentes érganos que lo compo-
nen para que la sociedad internacional sea un dmbito mas justo para todos los sujetos
que la componen y no solo para las grandes potencias.

Es en este contexto en el cudl se crea el Comité de Descolonizacién y son ingresados
los casos de Timor Oriental y las Islas Malvinas como territorios no auténomos. Ambos
recibieron un tratamiento muy diferente debido a las caracteristicas propias que cada
una presentaba. En ellos, los principios de autodeterminacion de los pueblos e integri-
dad territorial, establecidos en la Resolucidén 1514 antes mencionada, van a interactuar
de diferente manera.

En el caso de las Islas Malvinas, la Republica Argentina logré dejar en claro a mediados
de la década de los sesenta, que la poblacion que vive en las islas desde 1833- luego de
la ocupacion britanica- no tenia derecho a la autodeterminacidn. Esta circunstancia fue
reconocida por la comunidad internacional con la aprobacién de la Resolucién
2065/XX, en la que se deja constancia de que en la cuestidn de las Islas Malvinas existe
un conflicto de soberania entre la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Breta-
fa e Irlanda del Norte, por lo tanto, los islefios no tienen derecho alguno en ese marco,
mas que al respeto de sus intereses.

A pesar de ello y de las sucesivas resoluciones que han sido dictadas con posterioridad,
los britanicos se han mostrado renuentes a discutir la soberania, alegando a partir de
mediados de los setenta, un pretendido derecho a la autodeterminacion de los islefios
gue no se condice con lo que establece el derecho internacional.

El caso de Timor Oriental, que nos proponemos analizar es diferente pero también
paraddjico, en razéon de que la comunidad internacional ha reconocido el derecho del
pueblo de Timor Oriental a la autodeterminacién desde un principio. Sin embargo, los
timorenses debieron esperar hasta el afio 2002 para que la independencia fuera una
realidad.

Es por ello que el presente trabajo busca realizar un aporte a la discusion juridica sobre
los derechos y deberes emergentes en el orden internacional en relacién a los conflic-
tos de soberania. El caso que se analizara aqui es el de Timor Oriental, quien logré su
independencia luego del intento de anexién por parte de Indonesia, la que alegd al
momento de la invasidn, que la independencia de los timorenses afectaba la integridad
territorial de Indonesia.

El objetivo serd analizar de que modo interactuaron en el caso concreto los principios
de autodeterminacion de los pueblos e integridad territorial, pero sin perder de vista
de que modo los intereses de las grandes potencias han atentado y atentan contra la
efectiva vigencia de los mismos.

Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065. CoFEl / 15
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ASPECTOS HISTORICO — POLITICOS DE LA CUESTION DE TIMOR ORIEN-
TAL.

La isla de Timor fue ocupada por los portugueses en 1512. En esa misma época hicie-
ron lo mismo con las islas de Flores y Sumba. Recién en 1850 perderan a manos de los
holandeses las dos ultimas de estas islas y la parte occidental de la isla de Timor. Un
aspecto interesante a tener en cuenta es que durante toda la ocupacion lusitana ape-
nas se colonizé el territorio, el que sélo servia de base a los intereses comerciales y de
explotacién de recursos naturales en la zona.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, Holanda cedid la parte occidental de la isla de Ti-
mor a Indonesia, la que se habia declarado independiente en 1946. Pese al proceso de
descolonizacion iniciado en 1960, el dictador portugués Salazar resistiod todas las pre-
siones de la comunidad internacional que demandaban la independencia de las colonias
portuguesas. Sin embargo, para 1974, exhausto por las guerras coloniales y el desencan-
to entre sus propias fuerzas armadas, el régimen de Salazar y sus generales cayo.

La caida de la dictadura permitié la emergencia y activismo de los partidos politicos en
Timor Oriental. Los mas importantes fueron, primero, la Union Democratica de Timor
(UDT), la cual inicialmente propuso el mantenimiento de los vinculos con Portugal,
sobre una base federal, aunque con el tiempo cambiaria gradualmente su programa
hacia la aceptacion de la idea de independencia, con un periodo de transicién de tres a
cinco afhos. El segundo partido era la Asociacion Social Demdcrata Timoresa (ASDT), la
cual inspirada por el movimiento de liberacién africano, buscaba la independencia del
territorio, la abolicidn del colonialismo y la discriminacidn racial. Posteriormente este
partido seria conocido como el Frente Revolucionario de Timor (FRETILIN). El tercer
partido formado fue la Asociacion Popular Democratica de Timor (APODETI), la cual
defiende la integracidon con Indonesia, y que ha recibido financiamiento y apoyo de
este pais antes y después de la invasion de 1975. (Pinto Leite: 2009)

A mediados de los afios setenta, transcurridos mas de quince anos del inicio del proce-
so de descolonizacion, las posibilidades de acceder a la independencia para Timor
Oriental se transformaron en una posibilidad cierta. Sin embargo, los acontecimientos
terminaron de manera tragica. A principios de 1975 los dos partidos mas importantes
de Timor conformaron una coaliciéon para discutir conjuntamente con Portugal los
términos en los que se accederia a la independencia. La guerra civil que se desatd en
esa época en el pais termind con dirigentes de la UTD y de APODETI exiliados en el
extranjero, como asi también de las autoridades portuguesas, lo que llevd a que el
FRETILIN declarara la independencia de la Republica Democratica de Timor Oriental.
Luego de ello, el siete de diciembre de 1975 Indonesia invade y se anexiona a Timor
Oriental, convirtiéndola en la provincia numero veintisiete del Estado.

1 Naciones Unidas reconocio el derecho a la libre determinacion del pueblo de Timor Oriental a través
de la Resolucién AGNU 1542 (XV) del 15/12/1960, considerandose a su territorio como no auténomo.
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Fruto de la invasién, Indonesia cometid varios atropellos contra el derecho internacio-
nal. El primero, la utilizacién de la fuerza en casos no previstos en la Carta de las Na-
ciones Unidas. En este sentido, Suharto habia intentado justificar la invasién invocando
un pretendido ataque en territorio indonesio por parte de militantes de FRETILIN, lo
que no pudo ser demostrado. Ademas, alegaban que la no incorporacidn de este terri-
torio implicaba una afectacion a su integridad territorial. En este sentido invocé titulos
historicos anteriores al status colonial de Timor. (Pastorino, 2013: 36)

En segundo lugar, provoco el exterminio de un tercio de la poblacion total- doscientos
mil timorenses- lo que fue catalogado por analistas internacionales como un verdadero
genocidio. También puso en evidencia la complicidad de las grandes potencias, espe-
cialmente, Estados Unidos y Australia, ambos con intereses geopoliticos en la zona.’

Por ultimo, le habian negado a los timorenses el ejercicio del derecho a la autodeter-
minacién de los pueblos, pese a las advertencias que el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General venian formulando. De hecho, seria recién en el ano 1999 luego de
gue Portugal e Indonesia aceptaran la realizacion de un referéndum en Timor, donde
cerca del setenta y nueve por ciento votaria por la independencia. El baio de sangre3
que se inicié con posterioridad a ello motivd que Naciones Unidas creara una fuerza
internacional para intervenir en el conflicto, la UNTAET (Autoridad Transitoria de Na-
ciones Unidas para Timor Oriental)®. El papel que jugd el Secretario General Kofi Annan
fue clave, asumiendo personalmente, y casi en solitario, la lucha por los derechos de
los timorenses.

Las tropas indonesias se retiraron ese mismo ano y recién el 20 de mayo de 2002 el
pueblo de timor elegiria a su presidente y lograria su independencia total. Desde agos-
to de 2001 funciona ya un Parlamento en Dili- su capital- donde estan representados
12 de los 16 nuevos partidos politicos timorenses. También se redacté una Constitu-
cion. De este modo, se construyd un pais desde la nada, poniendo fin a la invasién y
reconociendo el derecho de los timorenses a la autodeterminacion.

EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION EN LA CUESTION DE TIMOR
ORIENTAL.

Como primer paso para la comprensién de los derechos del pueblo de Timor Oriental a
la autodeterminaciéon, debemos intentar comprender que caracteristicas distintivas

2 Tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad condenaron la invasion a través de la Reso-
lucion AGNU 3486(XXX) y la Resolucion CS 384(1975), aunque no la calificaron como un acto de agre-
sién. Recordemos que la isla de Timor tiene una gran importancia geoestratégica, ya que juega el papel
de frontera entre el Sudeste asidtico y el Pacifico Sur.

3 Habrian sido asesinados 10.000 timorenses aproximadamente.

4 Creada por la Res. CS 1272 del 25 de octubre de 1999, esta mision fue considerada como un modelo
para las futuras misiones de paz que la ONU implementara hacia el futuro en el mundo.
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tiene ese grupo humano. Lo paraddjico de la situacidon de Timor Oriental es que su si-
tuacion fue tratada por el Comité de Descolonizacién de las Naciones Unidas desde un
principio, sin embargo su independencia fue lograda recién en el afio 2002, sin no po-
cos inconvenientes y crisis humanitarias previas.

Lo que conocemos hoy como el pueblo originario de la parte oriental de la isla de Ti-
mor es denominado como pueblo “maubere”’, cuya conformacién no es homogénea,
sino que confluyen en ella diferentes etnias, ahora asociadas en una nacionalidad y
que comparten una misma lengua v religion.®

Por lo tanto, en la conformacién del pueblo de Timor Oriental son determinantes la
religion, la lengua, la cultura y los intereses comunes de los grupos étnicos ordinarios.
Sin embargo, no puede dejar de mencionarse que la invasion de Indonesia jugd un pa-
pel importante en ese sentido. La dura situacién que los timorenses vivieron a partir de
1975, los obligd a aunar fuerzas politicas y sociales en la lucha contra una dictadura
que violé en reiteradas ocasiones los derechos mds elementales de esta poblacién
maubere. En esa labor mucho tuvieron que ver los esfuerzos de activistas como Xana-
na Gusmao, y el Premios Nobel de la Paz, el obispo Felipe Ximenes Belo y José Ramos-
Horta. Estos lideres le permitieron al pueblo convertirse en un actor social que percibid
sus igualdades y diferencias étnicas a través del contacto con otros grupos dentro de
un orden de interaccion intergrupal en el que desarrollaron un repertorio flexible de
estrategias identitarias para maximizar el valor politico de sus indicadores culturales.’

Lo atipico del caso en andlisis se debe a que el impedimento para que Timor Oriental
naciera como Estado independiente no se debié al conflicto entre este territorio y la
otrora metrdpoli, sino con un Estado vecino que pretendia anexionarla a su territorio,
con el apoyo directo e indirecto de las grandes potencias.

Desde el punto de vista del derecho internacional publico, el principio de libre deter-
minacién se configuraba como un derecho de los pueblos y un deber de los Estados. A
este principio se le ha reconocido una proyeccion interna y otra externa (Amankwabh,
1998: 119)

En lo que hace a la proyeccidon externa del principio, la Resolucién 1514 (XV) habia
puesto el énfasis, al formular el derecho a la libre determinacién, sobre los pueblos
sometidos a dominacién colonial, sin dejar en claro que beneficiase a otros grupos
humanos. La Resolucion 2625 (XXV) amplia el espectro haciendo que el principio de la
libre determinacién de los pueblos adquiera un alcance mas amplio, ya que se refiere

5 Entre los distintos grupos étnicos la mayoria desciende de malayos y de los papues aunque con una
importante presencia de aporte cultural y genético europeo, sobre todo portugués. También existié un
importante aporte étnico chino (hakka), aunque la mayoria de ellos debieron huir del pais luego de la
invasion indonesia de 1975.

6 Predominantemente catdlico, al igual que Filipinas, con un porcentaje que supera el 90 %., aunque
también hay una minoria musulmana que llega al 5 % de la poblacion.

7 http://www.isri.cu/publicaciones/articulos/2011/boletin 0611.pdf
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tanto al estatuto politico de los pueblos, como asi también a su desarrollo social y cul-
tural. (Pastor Ridruejo, 2000: 256-266)

Concretamente, el reconocimiento del derecho a la autodeterminacién a favor de los
timorenses se manifestd claramente luego de iniciado el proceso de descolonizacion.
Como se menciondé mas arriba, fue considerado como territorio no auténomo por la
Asamblea General el 15 de diciembre de 1960, a través de la Resolucion AGNU 1542
(XV) del 15 de diciembre de 1960, constituyéndose Portugal como Potencia Adminis-
tradora. Luego de la invasién por parte de Indonesia en diciembre de 1975, ese dere-
cho también le fue reconocido por la Asamblea General, a través de la Resolucién 3485
(XXX) que no solo condend la invasion, sino que reconocié el derecho a la libre deter-
minacion de Timor Oriental. Posteriormente, el Consejo de Seguridad haria lo mismo a
través de la Resolucién 389. A partir de entonces y hasta 1982, la Asamblea General
adoptara resoluciones del mismo tenor. (Pastorino, 2013: 36-37)

También la Corte Internacional de Justicia en el Caso Relativo a Timor Oriental (Portu-
gal vs. Australia)® reconoceria el derecho a la autodeterminacién de los timorenses,
derecho al que le reconoce el caracter de erga omnes. Sin embargo, ese reconocimien-
to no fue suficiente para que el maximo érgano de Naciones Unidas se expidiese sobre
el fondo del asunto que era traido a su conocimiento. Asi, ha reconocido que:

“El principio de la libre determinacién de los pueblos ha sido reconocido en
la Carta de las Naciones Unidas y en la jurisprudencia de la Corte; es uno de
los principios esenciales del derecho internacional contempordneo. Sin
embargo, la Corte considera que el caracter erga omnes de una normay la
regla del consentimiento a la competencia son dos cosas diferentes. Cual-
quiera que sea la naturaleza de las obligaciones invocadas, la Corte no
puede decidir respecto a la licitud del comportamiento de un Estado cuna-
do su fallo implicaria una evaluacién de la ilicitud del comportamiento de
otro Estado que no es parte en el caso”’

Como vemos, a pesar del reconocimiento de la importancia que el derecho a la auto-
determinacion de los pueblos tiene para el derecho internacional, la Corte adoptd una
posicién restrictiva al momento de entender cual debia ser su intervencion en el caso.
Esto se ve claramente en los votos en disidencia.

Para el juez Weeramantry, las acciones de Australia constituyen un incumplimiento de
sus deberes frente al Derecho Internacional, independientemente de los deberes y
acciones de indonesia, concluyendo que Australia esta obligada a reconocer el derecho
del pueblo de Timor Oriental a la libre determinacién y a sus recursos naturales y que
esas obligaciones, las acciones relevantes y la responsabilidad internacional del Estado
en cuestion pueden ser determinadas individualmente. (Espdsito, 1996: 629,630)

8 East Timor (Portugal v. Australia) Judgment Internacional Court of Justice Reports 1995. pp. 90 a 94.a
9 Parrafo 23 a 25.
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En el mismo sentido, el Magistrado ad hoc Skubiszewski, consideré que el comporta-
miento de Australia puede evaluarse a la luz de los instrumentos y resoluciones de
Naciones Unidas y que dicha evaluacion no estd vinculada a ninguna decisidn respecto
a las actividades de Indonesia. Ademas considera que la Corta deberia haberse mani-
festado no reconociendo la anexion por parte de Indonesia de Timor Oriental, ya que
menoscaba el derecho a la libre determinacidn de este pueblo.

Por lo tanto, lejos de aclarar la situacidn, el tribunal prefirié hacer prevalecer el princi-
pio de la jurisdiccidn consensual frente a cualquier derecho, sin importar su caracter.
Este enfoque restrictivo generd preocupacién entre los doctrinarios, en razén de que
se aparta de su funcidn de administrar justicia, sobre todo en una materia tan sensible
como la que habia sido traida a su conocimiento y que generé airadas criticas por par-
te de la comunidad internacional.

EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD TERRITORIAL EN LA CUESTION DE TIMOR
ORIENTAL.

Con lo arriba expuesto queda mads que claro que el pueblo de Timor Oriental cuenta
con el derecho a la libre determinacion, caracter que ha sido reconocido por la comu-
nidad internacional, con mayor énfasis desde el inicio del proceso de descolonizacidn
en los anos sesenta del siglo pasado e incluso con posterioridad a la invasion de Indo-
nesia de 1975.

Incluso, desde Yakarta se manifestd, desde los afios setenta, que no se oponian a la
independencia de Timor. Sin embargo, el apoyo politico y econdmico a la Asociacién
Popular Democratica de Timor (APODETI), la que, como vimos, tenia como objetivo la
integracién con Indonesia, muestra a las claras que sus intenciones eran bien diferen-
tes. De hecho, seria luego de la declaracién de la independencia proclamada por el
Frente Revolucionario de Timor (FRETILIN) que Indonesia comprendié que APODETI no
contaba con el apoyo popular y opté- luego del visto bueno de los Estados Unidos- por
invadir y anexionarse Timor Oriental. La ocupacién duraria hasta el afio 1999. (Pinto
Leite, 2009)

A partir de ese momento, Indonesia comenzé a preocuparse por establecer argumen-
tos histdricos y culturales que permitieran generar la idea de que sin Timor Oriental la
integridad de su territorio se veria afectada. Algunos paises apoyaron la anexion en
base a esos argumentos.

Sin embargo, los presuntos vinculos no pudieron ser probados y por tanto no sirven
para demostrar la existencia de vinculo alguno de soberania entre Timor Oriental e
Indonesia. A lo largo de la historia, Timor jamas fue sometida politicamente a ninguno
de los Imperios, Reinos y Sultanatos, como si ocurrié con algunas islas que forman par-
te hoy en dia de Indonesia. Tampoco pertenecié a la Indias Orientales holandesas, co-
mo la parte occidental de la isla. Ademas, culturalmente nada tiene que ver con la cul-
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tura javanesa ni con la lengua indonesia. Desde el punto de vista religioso, no tiene
vinculo alguno con la religidn islamica, soélo el catolicismo y el animismo son las Unicas
religiones practicadas, incluso su nimero ha crecido como manifestacion a la resisten-
cia cultural del ocupante; las afinidades culturales son solamente con las islas de la
parte oriental de Indonesia (ensimisma no relacionadas con Java). La lengua franca de
Timor Oriental, el tetun, y otros lenguajes austronesianos pertenecen a otro grupo que
al Bahasa indonesio (el grupo melanesiano) y todas las lenguas restantes son Papuas.
(Pinto Leite, 1996)

En conclusidn, la cuestién del Timor Oriental es distinta de aquellas donde el principio
de integridad territorial ha sido invocado exitosamente. De hecho, para la propia
Asamblea General, Timor Oriental nunca fue considerado como parte de Indonesia,
por lo que la declaracién de su independencia no fue considerada como una secesién
de este pais. Como vimos, la misma Corte Internacional de Justicia confirmd que Timor
Oriental nunca habia dejado de ser un territorio no auténomo cuyo pueblo era mere-
cedor del derecho a la libre determinacioén. (Pastorini, 2013: 36-37)

Esta es la razén porque la cual Indonesia, contrariamente a los casos de India en rela-
cién a Goa; China en relacion a Macao; Argentina en relacién a las Islas Malvinas y Es-
pafa en relacidn a Gibraltar, nunca hasta 1975 realizé una demanda sobre Timor
Oriental. (Pinto Leite: 1996)

A MODO DE CONCLUSION.
APORTES DE LA CUESTION DE TIMOR ORIENTAL A LA DISCUSION EN-
TORNO A LOS DERECHOS ARGENTINOS SOBRE LAS ISLAS MALVINAS.

Al momento de analizar como juegan los principios de autodeterminacién de los pue-
blos e integridad territorial en la practica, la doctrina ha considerado que el mismo
debe ser hecho caso por caso. No es lo mismo Gibraltar que Timor Oriental ni Malvinas
gue el Sahara Occidental. Sin embargo, del estudio de cada uno de ellos pueden extra-
erse importantes conclusiones que nos sirven de base para conocer cuales son las
normas del derecho internacional vigentes. A la funcidén de determinar la existencia de
las normas del derecho internacional estan consagradas lo que Pastor Ridruejo consi-
dera como fuentes secundarias del derecho internacional publico. Me refiero a la doc-
trina y la jurisprudencia internacionales. (Pastor Ridruejo, 2003: 65-167)

En este sentido, importante es tener en cuenta cudl es la opinidon de los principales
estudiosos del derecho internacional, como asi también, cuales son los lineamientos
gue surgen de los fallos del maximo tribunal de Naciones Unidas. En el caso puntual
del Caso de Timor Oriental, si bien la Corte Internacional de Justicia adopté un criterio
restrictivo a la hora de entender el fondo del planteo llevado por Portugal, es impor-
tante remarcar que reconocié el derecho del pueblo timorense a la autodetermina-
cién, derecho que no podia ser negado por Indonesia ni por Portugal en tanto Potencia

Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065. CoFEl / 21



El derecho a la autodeterminacion de los pueblos y el principio de integridad territorial. El caso de Timor Oriental
Gustavo Eduardo Garcia / 22

Administradora. Por otro lado, reconocié al derecho a la autodeterminacion el caracter
de erga omnes, y por lo tanto, acatable por las partes en conflicto. (Amankwah, 1998:
132-133)

Sin embargo, no debe dejarse de destacar que el caso de Timor Oriental presenta una
serie de caracteristicas que lo diferencian claramente de la cuestién Malvinas. Por em-
pezar, si bien ambos territorios fueron ocupados por potencias europeas durante los
siglos XV a XVIII, la presencia colonia en ambos territorios fue distinta. En el caso de
Timor Oriental existia, previa a la llegada de Portugal, una poblacion que tenia carac-
teristicas distintivas y que en mayor o menor medida se mantuvieron intactas hasta la
actualidad. Me refiero al lenguaje y los rasgos étnicos especialmente. Mientras que en
el caso de las islas Malvinas al llegar los espaioles estas se encontraban desabitadas,
siendo los primeros en ocuparlas los franceses, quienes terminaron reconociendo la
soberania espafiola sobre los mismos. La presencia britdnica en las islas se debid a la
ocupacion violenta, en enero de 1833, desocupando por esa via a la poblacién argenti-
na que se encontraba en el lugar desde 1820 de modo publico y pacifico y habiendo
heredado la soberania sobre las islas de Espafia por el principio de uti possidettis iuris.
(Bologna, 1992: 20-24)

También es de destacar que en el caso de Timor Oriental el conflicto no se plantea en-
tre la potencia colonial y el pueblo con derecho a autodeterminarse, sino en relacién al
pueblo de Timor Oriental y un tercer Estado que pretende anexionar el territorio sin
tener titulo alguno para hacerlo. En el caso de las Islas Malvinas, en cambio, el conflic-
to se plantea entre dos Estados soberanos, uno de los cuales — la Republica Argentina-
alega que otra- Gran Bretaiia- ha usurpado una parte de su territorio.

Es asi que en el caso de las islas Malvinas, el pretendido derecho a la autodetermina-
cion de los islefios no aparece como un derecho genuino, fundado en las caracteristi-
cas distintivas entre los islefios y la potencia colonizadora. Lejos de ello, la posicién
argentina ha tratado de demostrar que a los islefios no se encuentran legitimados de
ninguna manera para el ejercicio del derecho a la autodeterminacién en tanto que se
trata de poblacién britanica, que habla el idioma inglés, participa de las costumbres y
tradiciones britdnicas y, por sobre todas las cosas, han sido reconocidos como ciuda-
danos britanicos después de la guerra de 1982 y han manifestado en reiteradas opor-
tunidades su intencién de seguir siendo britanicos. (Pezzano, 2013: 3-4)

De hecho, al ingresar la cuestidn de las Islas Malvinas en Naciones Unidas, sin bien el
Subcomité Ill, luego el Comité Especial y la Asamblea General terminaron por afirmar
el cardcter colonial de la presencia britanica en las Islas Malvinas, la diplomacia argen-
tina, con el apoyo de los paises del tercer mundo, logré instalar la distincion entre te-
rritorios coloniales y territorios ocupados. Este hecho permitié que, fruto de la aplica-
cion de la Carta de las Naciones Unidas y la Resolucién 1514, se reconociese- a través
de la Resolucién 2065 de la Asamblea General- la existencia de una disputa de sobe-
rania en torno a las islas entre la Republica Argentina y Gran Bretafia. De este modo,
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guedaba fuera de discusién el pretendido derecho a la autodeterminacion de los isle-
nos y el conflicto debia resolverse a través de negociaciones bilaterales.

En el caso de Timor Oriental, el derecho a la autodeterminacion de los timorenses no
estaba en tela de juicio, ni siquiera los propios indonesios argumentaron en contra del
mismo al ingresar la cuestion en Naciones Unidas. Otros factores entran a jugar aqui., y
en este sentido tanto el caso de las Islas Malvinas como el de Timor Oriental sirven como
claro ejemplo. Me refiero a la intereses geoestratégicos de las grandes potencias.

La actitud de los paises centrales en torno al genocidio que estaba cometiendo Indo-
nesia en el territorio de Timor Oriental, ademas del cercenamiento de su derecho a
autodeterminarse, muestra claramente el doble estandar vigente a nivel internacional
a la hora de hacer cumplir el derecho. Los intereses geoestratégicos de Estados Unidos
en una zona clave en la lucha contra el comunismo le llevé a aprobar, en 1975, la inva-
sién de Indonesia — su principal aliado en la region- sobre la convulsionada Timor
Oriental (Pinto Leite, 1996)

También es importante destacar el reconocimiento explicito- Malasia- e implicito- Aus-
tralia- de algunos Estados, vinculado mas que nada por sus intereses econdmicos en
una regioén rica en hidrocarburos y otros minerales.'® Ademas de los recursos existen-
tes, Timor Oriental es de gran importancia por su ubicacidn estratégica. Para los Esta-
dos Unidos la region era fundamental en su lucha contra el comunismo, mientras que
para Australia la delimitacion de los fondos marinos (area conocida como Brecha de
Timor), todavia pendientes para 1972, era una cuestion a la que queria poner fin. Es
por ello que reconocié a Indonesia la ocupacién efectiva del territorio a cambio de ini-
ciar las negociaciones con este pais, creando a través del Tratado sobre la Zona de Co-
operacion de la Brecha de Timor, una “zona de desarrollo conjunto”. En los hechos,
esto implicd un reconocimiento tacito de la anexién de Indonesia que fue cuestionada
con dureza por la comunidad internacional, pero también, por amplios sectores de la
opinidn publica australiana.

De este modo, Australia habia violado el principio de no reconocimiento, al firmar un
tratado que viola principios elementales del derechos internacional. De hecho, por
esta razén el tratado firmado con Indonesia deberia considerarse como nulo, ya que
sus disposiciones entran en conflicto con normas jerarquicamente superiores del or-
denamiento juridico internacional. (Chomsky, 1998: 180-182)

En la misma linea podemos encuadrar la politica de las grandes potencias hacia las
Islas Malvinas, territorio que permite asegurar un control estratégico del Estrecho de
Magallanes, pero que también funciona como una puerta de acceso privilegiada hacia
la Antartida, una de las reservas de agua dulce mas importantes del mundo. Otro tanto
podemos mencionar sobre los recursos hidrocarburiferos e icticolas existentes en el

10 En un pais cuyo principal producto de exportacion es el café- representa un 80% de su comercio exte-
rior- posee importantes yacimientos de minerales como oro, bronce, magnesio y petrdleo.
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Atlantico Sur. En ese sentido, la incorporacidn de las Islas Malvinas como territorios de
ultramar de la Unién Europea sirve de ejemplo para conocer como se manejan las
grandes potencias cuando existen intereses geopoliticos comunes.

Ambos casos demuestran que la universalizacion de la sociedad internacional y la con-
siguiente division Norte-Sur, que tuvo lugar, entre otros factores, con proceso de des-
colonizacidn iniciado con posterioridad a la segunda guerra mundial se han visto opa-
cados, una vez mas, por los intereses econdmicos y geopoliticos de las grandes poten-
cias. De este modo, la paz auténtica con la que sofaron los arquitectos de las Naciones
Unidas, cimentada sobre la base del respeto a los derechos del hombre y de los pue-
blos debera sortear diferentes obstaculos para poder considerarse como una realidad
de nuestros tiempos.
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Desde comienzos del siglo XX la compleja situacién en la region de los Balcanes ha de-
terminado una gran inestabilidad en el sistema internacional, siendo muestra de ello
los acontecimientos originados en dicha region y que terminaron desatando la Primera
Guerra Mundial en 1914. Al finalizar el siglo, la desintegracién de Yugoslavia y la guerra
en Kosovo volvieron a reafirmar que los pueblos que conviven en alli, y que no fueron
reconocidos como tales, re-editaron los conflictos de caracter bélico en la bisqueda de
su autodeterminacion.

Como consecuencia de tales conflictos la situacién que se desarrollé en Kosovo, poste-
riormente a la guerra de 1999, configura un caso de estudio para analizar el desarrollo
historico-politico y juridico de los procedimientos que se llevaron adelante para dar so-
lucion al mismo y reconocer el Derecho de Autodeterminacién de los Pueblos que los
asiste. No obstante dicho caso presenta interesantes caracteristicas que determinan de
manera concreta cuales son las condiciones que se deben presentar para que tal dere-
cho, establecido en la resolucién 1514 de Naciones Unidas, pueda ser reconocido.

En este sentido, en el presente trabajo analizaremos la situacion de Kosovo y sus dife-
rencias con Malvinas desde el punto de vista Histoérico, Politico y Juridico en relacién a
la pertinencia del reconocimiento del Principio de Autodeterminacién de los Pueblos.

INTRODUCCION

El presente articulo tiene por objetivo abordar la independencia de Kosovo, declarada
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el 15 de junio de 2008, desde sus perspectivas histéricas-politicas y juridicas haciendo
énfasis en el derecho de autodeterminacién de los pueblos, consagrado por el Derecho
Internacional a partir de la resolucidon 1514. Realizado este andlisis intentaremos de-
terminar si existen puntos de vinculacién que sean comparables y aplicables a la cues-
tion Malvinas.

Bajo la primera arista, es decir, las cuestiones histdrico-politicas, estudiaremos los an-
tecedentes y los procesos de re-estructuracion institucional que dieron origen a la Re-
publica de Kosovo. Para ello, realizaremos un estudio descriptivo de los acontecimien-
tos historicos que tuvieron mayor influencia en la declaracion unilateral de indepen-
dencia y su posterior reconocimiento por parte del resto de los Estados.

A partir de la segunda arista, nos proponemos hacer un andlisis técnico-juridico del
principio de autodeterminacion de los pueblos. Asi mismo, una observacién respecto
de la opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia emitida el 22 de junio de
2010, sobre la legalidad de la declaracién de independencia de la Republica de Kosovo.

En el tercer apartado, trataremos de establecer si existen puntos de vinculacién y dife-
rencias sobre la aplicacién del principio de autodeterminacién en el caso de Kosovo, al
contexto Malvinas. Esto, a los fines de considerar si se trata de casos similares o dia-
metralmente opuestos.

Finalmente, en la conclusién, expondremos los resultados del estudio realizado. Desde
esta perspectiva intentaremos cumplir con los objetivos establecidos al comienzo del
escrito.

DESARROLLO

EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO DE INDEPENDENCIA DE KOSOVvO:

A principios del siglo XX, la situacion en la regién de los Balcanes se caracterizé por una
fuerte inestabilidad y una tensidon constante generada por multiples factores. Desde el
punto de vista interno, las cuestiones culturales, étnicas y, por sobre todo religiosas,
fueron las que dieron origen a los enfrentamientos entre los diversos pueblos que
ocupaban el territorio antes mencionado.

En tanto que, desde el punto de vista internacional, la importancia geopolitica de estos
territorios determind que las distintas potencias influyeran en él apoyando a distintos
grupos segln sus propios intereses estratégicos. Muestra de ello fue la Primera Guerra
Mundial, iniciada en 1914, en respuesta al asesinato del heredero al trono del Imperio
Austro-Hungaro.

Este episodio, ocurrido el 28 de junio de 1914 causd una gran indignacién y repudio en
toda Europa, pero lo mds grave fue que las ya tirantes relaciones entre Rusia y Austria
se agravaron hasta un extremo tal que esta ultima tomé medidas de severa represion
para humillar a Serbia. Un mes después, Austria declard la guerra a Serbia, sorpren-
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diendo hasta a su aliada Alemania. Guillermo Il de Alemania le declara la guerra a Rusia
el 1 de agosto y el tercer dia del mismo mes, a Francia. Al dia siguiente, el ejército
aleman invade Bélgica obligando a Inglaterra a entrar a la guerra. Asi se desencadend
uno de los episodios mas dramaticos que marcaron el siglo XX.

Terminada la guerra, serbios, montenegrinos, croatas, albanos y eslovenos son unifica-
dos bajo Yugoslavia. Dicha unificacién es impuesta por las potencias vencedoras sin
tener presente la voluntad de los pueblos que quedaban constrefiidos a un mismo te-
rritorio y una autoridad administrativa, sin compartir lazos culturales, étnicos, linglisti-
cos ni religiosos.

En tanto que, finalizada la Segunda Guerra Mundial, la Republica Federativa de Yugos-
lavia gobernada por el Mariscal Tito comienza un proceso politico que la convierte en
una pieza importante dentro del esquema de la Guerra Fria. Siendo de esta forma una
region disputada por los Estados Unidos y la URSS.

El Mariscal Tito logréo mantener a Yugoslavia en una posicién de equilibrio entre las dos
potencias mediante una politica internacional de alianzas y una politica interna carac-
terizada por un liderazgo paternalista sustentado en el orden y la represiéon. Durante
este periodo los conflictos étnicos y religiosos entraron en una suerte de congelamien-
to debido al disciplinamiento social y politico del régimen.

Recordemos que por entonces, Yugoslavia estaba constituida por los Estados de Ser-
bia, Montenegro, Macedonia, Eslovenia, Croacia, Bosnia y Herzegovina. Asi como tam-
bién, que Tito, en la Constitucién Yugoslava de 1974, habia otorgado a Voivodina y
Kosovo (provincias serbias) la calidad de territorios auténomos. Sin embargo, al morir
Tito, en 1980, los conflictos étnicos-religiosos resurgieron.

Atendiendo particularmente al caso de Kosovo, éste ha sido objeto de la codicia de
serbios, rusos, bulgaros, griegos, austrohlingaros, montenegrinos, bosnios, rumanos,
italianos, etc. La batalla de Kosovo, en la cual los serbios enfrentaron al Imperio Oto-
mano en 1389, marca el nacimiento de la nacién serbia.

En territorio de Kosovo se radicaron los serbios hasta la época de la dominacidn oto-
mana que cayé en poder del Imperio Otomano desde 1445 hasta el siglo XIX. En 1689
se produjo un éxodo masivo de serbios hacia el norte como consecuencia de la guerra
entre los turcos y los habsburgos y el vacio dejado por los serbios exiliados fue llenado
por los albanos.

Serbia se independizé del dominio otomano en 1878, afio en que renacié el fervor na-
cionalista y la tendencia expansionista de este Estado que alternativamente ocupd
diversos territorios aledafios en lo que se dio en llamar la Gran Serbia. Luego de las
Guerras Balcanicas de 1912/1913, Serbia “reconquistd para el cristianismo” a Kosovo
tras siglos de lucha contra la dominacién turca.

Por entonces, Serbia estaba compuesta por un mosaico étnico-cultural sumamente
diverso. Su poblacion se integraba por eslavos, en su mayoria catdlicos. En tanto que la
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poblacién en el territorio de Kosovo estaba constituida y, aun hoy lo esta, en su mayor-
ia por albanos y por diversas minorias.

De estas ultimas, la de serbios es la mas importante por su cantidad y el resto de las
etnias se divide entre goranis, gitanos, valacos y turcos. La inmensa mayoria de la po-
blaciéon (un 90% aproximadamente) profesa la religion musulmana, mientras que el
resto pertenece a la Iglesia Ortodoxa Serbia y al Catolicismo. Claramente se identifica a
la etnia albano-kosovar con el Islam, mientras que los serbo-kosovares son Ortodoxos.

Estas diferencias étnicas, culturales y religiosas, luego de la caida del Muro de Berlin y
el desmembramiento de la Unidn Soviética, como asi también, de la consecuente diso-
lucidon de Yugoslavia, desencadenaron los sucesivos conflictos bélicos en los Balcanes.
Entre ellos, podemos mencionar, la guerra de Croacia en 1991, la de Bosnia en 1992 vy,
finalmente, la guerra de Kosovo en 1998.

Respecto de esta ultima, otro factor que incidié en su consecucién fue la revocacién
por parte de Milosevic, presidente de Serbia, del Estatuto de Autonomia del que goza-
ba Kosovo, generando masivos reclamos y variadas reivindicaciones. Como contrapar-
tida a estos reclamos los serbios cerraron las universidades, profundizaron las discri-
minaciones en contra de albano-kosovares y reprimieron violentamente las manifesta-
ciones.

Esto hizo que los albanos-kosovares aceleraran el proceso de independizaciéon radicali-
zando las actividades militares por medio del Ejército de Liberacidon de Kosovo, consi-
derado por Serbia y Estados Unidos (al menos por entonces), un movimiento terroris-
ta. Asi se origind la limpieza étnica masiva iniciada por los serbios en 1998 y se regiona-
lizd el conflicto desde el momento en que la crisis de los refugiados de Kosovo hizo
pender de un hilo la ya precaria estabilidad de los Balcanes.

La falta de una accién eficaz de la Unidn Europea para resolver el conflicto, determind
la intervencion de la OTAN. Luego de sucesivos bombardeos, en junio de 1999 Milose-
vic retird las tropas serbias de Kosovo quedando dicho territorio bajo la administracién
internacional interina de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion 1244, crea la
autoridad administrativa. En ella también reconoce la necesidad de facilitar un proceso
para el establecimiento de un acuerdo sobre un marco politico provisional que dispon-
ga un gobierno autonomo sustancial para Kosovo.

El 17 de noviembre de 2001 se llevaron adelante elecciones legislativas que dieron lugar
al triunfo de la Liga Democratica de Kosovo, de las que resultaron electos los miembros
de la Asamblea kosovar. En esta evolucion de los acontecimientos, es importante sefialar
el nombramiento por parte del Secretario General de la ONU de un Enviado

Especial para Kosovo, que recayd en el ex presidente Martti Ahtisaari.

El 14 de marzo de 2007, éste presentd un documento al Secretario General (Propuesta
Integral de Acuerdo sobre el Estatuto de Kosovo) en el que, tras constatar los sucesivos
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fracasos de las negociaciones entre serbios y albano-kosovares, consideraba que la
Unica opcidn viable para Kosovo era su independencia respecto a Serbia, supervisada
durante un periodo inicial por la comunidad internacional. Sin embargo, el informe
Ahtisaari no consiguié el respaldo del Consejo de Seguridad de la ONU.

Finalmente, el 17 de febrero de 2008 la Asamblea General de Kosovo declard unilate-
ralmente su independencia de serbia. Con posterioridad, el 15 de junio del mismo afo,
fue aprobada su Constitucién conformandose asi, como un Estado independiente.

Cabe destacar, que el hecho de que los actos unilaterales no sean, en si mismos, gene-
radores de derechos y obligaciones para terceros, no necesariamente implica que no
produzcan efectos en derecho. En ese sentido debemos sefalar que aun cuando los
Tratados sean la forma mds comun a la que recurren los Estados en sus relaciones juri-
dicas internacionales, no por ello dejan de acudir a los actos unilaterales como medio
de condicionar su conducta ulterior.

Asi, un acto juridico unilateral puede ser el antecedente de la creacién de una norma
juridica si en tal voluntad concurren las voluntades de unos u otros Estados. La aquies-
cencia, la protesta, la confirmacién, la renuncia, el reconocimiento, entre otros, son
algunos ejemplos de actos unilaterales que producen efectos en derecho.

RECONOCIMIENTO DE ESTADOS:

Cuando surge a la vida internacional un nuevo Estado, este busca su admisién en la fami-
lia internacional. La creacion del mismo se produce cuando tienen lugar ciertos hechos:
una comunidad establecida en un cierto territorio y con un gobierno independiente que
aspira a ser reconocido como Estado miembro de la comunidad internacional.

Un Estado soberano puede surgir en la sociedad internacional de muy diversas mane-
ras. Por ejemplo, por via de la desmembracion de un Estado anterior; o por la division
en dos de un Estado; o por la fusién de varios Estado en unos solo; o en virtud de la
descolonizacion.

Pues bien, ocurre a veces que cuando aparece un nuevo Estado, los gobiernos de otros
Estados lo reconocen como tal. Se plantea entonces la cuestidén de determinar el signi-
ficado de las consecuencias juridicas de este acto de reconocimiento, asi como la de
precisar cual es la situacidén del nuevo Estado respecto a los Estados que no lo hayan
reconocido.

En este sentido, podemos afirmar que en los ultimos tiempos el triunfo de los movi-
mientos nacionalistas en la Antigua Unidn Soviética y en la antigua Yugoslavia ha de-
terminado la aparicién de muchos nuevos Estados, lo que ha obligado a los gobiernos a
poner al dia, como veremos a continuacion, la figura del reconocimiento.

Siguiendo a Pagliari, el mismo constituye un instrumento del Derecho Internacional
aportado a los Estados y destinado a legalizar determinadas situaciones juridicas o de
hecho, es decir, lograr, mediante este acto un cierto grado de certeza juridica.
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Es un acto unilateral, discrecional mediante el cual una persona juridica internacional
se obliga a observar y respetar una modificacidon de la situacién juridica internacional
en la cual ella, en principio, no ha intervenido. Este concepto destaca el caracter dis-
crecional del reconocimiento. En efecto, el Estado no esta obligado a proceder al reco-
nocimiento y en el supuesto de hacerlo, tal acto lo obliga solamente a él.

Barboza nos dice que a partir de él, uno o varios Estados reconocen de manera expresa
o admiten de manera tacita, que una entidad politica es un Estado, es decir, que acep-
tan que dicha entidad posee la calidad de sujeto del Derecho Internacional. Este reco-
nocimiento de un nuevo Estado como persona juridica presupone una situaciéon de
hecho: la existencia de ese Estado.

La comprobacion de la existencia que significa el acto de reconocimiento, implica ad-
mitir los presupuestos basicos de ese Estado para ser considerado como tal. Nos refe-
rimos a un territorio, una poblacién propia y un poder independiente, ejercido por los
drganos de ese Estado en plenitud y exclusividad.

Autores como Brotons afirman que del caracter de acto libre y discrecional del recono-
cimiento de Estados se desprende que en principio sus efectos son declarativos. La
existencia del Estado nuevo con todos los efectos juridicos que se atribuyen a la mis-
ma, no queda afectada por la negativa de reconocimiento de uno o varios Estados.

Y es que efectivamente, la existencia de un Estado produce importantes efectos juridi-
cos oponibles erga omnes. En ese sentido, y por aplicacidn clara del principio de efecti-
vidad, todo Estado nuevo en el que concurran los requisitos nombrados anteriormen-
te, tiene derecho, con independencia de que haya sido o no objeto de reconocimiento,
a que se respete su soberania territorial y otros atributos basicos del Estado.

Como se dice en el articulo 9 de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos:

“la existencia politica del Estado es independiente de su reconocimiento por
los demdas Estados. Aun antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho
de defender su integridad territorial e independencia, proveer a su conser-
vacion y prosperidad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo en-
tiende, de legislar sobre sus intereses, de administrar sus servicios y deter-
minar la jurisdiccion y competencia de sus tribunales. El ejercicio de esos
derechos no tiene otro limite que el ejercicio de los derechos de otro Estado
conforme al Derecho Internacional Publico”.

En consecuencia el efecto del reconocimiento de un nuevo Estado es la insercién de
éste dentro de la comunidad internacional. Asi, se constituye como sujeto pleno de
derechos para actuar de conformidad con las normas del Derecho Internacional.

Con respecto a la cuestion Kosovo, los Estados miembros de la Union Europea han es-
tado divididos en cuanto a la actitud que debian tomar en relacién al reconocimiento
de Kosovo. De modo que han actuado unilateralmente reconociéndolo o no, en fun-
ciéon de las implicaciones que ello podria tener en el plano interno, o en razén de su
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deseo de alinearse con la politica exterior estadounidense o, sencillamente, como una
forma de poner fin al enorme gasto econédmico que ha supuesto la presencia interna-
cional en Kosovo.

El Derecho Internacional ha dejado en manos de la Politica Internacional un amplio
margen de maniobra para el reconocimiento de Estados, margen discrecional y arbitra-
rio ya que no existe norma alguna que obligue al reconocimiento del mismo por parte
de terceros Estados.

Por ello, los Estados no estan obligados a reconocer a Kosovo como Estado indepen-
diente ni tampoco surge el derecho para Kosovo de exigir el reconocimiento interna-
cional, habiendo éste declarado su independencia. Existen suficientes argumentos
juridicos para apoyar la tesis serbia como para apoyar la tesis kosovar.

Evidentemente, para los Estados que le han prestado reconocimiento, Kosovo es un
par, con el que entablaran relaciones en el marco del Derecho Internacional Publico, lo
gue en la practica significa que, para algunos Kosovo se ha convertido ya en un Estado
gue se consolidard en el tiempo. Aquellos Estados que no lo reconocieron de inmedia-
to estuvieron a la espera de que las Naciones Unidas o el Consejo de Seguridad se pro-
nunciaran sobre Kosovo en el sentido de su reconocimiento como un nuevo Estado. Sin
mas, su reconocimiento ha sido tacito.

DERECHO DE AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS:

A mediados del siglo XX, con la incorporacién de nuevos Estados a la Organizacién de
Naciones Unidades, muchos de ellos surgidos del proceso de descolonizacién, se hizo
por demas evidente una voluntad comun de que se pusiese término a toda situacion
colonial. Es asi que hacia 1960 un grupo importante de paises africanos y asiaticos pre-
sentaron un proyecto de resolucién que fue adoptado y se conocié como la Resolucién
1514, denominada Declaracidn sobre la concesion de la Independencia a los Paises y
Pueblos® Coloniales.

Esta declaracidn, se convirtid en la piedra angular de todo el proceso de descoloniza-
cion que se produjo a partir de ese momento, reconociendo el derecho de autodeter-
minacién de los pueblos. Este ultimo es entendido como un derecho de tercera gene-
racion.

Por ello forma parte de los derechos humanos y como tal es inalienable, imprescripti-

1 Entiéndase por tal, al grupo humano integrado sobre la base de una comun estructura étnica, linguisti-
ca y cultural propia, que ademas adquiere una conciencia de identidad y la voluntad colectiva de unidn,
supervivencia y autodeterminacion. (cita)

Puede ser entendido como nacidn. Esta ultima evoca al Estado nacional surgido al principio de la mo-
dernidad y la idea de nacién alcanzé su momento culminante en el siglo XIX y principios del XX como
soporte del Estado y en funcion del principio de las nacionalidades. Pero caida en crisis aquella ideologia
surge en el Derecho Internacional contemporaneo, el concepto de pueblo, aunque para designar a la
misma realidad que la contemplada por la palabra nacién: la comunidad humana sobre la que se asienta
el Estado.
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ble e irrenunciable. De ahi que la Resolucién exprese que la sujecion de los pueblos a
una subyugacion, dominacién y explotacidén extranjera, constituye una denegacion de
los derechos humanos fundamentales, siendo contraria a la Carta de Naciones Unidas
y al mantenimiento de la paz mundial.

Debe sefialarse que el derecho a la libre determinacién incluye dos vertientes: la libre
determinacién interna, que incluye esencialmente la proteccidon de las minorias dentro
de un Estado, las cuales tienen derecho a mantener sus tradiciones, instituciones,
idioma, religidn, etc., todo lo cual lleva a la necesidad de alglin grado de autonomia. La
vertiente externa implica la soberania e independencia de otros Estados, los cuales no
podrian interferir de ninguna manera en sus asuntos internos.

El ejercicio del derecho a la libre determinacidon no necesariamente debe concluir en la
independencia del pueblo que lo ejerce. Por el contrario, por algin mecanismo de de-
cision popular es el mismo pueblo quien decide si la libre determinacion conducird a la
independencia, a la libre asociacion, a la autonomia, etc.

Por otra parte, la Resolucion 1514 enuncia no sélo el principio de libre determinacién
de los pueblos, sino que también, considera el de integridad territorial de los Estados
consagrado por la Carta de las Naciones Unidas (articulo 2.4) y la Resolucién 2625. Asi,
en virtud del primero, los pueblos tienen el derecho de auto-determinar libremente su
condicidn politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural,
pero encuentran un limite del ejercicio de tal derecho, en el segundo principio.

Por otra parte, el derecho de libre determinacidon de los pueblos debe ejercerse de
acuerdo al principio de uti possidetis iure. En virtud del mismo, un pueblo que se inde-
pendiza debe mantener las fronteras que poseia antes de la independencia, hayan sido
estas fronteras delimitaciones administrativas de las potencias coloniales o bien hayan
surgido de Tratados Internacionales entre dos o mds potencias.

Respecto de esto, Kosovo no ha pretendido nuevos bordes. Muy por el contrario, ha
mantenido la frontera de la division administrativa interna de la Republica Federativa
Socialista de Yugoslavia.

Ahora bien, una cuestion fundamental en torno al principio de autodeterminacién de
los pueblos es definir cudl es su alcance. Si bien es claro que el principio es aplicable a
los pueblos coloniales, es menester aclarar, que el Derecho Internacional general no
admite un derecho de libre determinacién para las minorias que quieran separarse del
Estado dentro del cual estan enroladas, y es por ende que no existe el derecho de se-
cesion. Esto es asi porque la regla consuetudinaria, se formé sobre la practica de Na-
ciones Unidas solamente con respecto a los pueblos coloniales cuyos territorios se de-
finen en la Resolucién 1541 como:

e Geograficamente separado;

e Etnicamente y culturalmente distinto del pais que lo administra.
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De esta manera, los puntos anteriormente nombrados se convierten en requisitos fun-
damentales a la hora de reconocer el derecho de autodeterminacién de una poblacién
determinada para constituirse en una nacién independiente. En tal sentido, deben
estar presentes elementos de caracter objetivo y subjetivo.

Los primeros incluyen un territorio geograficamente diferenciado, una unidad de raza,
una lengua comun, una cultura comun, una religién comun, tradiciones y costumbres
comunes, un pasado comun, un sentimiento de patria y conciencia nacional. Esta
enumeracion no es ni jerarquizada ni exhaustiva y la presencia de uno u otro elemento
no es necesaria.

Al lado de estos elementos objetivos, deben darse los elementos subjetivos consisten-
tes en la voluntad colectiva de constituir una nacién independiente. Este tipo de ele-
mento es necesario pero no suficiente ya que debe de ir acompafiado de los elemen-
tos objetivos que lo condicionan y limitan con sentido integrador.

Ahora bien, no siempre puede decirse que alli donde hay un territorio no auténomo
hay una poblacién con derecho a la libre determinacién. En tal sentido, las resolucio-
nes de la Asamblea General de Naciones Unidas han rechazado que las poblaciones
importadas sean titulares del derecho de libre determinacién, considerando que, de lo
contrario, su voluntad no haria sino confirmar y consolidar las consecuencias del en-
tuerto que se trata de enmendar.

Atendiendo al caso de Kosovo y re-considerando las descripciones que hemos hecho
mas arriba, los kosovares son una poblacion originaria desde el asentamiento de los
pueblos llirios en el 1000 A.C., lo que les otorga preeminencia histdrica en relacidn a su
presencia en esos territorios. A su vez, desde el desmembramiento de la ex Yugoslavia
y luego de la denominada guerra de Kosovo, desarrollaron su propio sistema de go-
bierno y administracién sin la intervencion fisica del Estado serbio, aunque si de la
ONU.

Ergo, podemos decir que se trata de un grupo étnico homogéneo, al menos en su ma-
yoria, asentado en un territorio con margenes claramente delimitados, que no en-
contrandose representado por el gobierno de su pais logré darse su propio gobierno
tras haber sido objeto de persecuciones y violaciones graves de los derechos humanos.
Esto, sumado a la intransigencia de las partes involucradas que impidieron otro tipo de
salida pacifica al conflicto, mas la voluntad popular de independencia, determina la
legalidad de aquella declaracién unilateral dada el 15 de junio de 2008.

LA OPINION CONSULTIVA DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA:

La ClJ considera que la declaracién de independencia de Kosovo no fue contraria al
Derecho Internacional. Para llegar a tal la conclusién, la ClJ aplica un razonamiento
silogistico que consta de dos premisas: a) el Derecho Internacional general no prohibe
que se efectien declaraciones de independencia; y b) quienes formularon la declara-
cion de independencia de 20 de febrero de 2008 actuaban, no en su calidad de miem-
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bros de la institucién provisional de autogobierno reconocida por la ONU (la Asamblea
de Kosovo) sino en tanto que representantes del pueblo de Kosovo, esto es, como una
suerte de Asamblea constituyente, por lo que no quedaban obligados por la resolucién
1244 (1999), que ni siquiera los menciona. La consecuencia para la ClJ es que, por lo
tanto, el Derecho Internacional no prohibe a los autores de la declaracién de indepen-
dencia que la formulen.

EL DI GENERAL NO PROHIBE QUE SE EFECTUEN DECLARACIONES DE INDEPENDENCIA:

En efecto, para la ClJ, el Derecho Internacional general no contiene una prohibicién de
efectuar declaraciones de independencia por lo que la declaracién del 17 de febrero
no lo viola. A su juicio, es asi, bdsicamente porque: a) En ningln caso la practica de los
Estados a partir del siglo XVIII sugiere que el acto de promulgar una declaracién sea
contraria a las normativas internacionales; b) No cabe aplicar el principio de integridad
territorial regulado en el art. 2. 4 de la Carta de Naciones Unidas, en la Resolucién 2625
(XXV) de la Asamblea General, ya que dicho principio queda confinado a la esfera de
las relaciones entre Estados (de lo que se infiere que no se aplica a las relaciones que
involucran a actores no estatales); c) Es cierto que el Consejo de Seguridad ha conde-
nado la formulacidon de declaraciones de independencia en determinados conflictos
pero, en tales casos, la ilegalidad de las declaraciones resultaba, no de su caracter uni-
lateral, sino del hecho de que estuviesen conectadas con el uso ilicito de la fuerza o de
otras infracciones graves de las normas del Derecho Internacional general, en particu-
lar las de caracter imperativo o de jus cogens (la ClJ sefiala que, en el caso de Kosovo,
el Consejo de Seguridad nunca tomd esta posicion); y d) Entiende que no es necesario
entrar a analizar la cuestion planteada por algunos terceros intervinientes, de si la po-
blacidn de Kosovo tiene el derecho a crear un Estado separado, bien como una mani-
festacion del derecho de libre determinacidn de los pueblos o como consecuencia del
ejercicio “de lo que ellos describen como un derecho de secesién correctiva”, ya que,
para la ClJ, este asunto queda fuera del alcance de la cuestion planteada por la Asam-
blea, que solo ha preguntado si la declaracidn de independencia es conforme al Dere-
cho Internacional.

La declaracion de independencia no se puede entender como otra cosa que como el
ejercicio del derecho de autodeterminacién (en su variante de derecho de secesién
correctiva) que estiman tener quienes formularon la declaracion de independencia. En
esta medida, aunque de una forma indirecta, en la pregunta formulada por la Asam-
blea estd implicita la cuestién de si el derecho de autodeterminacién en la era post-
colonial confiere a una parte de la poblacién (en este caso la de Kosovo) el derecho a
separarse de un Estado (Serbia) que ha vulnerado de forma grave y repetida sus dere-
chos humanos. Sin embargo, la Corte no se manifestd al respcto.

EL DI PARTICULAR TAMPOCO CONTIENE UNA PROHIBICION ESPECIFICA QUE PUEDA APLICARSE A LOS
AUTORES DE LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA:

Tras analizar el DI general, la ClJ entra a examinar el DI particular aplicable a las decla-
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raciones de independencia entendiendo por tal la resolucidon 1244 (1999) y el marco
Constitucional. A partir de aqui se cuestiona si la declaracidn de independencia de Ko-
sovo es conforme a dicho marco normativo, lo que implica, a su juicio, determinar, en
primer lugar, la identidad de los autores de la declaracidn y, en segundo lugar, si éstos
actuaron en violacién del Derecho Internacional aplicable.

a. Enloque concierne a la primera cuestidon, como se mencioné anteriormente, la ClJ
llega a la conclusidn de que quienes formularon la declaracién actuaban, no en su
calidad de miembros de la institucion provisional creada por la ONU (la Asamblea
de Kosovo), sino como representantes del pueblo de Kosovo, esto es, como una
suerte de Asamblea constituyente de Kosovo, por lo que no quedaban obligados
por la Resolucién 1244,

b. La cuestidn se dirige entonces a determinar si la Resolucidon 1244 y las medidas
adoptadas de conformidad con ella prohiben a los autores de la declaracion pro-
clamar la independencia de Kosovo respecto de la Republica de Serbia. Coinci-
diendo de nuevo con el parecer de los autores del acto unilateral y de los Estados
gue han apoyado la independencia de Kosovo, la ClJ determina que:

v’ La resolucién 1244 sélo rige en el marco del régimen provisional y no en rela-
cién con el estatuto final de Kosovo (mientras que la declaracion de indepen-
dencia se situa en una fase posterior, relativa al estatuto final de Kosovo), lo
gue implica que tal norma no impide que se efectue la declaracion de indepen-
dencia ya que los dos instrumentos operan a distintos niveles (a diferencia de la
Resolucién 1244, la declaracién de independencia es un intento de determinar
el estatuto final de Kosovo);

v’ La Resolucidon 1244 sélo va dirigida a los Estados y no a un actor como el que
formuld la declaracién. Por consiguiente, la ClJ concluye que la misma no
prohibe a los autores de aquella, efectuar una declaracidon de independencia
respecto a Serbia por lo que, a su juicio, no viold la resolucién 1244,

PUNTOS DE VINCULACION Y DIFERENCIAS ENTRE KOSOVO Y MALVINAS:

Al momento de establecer los puntos en los cuales pueden vincularse y diferenciarse el
caso de Kosovo en relacion a Malvinas, es necesario tener en cuenta ciertas considera-
ciones que hacen a la comprensidn integral de la situacion.

En primer término, los kosovares, como mencionamos anteriormente en este texto,
son una poblacion que adquirid la calidad de originaria dado que su génesis se remon-
ta a los asentamientos de los pueblos llirios 1000 A.C. en la regién comprendida dentro
de los limites del territorio de Kosovo. Este devenir histdrico hace que esta poblacién
comparta lazos étnicos, culturales y religiosos que los diferencian de otras poblaciones,
otorgandoles la calidad de Pueblo, cumpliendo en este sentido con los requisitos esta-
blecidos en la Resolucién 1514.

Debemos recordar que esta Resolucion, aunque hace clara referencia al derecho de
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todos los pueblos de declarar su libre determinacién, condicion politica y perseguir
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural, deja explicitamente determinado
la prevalencia del principio de integridad territorial por sobre el de autodeterminacion.

En relacion a los requisitos establecidos en la Resolucién 1514 para considerar pueblo
a un grupo de habitantes encontramos que en el caso de Malvinas, a diferencia de lo
sucedido en Kosovo, la British Nationality Act de 1985 les concedid a los islefios la na-
cionalidad britdnica dejando de ser asi colonos para ser subditos de la Corona Britani-
ca, hecho por el cual, no se los puede considerar un pueblo diferente a la potencia co-
lonial britanica.

Uno de los puntos esenciales a diferenciar en relacién a la auto-proclamacion de la
independencia de los kosovares y fundamental diferencia con los deseos de los islefios
de autodeterminacion, es sencillamente que Naciones Unidas reconoce desde 1965 la
existencia de una disputa en torno a la soberania de las Islas entre Argentina y el Reino
Unido, marco en el que se encuadraria la imposibilidad de que se los reconozca como
un nuevo Estado independiente de la Republica Argentina y con un status diferente al
que tiene hoy con relacién al Reino Unido, dado que vulneraria el principio de integri-
dad territorial.

En este sentido, es evidente la posicién de los islefios de auto-reconocerse como ciu-
dadanos britanicos expresada a través de un referéndum realizado en las Islas en el
afo 2013. Referéndum en el que manifestaron, incluso, su interés por seguir formando
parte del Reino Unido.

Al respecto, no debemos olvidar que la actual poblacién de las Islas nacié de una situacién
ilegal por cuanto las mismas fueron ocupadas militarmente en 1833, momento en el cual
se expulsé a la poblacién que habitaba Malvinas, implantando una nueva poblacién de
origen britanico, razdon por la cual no redne las caracteristicas para ser considerada Pueblo.
En tal sentido no opera el reconocimiento del derecho de autodeterminacion.

En cuanto a la conformaciéon administrativa Kosovo se diferencia de Malvinas en el
hecho de que al momento de declarar su independencia lo hizo a través de una Asam-
blea compuesta por representantes, electos por el pueblo, con plenos poderes sin que
la misma tuviera una autoridad por encima de ella otorgandole asi, poder soberano. Si
bien en el caso de las Islas tienen una organizacion administrativa constituida por re-
presentantes electos por los islefos, la misma esta subordinada al poder del goberna-
dor el cual es designado directamente por la Corona Britadnica, despojandolo asi de
poder soberano y autonomia convirtiéndolo en un érgano dependiente de un poder
superior.

REFLEXIONES FINALES

Habiendo realizado un analisis exhaustivo de los aspectos histérico-politicos y juridicos
gue rodean al caso Kosovo y encontrando los puntos en comin como asi también las
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diferencias existentes en relacién a la cuestidon Malvinas, podemos decir que una y otra
realidad tienen elementos que establecen divergencias sumamente importantes. Asi:

1. En cuanto a los requisitos establecidos por la Resolucién 1514 para considerar a un
grupo humano como pueblo y reconocerle el derecho de autodeterminacién, Ko-
sovo cumple con los mismos ya que es una poblacidén originaria, mientras que en
Malvinas, la poblacién ha sido implantada.

2. En tanto el pueblo de Kosovo reconoce lazos étnicos, culturales y religiosos pro-
pios que lo autodefinen y diferencian del pueblo serbio, los islefios se identifican
como ciudadanos britanicos de ultramar.

3. El pueblo de Kosovo luego de la guerra y no encontrandose representados por el
gobierno bajo el cual se encontraban, constituyd sus propias instituciones de auto-
gobierno (Asamblea del pueblo de Kosovo) y las normas reguladoras de estas
(Constitucion Kosovar) a través de las cuales declararon su independencia. Por el
contrario, en Malvinas, los islefios tienen una organizacién administrativa e insti-
tucional pero la misma carece de autonomia y poder soberano dado que depende
de la Corona Britanica.

4. Por ultimo, del andlisis realizado se desprende que desde el punto de vista histori-
co, politico y juridico, el principio de autodeterminacién que si es aplicable al caso
de Kosovo, carece de operatividad para la situacion de Malvinas.

BIBLIOGRAFIA

LiBROS:
Barboza, Julio (1999). “Derecho Internacional Publico”. Ed. Zavalia. Espaia.
Brotdns, Antonio (1997). “Derecho Internacional”. Ed. McGraw-Hill. Madrid.

Gutierrez Posse, Hortencia (2003). “Guia para el conocimiento de los elementos de
Derecho Internacional Publico”. Ed. La ley. Buenos Aires.

Fernandez de Ledn, Gonzalo (1974). “Historia Universal. Volumen V”. Ed. Lectum Edi-
tores. Buenos Aires.

Pagliari, Arturo (2007) “Curso de Derecho Internacional Publico”. Ed. Advocatus.
Cérdoba.

Pastor Ridruejo, José (2001) “Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales”. Ed. Tecnos. Madrid.

EN ARTICULOS CIENTIFICOS:

Paz, Anibal (2008). “El caso de Kosovo pone en evidencia las falencias del Derecho In-

|II

ternacional”. Revista electrénica cordobesa de Derecho Internacional Publico. Ano I.

N°1.

Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065. CoFEl / 37



Aspectos historico-politicos y juridicos de la aplicacion del Derecho de Autodeterminacion de los Pueblos en el
caso de Kosovo a la causa Malvinas / Silvia Mariel Benitez - Juan Emilio Giusiano

Lopéz Jurado Romero de la Cruz, Carmen (2011). “Kosovo ante la Corte Internacional
de Justicia: la opinidn consultiva de 22 de junio de 2010”. Revista electrénica de estu-
dios internacionales.

Scartascini del Rio, Juan (2008). “Efecto/s Kosovo”. Consejo argentino para las Relacio-
nes Internacionales. Articulos y testimonios. N°46.

Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065. CoFEl / 38



Politicas Publicas hacia la construccion de soberania de Malvinas. La emision de moneda como politica de Estado.
Federico Martin Gomez - Luciano Pezzano

Politicas Publicas hacia la
construccion de soberania
de Malvinas.

La emision de moneda como
politica de Estado.

Lic. Federico Martin Gomez , Mg. Luciano Pezzano

Resumen:

La construccion de soberania, en el caso de la Cuestion Malvinas, es generalmente ob-
servada y analizada, desde las perspectivas de los procesos de politica exterior. Pero la
misma, reconocida como una politica publica, se presenta articulada con otras politicas
publicas, generadas desde el nucleo central del actor estatal.

Una de ellas, la emision monetaria, reconocida como potestad soberana del Estado
argentino, se constituye como objetivo del presente.

En este trabajo, la emision de billetes y monedas conmemorativos a la Cuestion Malvi-
nas, sera el objetivo central de analisis, tanto en sus fundamentos histéricos, como en
sus impactos socio-politicos y econdmicos. Asimismo, serad objeto de reflexién su pro-
yeccién al sistema internacional y a la disputa de soberania existente con el Reino Uni-
do de la Gran Bretafa.

INTRODUCCION

La Cuestion Malvinas, se ha constituido desde la finalizacion del conflicto de 1982, co-
mo un escenario/eje de intensos debates politicos y sociales, sobre el cual se han dise-
flado e implementado multiplicidad de politicas publicas tendientes a realizar un abor-
daje en pos de crear una Politica de Estado sobre la Cuestién.

Malvinas se ha comportado como la variable histérica territorial, en el proceso de
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construccidn nacional, advirtiendo ademas que la misma ha sido expuesta a instancias
evolutivas en el mismo periodo de tiempo, como consecuencia del aspecto polisémico1
de esta cuestion territorial; objeto de la jerarquia del reclamo internacional que com-
porta para los argentinos, a lo largo de los doscientos afios de construccidon de una
identidad nacional, Malvinas se ha ido transformando por accién interna propia de
nuestra sociedad, como asi también por la accién de variables y caracteres externos a
nuestro pais, convirtiéndose en el paradigma propio del ser nacional desde diversos
aspectos, posiciones y reflexiones.

Desde la configuracién como un territorio extirpado de manera violenta en 1833, tuvo
inicié un proceso de simbolizacidn del ser nacional; como un territorio reclamado ante
la corona britdnica por su usurpacion, a un territorio sin potencialidad especifica de
importancia en el sistema econdmico agroexportador de fines del siglo XIX, lo cual lo
redujo a un mero item de la agenda bilateral, cuando el tridngulo de las relaciones in-
ternaciones de nuestro pais se inclinaba hacia el Reino Unido y no hacia los Estados
Unidos; como reivindicacion socio histérica de los intelectuales y politicos a inicios del
siglo XX, posicionandola como el paradigma de la intromisién e intervenciéon britanica
en las cuestiones internas de la Republica Argentina, Malvinas ha mutado en varias
oportunidades. La evolucion clara, como consecuencia de la resolucién 2065 de las
Naciones Unidas, donde se reconoce la disputa de soberania sobre las mismas, ha ini-
ciado una instancia temporoespacial en la cual la diplomacia, tanto bilateral como
también la multilateral referida a los ambitos y foros internacionales, interpretaria el
rol principal en la cuestion.

El conflicto del Atlantico Sur de 1982, se presenta como un punto de quiebre y bisagra
historicopolitica en la cuestion, la cual desde ese momento, tendria una resignificacién
para el pueblo argentino, desde la cuestion externa, donde sus reclamos hallarian nue-
vos caminos donde previamente a la guerra nunca se hubiesen interpretado de esa
manera, como es el caso de No Alineados, ademas de otros foros y ambitos interna-
cionales.

Hacia el ambito interno, la transformacidn de la forma de abordaje de la Cuestiéon Mal-
vinas, se observa en diversos ambitos del proceso histéricos post Proceso de Reorgani-
zacion Nacional, y con el inicio del proceso democratico. El desplazamiento del punto
de andlisis del tema de la soberania sobre estos territorios, es interpretado con clari-
dad, por diversos autores de diversas disciplinas, como la ciencia politica, las relaciones
internacionales, la sociologia, la antropologia y la historia; los mismos analizan las
diversas aristas de la cuestion, en si la polisemia de la misma, advierten el surgimiento
derivado del proceso evolutivo propio y como consecuencia del conflicto bélico, de

1 Al referenciar la polisemia o aspecto polisémico de la Cuestién Malvinas, hacemos referencia a las
diversas variables y significados que la misma comporta, entre ellos pudiendo destacar el aspecto ge-
ografico, a la reivindicacion de la soberania nacional o directamente al conflicto bélico de 1982, entre
otros. mayores referencias en Rosana Guber ¢Por qué Malvinas? De la causa nacional a la guerra absur-
da. Fondo de Cultura Econdmica. 2001.
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nuevos escenarios y actores en el proceso constitutivo de la cuestién, en el devenir de
la transicién democratica, entre ellos el rol interpretado por los excombatientes. Es
aqui que el punto nodal del proceso constitutivo de la cuestion de Malvinas, deja su
ser netamente diplomatico-politico, iniciando un proceso el cual tendra una madura-
cién en los veintisiete afios de democracia que nuestro pais ha iniciado desde el 10 de
diciembre de 1983.

En torno a la construccidon de soberania, el caso de la Cuestion Malvinas, es general-
mente observada y analizada, desde las perspectivas de los procesos de disefio e im-
plementacion de la politica exterior. Sobre esta tematica multiplicidad de politicas han
constituido, desde el retorno a la democracia en 1983 hasta la actualidad, un universo
de muestras sobre las diversas maneras de abordar, comprender y reflexionar sobre la
Cuestion Malvinas.

Pero la politica exterior, reconocida e identificada como una politica publica, se ve ex-
puesta de manera articulante con otras politicas publicas, generadas desde el nucleo
central de los actores estatales, pero proyectadas y dirigidas al escenario interno del
pais.

Estas politicas publicas, disefiadas e implementadas para el marco interno nacional,
generalmente se hallan desplegadas en areas vinculadas al universo de los veteranos y
ex combatientes como asimismo a cuestiones educativas o culturales vinculadas a la
cuestion en si.

Pero en el universo de politicas publicas que hemos hecho referencia, el Estado argen-
tino detenta una en particular, la referida a la emision de moneda de circulacién legal.

Dicha politica publica, referenciada especificamente a la Cuestién Malvinas, ha tenido
en el segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, su materializacién a través
del billete de circulacidn legal por el valor de cincuenta pesos, el cual se dio a conocer
en el aino 2014. La unidad entraria en vigencia once meses después de su presentacion,
lo cual ocurrié en el mes de marzo de 2015 y a 33 afios de la guerra con el Reino Unido.

En el presente articulo describiremos y analizaremos el proceso politico, econdmico y
social de la decision del gobierno argentino de emitir un billete referido a la Cuestién
Malvinas, estudiando sus antecedentes y devenir en simbolismo politico diplomatico y
advirtiendo el impacto del mismo en el marco de la disputa de soberania.

LA CONSTRUCCION DE LA CUESTION MALVINAS DURANTE EL PARA-
DIGMA DEL KIRCHNERISMO (2003-2015).

Malvinas, desde el regreso a la democracia, ha transcurrido como cuestién un proceso
evolutivo de diversas instancias constitutivas, tanto en sus caracteres, en sus actores
como en las dimensiones desde las cuales ha sido abordada.

Durante el kirchnerismo, la Cuestion Malvinas ha sido uno de los ejes constitutivos de las
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estructuras discursivas y simbdlicas del mismo, desde el discurso de asuncion de Néstor
Kirchner quién se presentd como un presidente malvinero: “Venimos desde el Sur de la
Patria, desde la tierra de la cultura malvinera y de los hielos continentales, y sostendre-
mos inclaudicablemente nuestro reclamo de soberania sobre las Islas Malvinas™.

Ya durante la gestidon de Cristina Fernandez de Kirchner, Malvinas evolucioné tanto de
manera cualitativa como cuantitativa en relacién a uso politico, socio-cultural y
econdémico.

Malvinas, como elemento cohesionador de una sociedad carente de ejes unitivos, se
desplegé como bandera de unién y de fijacion ante un “nosotros” como Nacién y un
“ellos” en busca de una otredad, todo ello mediado mediante la construccidn discursiva.

Es de esta manera, que desde el kirchnerismo, se adjudicé a Malvinas caracteristicas y
dimensiones propias de un mito, no de una cuestién politica-diplomatica especifica-
mente, sino como eje referencial de mancomunién nacional, reforzando un relato so-
bre la construccién social y politica dirigida al escenario interno inicialmente y luego
para el externo, en funcién de la disputa de soberania con el Reino Unido de la Gran
Bretafia.

Bajo un concepto de gran relato nacional, es decir un rela-
to “cuya funcion es homogeneizar, definir un nosotros y
un ellos en un sistema de inclusion y exclusion, otorgar
una identidad colectiva que opera en el horizonte social a
través de un sistema simbdlico”

Blanco, Imperatore y Cohan “Trashumeantes de Neblina,
no las hemos de olvidar” (1993)

Como ejemplo de ello podemos hacer referencia a la creacién y establecimiento, en el
ambito de Estado Nacional de diversas experiencias e iniciativas referidas a la cuestion,
las cuales abordarian desde multiplicidad de dimensiones y de manera pluridisciplinar
a la misma. Entre ellos, la creaciéon en el afio 2014 del Museo de Malvinas e Islas del
Atlantico Sur en la Sede de la Ex ESMA®, constitucion de programas de investigacion y
formulacidn de politicas educativas en el dmbito del Ministerio de Educacion (Progra-
ma Malvinas y Memoria) y en el marco de la Secretaria de Politicas Universitarias, el
“Programa Malvinas en la Universidad”. Asimismo en materia de cuestiones vinculadas

2 Las primeras palabras de Néstor Kirchner como jefe del Estado Discurso Presidencial.
http://www.lanacion.com.ar/498849-el-texto-completo-del-discurso-presidencial Domingo 25 de mayo
de 2003.

3 Clarin “Museo de las Malvinas: una version de la Historia que conduce a los K”. Clarin.com Sociedad
09/08/14 http://www.clarin.com/sociedad/Museo-Malvinas-version-Historia-

conduce 0 1190281116.html ;

El Cronista “El Museo de Malvinas, otra pieza del relato kirchnerista”
http://www.cronista.com/columnistas/El-Museo-de-Malvinas-otra-pieza-del-relato-kirchnerista-
20140619-0012.html 19.06.14
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a ex combatientes y veteranos, se constituyeron diversas iniciativas en materia de con-
tencién psico-fisica para los mismos, como asimismo el acompaifiamiento y respaldo
ante diversas iniciativas como la Identificacion de los “Soldado Argentino solo Conoci-
do por Dios”, quienes se hallan sepultados en el Cementerio argentino de Darwin y
causas asentadas en los tribunales federales fueguinos por imputaciones contra perso-
nal militar por supuestas acciones de violaciones de los derechos humanos y crimenes
cometidos por estos contra tropas argentinas, especificamente personal bajo el Servi-
cio Militar Obligatorio.

Sumado a estas instancias estatales, diversas acciones mucho mas simbdlicas han tra-
tado la Cuestidon Malvinas desde diversas miradas. El desfile del Bicentenario del inicio
de la Revolucién de Mayo, dio espacio a una carroza alegérica referida a los soldados
en Malvinas y a los caidos en Darwin; el tratamiento dado a Malvinas, en los capitulos
de Zamba emitidos por el canal PAKA PAKA y muchas otras formulaciones de caracter
socio-politicas que devinieron en simbolismo caracteristicos de la construccion de la
Cuestion Malvinas.

No siendo objeto de anadlisis del presente estas construcciones, pero si necesaria su
referencia para el tratamiento especifico del tema a analizar, referenciamos para su
profundizacién a diversos trabajos los cuales complementaran esta vision desde diver-
sas interpretaciones4.

DECISION POLITICA DE EMITIR UN BILLETE DE CINCUENTA PESOS REFE-
RIDO A LA CUESTION MALVINAS.

“Malvinas se invoca como, y se convierte en, la represen-

tacion de un pais que es vivido no tanto como progresiva

conquista sino como una pérdida constante (... ) la recu-

peracion de las islas se convierte, asi, en metdfora de la

recuperacion final de la Argentina”

Rosana Guber, en “;Por qué Malvinas? De la causa na-

cional a la guerra absurda (2001).

En el acto que se llevd a cabo en el Patio de las Malvinas, en la planta baja de la Casa

Rosada, en su discurso del dia 2 de abril de 2014, el Ejecutivo argentino, dio a conocer’
la decisidn de emitir un billete de valor de cincuenta pesos, referenciado a la Cuestiéon
Malvinas, junto a miembros del gabinete nacional, gobernadores provinciales, legisla-

4 Entre los mismos, podemos destacar diversos autores los cuales analizan a la Cuestién Malvinas, des-
estructurandola de la cuestién diplomatica y del conflicto en si, abordandola desde diversas disciplinas,
entre ellos: Rosana Guber, Federico Guillermo Lorenz, Fabian Bosoer, Marcelo Borelli, Enrique Kirsch-
baum, , Eduardo Van Der Koy, Juan Cruz Vazquez. No por ello debemos ignorar la vasta bibliografia refe-
rida a la cuestion diplomatica y politica pos conflicto, como asi también la referida a la cuestidon militar
exclusivamente.

5 Pagina 12 “Nuevo billete de 50 pesos” ECONOMIA Martes, 24 de febrero de 2015
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-266746-2015-02-24.html
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dores, dirigentes de movimientos sociales, militantes, jefes militares y ex combatien-
tes, entre otros invitados.

En su discurso, Cristina Fernandez de Kirchner anunciaba que:

“Los tiempos, cuando se miden términos historicos, no se miden a partir de
meses, afios, o periodos electorales. La historia se construye todos los dias,
sumando acciones y teniendo en cuenta que como pais no somos una isla,
sino que vivimos en un mundo cambiante y que las relaciones mutan. Y La
historia de la humanidad demuestra claramente que siempre se terminan
recuperando los enclaves coloniales, mds tarde o mds temprano”. “Tengo

infinita confianza en la historia y en el pueblo”.’

En este acto, la Presidente Cristina Fernandez de Kirchner instruyé a Casa de Moneda y
al Banco Central de la Republica Argentina a iniciar el disefio y comenzar la produccién
y circulacién de un nuevo disefio para el billete de 50 pesos.

En la publicacién realizada por el Banco Central de la Republica Argentina sobre la emi-
sion del billete se expresa lo siguiente:

“El Dia del Veterano y de los Caidos en la Guerra de Malvinas la Presidenta
Cristina Ferndndez de Kirchner instruyé a Casa de Moneda y al Banco Cen-
tral de la Republica Argentina a comenzar la produccion y poner en circula-
cion un nuevo disefio para el billete de 50 pesos.

El Patio Malvinas Argentinas de Casa Rosada fue el escenario elegido para
descubrir atriles donde se exhibid por primera vez la maqueta del billete
que en su anverso presenta como imagen central la cartografia del cono sur
y de las Islas Malvinas, Sandwich del Sur, Georgias del Sur y los espacios
maritimos circundantes del Atldntico Sur. El sargazo, flora maritima distin-
tiva de nuestra plataforma continental y el cormordn, que en su devenir co-
tidiano surca los cielos de Patagonia a Malvinas. También estdn presentes
lobos marinos, pingiiinos y ballenas, que desde un paisaje a priori inhdspito
celebran la vida bajo el cdlido resplandor del Sol de Mayo, simbolo de una
Nacion que construye desde la memoria y hacia el porvenir, el mapa de La-
tinoamérica y el Caribe nos recuerda que ésta es una causa regional Lati-
noamericana, apoyada por todos los hermanos de la Patria Grande. Una
causa comun que desde San Martin, Bolivar, Artigas y todos nuestros héro-
es, brega por la independencia y soberania de nuestros pueblos en contra
del colonialismo.

En el reverso el protagonismo recae sobre la imagen del Gaucho Antonio
Rivero -primer patriota defensor de la soberania nacional en Malvinas en
1833- quien monta erguido bandera en mano sobre la geografia de las is-
las. El Cementerio Darwin y El Buque Ara General Belgrano, fundidos en un

6 Discurso de la Presidente de la Nacién Cristina Ferndndez de Kirchner, del dia 02 de abril de 2014.
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manto de flores malvinenses completan el homenaje a nuestros héroes cai-
dos. El Escudo Nacional recuerda nuestro derecho soberano sobre los terri-
torios reclamados.

La gaviota malvinense —como simbolo de paz y vida- completa el homenaje
a todos los aquellos que a lo largo de 182 afios dedicaron su vida a la recu-
peracion de nuestros derechos sobre las Islas Malvinas, sabiendo que sdlo
la paz nos hard hermanos y soberanos. Por ultimo el faro, como guia y
fuente de iluminacion que nos marca el camino, es la imagen presente en
ambos lados del billete. La paleta de colores elegida, en tonos azules y ce-
lestes, evoca los del pabellén nacional que flameando en cada rincon del
pais afiora volver a hacerlo sobre nuestra querida perla austral.

El nuevo billete serd puesto en circulacion en seis meses y su objetivo fun-
damental es materializar un reclamo pacifico en un elemento soberano por
naturaleza como es la moneda nacional. Nos interpelard diariamente a to-
dos los argentinos y mantendrd viva la llama por ese pedacito de amor que
aun hoy seguimos reclamando desde el muelle de nuestras convicciones.
“Porque el Gobierno no se endurece, el Gobierno no claudica, el Gobierno
no se agacha, vaya donde vaya, las Malvinas son argentinas, acd y en todo
el mundo” como enunciara el ex Presidente Néstor Kirchner en un discurso
en 2006.

Reconocer a nuestra moneda es enaltecer a nuestra Patria”’.

Debemos recordar que el responsable de la emision final de moneda es el Banco Cen-
tral segun las atribuciones establecidas en su carta organica:

DEL DIRECTORIO

Art. 15.— El Directorio del Banco no es un cuerpo ejecutivo sino de direc-
cion general y supervision de las operaciones del Banco. Sus funciones
seran las siguientes:

i) Fijar los valores y caracteristicas de los billetes y monedas subsidiarias
gue emita el Banco sobre la base del peso moneda nacional, sus multiplos y
submuiltiplos.

CAPITULO V:
OPERACIONES DEL BANCO
Art. 18.— El Banco esta facultado para realizar las siguientes operaciones:

a) Emitir billetes y monedas subsidiarias;

7 Un Homenaje Cotidiano y Soberano a MALVINAS. Casa de Moneda.
http://www.casademoneda.gob.ar/inicio
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CAPITULO VI:
EMISION DE MONEDA Y RESERVA EN ORO Y DIVISAS

Art. 20.— El Banco es el encargado exclusivo de la emisién de billetes y mo-
nedas subsidiarias de la Nacidn Argentina y ningun otro érgano del Gobierno
Nacional, ni los gobiernos de las provincias ni las municipalidades, Bancos u
otras instituciones cualesquiera, podran emitir billetes ni monedas, ni otros
instrumentos que fuesen susceptibles de circular como papel moneda.

REPERCUSIONES POLITICAS EN EL ESCENARIO NACIONAL.

Ante la decisidn del Ejecutivo de emitir este billete, conmemorativo de la guerra de
1982 y reivindicativo de la soberania argentina sobre la Cuestién Malvinas, el presiden-
te del Banco Central de la Republica Argentina, Alejandro Vanoli, sefialé que “el objeti-
vo de este billete es incorporar en un elemento de uso diario y soberano por naturaleza
como es la moneda, el reclamo inclaudicable del pueblo argentino sobre las Islas Mal-

”3

vinas” . Como asimismo agrego:

“El objetivo es incorporar, en un elemento de uso diario y soberano como es
la moneda, el reclamo inclaudicable del pueblo argentino sobre las islas
Malvinas”

Pero la decisién de emitir un billete de cincuenta pesos no proyecto repercusiones
positivas en todos los ambitos nacionales.

La ex titular de la Casa de Sarmiento Beatriz Oviedo de Coria indicé a diversos medios
de comunicacién que "no cayo bien" en la sociedad sanjuanina el reemplazo de la figu-
ra de Sarmiento por las Islas Malvinas. "Se lo quiere borrar", expresé.

“No ha caido para nada bien, porque creemos que no es necesario sacar la
figura de un hombre tan emblemdtico como Sarmiento, no porque se re-
emplace por las Malvinas, porque creo que también merece le honor de un
billete, pero no sacarse una figura para reemplazar”, aseguro.

Este debate surge de la posicién del gobierno nacional ante la figura de Sarmiento vy el
tratamiento brindado a su figura como ha sido en la caricatura “Zamba” en el canal
Paka Paka’.

8 Telam “Emitirdan una nueva serie de billetes de 50 pesos con motivo de las Malvinas”
http://www.telam.com.ar/notas/201502/95853-nuevo-billete-50-pesos-islas-malvinas.html 23/02/2015
iEcoEconomia “Todo lo que hay que saber del nuevo billete de 50 pesos que sale en marzo” Clarin.com
http://www.ieco.clarin.com/economia/Lanzan-billetes-referida-Islas-Malvinas 0 1309069402.html
24/02/15

9 “La asombrosa excursion de Zamba por las islas del Atlantico Sur” Paka Paka.
https://www.youtube.com/watch?v=d YggGLyXil ; “La asombrosa excursién de Zamba al Museo Malvinas”
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“Todas las pruebas datan a que se lo quiere borrar a Sarmiento. El Ministe-
rio de Educacidn de la Nacion ha confeccionado una guia que se les ha en-
tregado a todos los docentes del pais, donde figura como maestro de Amé-
rica un educador mexicano, y el 11 de septiembre, que es el Dia del Maes-
tro, fue designado en homenaje a Sarmiento por todos los representante de
Latinoamérica".

Asimismo Oviedo de Coria manifesto.

“Lo vamos a aceptar al de Malvinas, es un orgullo, pero creo que tendrian
que estar en un billete nuevo, no reemplazar a uno, porque asi se minimiza.
Creo que se necesitan billetes de mds valor, porque se estd perdiendo vi-

gencia por lo poco que uno puede adquirir con ese billete”."’

Asimismo en otras provincias también se alzaron voces en discordancia con el billete.
Desde Corrientes, especificamente desde el Centro de Ex Combatientes de esa provin-
cia, su presidente, José Galvan expreso:

“Mi opinion y la de los camaradas con los que hablé es que lo que hizo el
Gobierno nacional con ese billete es un acto meramente politico. No hay
que olvidar se que este es un afio electoral y no es la primera vez que el
kirchnerismo usa a la causa Malvinas con fines proselitistas”.

“Nosotros desde el CESCEM presentaremos manana por hoy el pedido de
audiencia numero 111 a la Presidente de la Nacidn. Solicitamos tres puntos
a discutir: Un resarcimiento econémico por la década 8292 en la que la ma-
yoria estuvo descubierto. Jubilacion anticipada para los ex combatientes
que acrediten 15 afios de servicio laboral y por ultimo la normalizacion de

. . . . 11
la Comision nacional de Ex Combatientes” .

En funcidn de una realidad existente en el universo de los excombatientes, donde la
grieta producida en torno a la construccién politica del Kirchnerismo, mejor conocida
como la grieta, un referente de un sector de ex combatientes alineados a dichas politi-
cas también expuso su opinidn sobre el tema.

“Es parte de una politica integral de reconocimiento a la causa Malvinas
que se inicié en 2003. Es triste que muchos camaradas locales no compren-

https://www.youtube.com/watch?v=gQnatMs-180; “La Asombrosa Excursidon de Zamba en las Islas Mal-
vinas”.

10 Cadena 3 “Malestar de los sanjuaninos por el nuevo billete de 50 pesos”
http://www.cadena3.com/contenido/2015/08/29/Malestar-de-los-sanjuaninos-por-el-nuevo-billete-de-
50-pesos-150767.asp 29/08/2015

11 “Discrepancias en ex combatientes locales por nuevo billete de 50 pesos”.
http://diarioepoca.com/418865/discrepancias-en-ex-combatientes-locales-por-nuevo-billete-de-50-
pesos/ 25 de febrero de 2015.
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dan eso, independientemente de su posicion ideoldgica ante el Gobierno
Nacional”.

Asimismo en dicho contexto, el mencionado agregd “los que combatimos en las Islas
del Sur no debemos olvidar como estabamos antes del 2003 (cuando se inicié el man-
dato de Néstor Kirchner) y como es tamos hoy”.

REPERCUSIONES EN LAS ISLAS MALVINAS Y EL REINO UNIDO DE LA
GRAN BRETANA.

La decision del gobierno argentino de emitir un billete de circulacién legal sobre Mal-
vinas, tuvo su correlato tanto en el sistema politico de las islas como en el Reino Unido.

En este ultimo, respecto al tema del billete de 50 pesos conmemorativo sobre Malvi-
nas, Hugo Swire, ministro de Estado de la Oficina de Relaciones Exteriores britanica,
expreso que “no podemos evitar que el Gobierno argentino use estas artimafias", al ser
consultado sobre el tema en el Parlamento.

El billete en si "tiene un valor de 3,72 libras (6 ddlares) de acuerdo al tipo de cambio
actual (... ) Y creo que probablemente tiene el mismo valor politico”, agregd'>.

Estas expresiones tuvieron respuestas en el mismo presidente del Banco Central, Va-
noli quién dijo: “Sefior Swire, con todo respeto, las Malvinas son argentinas. La sobe-
rania, los valores, los sentimientos de patria, no tienen precio”.

Desde su cuenta de twitter, el mismo Vanoli expresé al momento de salida a circula-
cion del billete: "Hoy estd en la calle el billete de S50. Islas Malvinas, un amor sobera-
no. Un simbolo de sentimiento y de pertenencia al patrimonio nacional”

Ya en territorio de las islas, los islefios, mediante diversas redes sociales expresaron
sus burlas y criticas sobre la decisidn politica del ejecutivo argentino.

"El nuevo billete de la Argentina. Estamos sorprendidos de que puedan
costear una impresora color" y "A diferencia de @CFKArgentina (Cristina
Kirchner) nosotros preferimos apegarnos a los hechos en lugar de imprimir
cosas imaginarias en nuestra moneda”

12 Ambito Financiero “Poco serio: Londres se mofa oficialmente del nuevo billete dedicado a Malvinas”
http://www.ambito.com/781075-poco-serio-londres-se-mofa-oficialmente-del-nuevo-billete-dedicado-
a-malvinas 03/03/ 2015

Agencia Mercopress “Reino Unido se mofa del nuevo billete argentino dedicado a las Malvinas”
http://es.mercopress.com/2015/03/04/reino-unido-se-mofa-del-nuevo-billete-argentino-dedicado-a-
las-malvinas 4/03/2015

Fortuna “El nuevo billete de las Malvinas provoca ironias entre kelpers”
http://fortunaweb.com.ar/2015-02-24-157129-el-nuevo-billete-de-las-malvinas-provoca-ironias-entre-

kelpers/ 24/02/2015
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CARACTERISTICAS DEL BILLETE Y SIMBOLOGIA

El billete de 50 pesos “Islas Malvinas. Un amor soberano”"” se inserta dentro de la fa-
milia de billetes que se denomind “Tenemos Patria”, del cual el valor fue el segundo en
ser emitido'”.

“Tenemos Patria” era “el concepto sobre el que se construye democracia y soberania en
la Argentina. Por esta razon elegimos esta idea como el motor para pensar la nueva fa-
milia de billetes argentinos. El momento no es cualquier momento, Latinoamérica entera
comulga por primera vez luego de mucho tiempo en los ideales de la Patria Grande de los
héroes de la lndependencials. [... ] En este contexto la revision de la historia y de los
simbolos que nos representan ante el mundo se hace imprescindible. Desde los mds di-
versos dngulos se trabaja sobre la construccion de identidad a partir de valores naciona-
les y regionales. En el contexto nacional, nos encontramos en una ventana temporal sig-
nada por el Bicentenario de la Revolucion de Mayo en 2010 y el de nuestra independen-
cia, en 2016”'°. El propdsito revisionista es claro y se ratifica la importancia de la mone-
da como demostracion de soberania'” y construccién de identidad.

Asi, mientras los tres valores menores tenia por objeto representar los primeros cien
afos de nuestra historia y los dos valores de 100 pesos, el segundo siglo, el billete de
50 pesos se planteaba como punto de equilibrio histérico que “nos interpela diaria-
mente, a todos los argentinos y ciudadanos del mundo, sobre una causa pronta a cum-
plir dos siglos: La reivindicacion pacifica de la soberania sobre las Malvinas atraviesa de

. . . . 1
manera tangencial la historia de todos los argentinos”'®.

Sin embargo, tras el cambio de gobierno en diciembre de 2015, la familia fue abando-
nada'’ y reemplazada por la nueva “Animales Autdctonos de la Argentina”, inaugurada

13 Dentro de la familia de billetes, cada valor recibié un nombre propio, por primera vez en nuestra
historia monetaria.

14 Luego del billete de 100 pesos con el retrato de Eva Perdn, en sus dos variantes, conmemorativo —
serie A—y de circulacidn —series B a Z (a las que cabe agregar las series AA, BA y CA, que asimismo reci-
bieron una modificaciéon en su disefio para incorporar marcas laterales de identificacién para no viden-
tes, presentes en los restantes valores de la familia)—, y antes de los billetes de 5 y 10 pesos, a los que
debia sumarse el billete de 100 pesos conmemorativo “Memoria, Verdad y Justicia” —presentado, pero
no emitido—, y el redisefio del billete de 20 pesos con la efigie de Juan Manuel de Rosas —que no paso de
la etapa de boceto—.

15 Esta idea de pertenencia latinoamericana se ve reflejada en la diferente tonalidad que adquieren las
silabas “LA” y “TINA” en la leyenda “BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA” en el anverso de
los billetes, que no obstante, dio lugar a numerosas especulaciones sin sentido.

16 CASA DE MONEDA: Tenemos Patria. Billetes con mensaje, Buenos Aires, 2015, p.2.

17 V. al respecto, PEZZANO, Luciano: Las Primeras Monedas Patrias y los Origenes del Escudo Nacional,
Centro Filatélico y Numismatico de San Francisco, San Francisco, 2015.

18 Ibidem, p. 3.

19 Un ejemplo de ello lo constituyd la emisidn del billete de 10 pesos, que si bien integra desde su con-
cepcion la familia “Tenemos Patria”, no se hizo mencidn alguna a la misma al momento de su puesta en
circulacion, ya bajo las nuevas autoridades.
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con el valor de $500, en circulacion desde el pasado 29 de junio de 2016.

El lanzamiento del billete de 50 pesos fue acompaiiado de un cuantioso material*’ des-
tinado a informar sobre el contexto de su emisiéon®', su significado22 y las particularida-
des de su disefio®, una practica muy poco usual en las emisiones monetarias argenti-
nas y que solo tenia como precedente —aunque no tan intenso—, la presentacién del
billete de 100 pesos conmemorativo del 602 aniversario del fallecimiento de Eva
Perén.

DESCRIPCION

En el anverso del billete se aprecia, como motivo principal, sobre un mapa del extremo
sur del continente americano, los archipiélagos de Malvinas, Georgias del Sur y Sand-
wich del Sur, en distintas tonalidades de azul, con el nombre de cada isla sefialado en
microletras. En el fondo, un tramado compuesto de pequeias siluetas de una ballena 'y
un delfin. A la derecha, un mapa de América Latina en el que se destaca el territorio
continental argentino y su sector antartico, con la inscripciéon “CAUSA REGIONAL”. En
la parte inferior, al centro, un albatros con las alas plegadas. Hacia la izquierda, una
representacion estilizada del sargazo gigante. En dngulo inferior izquierdo, un Sol de
Mayo dorado, con el valor “50”. En dngulo superior izquierdo, un faro encendido. En la
parte superior central, inscripcidn en cuatro lineas: “ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL
SUR, SANDWICH DEL SUR / Y ESPACIOS MARITIMOS CIRCUNDANTES DEL ATLANTICO
SUR / Ninguin suelo mas querido / de la Patria en la extensién”.

En el reverso, una vineta compuesta de una vista del paisaje de Darwin, en la Isla Sole-
dad, donde se aprecia el cementerio militar argentino, sobre el que se recorta en pri-
mer plano la imagen de un gaucho montado sobre brioso corcel sosteniendo en su
mano una bandera argentina vy, a la derecha, el crucero “ARA General Belgrano” nave-
gando. Debajo, en primer plano, flores en tonos rosas y amarillo verdosos. A la derecha
de la vifieta, en la parte superior e inferior del billete, una gaviota malvinense en vuelo
(cuya parte superior coincide con la inferior del billete y viceversa, del mismo modo
gue sucede en el billete de 100 pesos con la cornucopia, el emblema de los Granaderos
en el de 5 o la tarja de Potosi en el de 10). En angulo superior derecho, comple-
mentdndose con el anverso, un faro, y en el angulo inferior derecho, el Escudo Nacio-
nal. En el centro, hacia la derecha, inscripciones “REPUBLICA ARGENTINA / en unién y
libertad / GAUCHO ANTONIO RIVERO / (Entre Rios 1808 — Buenos Aires 1845) / 50 /

20 En el que fue preponderante la participacion de la entidad impresora, S.E. Casa de Moneda, por lo
general ausente en la difusion de las especies monetarias, tarea a cargo del emisor, es decir, el Banco
Central de la Republica Argentina.

21 http://www.casademoneda.gob.ar/malvinas/index.html

22 http://www.casademoneda.gob.ar/malvinas/nuevo-billete-de-50-pesos-islas-malvinas-un-amor-
soberano-simbologia.html

23 http://www.casademoneda.gob.ar/malvinas/nuevo-billete-de-50-pesos-islas-malvinas-un-amor-
soberano-el-diseno.html
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Primer defensor de la soberania nacional en las Islas Malvinas, / recuperd la soberania
patria en el afio 1833. / Luchd por los derechos sociales de los trabajadores en las Is-

4

las”.

CARACTERISTICAS TECNICAS

El billete fue impreso por S.E. Casa de Moneda en las mismas dimensiones que el resto
de la serie, en papel de algodén de 90 g/m2 y se han empleado los sistemas offset, cal-
cografico, serigrafico y tipografico.

Presenta los siguientes elementos de seguridad:

- Marca de agua: localizada, que reproduce las Islas Malvinas y presenta en la parte
inferior derecha las iniciales IM en tono muy claro.

-Fibras de seguridad: invisibles y fluorescentes a la luz ultravioleta en los colores rojo,
azul y amarillo.

- Hilo de seguridad: banda que a simple vista se aprecia como una sucesion de rectan-
gulos plateados sobre la superficie vy, al trasluz, se ve continua distinguiéndose la silue-
ta de las Islas Malvinas, el valor “$ 50” y la sigla “BCRA”.

Entre los elementos de seguridad impresos se destacan:
- Fondos de seguridad con efecto iris y fluorescencia a la luz ultravioleta.

- Motivo de complementacion frente-dorso: el motivo del faro del anverso se comple-
menta con el reverso por transparencia.

- Impresidn calcografica: los mapas de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur,
Latinoamérica y Caribe y del Sector Antartico, el albatros, textos y valores en numeros
y letras, estan realizados en calcografia, sistema de impresién que presenta relieve al
tacto.

- Sol de Mayo: ubicado en la parte inferior de la marca de agua, en cuyo centro se en-
cuentra calado el valor 50 impreso en tinta que cambia de color del dorado al verde y
presenta efecto dinamico al mover el billete.

- Imagen latente dentro del motivo del Albatros: las letras IM pueden apreciarse cuan-
do se observa el billete con luz rasante.

- Identificacion para no videntes: en el anverso, ademas de los dos pequefios cuadra-
dos en relieve que indican el valor del billete, se incorporaron nuevas marcas en los
margenes derecho e izquierdo.

- Microimpresidn en el 50 central del reverso.

- Numeracion vertical sobre margen izquierdo en color rojo, con luminosidad roja a la
luz ultravioleta.

- Numeracion en negro con digitos de tamafo variable en el dngulo superior derecho
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con viro al amarillo a la luz ultravioleta®.

Debemos sefialar que se han impreso solo dos series —A y B— del billete, ya que pronto
serd reemplazado por el correspondiente valor de la serie “Animales Autdctonos de la
Argentina”.

SIGNIFICADO

A los efectos de explicar su significado, podemos agrupar los elementos del billete en
varias categorias: geograficos, naturales, histéricos y emblematicos. Recurriremos para
ellos a los textos que respecto de cada uno han preparado las autoridades monetarias,
sin perjuicio de afadir ciertos comentarios propios que complementan el andlisis.

Los elementos geograficos se componen de los mapas presentes en el anverso. Sobre
el motivo principal se afirma: “El anverso del nuevo billete presenta como imagen cen-
tral las Islas Malvinas, que junto a las islas Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los es-
pacios maritimos circundantes son parte integrante del territorio argenl‘ino”25 , integra-
lidad que se hace presente mediante la combinacién con la parte meridional de la por-
cion americana de nuestro pais —aunque las autoridades no lo mencionen—. El mapa de
Latinoamérica, por su parte, “nos recuerda que ésta es una causa regional, apoyada
por todos los hermanos de la Patria Grande, quienes se han pronunciado enfdticamen-
te a favor de los derechos soberanos argentinos y han llamado a poner fin a esta
anacrénica situacion colonial”’’. Este pequefio mapa también tiene por objeto ratificar
la condicidn de pais bicontinental de la Argentina, al destacar —en la misma escala— el
sector antdrtico argentino. Esta representaciéon no es novedosa en nuestra historia
numismatica, puesto que ya en el reverso de las monedas bimetdlicas de 2 pesos con-
memorativas del 302 Aniversario de la Recuperacion de las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur vemos “el mapa oficial de la Republica Argentina aprobado por
Ley 26.651, que incluye la totalidad de los territorios, islas, plataforma continental y

_r 27
sector antdrtico”".

Los elementos naturales incluyen, en el anverso, al albatros, “ave que surca los cielos
del Atlantico Sur, haciendo nido en las Islas Malvinas, pero volviendo a la costa pa-

tagonica y de la provincia de Buenos Aires”?

(especie que, significativamente, también
fue escogida por el Reino Unido para el reverso de las monedas de 5 pence acufiadas

para las Islas) y al sargazo gigante, “una de las especies de la flora maritima de nuestra

24 V. Comunicacion “A” 5722, del Banco Central de la Republica Argentina, disponible en:
http://www.bcra.gov.ar/Pdfs/comytexord/A5722.pdf

25 idem nota 23.
26 idem.

27
http://www.bcra.gov.ar/SistemasFinancierosYdePagos/Monedas_30_Aniversario_Recuperacion_Malvin
as.asp.

28 {dem nota 23.
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17 (y cuyo nombre en inglés, “kelp”, da nombre a los “kelpers”,

plataforma continenta
los habitantes de las Islas Malvinas). También debemos mencionar la ballena y el pin-
glino que conforman el tramado del fondo los que, no obstante, no han merecido ma-
yores comentarios de parte de las entidades emisoras. Son, sin embargo, ejemplares
de la fauna de la regién, y en el caso del pingliino, también ha sido escogido por las
autoridades britanicas para su representacién monetaria, apareciendo en el reverso de
las piezas de 1 penny. En el reverso, la gaviota malvinense aparece “como simbolo de
la paz y la vida, ilustra la conviccion de recuperar pacificamente el ejercicio de soberan-
ia sobre las Islas”, mientras que las flores malvinenses, “que habitan el suelo de las

islas, cubren parte del paisaje”’.

Los elementos histéricos estan dados por la composicidn de la vifieta del reverso. Res-
pecto del gaucho a caballo, las autoridades nos dicen que se trata del “Gaucho Antonio
Rivero, quien en 1833 encabezo la resistencia a la usurpacion britdnica de las Islas. Ri-
vero habia arribado a las Islas durante la Comandancia Politico y Militar de Luis Vernet,
primer gobernador de las Islas designado por Buenos Aires en 1829”'. Sabemos que
Rivero es una figura controvertida en la historiografia argentina, encarnando como
pocos la divisiéon entre la llamada “historiografia oficial” y el revisionismo histérico. La
eleccidn de su figura para el billete no es, entonces, casual, sino que concuerda con el
propdsito de “revision de la historia” de la serie “Tenemos Patria”’?. Parte integral de
la vifieta son también la vista del Cementerio de Darwin y del Crucero General Belgra-

no, como “el reconocimiento del pueblo argentino a sus héroes”.

Desde lo emblematico, el Sol de Mayo, denominacién que recibe el sol de nuestra

. . .7 . . . 4 ,
Bandera Nacional, de larga tradicion en nuestra historia monetaria’’, “es el simbolo de

»35

una Nacién que construye desde la memoria y hacia el porvenir””". Las autoridades

sefialan que el Escudo Nacional “recuerda nuestro derecho soberano sobre los territo-

II3

rios reclamados””". Sin perjuicio de esta explicacidn, no estd de mas sefalar que el Es-

cudo Nacional se encuentra en la misma posicidon que en el resto de los valores de la

29 idem.
30 idem.
31 idem.

32 La polémica respecto de la presencia del Gaucho Rivero no termina ahi, puesto que la imagen, utili-
zada desde hace una década en la web para representarlo, fue en realidad obra de un fotégrafo que la
capturé durante una jineteada en San Isidro en 1994 y luego edité digitalmente, sin relacién alguna con
el personaje histdrico, y para cuya utilizacion el Banco Central no solicitd autorizacidn alguna; al respec-
to, V. PREMAT, Silvina: Un plagio de 50 pesos: el misterio del gaucho Rivero en el billete, en
http://www.lanacion.com.ar/1857422-un-plagio-de-50-pesos-el-misterio-del-gaucho-rivero-en-el-billete

33 fdem nota 23.

34 V., al respecto, “La Bandera Argentina en la Numismatica”, El Reverso N214 (febrero 2012), pp. 18-23.
Disponible en http://www.centrosanfrancisco.org.ar/boletin/boletin14.pdf

35 {dem nota 23.
36 idem.
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serie, y que como tal, ha estado presente en la totalidad de los billetes argentinos des-
de finales del siglo XIX*’. A ambos lados del billete est4 la imagen del faro que, si bien
no ha sido especificado por las autoridades monetarias, se trata de faro Cabo San Feli-
pe, en la Isla Soledad™, y sirve como “guia y fuente de iluminacién, que marca el cami-

no hacia la recuperacion pacifica de las islas”*’

. Finalmente, la paleta de colores elegi-
da, en tonos azules y celestes —apartandose por primera vez de una tradicién de mas
de cuatro décadas en que el billete que reemplaza a otro de valor igual o equivalente
mantiene el mismo color predominante—, “evoca los del pabellén nacional que flame-
ando en cada rincon del pais afiora volver a hacerlo sobre nuestra querida perla aus-
tral”*’. En este caso, las autoridades monetarias recurrieron al lenguaje de la conocida
“Marcha de las Malvinas”, de Carlos Obligado y José Tieri, de la cual también tomaron
el verso “Ningun suelo mas querido de la patria en la extension”, que se aprecia en el

anverso del billete.

CONCLUSIONES

“La patria existe a nivel simbdlico. Bdsicamente es una
metdfora. Si uno trata de hacerla real toda de golpe, se le
evapora de las manos”

Carlos Gamerro, en “Las Islas” (1998).

Como hemos abordado en el presente abordaje, el tratamiento otorgado al proceso de
disefo e implementacién de un billete de cincuenta pesos conmemorativo a la Cues-
tién Malvinas en sus diversas dimensiones (bélicas, humanitarias, ambientales, etc.)
como al proceso de puesta en circulacion a generado diversas reacciones tanto en el
escenario interno como en el internacional.

Hemos podido analizar cuales han sido las ideas motrices del surgimiento del billete y
sus caracteristicas técnicas, como asimismo las construcciones simbdlicas que han sur-
gido en torno al mismo.

La emisién de moneda de circulacion relativa a la Cuestion Malvinas, es una potestad del
Estado nacional, en virtud de su proyeccion de soberania hacia el interior del territorio,
pero asimismo imprime y refleja una dinamica de tratamiento de un proceso historico
especifico. El caso de este billete, como hemos descripto y analizado, responde a la cons-
truccion de un concepto en particular de patria. Concepto que fue trasladado y proyec-
tado a cada arista y rincén de los procesos politicos durante la gestidn kirchnerista.

37 V. “El Escudo argentino en la numismatica”, El Reverso N220 (febrero 2013), pp. 15-27. Disponible en:
http://www.centrosanfrancisco.org.ar/boletin/reverso20.pdf

38 https://es.wikipedia.org/wiki/Faro Cabo San Felipe

39 idem nota 23.
40 idem.
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Realizada esta apreciacién, debemos expresar que la Cuestion Malvinas, mas alla del
uso politico interno, en si como cuestidn no es propiedad de un sector politico o ide-
oldgico en particular, sino que Malvinas, expresa y representa un universo sociopoliti-
co, el de la sociedad argentina.

Finalmente debemos plantear una reflexidon sobre la cual hemos basado nuestro traba-
jo desde el inicio, el proceso de construccién de soberania se ve proyectado hacia el
escenario internacional en funcién de la articulacidon de diversas politicas orientadas
hacia el escenario interno. Dicha proyeccién, no debe ser solo de una politica publica
especifica sino de una articulacion y dindmica continua de politicas que deriven en una
politica de Estado hacia la Cuestién Malvinas.
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provoca-ironias-entre-kelpers/ Fortuna 24 de febrero de 2015

DISCURSOS:

Discurso de la Presidente de la Nacion Cristina Fernandez de Kirchner, del dia 02 de
abril de 2014.
http://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/28517-palabras-de-la-presidenta-

de-la-nacion-cristina-fernandez-de-kirchner-en-el-acto-central-del-dia-del-veterano-y-
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Politicas Publicas hacia la construccion de soberania de Malvinas. La emision de moneda como politica de Estado.

Federico Martin Gomez — Luciano Pezzano

de-los-caidos-en-la-guerra-de-malvinas-en-ushuaia-provincia-de-tierra-del-fuego-

antartida-e-islas-del-atlantico-sur
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La importancia geopolitica
del Atlantico Sur.
A 50 anos de la resolucion 2065

Mgter. Maria Julieta ELLER, Lic. Pablo QUINTANA

INTRODUCCION

La cuestiodn del Atlantico Sur es un tema que actualmente esta siendo tratado en mate-
ria de defensa, politica y medio ambiente internacionalmente. Por supuesto su impor-
tancia no radica desde la actualidad, sino desde las misiones exploradoras de la época
colonial, cuando los navegantes de paises imperialistas por érdenes superiores em-
prendian viajes en alta mar a territorios desconocidos para expandir el poder de su
pais de origen.

Sin embargo, para dos paises en especial es un tema que se encuentra en la agenda
politica, con mayor importancia luego de la guerra de las Islas Malvinas en 1982, refi-
riéndonos al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica Argentina.

Su importancia no solo se ve reflejada en cuestiones de expansionismo, sino cuestio-
nes econdmicas, politicas y militares.

El Atlantico Sur es una verdadera yugular para la economia de occidente,
en especial de Europa: de cerrarse esa arteria no podria funcionar gran
parte del complejo industrial del viejo continente y, por otro lado, afectaria
también a Estados Unidos. La otra cuestién en juego del Atlantico Sur hace
al futuro. El descubrimiento de grandes reservas petroliferas y de los lla-
mados nddulos polimetdlicos en los fondos marinos ha hecho revalorar la
importancia econdmica de los océanos. Mds aun cuando el Atlantico Sur se
proyecta hacia la Antartida, continente — el Gltimo y Unico aun sin repartir-
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en el que hay numerosos indicios de la existencia de petréleo y minerales,
ademds de su riqueza en krill y otros alimentos.'

El lugar geografico en donde se encuentra ubicado también es un lugar privilegiado.
No solamente es importante para Argentina, sino para toda Sudamérica e inclusive
Latinoamérica. La Cuestion del Atlantico Sur es ademads una cuestion bicontinental,
porque no solo abarca geograficamente la costa Atlantica de Sudamérica, sino también
la costa Atlantico de Africa, un continente maltratado por las guerras étnicas e inter-
nas, pero tan rico en recursos naturales como el nuestro. En la Ultima década el go-
bierno argentino ha tenido mucha presencia en los foros internacionales, reivindican-
do la soberania argentina sobre las Islas Malvinas e islas adyacentes asi como en las
aguas circundantes. Pero el dialogo entre paises vecinos es todo lo que se ha podido
hacer, siendo que entre gobierno también hay diferencias que pueden llegar a romper
con el lazo que nos une en este reclamo.

Son estos paises, catalogados como tercer mundistas los que en el sistema internacio-
nal constituyen una fuerza histérica que luchan en contra de las ambiciones de los pai-
ses hegemodnicos, colonialistas, imperialistas y contra el militarismo que lleva a desatar
conflictos bélicos.

Es con la resolucidn 2065 que se hace un pronunciamiento internacional, por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, en la Cuestiéon de las Islas Malvinas, anhelando el fin
del colonialismo y promoviendo el dialogo pacifico entre la Republica Argentina y el
Reino Unido. Esto es significante para nuestro pais en cuanto a la Cuestion del Atlanti-
co Sur porgue nos acerca una herramienta internacional con la que podemos funda-
mentar nuestra histérica lucha en las islas del Atlantico Sur.

De esta manera, nuestra investigacion sobre la importancia geopolitica del Atlantico
Sur, enmarcada dentro del cumplimento de los 50 afios de las resolucién 2065, sera
realizada basandonos en teorias enmarcadas en las relaciones internacionales, que nos
ayudaran a comprender la situacion a través de sus principales elementos. Por un lado,
el realismo es la teoria funcional de las relaciones internacionales, ya que la realidad
internacional esta compuesta de situaciones y conflictos que ejercen presion sobre la
politica exterior de los Estados, y a su vez, el poder es el factor que hace a la posicidon
de cada pais dentro del tablero internacional, siendo con los factores militares y
econdmicos la trisomia para una potencia. Por otro lado, la teoria del poder blando.
Esta teoria enfatizada por Nye, resalta que existen otros factores que no son materia-
les, pero que pueden hacer que se ejerza una presién militar y otra econdmica en
cuanto los objetivos perseguidos por un Estado. “Un pais puede obtener los resultados
gue desea porque otros paises quieran seguir su estela, admirando sus valores, emu-
lando su ejemplo, aspirando a su nivel de prosperidad y apertura” (Nye, 2003: 5). Gra-

1 Maroni, Oscar, El Atlantico Sur y la crisis militar. De Videla y Galtieri a Seineldin y Rico, Editorial Agora,
Buenos Aires, 1898.
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cias a esta teoria podemos demostrar los esfuerzos que realiza la Argentina por dialo-
gar con el Reino Unido y los paises involucrados en esta Cuestion, haciendo hincapié
en que el uso de la fuerza no es esencial para la fijacion de objetivos dentro de la
agenda internacional por temas que son de importancia para los estados en un contex-
to internacional cambiante.

El objetivo final de nuestro trabajo sera el andlisis de la importancia geopolitica que tie-
ne la zona del Atlantico Sur para la Republica Argentina, reafirmando lo desarrollado en
resolucion 2065 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, concerniente a la Cues-
tion de las Islas Malvinas, siendo que ambos temas estan totalmente relacionados por
los derechos de soberania argentina en los mismos. Nuestros basamentos seran cues-
tiones esenciales que hacen a la cuestion del Atlantico Sur como su relevancia geopoliti-
ca y geoestratégica, cuestiones militares-ambientales-econdmicas en relacion a la zona
atlantica, y la delimitacién del territorio argentino en la zona del Atlantico Sur.

DESARROLLO

IMPORTANCIA GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGICA DEL ATLANTICO SUR

El Ecuador divide al Océano Atlantico en Boreal al Norte y Austral al Sur. Es este ultimo
encontramos paises riberefios que por su desarrollo econdmico, politico y en menor
medida militar se constituyen como potencias regionales, los cuales mantiene inter-
eses vitales sobre el Atlantico Sur. A su vez, tenemos que sumar la presencia de algu-
nas potencias extra regionales como el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, los Estados Unidos y recientemente la Republica Popular China. Los cuales a
través del comercio y de la presencia militar se posicionan como actores fundamenta-
les en esta parte del mundo.

Hoy podemos decir que el Atlantico Sur se constituye como el comunicador mas gran-
de entre el continente Americano, Europeo y Africano. A través de la navegacion, el
comercio entre estos tres continentes fluye de manera continua, transformandose de
este modo en una via de comunicacion fundamental para el comercio internacional.

En este punto las comunicaciones interocednicas del Atlantico Sur se destacan, debidas
principalmente a que por este se logra conectar con el Océano Indico por medio del
paso de Buena Esperanza, situado en Sudafrica. Y con el Pacifico a través del paso de
Drake, Magallanes o el Canal de Beagle.

Es importante destacar las riquezas situadas en esta parte del globo. Como las reservas
petroleras situadas en frente a las costa africana y sudamericana, la presencia de
nddulos polimetalicos de alto valor estratégico y de los recursos icticolas.

La relevancia estratégica y geopolitica del Atlantico Sur, fue en aumento en los ultimos
anos, debido principalmente a la reestructuracién del sistema internacional. Pasando
de un sistema unipolar, en donde los Estados Unidos era considerado como la potencia
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hegemonica a nivel mundial. A uno multipolar, en donde el surgimiento de nuevas po-
tencias emergentes (China, Brasil, India, Sudafrica, etc.) modifico el sistema de distri-
bucién de poder existente hasta ese momento.

A esto tenemos que sumar la obsolescencia del Canal de Panama3, el cual es incapaz de
absorber en su totalidad el flujo de los buques mercantes, debido principalmente al
aumento en las dimensiones de estos, los cuales dificultan su paso por el Canal.
Haciendo que las rutas maritimas del Atlantico sur recobren de nuevo una importancia
estratégica. Sobre todo para el comercio con la regién del Asia-Pacifico.

Es asi, que el conflicto que hoy estd en auge entre el Reino Unido y Argentina, no solo
compete a este Ultimo, sino que es una causa latinoamericana porque afecta a los in-
tereses de toda la regidn, siendo que esta fue siempre una regiéon en donde hubo co-
operacion entre los estados, y hallandose también la zona mas pacifica del sistema
internacional.

De esta manera la cuestion de los recursos naturales en el conflicto del Atlantico Sur
incluye tres puntos muy importantes que se construyen como desafios hacia la regiéon
sud y latinoamericana.

En primer lugar esta la cuestidn de las reservas hidrocarburiferas en la zona sudatlanti-
ca. Alrededor de todo el planeta existen reservas de petréleo de casi 1,2 billones
(millén de millones) de barriles de oro negro, con unos 158 litros cada uno. Como para
darnos una idea, los Estados Unidos de América consumen 19,4 millones del mismo
por dia, la Unidn Europea 14,5 millones, China 7,9 millones, India 2,8 millones, etc. Son
necesarios 86 millones de barriles por dia para abastecer solo a estos paises y un poco
mas, reservas que se agotarian, al paso al que van, en el 2050. En el caso argentino, las
cifras de las reservas serian aproximadas a 2.300 millones, lo que alcanzaria para unos
diez anos. Es la empresa ENARSA (Energia Argentina Sociedad Andnima) la cual ha con-
cedido permisos y desarrollado actividades entre empresas privadas y publicas.

Con respecto al oro negro, un hecho que ha elevado la importancia del Atlantico Sur fue
el cierre y los conflictos que han ocurrido en el siglo XIX con el Canal de Suez. Esto hizo
que el interés de los paises extraregionales en el Atlantico Sur sea mayor, siendo una de
las vias maritimas que uno a dos océanos y tiene un gran movimiento comercial.

El hecho de que los paises mas desarrollados se apoderen o logren dominar las reser-
vas de petréleos en todo el mundo, dejando a un lado las alianzas y la cooperacion
entre ellos y los demas paises, seria peligroso desde el punto de vista estratégico y
energético, ya que como dijimos anteriormente, este recurso es uno de los mas impor-
tantes para el desarrollo de la vida diaria (materialmente) y se estaria agotando en
menos de 40 afos si se usa excesivamente. Ademas, los paises avanzados han explota-
do al 100% sus regiones y han devastado al medio ambiente, buscando nuevos hori-
zontes que explotar y seguir creciendo.

En segundo lugar se encuentra la cuestion pesquera. Este factor no solo es importante
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por la explotacion ilegal que se estd llevando a cabo y la extincién de especies marinas
gue se encuentran alli, debido a la depredacién de este recurso también porque el
espacio que se esta explotando para extraer los recursos naturales de esa zona, se en-
cuentran dentro del espacio de la Zona Econdmica Exclusiva de nuestro pais y las aguas
que la comprenden estan bajo el dominio de las fuerzas britanicas. Recordemos las
normas que establece la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar
(CONVEMAR):

La zona econdmica exclusiva es un drea situada mas alla del mar territorial
y adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico establecido en esta
Parte, de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccidon del Estado ribe-
refio y los derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las dis-
posiciones pertinentes de esta Convencion.

En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene: a) Derechos de
soberania para los fines de exploracion y explotacion, conservacion y ad-
ministracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las
aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con res-
pecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacién econé-
micas de la zona, tal como la produccion de energia derivada del agua, de
las corrientes y de los vientos.

Por ultimo en su articulo 58 deja en claro que:

“1. En la zona econdmica exclusiva, todos los Estados, sean riberefios o sin
litoral, gozan, con sujecion a las disposiciones pertinentes de esta Conven-
cion, de las libertades de navegacién y sobrevuelo y de tendido de cables y
tuberias submarinos a que se refiere el articulo 87, y de otros usos del mar
internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades, tales co-
mo los vinculados a la operacion de buques, aeronaves y cables y tuberias
submarinos, y que sean compatibles con las demas disposiciones de esta
Convencion.

2. Los articulos 88 a 115 y otras normas pertinentes de derecho internacio-
nal se aplicaran a la zona econdmica exclusiva en la medida en que no sean
incompatibles con esta Parte.

3. En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la
zona econdmica exclusiva en virtud de esta Convencién, los Estados
tendran debidamente en cuenta los derechos y deberes del Estado ribere-
fno y cumpliran las leyes y reglamentos dictados por el Estado riberefio de
conformidad con las disposiciones de esta Convencidn y otras normas de
derecho internacional en la medida en que no sean incompatibles con esta
Parte.”

2 Articulos 55, 56 y 58 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
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Una de las decisiones unilaterales del gobierno del Reino Unida luego de la guerra de
1982, sobre la zona econdmica de las Islas Malvinas, fue su ampliacion a 320 km en
torno a las islas. De esta manera, el gobierno britanico dispuso de la autorizacion unila-
teral de explotar estas aguas, estableciendo la Zona de Conservacién Interior de las
Falklands (Falklands Interim Conservation Zone), permitiéndose vender licencias de
pesca en las Islas Malvinas. Afos mas tarde, se extendié esta “zona de conservaciéon”
llevandola 200 millas maritimas, a través de la nueva Zona de Conservacion Exterior de
las Falkand (Falklands Outer Conservation Zone).

Por la explotacidn ilegal e indiscriminada en la década del 90 la pesca de calamar y de
merluza por ejemplo eran aproximadamente 10 veces mayores que las que llevaba a
cabo Argentina en su Zona Econdmica Exclusiva.

Es asi que desde ese momento la industria pesquera en torno a las islas del Atlantico
Sur ha crecido y ha ayudado al desarrollo de las Islas Malvinas, favoreciendo a la colo-
nia britanica sobre las mismas.

Las zonas del Rio de la Plata y la costa de los paises del Sur de Africa son las zonas en
donde se calcula que mayor densidad de recursos pesqueros hay. No debemos olvidar
que potencias y paises que no pertenecen a la region explotan recursos de estas costas
y muchas veces lo hacen ilegal e indiscriminadamente. A lo que hay que sumar la im-
plementacién y evolucion tecnoldgica que hace que la pesca sea mas rentable, se pue-
dan acumular mas productos y tengan mas accesibilidad a lugares a los que antes no se
podian llegar.

“De acuerdo a un informe del secretario de Intereses Maritimos de Argen-
tina, capitdan de navio Carlos Noé Alberto Guevara—26 de agosto de
1976—, el principal renglén debe continuar siendo la merluza, que ocupa
actualmente el primer puesto en las exportaciones. Esta también el abade-
jo, con un rendimiento aproximado a las 25.000 toneladas anuales, pero se
estima que el boom de la industria pesquera argentina estard dado por el
krill, muy abundante en las aguas australes, con una evaluacion de 200 mi-
llones de toneladas”’.

Y por ultimo, la cuestidn estratégica como mencionamos anteriormente, es un factor
fundamental en esta cuestidn. El ejercicio de soberania sobre las zonas econdmicas
exclusivas de los territorios del Atlantico Sur es esencial para la mantener el control de
la explotacién de recursos naturales vivos y no vivos como asi también para el resguar-
do de un espacio geoestratégico significativo.

De la misma manera que mencionabamos para la cuestién pesquera, la tecnologia ha
sido una gran aliada cuando nos referimos a la fabricacion de armamentos y dotacio-
nes militares. La presencia de potencias extraregionales se ha hecho permanente gra-

3 Grefio Velazco, José Enrique, Estrategia y politica en el Atlantico Sur, Revista Politica Internacional n2
148, 1977. Pp. 23.
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cias a submarinos que exploran y explotan la zona segun los intereses de sus paises.

Por esta misma razon, nos es pertinente hablar de factores y actores que hacen a la
cuestién. En este caso un actor internacional que tiene la vista puesta en el Atlantico
Sur es la OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte), teniendo al Reino Unido
como uno de los principales miembros. Luego de la guerra de las Islas Malvinas, el go-
bierno britanico establecié bases militares en las Malvinas y en la Isla Ascensién, es-
pecificamente en el archipiélago de Santa Helena.

Antes de la Guerra de las Malvinas, la OTAN aun no se habia expandido hacia los distin-
tos puntos del mundo. Con la presidencia estadounidense de Reagan, se plateo recu-
perar los espacios geograficos y geoestratégicos, contando con un programa de pro-
duccién armamentistica. De esta manera, el gobierno estadounidense propuso un
acuerdo regional para la seguridad del Atlantico Sur, entre paises como Argentina, Chi-
le, Uruguay y Paraguay mds los paises de Africa del Sur que estaban bajo el gobierno
del apartheid, la que se llamaria Organizacién del Tratado del Atlantico Sur, proyecto
gue no se concretd. Sin embargo, el gobierno estadounidense un aiflo mas tarde, ter-
minaria “traicionando” a la Argentina, alinedndose con el Reino Unido por intereses
politicos y militares, siendo ademas principales aliados en la OTAN.

De esta manera, el gobierno inglés establecid respectivamente una base militar con un
aeropuerto y una base de comunicaciones, incrementando sus gastos militares para el
resguardo de sus intereses, justificando que deberian estar preparados por otro inten-
to argentino en recuperar las Islas Malvinas. A raiz de estos hechos, Argentina, frente a
autoridades de la OEA (Organizacidn de Estados Americanos) y al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, presento las respectivas denuncias, proclamando que la insta-
lacidn de estas bases no solo significaba una amenaza para los argentinos sino para la
seguridad de Latinoamérica, especialmente la regién sur, en si.

Apoyando al gobierno argentino, Brasil presento en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en el afo 1986, un proyecto llamado “Zona de Paz y Cooperacién del
Atlantico Sur” (ZOPACAS), integrado por 24 paises costeros del Atlantico Sur, siendo
ellos: Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camerun, Costa de Marfil, Gabdn,
Gambia, Ghana, Guinea-Conakri, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Namibia,
Nigeria, Republica del Congo, Republica Democratica del Congo, Santo Tomé vy Princi-
pe, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica, Togo y Uruguay.

El principal objetivo de esta Zona de Paz es mantener a la region libre de armas tanto
nucleares como de destruccidon masiva, haciendo referencia al cumplimiento de otros
Tratados como el Antartico o de Tlatelolco, declarando la regidon latinoamericana y
caribena libre, también, de armas nucleares.

La dltima reunion que se llevd a cao fue la Reunién Ministerial de las ZOPACAS en
Montevideo, Uruguay, en el afio 2013.

Si bien son formalidades las que muchas veces se llevan a cabo y no tanto acciones, el
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desplazamiento de enfrentamientos bélicos no es necesario. Es preciso que gobiernos
africanos y americanos se unan en acciones con el propésito de que, con la ayuda y el
resguardo de espacios aéreos y marinos, la zona del Atlantico Sur sea nuevamente una
zona de paz y cooperacion, facilitando la comunicacién y el comercio entre paises, an-
tes que la confrontacidon entre ellos.

Por ultimo, un espacio geografico que es interesante destacar y que tiene que ver con
la conservacién de los recursos naturales del Atlantico y del medio ambiente de esta
zona, es sobre la Antartida.

La proteccién del medio ambiente es un tema que ha ido adquiriendo cada vez mayor
importancia a lo largo de las ultimas décadas. El impacto negativo que genera la explo-
tacién desmedida y la contaminacion ha generado, a nivel mundial, que diversos orga-
nismos internacionales tomaran cartas en el asunto y se pusieran a trabajar para poder
revertir el dafio causado por la actividad humana.

En el afio 2012 el Secretario de las Naciones Unidas Ban Ki-moon lanzé una nueva ini-
ciativa internacional con el fin de proteger los océanos y promover la implementacién
de la Ley del Mar. Conocida como “Pacto sobre los Océanos” busca generar una visién
estratégica en el seno de las Naciones Unidas para la proteccién de los océanos y los
recursos naturales que estos proveen.

El Pacto sobre los Océanos se centra en base a tres objetivos bien definidos:

e Proteccidon de las personas y mejorar la salud de los océanos: se busca reducir la
vulnerabilidad de las personas que habitan en las zonas costeras y que tienen a es-
tar desprotegidas ante los desastres naturales y los efectos de la contaminacion. A
su vez se busca reducir la contaminacién producto de las actividades maritimas y
terrestres, la eliminacién de la pesca de manera excesiva y destructiva, promo-
viendo el desarrollo sostenible y de practicas ecoldgicas.

e La proteccidén y conservacion del medio oceanico y sus recursos naturales: por
medio de la restauracidén y conservacién del habitats marinos, se busca recons-
truccidn de las poblaciones de peces sobreexplotadas y/o agotadas. También se
busca evitar la propagacién de especies exéticas invasoras.

e Fortalecer el conocimiento sobre los océanos y la gestion de estos: tiene como ob-
jetivo la promocidn de la investigacién marina; el fortalecimiento de los conoci-
mientos ocednicos tendientes a poder comprender mejor los efectos del cambio
climatico sobre el medio marino y sobre su biodiversidad.

Si bien no existe un protocolo referido a la proteccion del Atlantico Sur, se puede ob-
servar en este pacto la decisién de promover y reforzar la capacidad de colaboracién
entre los diversos sectores para hacer frente a los desafios que plantea la proteccién
de los océanos y de su biodiversidad. Con el objetivo final de que estos recursos pue-
dan ser aprovechados por las generaciones futuras de manera responsable y sustenta-
ble.
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En lo que se respecta a la Antartida, desde el afio 1961 que esta en vigor el Tratado
Antartico, el cual fue firmado en un primer momento por doce paises; Argentina, Aus-
tralia, Bélgica, Chile, la republica Francesa, Japén, Nueva Zelandia, Noruega, Sudafrica,
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y los Estados Unidos de América. Actualmente el numero de signatarios as-
ciende a 52, pero solo 29 de ellos posee en estatus de miembros consultivo con dere-
cho a voto.

En él se establece el interés por parte de toda la humanidad para que la Antdrtida sea
utilizada con fines pacificos y que esta no sea generadora de discordia a nivel internacio-
nal. Ademads se establece la libertad para la realizacién de investigaciones cientificas.

Uno de los puntos mas destacados del Tratado Antartico, es la congelaciéon de las re-
clamaciones territoriales por parte de los Estados. Con esto se buscaba evitar el surgi-
miento de cualquier tipo de conflicto armado por la Antartida. Actualmente son siete
los paises que mantienen reclamaciones territoriales; Argentina, Chile, Francia, Gran
Bretafia, Noruega, Australia y Nueva Zelanda.

En lo que respecta a la proteccion del medio ambiente y la fauna marina el sistema del
Tratado Antdrtico esta compuesto por tres acuerdos mas:

e Convencidn para la Conservacion de las Focas Antarticas: entrd en vigor en el afio
1978 y tiene como objetivo principal promover la proteccidén y el estudio de la
fauna marina. En especial el elefante marino, leopardo marino, foca de Weddell,
foca cangrejera, foca de Ross y lobo de dos pelos. Actualmente esta convencion es
aceptada por 16 Estados.

e Convencidn para la Conservacidon de Recursos Vivos Marinos Antarticos: entro en
vigor el 7 de abril de 1982 y estd conformado por 25 Estados miembros. Este
acuerdo tiene como objetivo principal la conservacién de la flora y fauna marina
antartica. Uno de los aspectos mas destacados de la Convencidn es la promocién
de la explotacién de estos recursos de manera sostenible y respetando los ciclos
de renovacion de estos recursos.

e Protocolo Ambiental del Tratado Antartico: Entré en vigor el 14 de Enero de 1998 y
fue ratificada por 37 Estados. Entre sus principales articulos se establece la protec-
cién del medio ambiente antartico y de los ecosistemas dependientes de este.
Ademas se establece la prohibicion para la extraccién de minerales en el continente.

Como se puede observar el sistema de proteccion medioambiental de la Antartida es
muy completo y tiene a minimizar el impacto negativo de la contaminacion producida
por el hombre. Aunque la realidad demuestra lo contrario, el aumento en las tempera-
turas y la depredacion de la fauna maritima ha llevado a que se genere un desequilibro
en el continente Antartico, sobre todo con el derretimiento de las grandes masas de
hielo y la desaparicion de algunas especies autéctonas.

En lo que respecta a la situacion de la Argentina en la Antartida, la actividad de pes-
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gueros en este continente surge desde la segunda década del siglo XIX aproximada-
mente. Si bien solo se realizaban al principio actividades para abastecimiento de ali-
mentos, la investigacion surge mds adelante, porque el descubrimiento de estas tierras
no es conocido en ese entonces, aunque la disputa por su hallazgo sea atribuida a na-
vegantes de otros paises.

Es en el afio 1904 en donde la Argentina inicia la ocupacién de permanencia en el con-
tinente Antartico siendo el Unico ocupante de la region. Es en las Islas Orcadas del Sur
en donde se afirma la Argentina dentro de la Antartida, un archipiélago que se encuen-
tra a mas de mil km al sudeste de las Islas de los Estados. Ya hace mas de un siglo que
la Argentina tiene presencia en la Antartida, gracias al normas decretadas desde el
inicio de sus actividades, como el Decreto del Presidente Roca en el ano 1904, estable-
ciendo el Observatorio Naval Antdrtico, sumado que en el afio 1951 se crea el Instituto
Antartico Argentino, y la Ley 18.513 en donde nace y se pone en funcionamiento la
Direccidon Nacional del Antartico, del afio 1969.

Es asi, que la Republica Argentina tiene mas de 110 afios de presencia ininterrumpida en
la Antdrtida, y en donde realiza actividades cientificas pero pacificas como: observacio-
nes meteoroldgicas, oceanograficas e hidrograficas, establecimiento de nuevas cartas de
navegacion o cartas nauticas, tareas de rescate, auxilio y busqueda, operaciones de apo-
yo logistico en investigaciones de nivel internacional, como asi también la continuidad
de la presencia argentina por mar, aire y tierra en esta zona del hemisferio sur.

EL ATLANTICO SUR Y SUS PRINCIPALES PAISES RIBERENOS

Para fines prdcticos y considerando las dimensiones de este trabajo haremos un anali-
sis de Argentina, Brasil y Sudafrica. Este se centrara en lo politico, econdmico, militar y
su proyeccion en torno al Atlantico Sur de estos paises riberefos.

La Republica Argentina se encuentra ubicada en el extremo sudoeste de América del
Sur, es considerado el octavo pais en extension a nivel mundial y el segundo en Su-
ramérica después de Brasil. Ademas el pais posee una extensa linea costera de alrede-
dor de 4725 kildmetros, siendo esta bafiada por el Mar Argentino. Otro punto desta-
cado es su plataforma continental, la cual se extiende desde el continente Americano
hasta la Antartida.

Segun los datos del Banco Mundial el producto bruto interno (PBI) de la Argentina es
de alrededor de 548 mil millones de ddlares, datos del afio 2014. Esto hace que ac-
tualmente el pais se situé en el puesto 24 entre las economias mas desarrolladas a
nivel mundial.

La matriz productiva argentina se centra principalmente en la produccion de alimentos,
los cuales pueden llegar a tener un alto valor agregado. Actualmente es uno de los ma-
yores productores de soja, superados solo por Estados Unidos y Brasil. Ademds se desta-
ca la produccién de otros cereales y oleaginosas vitales para la alimentacién humana.
Ademas de ser un importante productor de carne bovina y de productos lacteos.

Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065. CoFEl / 67



La importancia geopolitica del Atlantico Sur.A 50 afios de la resoluciéon 2065
. Maria Julieta Eller — Pablo Quintana

Por su parte el sector industrial es el que mas aporta al PBI nacional, ademads de ser
una de las principales fuentes de generacion de trabajo. Entre los sectores industriales
mas destacado nos encontramos con el automotriz, construccién, siderurgico, textil,
quimico y alimenticio entre otros. También es importante destacar el desarrollo del
sector de alta tecnologia representados por la industria nuclear y espacial.

Desde el aspecto militar la Republica Argentina destina para el gasto en defensa alre-
dedor de 4.200 millones de ddlares aproximado, lo que representa un 0,9% del PBI del
pais. Del total del presupuesto mds del setenta por ciento se destina a gasto del perso-
nal (sueldo, pensiones, formacion, etc.) y el treinta por ciento restantes al manteni-
miento de los sistemas de armas, las que en su gran mayoria, se hallan obsoletos, de-
bido a la falta de inversiones; imposibilitando de esta forma a las fuerzas armadas para
cumplir con sus tareas en forma efectiva.

La falta de presupuesto para la modernizacion y/o reemplazo de los sistemas de armas
repercute de forma negativa en la Armada Argentina, la cual tiene como tarea princi-
pal la proteccidon de las aguas bajo la jurisdiccion del pais.

En la actualidad, la Armada Argentina centra el grueso de su fuerza en los destructores
y fragatas de origen aleman. Siendo ingresadas al servicio activo a mediados de la
década del 80 del siglo pasado. La antigliedad del material y la falta de modernizacién
y mantenimiento hacen que las unidades de superficie con las que cuenta la Armada
sean incapaces de realizar sus actividades de forma plena. A eso le tenemos que sumar
el embargo de armas impuesto por el Reino Unido, lo cual dificulta la adquisicién de
repuestos para su normal funcionamiento.

Misma suerte corre la Aviacidn Aeronaval, del total de la flota de 14 Super Etendard
solo dos estan en condiciones de volar debido principalmente a la falta de manteni-
miento y repuestos. Al igual que los aviones Grumman S-2 Tracker y P-3 Orion, los cua-
les tiene como mision principal la patrulla maritima y antisubmarina.

El panorama actual de las Fuerzas Armadas argentinas es muy sombrio debido a la fal-
ta de politicas destinadas a revertir esta penosa situacion. Al carecer de las capacida-
des basicas para su normal funcionamiento, se deja desprotegido parte del territorio
nacional.

En lo politico Argentina mantiene desde 1833 una disputa diplomatica con el Reino Uni-
do de la Gran Bretana e Irlanda del Norte por las Islas Malvinas, Georgia y Sandwich del
sur. Ademas de una porcidon importante de la zona maritima que rodea a estas islas y un
sector de la Antartida, el cual es reclamado tanto por Chile como por Gran Bretafia.

Esta disputa se puede ver reflejada en las disposiciones transitorias de la carta magna
de este pais. En esta se establece la legitima e imprescriptible soberania sobre las islas
del Atlantico Sur. “La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e
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insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional”. 4

Actualmente la Republica Argentina realiza sus correspondientes reclamos por medio
de la via diplomatica en los distintos organismos internacionales. Con esto se busca
impulsar la Cuestiéon Malvinas a nivel mundial y de esta forma exigir al Reino Unido a
acatar las diversas resoluciones de Naciones Unidas y sentarse a negociar la cuestién
de la soberania de estos territorios.

Otro punto destacado de la politica argentina en torno al Atlantico Sur, es el programa
Pampa Azul. El cual es un plan estratégico destinado a la investigacion cientifica del
Mar Argentino, tendiente a impulsar la exploracién y conservacién en esta parte del
territorio argentino.

Esta iniciativa que nace en abril de 2014 esta coordinada por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva, ademas de incluir a otro ministerio y organismos
del Estado para su normal funcionamiento.

El otro Estado suramericano a analizar es la Republica Federativa del Brasil. Actual-
mente es considerada por el Banco Mundial como la novena economia mundial con un
PBI de 1,775 billones de ddlares en el 2015. Es la economia mas importante de Améri-
ca Latina y la mas grande del hemisferio sur.

Brasil es el quinto pais en extensién a nivel mundial, su territorio abarca el 47% de la
superficie suramericana. La linea costera brasilefa ubicada en el océano Atlantico es
de aproximadamente de 7.400 kildmetros. Y mantiene una poblaciéon de mas de 200
millones de habitantes.

La economia brasilefia es la mas industrializada en América Latina y a nivel mundial.
Posee sectores con un gran nivel de desarrollo como el agricola, minero, manufactu-
ras, y servicios, entre otras. Es importante destacar que gran parte de las exportacio-
nes de Brasil consistieron en productos manufacturados, teniendo como destino prin-
cipal la Unidn Europea, los paises miembros del Mercosur, China y los Estados Unidos.

Es importante destacar el papel que cumplen las diversas industrias estratégicas en el
pais, como aerondutica, naval y la de alta tecnologia. Estos sectores son de vital impor-
tancia debido a que le permiten a Brasil el poder acceder a tecnologia de punta, sobre
todo en el sector militar y asi de esta forma mantener una cierta independencia con
respecto a los proveedores de armas tradicionales.

Un ejemplo de esto lo demuestra Embraer, siendo esta el tercer fabricante de aviones
a nivel mundial. Entre los proyectos mas destacados encontramos el avién de combate
Gripen NG, el cual es desarrollado de forma conjunta con la empresa sueca Saab. Y que
tiene como objetivo el de proveer a la Fuerza Aérea del Brasil con un avion caza de
ultima generacion y que sea construido en el pais por medio de la transferencia tec-
noldgica.

4 Disposiciones Transitorias, Primera, Constitucién Nacional de la Republica Argentina.
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A su vez la industria naval brasilefia posee la capacidad para la construccién y desarro-
llo de busques militares. Entre los proyectos mas destacados esta la fabricacion de las
fragatas de la clase Niteroi y de los submarinos de propulsién convencional de la clase
Tupi, Tikuna y Scorpene. Y actualmente esta en desarrollo un submarino de propulsion
nuclear, lo cual le permitira a la Marina Brasilefia el poder patrullar las aguas del Atlan-
tico Sur durante un mayor tiempo y manteniendo el sigilo como su arma principal.

Para el ano 2014 Brasil destind para la defensa, alrededor de 31 mil millones de ddla-
res, haciendo de este, uno de los mayores presupuestos de defensa a nivel mundial, lo
que le permitié acceder a un ambicioso plan de modernizacién y adquisiciéon de arma-
mento. Por medio del traspaso de tecnologia de ultima generacion, aspiraban a lograr
la capacidad de producir sistemas de armas modernos, capaces competir contra los
sistemas norteamericanos y europeos.

A través del decreto N2 6.703 del 18 de diciembre del 2008, Brasil aprueba una nueva
estrategia de defensa nacional, la cual tiene como objetivo principal el de mejorar las
capacidades militares para hacer frente a las nuevas amenazas a nivel mundial.

Uno de los puntos mas destacados con respecto a la nueva estrategia de defensa na-
cional es el rol que debe cumplir la Marina de Brasil el cual es

Garantizar su poder para denegar el uso del mar al enemigo, Brasil necesita
mantenerla capacidad centrada de proyeccién de poder y crear condicio-
nes para controlar, en el grado necesario a la defensa y dentro de los limi-
tes del derecho internacional, las dreas maritimas y aguas interiores de im-
portancia politico-estratégica, econdmica y militar, y también sus lineas de
comunicacién maritimas.’

Para poder lograr esto Brasil cuenta con el Unico portaaviones de la regidn el “NAe Sao
Paulo” el cual cuenta con un Ala aérea embarcada compuesta por 15 cazabombarderos
AF-1 Skyhawk y diversos helicdpteros embarcados. Ademas hay que sumar las 17 fra-
gatas y corbetas con capacidad antiaérea y antisubmarina. Conjuntamente hay que
contar los cinco submarinos de propulsion diésel-eléctrico. El tamano de la flota brasi-
lefia transforma a este pais en la potencia militar en el Atlantico Sur capaz de monito-
rear una parte significativa de este.

En los Ultimos afios la Republica Federativa del Brasil promovié de forma activa la pro-
teccidn de lo que ellos denominan “Amazonia Azul”. Un area de 3,6 millones de km2
ubicados en las costas brasilefias. Esta zona es rica en recursos naturales tanto renova-
bles como no renovables. Vale aclarar que la Marina de Brasil es la encargada de pro-
teger esta franja del océano Atlantico bajo jurisdiccion brasilena.

El petréleo se constituye como uno de los recursos de mayor valor estratégico en esta

5 Ministerio de Defensa de Brasil, Estrategia Nacional de Defensa, Paz y seguridad para Brasil, 2008, Pp.
20. <//www.ceedcds.org.ar/Srd- LiBL/2.estrategia_defensa_nacional_espanhol.pdf>. En linea.

Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065. CoFEl / 70



La importancia geopolitica del Atlantico Sur.A 50 afios de la resoluciéon 2065
. Maria Julieta Eller — Pablo Quintana

zona. Sobre todo si tenemos en cuenta que mas del 90% de la extraccidn petrolera
brasilefia se concentra en esta parte del Atlantico Sur. A esto tenemos que sumarle los
yacimientos minerales como la fosforita, oro, manganeso entre otros. Situando a este
sector en una fuente de grandes riquezas para Brasil.

El dltimo pais riberefio a analizar es la Republica de Sudafrica, ubicada al sur del conti-
nente africano, el pais posee aproximadamente unos 2700 kildémetros de costas repar-
tidos entre el océano Atlantico e Indico.

Segun los datos del Banco Mundial Sudafrica es la tercera economia del continente
africano, superada solo por Egipto y Nigeria. Con un PBI de aproximadamente 312 mil
millones de délares para el afio 2015.

Sudafrica se inserta en el mundo como una economia emergente con amplios recursos
naturales tanto renovables como no renovables. Siendo el sector minero el de mayor
dinamismo y en donde se centra el grueso de la economia sudafricana seguidos por el
agricola, industrial y el financiero.

A su vez el sector industrial sudafricano es el mas importante en todo el continente,
destacdndose en algunos sectores especializados como el de materiales rodantes fe-
rroviarios, automotriz, aerondutico, insumos para maquinarias minera, combustibles
sintéticos, entre otros. Ademas el sector industrial aporta un30% al PBI nacional y em-
plea a mas del 23% de la poblacidn activa.

En el afio 2015 la Republica de Sudafrica destino un poco mas de 3 mil millones de
délares para su presupuesto de defensa, lo que representa un 1,1% de su PBI segun los
datos del Banco Mundial.

El presidente de la republica es el Comandante en Jefe La Fuerza de Defensa Nacional
de Sudafrica (FDNS). Actualmente mantiene entre su personal activo a mas de 78 mil
efectivos, divididos entre las tres ramas. Un dato destacado de la FDNS es el equipa-
miento moderno que posee y que en su mayoria es disefiado y construido en el pais.

A su vez la Marina Sudafricana posee cuatro fragatas de la Clase MEKO-200 de origen
aleman y tres submarinos de la clase Heroina también del mismo origen. Estos bus-
gues constituyen el grueso de la fuerza naval sudafricana y tiene como objetivo princi-
pal la proteccidn de las aguas bajo su jurisdiccién.

INTERESES DE LAS GRANDES POTENCIAS EN EL ATLANTICO SUR

La importancia estratégica del Atlantico sur no fue obviada por las grandes potencias a
nivel mundial. Con una capacidad para conectarse con los otros dos océanos, las rique-
zas pesqueras Y la posibilidad de monitorear tanto la costa africana como sudamerica-
na hace muy atractiva el deseo del control de una parte de este sector, con el fin de
mejorar su posicidn en términos estratégicos y de poder.

Actualmente Gran Bretafia mantiene una presencia destacada sobre el Atlantico Sur
por medio del control de las islas Malvinas, Ascensién, Santa Elena y Tristan de Cunha.
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Este posicionamiento estratégico le permite el patrullaje, monitoreo y el despliegue de
una fuerza militar sobre las costas atlanticas de Suramérica y Africa.

Estas islas, ubicadas en el Atlantico, llamo la atencién a la OTAN como asi también a la
Unién Europea. Este ultimo a través de su parlamento solicito un informe denominado
“Estatus y localizacidn de las instalaciones militares de los paises miembros de la Unién
Europea y su potencial rol para la seguridad y la politica de defensa europea”. En él se
puede observar la importancia que recibe la base militar instalada en las islas Malvinas,
debido a su ubicacidn estratégica en el Atlantico Sur y como un punto de acceso a la
Antartida.

El caso de la presencia militar britanica en las Islas Malvinas es particular, tras finaliza-
da la guerra, Londres comienza la construccién de lo que se denominara Fortaleza
Malvinas. Teniendo como eslabén mas destacado la base aérea de Monte Agradable y
la estacion naval de aguas profundas Mare Harbour.

Esta base militar ubicada a unos 650 km de la costa Argentina, constituye uno de los
puntos mas militarizados del planeta. Monte Agradable tiene la capacidad para alber-
gar a unos tres mil soldados totalmente equipados para el combate. Posee dos pistas
de aterrizaje, una de dos mil quinientos metros de longitud y la otra de mil quinientos
veinticinco metros. Ambas son aptas para el aterrizaje y despegue de aviones de
transporte militar y aviones de combate, ademas las instalaciones pueden albergar a
ochenta aeronaves de combate y una veintena de aviones de carga.

A partid del afio 2008 se puede observar un aumento de los Estados Unidos en la re-
gién del Atlantico Sur y en especial en Sudamérica. En ese mismo afio se produce la
reactivacion de la IV Flota de los Estados Unidos, esta se encuentra bajo el mando del
Comando Sur y tiene como tarea principal el patrullaje y monitoreo de las aguas al sur
en los océanos Atladntico y Pacifico. Causando un rechazo en gran parte de los Estados
Suramericano, debido a que no fueron consultados sobre esta medida y consideran
gue esta accion puede interferir en sus intereses nacionales.

Para el afio 2009 la situacion se vuelve a tensar entre los paises suramericanos y los
Estados Unidos debido a que sale a la luz un acuerdo firmado entre los presidentes
Barack Obama y Alvaro Uribe para la instalacion de siete bases militares estadouniden-
ses en suelo colombiano, con el fin de hacer frente a la amenaza del narcotrafico y el
terrorismo.

Ante esta situacidén y considerando que las acciones llevadas a cabo por los Estados
Unidos atentaban en contra de los intereses de Brasil, el entonces presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva aprueba dos propuestas, una interna que es la Nueva Estrategia de
Defensa Nacional destinada a resguardar la soberania brasilefia en el amazonasy en la
plataforma submarina. Y otra de caracter regional, siendo esta la creacion del Consejo
de Defensa Suramericano, en el marco de la Unasur.

Otro punto de interés para los Estados Unidos es la base aérea que posee en la Isla
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Ascensién. Esta isla ubicada en el océano Atlantico a medio camino del continente
americano y africano constituye un punto estratégico de vital importancia para los
intereses norteamericanos y britanicos.

Actualmente la Isla Ascension forma parte del Reino Unido como un Territorio Britanico
de Ultramar. Desde el afio 1942 los Estados Unidos mantiene una base aérea desde la
cual puede proyectar operaciones tanto de espionaje como militares con suma facilidad.
Esto quedd demostrado durante la Guerra de Malvinas, en donde la isla Ascensién cum-
plié un rol fundamental para el desenlace del conflicto en favor de los britanicos.

A su vez los Estados Unidos mantiene un interés particular por el continente africano.
En el aflo 2007 se crea el AFRICOM (Mando Africa de los Estados Unidos), el cual se
constituye como mando combatiente unificado. Actualmente tiene su sede en Stutt-
gart (Alemania).

El AFRICOM tiene como objetivo principal el de establecer relaciones de cooperacién
en el drea de seguridad, defensa y humanitarias entre los Estados Unidos y los 53 Esta-
dos africanos, a excepcién de Egipto el cual esta bajo la érbita del CENTCOM (Mando
Central de los Estados Unidos).

Otro jugador importante en la arena internacional es la Republica Popular China. El cre-
cimiento econdmico experimentado en las Ultimas décadas ha llevado al gigante asiatico
a expandir sus intereses nacionales. De ahi que este pais centrara su atencién en unas
zonas ricas en recursos naturales como en Africa, Suramérica y el Atlantico Sur.

Esto se evidencia en el interés de China por el continente africano, actualmente el gi-
gante asiatico mantiene inversiones directas que asciende a miles de millones de ddla-
res. A través de estas lo que se busca es adquirir recursos estratégicos en Africa que
son vitales para el crecimiento y normal funcionamiento de la economia China.

En lo que respecta a Sudamérica la situacién es muy similar a lo que sucede en Africa.
Actualmente China es el mayor socio estratégico de Brasil y el segundo socio comercial
de la Argentina. Ademas de mantener un nivel importante de inversiones en el resto
de los paises de la regidon. A esto tenemos que sumarle que tanto Africa como Sudamé-
rica resulta un mercado muy atractivo para los productos de origen chino.

En lo que respecta a seguridad y defensa, la Republica Popular China estd llevando a
cabo un proceso de modernizacién de sus fuerzas armadas, con el objetivo de mejorar
sus capacidades. Siendo lo mas destacado la transformacién de la Armada del Ejército
de Liberacion Popular, la cual paso de ser una fuerza de aguas costeras a una de pro-
yeccion ocednica. Sobre todo si tenemos en cuenta la incorporacién de los nuevos bu-
gues de guerra chinos, los cuales tienen prestaciones similares a las de sus contrapar-
tes occidentales y la entrada en servicio activo del portaaviones Liaoning.

Esta necesidad de modernizar sus Armada, se debe principalmente a que China debe ser
capaz de poder proteger las rutas comerciales en las cuales son transportadas las mate-
rias primas necesarias para el funcionamiento de la economia china. Aqui se puede ob-
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servar la importancia estratégica del Atlantico Sur debido a los pasos interocednicos que
este posee y a que a través de estos circula gran parte de los buques mercantes.

RELEVANCIA ECONOMICA DEL ATLANTICO SUR EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

El conflicto del Atlantico Sur, es el que mantiene a la Republica Argentina y al Reino
Unido en vela por la soberania por las Islas sudatlanticas, pero que también se compo-
ne de varios factores que rigen los intereses de ambos paises.

En el apartado anterior hemos mencionado los factores relativos a la militarizacion y la
explotacién de recursos naturales. Pero existe un componente no menos importante,
gue es la cuestion econdmica en torno al Atlantico Sur, que sienta sus bases en los
mismos factores de las Islas Malvinas e islas adyacentes, siendo conflictos sumamente
ligados entre si.

El expansionismo del imperio britanico en ultramar empezé tras el reinado del Rey
Enrique VII. Ya en el siglo XVII se establecieron por parte del Reino Unido 13 colonial
britdnicas en América del Norte mas las islas del Mar del Caribe como Jamaica y Bar-
bados. Con el establecimiento de estas colonias, el imperio inglés podia acrecentar su
comercio e industria, siendo que estas estaban establecidas en diferentes puntos del
mapa planetario, ddndole ventaja estratégica al Reino Unido sobre los demas paises.
Aun asi, el “nuevo imperialismo” se dio a conocer a través del comienzo de la Primer
Guerra Mundial, ya que se dio una competencia entre las potencias por conseguir y
dominar territorios maritimos; politicos a la que se le llamo “impero por el imperio”. Es
asi que a través de la colonizacion de las Islas Malvinas e islas adyacentes, el imperio
britdnico inicio su expansion sobre nuevos territorios. A raiz de ello empezé a crecer
también el interés en el continente de la Antartida.

La importancia econdmica del Atlantico Sur radica en los factores antes mencionados,
como los recursos naturales vivos (especies maritimas, la recoleccion de algas marinas
para uso no solo alimenticio sino industrial), sus recursos energéticos y recursos natu-
rales no vivos como el petrdleo, diversos minerales, etc.

La ubicacién geografica del Atlantico Sur es un punto estratégico para los paises, a la
vez de destacar nuevamente que dentro de esta zona se encuentran las Islas Malvinas.
Tal vez los intereses en la explotacidon pesquera son los mas sobresalientes de esta
zona sudatlantica, justamente por la diversidad de peces que se comercializan, y en la
que Argentina debe cuidar sus recursos vivos naturales, ya que los paises como China,
Japon, Espaina esperan a una milla de las 200 millas argentina para realizar la pesca de
especies de peces, calamares, etc.

Es por las razones expuestas recientemente, que el Atlantico Sur ha adquirido mayor
interés hacia otros paises. Pero debe ser la cooperacidn no solo Sud o Latinoamericana
la que se ponga en marcha, sino también la cooperacion Sur-Sur con el continente
Africano. Resguardar los limites maritimos que corresponden a cada Estado y cuidar
gue la fauna maritima de la zona sudatlantica no sea explotada desmedidamente.
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LA RESOLUCION 2065 Y LA CUESTION DEL ATLANTICO SUR

La declaracidon de la Resolucién 2065 hace referencia principalmente a la Cuestidn
Malvinas, de acuerdo al territorio disputado por la Republica Argentina y el Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Sin embargo, es pertinente mencionar la Cues-
tion del Atlantico Sur enmarcada en la Resolucién, porque desde su declaracién, la
zona atlantica en la que se encuentran las Islas Malvinas, se ha convertido en el territo-
rio en donde existe un conflicto entre dos naciones principalmente interesadas, pero
en el que intervienen aln mds, como hemos nombrado en los apartados anteriores
respecto a la militarizacion y explotacion de recursos naturales.

La Resolucién 2065 ha cumplido 50 afios desde su declaracién aquel 16 de diciembre
de 1965. Como lo indica su texto, se basa en el estudio de la Cuestion de las Islas Mal-
vinas, teniendo en cuenta informes desarrollados por el Comité Especial encargado de
investigar la situacién de independencia de los paises y los pueblos coloniales que
habitaban las Islas Malvinas, teniendo en cuenta, como principal antecedente, la reso-
luciéon 1514 (XV) procurando acabar con el colonialismo, situacién que se reconoce en
las islas. De igual manera, se reconoce una disputa de soberania entre Argentina y el
Reino Unido, invitando a ambos paises a dar continuacion a las negociaciones que re-
comendaba el Comité Especial, con el objetivo de encontrar una solucion pacifica a
este conflicto, teniendo en cuenta disposiciones de la Carta de la ONU y la resolucién
1514 respetando los intereses de la poblaciéon de Malvinas. A esto debemos agregar,
gue el principio de la autodeterminacién de los pueblos, no es considerado en la Cues-
tién de las Islas Malvinas, ya que estos no han sido separados de su Estado a través de
la fuerza, sino que han expulsado a su pueblo originario, el pueblo argentino, de este
territorio, instalando a la fuerza una colonia britanica.

Desde aquel 16 de diciembre de 1965, el territorio de las Islas Malvinas e Islas adya-
centes (Georgias del Sur y Sandwich del Sur), fueron internacionalmente reconocidas
como territorios sometidos a un sistema colonial. Es asi que a partir de su declaracién,
la Resolucién 2065 ha puesto en el tablero internacional los argumentos juridicos ne-
cesarios para reivindicar los derechos soberanos argentinos sobre las Islas Malvinas, en
el territorio del Atlantico Sur, haciéndolo desde el camino diplomatico, llevando la
Cuestion Malvinas a un nivel regional, latinoamericano, con el apoyo de la mayoria de
los paises, llevando adelante un arduo trabajo en los foros multilaterales.

Todo esto ha sentado las bases necesarias para llevar adelante a la Cuestién del Atlan-
tico Sur. Desde la delimitacion territorial de los paises, la soberania es el principal ele-
mento y caracteristica internacional que tiene los paises para proyectar sus normas y
leyes nacionales. De esta manera, las fronteras maritimas que tienen los paises coste-
ros dan la pauta del alcance de soberania de cada pais a través las aguas continentales,
ejerciendo también sus derechos de comunicacién internacional mediante el mismo. El
Atlantico Sur cumple esta funcién para América del Sur y para Africa. “Se pueden deli-
mitar dos formas de mantenimiento de la seguridad en el Atlantico Sur: 1) la seguridad
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individual ejercida por todos los Estados sudatlanticos; 2) la seguridad colectiva que en
un momento estuvo conformada por la existencia del Tratado de Asistencia Reciproca
(TIAR) (Quagliotti de Bellis, 2006).

La seguridad bicontinental y el lecho maritimo de los paises costeros de la zona sudatlan-
tica estan en peligro por el la presencia de paises ajenos a la Cuestidon. Argentina se ha
destacado por su perseverancia y presencia en los foros regionales e internacionales,
insistiendo en una negociacion con el Reino Unido, con fines pacificos, para recuperar el
territorio que nos pertenece. La Resolucion 2065 es un gran antecedente y ejemplo para
no dejar de lado la lucha por reivindicar nuestra soberania, especialmente en una zona
maritima en donde hay muchos intereses en juego, en donde los recursos econémicos y
naturales cobran mayor importancia, y pueden otorgarle a los Estados los elementos
necesarios para cambiar su posicionamiento en el sistema internacional.

DELIMITACION DEL ESPACIO MARITIMO ARGENTINO EN ZONA ATLANTICA

La plataforma continental de un pais estd compuesta por el lecho y el subsuelo de las
areas submarinas que se extienden a lo largo y mas alla de la prolongacién natural de
su territorio. Mediante la plataforma continental un Estado ejerce su soberania y el
control de sus recursos naturales.

En la Republica Argentina la tarea de delimitar la plataforma continental argentina y su
espacio maritimo es de la Comisién Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Con-
tinental (COPLA) creada en el aifio 1997 a través de la ley 24.815 en concordancia con
las pautas de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CON-
VEMAR) y la ley de Espacios Maritimos 23.968. Esta comisién depende del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, integrada ademas por un miembro del Servicio de
Hidrografia Naval y otro miembro del Ministerios de Hacienda y Finanzas Publicas,
guienes son asistidos por un Coordinador General, contando con la ayuda de profesio-
nales de distintas disciplinas como: hidrografos, gedlogos, geodestas, cartégrafos, ge-
ofisicos, oceandgrafos, abogados, especialistas en Derecho Internacional, y finalmente,
con la colaboracién de universidades relacionadas al tema y otros organismos publicos.

La manera de determinar hasta donde se extiende el borde exterior del margen conti-
nental se encuentra establecida en la CONVEMAR.

En primer lugar hay que determinar la ubicacién del denominado “pie del talud conti-

I”

nental” y a partir de alli fijar los puntos del limite exterior de la plataforma continental

utilizando para ello dos criterios definidos en la Convencidn:

e Puntos fijos mds alejados en cada uno de los cuales el espesor de las rocas sedi-
mentarias sea por lo menos el 1% de la distancia mas corta entre ese punto y el
pie del talud continental o

e Puntos fijos situados a no mas de 60 millas marinas del pie del talud continental

Los puntos fijos que constituyan el limite exterior de la plataforma, trazados de acuer-
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do con los criterios del parrafo anterior, no pueden estar situados mas alla de las 350
millas marinas desde las lineas de base desde las cuales se mide la altura del mar terri-
torial o de 100 millas marinas contadas desde la isobata de 2.500 m.

El organismo internacional encargado de revisar los informes de los paises respecto a
las plataformas continentales es la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
(CLPC), creado por la CONVEMAR. En el afio 2009, la Republica Argentina presento el
limite de su plataforma continental a dicha Comision. En al afio 2012 se crea la Subco-
mision para la Republica Argentina, con el fin de analizar el informe presentado. El pro-
fundo trabajo técnico y cientifico llevado a cabo brinda certeza sobre la extensién ge-
ografica de nuestros derechos de soberania sobre los recursos del lecho y subsuelo en
mas de 1.782.000 km2 de plataforma continental argentina mas alla de las 200 millas
marinas es decir equivalente a cerca del 48% del territorio emergido de la Republica
Argentina, que se suman a los aproximadamente 4.799.000 km2 comprendidos entre
las lineas de base y las 200 millas marinas. De esta manera, se reafirman nuestros de-
rechos de soberania sobre los recursos de nuestra plataforma continental: minerales,
hidrocarburos y especies sedentarias (langosta, mejillones, vieiras, etc.)®.

Luego de nueve rondas de sesiones de trabajo desde el afio 2012 hasta el afio 2015, Ia
Subcomision dio por terminada la etapa del analisis de la presentacion Argentina con
respecto a su plataforma continental, y como ultima etapa, se presentd frente al Ple-
nario el informe segun el reglamento de la CLPC. Finalmente en marzo del presente
afo, 2016, la Comisién de Limites de Plataforma Continental adopto en forma de con-
senso, sin votos en contra, las recomendaciones de la presentacién de la Plataforma
Continental Argentina.

Gracias a esto, una vez mas por vias pacificas e instrumentos de derecho internacional,
se reafirman vy reivindican los derechos argentinos sobre la plataforma continental,
incluyendo de esta manera nuestros derechos sobre sus recursos naturales como mi-
nerales, petrdleo, especies maritimas. De esta manera, reafirmamos también la perse-
verancia de nuestros profesionales, y la necesidad de preservar bajo nuestra soberania
los recursos que nos corresponden y que sea notoria nuestra presencia en una zona
maritima que nos pertenece, recuperando los derechos argentinos soberanos de indo-
les politicas, econdmicas, estratégicas, en la zona del Atlantico Sur. Mas alld de que
este suceso sea muy reciente, podemos hablar de una politica de Estado que se ha
venido sosteniendo durante casi 20 afios. Lo que nos da la pauta de que aun en los
momentos mas dificiles o en los cambios de gobierno o de bandera politica, no debe-
mos dejar de lado a la Cuestién del Atlantico Sur ni de las Islas Malvinas, creando una
conciencia social y civil, construyendo todos un podes nacional, aprovechando no solo
los recursos naturales, sino también los recursos humanos, recuperando tal vez flotas
de mar e instrumentos de aviacidon, no para generar un conflicto bélico, sino para cus-

6 Comision de Limites de la Plataforma Continental Argentina <www.plataformaargentina.gob.ar>
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todiar lo que es nuestro y asi posicionar a la Argentina nuevamente en el lugar que
alguna vez tuvimos dentro de la comunidad internacional.

CONCLUSIONES

El Atlantico Sur es una regidn inmensurable y llena de recursos que importan a muchos
paises del sistema internacional. Aun asi, hay un conflicto en pie que es el que mas
importa a dos paises, el conflicto de las Islas Malvinas, respectivamente a la Republica
Argentina y el Reino Unido. No podemos hablar del Atlantico Sur sin mencionar la cau-
sa Malvinas y la lucha entre sus soberania, lo que esta directamente ligado al control
de los ricos recursos que tienen las islas.

Si bien el conflicto de las Malvinas se traté de resolver erréneamente a través de un
conflicto armado, Argentina actualmente se encuentra imposibilitada de hacerlo, por
la falta de inversiones en el area de defensa en el caso de ser esa una opcién, siendo
ademas, que el camino que ha tomado es sumamente pacifico y diplomatico, no solo
porque el Estado esta en contra de hacer uso de las armas militares y no tiene el apoyo
ciudadano para recurrir a un encuentro bélico nuevamente.

Por ello, la Cuestion del Atlantico Sur se ha vuelto crucial para Argentina en cuanto a la
recuperacioén de las Islas Malvinas y el control de sus recursos naturales. Esto claramente
seguird aumentando las diferencias en relacién al Reino Unido, pero a ello debemos su-
marle el apoyo que ha ganado en los ultimos afios, con respecto a paises de la region,
por el interés de mantener esa parte del hemisferio libre de conflictos armados.

Sin embargo, no debemos olvidarnos que la Cuestidn del Atlantico Sur tiene relevancia
no solo para América Latina, sino para el continente Africano, especialmente para los
paises del Cono Sur de cada regidn. El interés de ambas partes es evitar que el Atlanti-
co Sur sea una zona de proyeccidn de poder para paises internacionales que no perte-
necen a la regidn. Por esta razdn, la cooperacion entre ambas regiones es esencial, no
solo para control nuevamente los espacio maritimos que les pertenecen sino también
para mantener una zona de paz en comun y poder aumentar las relaciones comercia-
les con otros actores internacionales.

La cuestion del Atlantico Sur repercutid positivamente en la imagen y popularidad de
la primer ministro britdnica Margaret Thatcher, de forma que la llevo a gobernar este
pais por tres mandatos consecutivos. Su alianza con los Estados Unidos ayudo a que se
instalen en suelo europeo armamento estadounidense, como misiles, siendo también
una estrategia de los Estados Unidos hacia la Unidn Soviética.

Desde este lugar, Thatcher no dio el brazo a torcer ni mucho menos cuando se trataba
de dialogar con Argentina por la soberania de las islas del Atlantico Sur. Muchos paises
han estado a favor de esta decision, como muchos también siguen recriminando la
neocolonizacion britanica. Sin embargo, se ha dado a conocer hace poco la decision del
Reino Unido de no permanecer mas a la Unidn Europea, conocido como Brexit (Britain-
Exit) y con ellos han surgido infinidades de analisis e hipdtesis con respecto a su rela-
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cion con los paises europeos y la cuestion Malvinas. El factor principal seria que el Re-
ino Unido pierda muchos lazos comerciales y de esta manera no mantenga condiciones
necesarias para la economia de las islas, siendo que muchos productos pertenecen al
mercado europeo. Aun asi, el Reino Unido, en documentos que corresponden a las
“National Strategic Defence and Security Review), indica que va a realizar cambios en
lo que respecta a territorios ultramaritimos, pero siempre a su favor, proyectando su
capacidad de expedicién para el aino 2025 aproximadamente a 50.000 efectivos. Es por
ello que con una lectura superficial, Reino Unido no va a renunciar al territorio de las
Islas Malvinas, porque si ha decidido salir de la Unidn Europea debe, ahora mds que
nunca, cuidar sus intereses.

Para Argentina puede ser favorable para estrechar algunas relaciones con paises euro-
peos, pero debe seguir siendo perseverante en cuanto a su reclamo, no solo con otros
Estados, sino en todos los foros regionales e internacionales como lo hizo en los ulti-
mos afos. No hay que pensar que Reino Unido va a dejar de lado sus intereses en el
Atlantico Sur, debemos centrarnos en el interés y la importancia geopolitica que tiene
esta zona para ambos paises, siendo que el Reino Unido como reina de los mares que
ha sido siglos atrds sigue persiguiendo su proyeccién territorial, maritima y de poder.

De la forma que hemos mencionado, hay 3 grandes paises a los que le corresponde la
defensa de la extensa costa atlantica. Argentina y Brasil como vecinos sudamericanosy
Sudafrica en la costa opuesta a ellos. Es importante que la cooperacién y el intercam-
bio de intereses y negociaciones entre estos paises sea fluida, poniendo a la defensa
del Atlantico Sur como objetivo principal. Es necesario que estos tres grandes replan-
teen en qué posicidn se encuentra su poder maritimo, necesario para la coordinaciéon
de unidades no solo navales sino de aeronaves, con el foco puesto en la proteccién no
solo de los recursos sino también de trafico en la zona.

En el frente americano son 3 Estados en si los que aparecen mirando hacia el Atlantico
Sur: Argentina, Brasil e Uruguay; mientras que Africa lo observa desde 21 paises: Ango-
la, Benin, Cabo Verde, Camerun, Costa de Marfil, Congo, Gabén, Gambia, Ghana, Gui-
nea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Sierra Leona, Namibia, Nigeria, Santo
Tomé, Senegal, Togo, Sudafrica y Zaire. De esta manera, nos encontramos con muchos
paises, pero solo dos de ellos podrian hacer ejercer influencia y presencia en esta re-
gién atlantica, como Brasil, Sudafrica, y en menos medida Argentina, ya que la politica
e inversiones de armamentos no es uno de sus principales objetivos.

De esta manera, es preciso buscar la seguridad y el resguardo de los piases riberefios
en el Atlantico Sur. No tenemos que hablar sobre una guerra o enfrentamiento bélico
convencional, pero si de una defensa de cuestiones que nos sitian en un lugar de vul-
nerabilidad frente a nuevas amenazas. El territorio argentino es uno de los mas gran-
des del mundo, y por el hecho de que no hemos podido ejercer el control efectivo so-
bre aguas que nos rodean, paises extranjeros han explotado los recursos naturales en
forma indiscriminada. Es por esta razén, sumada a muchas otras, que hoy existe el con-
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flicto de soberania por las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.

Argentina ha adoptado una posicion politico-diplomatica para llevar adelante su re-
clamo soberano sobre las Islas Malvinas. Se han cumplido 50 afios de la adopcion de la
Resolucién 2065 en donde se aceptaba la disputa por las islas sudatlanticas entre los
gobiernos de Argentina y el Reino Unido. Su importancia radica justamente en ello, y
en que resoluciones anteriores a esta, se ha puesto a vista de todos que se trata de
una cuestion en donde la colonizacidon es el principal factor, y en donde no hay nada
mas que dos partes que deben llegar a un acuerdo en esta cuestién.

Un reciente hecho que también nos ha favorecido, y que se ha venido trabajando per-
manentemente, es el reconocimiento de las Naciones Unidas de una extension del 35%
de la placa continental Argentina. Esta cuestion no forma parte de una politica de go-
bierno, sino de una politica de Estado que reivindica los derechos soberanos argenti-
nos en esta zona y proyecta con mas fuerza su reclamo hacia las Islas Malvinas y su
proyeccién antdrtica. Se han venido fijando los intereses mds importantes durante los
ultimos afios con respecto al uso nacional del suelo y el mar argentino como la recupe-
racion de las Islas Malvinas, cuestiones que la politica exterior argentina lleva adelante
con arduo trabajo y perseverancia, solo mediante termino pacificos y diplomaticos.

La Cuestion de las Islas Malvinas, principal factor en nuestros intereses dentro de la
Cuestion de Atlantico Sur se configuro desde el gobierno de Néstor Kirchner como uno
de los temas principales dentro de la agenda de la politica exterior argentina. Se buscé
desde un principio replantear y reanudar el dialogo con el Reino Unido en cuanto a las
islas, a su vez que se buscd el apoyo de la comunidad regional e internacional en los
distintos foros o bloques de integracion y organizaciones como también, como paises
vecinos, se didlogo con los paises latinoamericanos para apoyar a la cuestion.

Cristina Fernandez siguid los pasos de su esposo, una vez asumida su presidencia. Pero
mas allad de seguir profundizando lazos entre paises regionales, y consolidando su apo-
yo a la cuestidn, se consiguid que los paises miembros de la UNASUR prohibieran el
ingreso de barcos de pabelldn de las Islas “Falkland” a sus puertos.

Si bien el cambio de gobierno ha sido muy reciente en nuestro pais, con la asuncién de
Mauricio Macri al poder, ya se ha pronunciado al respecto. Buscara intensificar las re-
laciones con el Reino Unido pero sin renunciar a la soberania de las islas. La importan-
cia que tiene las Islas para la Argentina, mas alla de la invasidon que sufrimos, es que
son un punto clave en la regién y geopolitica del Atlantico Sur. Por ello, la agenda de
politica exterior de la Argentina debe seguir un solo lineamiento, y centrarse también
en los desafios econédmicos, medioambientales, y de resguardo

De esta manera, debemos buscar no solo el apoyo a nuestro reclamo soberano, sino la
cooperacion de paises regionales para mantener la defensa en el Atlantico Sur, y el
control del mismo para con los paises extranjeros.

En la actualidad, tenemos la oportunidad de que las relaciones de Argentina con los

Red Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065. CoFEl / 80



La importancia geopolitica del Atlantico Sur.A 50 afios de la resoluciéon 2065
. Maria Julieta Eller — Pablo Quintana

paises regionales sea cada vez mas fuerte, igualmente que con organizaciones regiona-
les e internacionales, como con actores principales de la comunidad internacional. La
cooperacion Sur-Sur debe ser un eje central para el control y el resguardo de los inter-
eses geopoliticos regionales en el Atlantico Sur. Esta relacién bicontinental, entre Afri-
ca y Sudamérica, ha ido creciendo en los ultimos afios, gracias al énfasis en sus politi-
cas de desarrollo, como asi también al auge econémico de algunas potencias como las
gue conforman los BRICS. Mediante la cooperacién bicontinental y regional se busca la
ascendencia en flujos comerciales, el reguardo de la paz en la regién, el control y con-
servacion de recursos naturales vivos y no vivos, la existencia de reservas energéticas
con el auge del cuidado del medio ambiente y el control también en el trafico de dro-
gas, entre otros.

De esta manera, los lazos afrolatinoamericanos se caracterizan por un intercambio y el
interés de diversos factores de ambas regiones. Se deben aunar esfuerzos para que se
construya una alianza de gran importancia dentro del sistema internacional y se pueda
formar un proyecto sélido y con objetivos claros. Si bien los intereses de ambas regio-
nes, en especial sus culturas e identidades son distintas, las voluntades nacionales de-
ben ser una sola, dejando de lado las diferencias que puedan surgir.

El Atlantico Sur es una region en potencial ascenso, por todas las caracteristicas que
hemos nombrado, sus importancia geopolitica y geoestratégica sigue creciendo, espe-
cialmente cuando van aumentando los intereses de los paises. Su resguardo pacifico y
control medioambiental es principal objetivo de los paises costeros y regionales. Para
la Republica Argentina constituye una zona mas que importante porque incluir a las
Islas Malvinas. Nuestro pais, junto con influencia de otros, podrad obtener un papel
destacad en los juegos de poder e intereses econdmicos que se generan en esta re-
gién. Para ello es necesario seguir con politicas de Estado rigidas, que con el tiempo no
se pierdan ni se destruyan con el cambio de gobierno. Argentina se ha destacada en la
causa Malvinas como un pais perseverante gracias a su poder blando. Con las guerras
gue el mundo ha sufrido, que aln sigue sufriendo, mas los crimenes internacionales
como atentados y terrorismo, un conflicto armado es la ultima opcidon en esta cues-
tion. El cumplimiento de los 50 afios de la Resolucién 2065 nos da la pauta de que te-
nemos de nuestro lado a instrumento internacionales que reivindican nuestra lucha
referida a la Cuestidn del Atlantico Sury las Islas Malvinas.
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Relaciones Argentina-Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte:
la disputa por los nddulos polimetali-
cos en las Islas Malvinas

Prof. Javier Luchetti, Prof. Marcelo Troncoso

Resumen.

Cuando se realizan analisis sobre la situacién geopolitica y econdmica de las Islas Mal-
vinas, se hace mencién a la pesca, el turismo, el petréleo, la cercania con la Antartida
con sus reservas de agua dulce y minerales. Sin embargo, existen pocas menciones a la
riqueza que se encuentra en el fondo del mar, en cercanias de las provincias de Santa
Cruz y de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Nos referimos a los nédu-
los polimetalicos. Su posible explotacion y el conflicto con Gran Bretana e Irlanda del
Norte, es el motivo de analisis de este trabajo.

INTRODUCCION.

Desde el punto de vista econdmico, la explotacién minera constituye algo fundamental
para la posibilidad de conseguir la seguridad de un pais, brindar materias primas para
las industrias y lograr aumentar las ganancias de alguna corporacién transnacional
(CTN), entendida como “una compaiiia que produce bienes o que vende sus servicios
en mas de un pais. En su sentido mas limitado, se refiere a una empresa que, por me-
dio de una inversidn extranjera directa (IED), controla y administra subsidiarias en va-
rios paises fuera de su base doméstica”’.

El comercio de recursos naturales, bienes y servicios se ha expandido a todos los luga-
res del planeta gracias a la profundizacion de la globalizacion del comercio, “puesto
gue requiere el surgimiento de mercados mundiales para los bienes y servicios vendi-

1Held, David, McGrew, Anthony, Goldblatt, David, Perraton, Jonathan (2000) Transformaciones
globales. Politica, economia y cultura. Oxford, University Press, p. 276.
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dos. (... ) Mas especificamente, la globalizacién del comercio implica la existencia de
niveles significativos de comercio interregional, de tal suerte que los mercados para los
articulos comercializados funcionen en forma global, mas que principalmente intrare-
gional. Por consiguiente, el comercio global implica un sistema de intercambio regula-

rizado de bienes y servicios que funcionan interregionalmente"z.

Los recursos naturales que explotan dichas corporaciones, articulan los elementos na-
turales con los sociales, econdmicos, politicos, culturales y tecnoldgicos. Un recurso
natural no es sindnimo solamente de naturaleza, sino que es sdlo aquella parte de la
naturaleza que las sociedades valoran, apropian y usan para satisfacer sus necesida-
des: “Diferentes sociedades utilizan los recursos naturales de distinta manera: dan un
uso productivo a unos, depredan otros, mantienen otros sin utilizacion. El vinculo ma-
terial entre unas y otros son las tecnologias, como conjuntos de conocimientos y habi-
lidades aplicados a la explotacion de los recursos. Su forma de uso depende del cono-
cimiento tecnoldgico, pero se vincula también con aspectos econémicos y de proyec-
tos y modelos sociales y culturales””.

Se puede sefalar también, a los minerales como recursos naturales estratégicos, en-
tendiendo como tales a “aquellos recursos trascendentes que adquieren caracteristi-
cas vitales para la continuidad de la vida humana y la soberania de los Estados. Su de-
fensa constituye el cumplimiento de la funcién principal llevada a cabo por cada Esta-
do: contribuir al bienestar y desarrollo de su propia poblacién”4. Por otra parte, los
recursos estratégicos que ofrece la naturaleza presentan otras caracteristicas: “1) son
limitados y pueden agotarse; 2) estan desigualmente distribuidos desde el punto de
vista geografico; 3) pueden proveer beneficios directos a las regiones donde se en-
cuentran (o a otras regiones a través de diversas tecnologias); 4) estdn interrelaciona-
dos; 5) la accién del hombre sobre ellos repercute en el tiempo y en el espacio, y 6) se
vinculan con cuestiones de seguridad”s.

Al contrario de lo que piensan muchas personas, los minerales no existen solamente
en la superficie terrestre, sino también en el fondo marino de todos los océanos. Se
calcula que la mayor cantidad de nédulos polimetdlicos se encuentra entre los 3.000 y
6.000 metros de profundidad. Para extraer los nddulos que poseen distintas formas y
crecimiento variable segun los afios y los sedimentos que los cubran, se necesita una
avanzada tecnologia, aunque ya a fines del siglo XIX eran conocidos, pero no se tenia la
tecnologia para extraerlos de semejantes profundidades. Recién a finales de la década
de los sesenta en el siglo XX, se poseia la tecnologia para explorar y explotar dichos

2lbidem, p. 156.

3Brailovsky, Antonio y Foguelman, Dina (1997), Memoria verde. Historia ecoldgica de la Argentina, Bue-
nos Aires, Editorial Sudamericana, p. 17.

4Barrios, Miguel director (2009), Diccionario latinoamericano de seguridad y geopolitica, Buenos Aires,
Editorial Biblos, p. 316.

Slbidem, p. 220.
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recursos, pero como todavia existian yacimientos en la superficie terrestre en cantidad
suficiente, no se los tuvo en cuenta.

La situacion ha variado con el correr de las décadas y hoy las zonas mas importantes de
concentracion de nddulos son el Océano Pacifico norte-central, desde Hawai a México,
la Cuenca de Perd, en el Pacifico Sur (islas Cook, Samoa Occidental), y el Océano indico
norte. A los nédulos se agregaron en importancia los sulfuros polimetalicos (compues-
tos de diversos minerales como manganeso y niquel con el azufre) ubicados en ventilas
hidrotermales. Dichas ventilas, “se originan en las fisuras del piso ocednico, cuando las
grandes placas tectdnicas se desplazan sobre la corteza terrestre, dejando espacios por
lo que se filtra agua ocednica con temperaturas de 2 a 4° C. Al calentarse el agua por su
proximidad con la cdmara magmatica, la diferencia de densidad ocasiona su expulsién
a manera de géiser submarino (temperaturas >300°), disolviendo a su paso los conte-
nidos minerales de rocas de la propia corteza”’. El objetivo del siguiente trabajo es
describir y analizar la posibilidad de exploracién y explotacidn de los nédulos polimeta-
licos en la zona adyacente a las Islas Malvinas, situacién que conoce el Reino Unido y
que seguramente sus empresas y las de otros paises, van a querer usufructuar, junto
con la explotacién pesquera, el turismo y el petréleo.

LOS NODULOS POLIMETALICOS: CARACTERISTICAS, UBICACION Y EX-
PLOTACION.

Los estudios llevados a cabo a partir de los afos setenta del siglo XX por paises como
Alemania, Canad3, Japdn, Estados Unidos, China, Rusia se han basado en la explora-
cion, los procesos de extraccion, el procesamiento de los minerales y la evaluacion del
impacto ambiental. El trabajo oceanografico ha puesto al descubierto que sabemos
mas de los planetas del sistema solar que del lecho submarino y las grandes profundi-
dades oceanicas. A partir de las técnicas mineras, algunas cuestiones sobre el impacto
ambiental por ejemplo, la eliminacién de residuos de agua, sedimentos y concentrado
gue pueden afectar al zooplancton, se conocen, otras no se saben con certeza, plan-
teandose,

“técnicas y métodos para el desplazamiento por el sitio minero, sistemas de
recoleccién y levantamiento de los nddulos del piso ocednico, técnicas de
separacion del sedimento de los nddulos, trituracion, transporte de nddulos
a superficie y operaciones a bordo en la plataforma y/o barco minero, y con-
centracién del material minero y disposicién de los desechos mineros. (... )
Existe consenso de que las principales perturbaciones se producirdn en el
fondo marino, en la columna de agua (fondo y superficie) en el sitio minero.
(... ) Los estudios senalan que en el lecho marino los impactos serian produ-

6Lara-Lara, José (2008) Los ecosistemas marinos, en, Capital natural de México, volumen I: Conocimien-
to actual de la biodiversidad, en www.biodiversidad.gob.mx México, Conabio, p.154.
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cidos por la operaciéon del vehiculo minero, que alteraria la capa superior de
los sedimentos, comprimiendo, apelmazando y fragmentando la capa mas
dura subyacente, produciendo cambios en la morfologia del fondo y en el
equilibrio de los sedimentos superficiales. Los efectos en las comunidades
marinas serian inmediatos, las comunidades de organismos bentdnicos ubi-

»ni

cadas a lo largo del recorrido del colector serian aplastadas (... )

Los nddulos polimetalicos se encuentran en el fondo de los océanos Pacifico, Atlantico
e Indico, pero a distintas profundidades y con una topografia cambiante, influenciada
también por las corrientes marinas que pueden trasladarlos de un lugar a otro y acu-
mularlos, lo que facilita la explotacién. Poseen ademads, una textura diferente puesto
que la cubierta que esta expuesta al agua es mas lisa que la que se encuentra apoyan-
dose en el sedimento. Las teorias sobre la formacidon de los nédulos son varias, por
ejemplo, una es la que habla de su origen volcdnico pero todavia se discute el tema.
Sus formas y distribucién varian:

“Los nddulos polimetdlicos, anteriormente conocidos como nddulos de
manganeso, precisamente por la abundancia mayoritaria de este metal en
su composicién, son concreciones de roca formadas por capas concéntricas
de hidréxidos de hierro y manganeso que crecen a partir de un nucleo, el
cual puede ser algun tipo de fragmento de roca volcanica, (como basalto o
pomez), algun resto de origen biogénico como dientes de tiburdn o radiola-
rios (microfésiles siliceos) e incluso un fragmento de nddulo formado pre-
viamente. El grosor y la regularidad de las capas concéntricas estan deter-
minados por etapas sucesivas de crecimiento. (... ) El tamafio de los nédu-
los puede variar desde particulas microscépicas llamadas micromddulos
hasta nédulos mayores que 20 cm, alcanzando con frecuencia entre 5y 10
cm de didmetro. Su superficie es generalmente suave, alguna veces rugosa
y de formas mamilares o globulares, pudiendo ser también irregulares. En
su composicion quimica tienen metales estratégicos como niquel, cobalto y
cobre y mas recientemente se ha observado tierras raras, metales tan utili-
zados en la actualidad para el desarrollo tecnoldgico y econdmico de los
paises industrializados”®.

Los paises desarrollados se encuentran continuamente en la busqueda de yacimientos
de minerales, puesto que es muy grande su dependencia de los mismos tanto para las

7Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (2004), El impacto producido por la actividad mi-
nera en los fondos profundos ocednicos sobre los recursos genéticos y el Reglamento para la prospec-

cion y exploracién de nddulos polimetalicos en la Zona, en www.cepal.org, Santiago de Chile, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura, pp. 17-19.

80livares Cruz, Marlene, Cabrera Ramirez, Mayumy, Rosales Hoz, Leticia y, Carranza Edwards, Arturo
(2012), Nédulos polimetalicos, en, www.inecc.gob.mx, México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, p. 33.
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industrias como para las fuerzas armadas. En este sentido, el descubrimiento de los
nddulos gracias a ecosondas ha registrado su existencia a cambiantes profundidades
con chimeneas volcdnicas activas e inactivas en zonas de choque de fallas tectdnicas,
por lo que son de gran importancia para la economia de Alemania, Estados Unidos,
Canad3, Francia y otros paises. Cabe aclarar que el proceso de separacién de los mine-
rales es dificultoso, pero si la ganancia es grande, las inversiones se hacen realidad. De
acuerdo a los minerales que poseen, las zonas se diferencian, por ejemplo, si poseen
cobre, plomo y zinc:

“En el Pacifico Occidental, de Norte a Sur: cordilleras Juan de Fuca y Gorda,
cuenca de Guaymas, en el golfo de California; dorsal del Pacifico Oriental
en 21y en 12 grados de latitud Norte, cordillera de Galapagos y dorsal del
Pacifico Oriental en 20 grados de latitud Sur. Estos yacimientos son relati-
vamente pequenos si se comparan con los grandes yacimientos en tierra. A
partir de mediados de la década de los afios 80 se ha ubicado nuevos yaci-
mientos hidrotermales en sectores de las cuencas existentes tras el arco de
las islas de Okinawa, lzu y Ozagawa, con alto contenido de oro y plata, por
lo que son econdmicamente mas atractivos que los mencionados ante-

riormente”’.

Al margen de la cuestion econdmica que implica la explotacion de los nddulos a gran-
des profundidades, también existe otro tema importante a resolver. Los nddulos se
encuentran desparramados por todos los océanos afuera de las zonas de explotacién
de los paises, es decir, al encontrarse en altamar, no pertenecen a ningun Estado en
particular. La Organizacidn de las Naciones Unidas ha tomado cartas en el asunto y
dentro de la Convencidn del Mar, hay un apartado sobre La Zona, y una autoridad, la
Autoridad Internacional de Fondos Marinos, con sede en Jamaica, que se encarga de la
administracion y control de la exploracion y explotacidn de estos recursos maritimos.

La Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en la parte XI deno-
minada La Zona, en el articulo 133, entiende por recursos, “todos los recursos minera-
les sdlidos, liquidos o gaseosos in situ en la Zona, situados en los fondos marinos o en
su subsuelo, incluidos los nédulos polimetalicos”. Cuando se hayan extraido de la Zona,
se llamaran “minerales”'’. La Zona y Sus recursos son patrimonio comun de la humani-
dad (articulo 136), ademas,

“1. Ningun Estado podra reivindicar o ejercer soberania o derechos sobe-
ranos sobre parte alguna de la Zona o sus recursos, y ningun Estado o per-
sona natural o juridica podra apropiarse de parte alguna de la Zona o sus

9Quifiones Lépez, Carlos (1998), La oceanomineria en Chile: presente y futuro, en,
www.revistamarina.cl, Vifia del Mar, p. 3.

10Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, (1982), en, www.un.org, New York,
parte Xl, articulo 133, incisos a y b.
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recursos. No se reconoceran tal reivindicacion o ejercicio de soberania o de
derechos soberanos ni tal apropiacién.

2. Todos los derechos sobre los recursos de la Zona pertenecen a toda la
humanidad, en cuyo nombre actuard la Autoridad. Estos recursos son in-
alienables. No obstante, los minerales extraidos de la Zona sélo podrdn
enajenarse con arreglo a esta Parte y a las normas, reglamentos y procedi-
mientos de la Autoridad.

3. Ningun Estado o persona natural o juridica reivindicara, adquirird o ejer-
cera derechos respecto de los minerales extraidos de la Zona, salvo de con-
formidad con esta Parte. De otro modo, no se reconocerad tal reivindica-
cién, adquisicion o ejercicio de derechos”''.

Se pretende que los Estados se ajusten “a los principios incorporados en la Carta de las
Naciones Unidas y a otras normas de derecho internacional, en interés del manteni-
miento de la paz y la seguridad y del fomento de la cooperacidn internacional y la

nl2

comprensidn mutua” “. Por otra parte, reafirmando los principios pacificos de las Na-

ciones Unidas, esta organizaciéon dispone que,

“Las actividades en la Zona se realizaran, segun se dispone expresamente
en esta Parte, en beneficio de toda la humanidad, independientemente de
la ubicacién geografica de los Estados, ya sean riberefios o sin litoral, y
prestando consideracion especial a los intereses y necesidades de los Esta-
dos en desarrollo y de los pueblos que no hayan logrado la plena indepen-
dencia u otro régimen de autonomia reconocido por las Naciones Unidas
de conformidad con la resolucion 1514 (XV) y otras resoluciones pertinen-
tes de la Asamblea General.

2. La Autoridad dispondra la distribucién equitativa de los beneficios finan-
cieros y otros beneficios econdmicos derivados de las actividades en la Zona
mediante un mecanismo apropiado, sobre una base no discriminatoria... ”".

Asimismo, ratificando esos principios, sefiala la Convencidon que “la Zona estara abierta
a la utilizacién exclusivamente con fines pacificos por todos los Estados, ya sean ribe-
refos o sin litoral, sin discriminacién y sin perjuicio de las demas disposiciones de esta

nl4

Parte” . En el caso de nuestro pais es interesante sefialar, para la defensa de nuestros

intereses que:

11lbidem, articulo 137.
12lbidem, articulo 138.
13lbidem, articulo 140.
141bidem, articulo 141.
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“1. Las actividades en la Zona relativas a los recursos cuyos yacimientos se
extiendan mas alla de los limites de ella se realizaran teniendo debidamen-
te en cuenta los derechos e intereses legitimos del Estado riberefio dentro
de cuya jurisdiccion se extiendan esos yacimientos.

2. Se celebraran consultas con el Estado interesado, incluido un sistema de
notificacidon previa, con miras a evitar la lesién de sus derechos e intereses
legitimos. En los casos en que las actividades en la Zona puedan dar lugar a
la explotacién de recursos situados dentro de la jurisdiccidon nacional de un

Estado riberefio, se requerira su previo consentimiento”".

Tomando en consideracion las cuestiones medioambientales de preserva-
cion de los ecosistemas acuaticos, ante una posible explotacion indiscrimi-
nada que pueda llevar a contaminacidn o destruccién de los mismos, tam-
bién se hace mencién a su cuidado teniendo en cuenta los riesgos que
puede llevar la explotacién de los nédulos:

“Se adoptaran con respecto a las actividades en la Zona las medidas nece-
sarias de conformidad con esta Convencién para asegurar la eficaz protec-
cion del medio marino contra los efectos nocivos que puedan resultar de
esas actividades. Con ese objeto, la Autoridad establecera las normas, re-
glamentos y procedimientos apropiados para, entre otras cosas:

a) Prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino y otros
riesgos para éste, incluidas las costas y la perturbacion del equilibrio ecolé-
gico del medio marino, prestando especial atencién a la necesidad de pro-
teccidn contra las consecuencias nocivas de actividades tales como la per-
foracion, el dragado, la excavacidn, la evacuacion de desechos, la construc-
cion y el funcionamiento o mantenimiento de instalaciones, tuberias y
otros dispositivos relacionados con tales actividades;

b) Proteger y conservar los recursos naturales de la Zona y prevenir dafios a

la flora y fauna marinas”'®.

Se entiende que las actividades que se realicen en el medio marino, no interfieran ni
danen a otras, para lo cual se establecen ciertas pautas a las que tienen que atenerse
todas las empresas y los Estados interesados en explotar el ecosistema marino en las
profundidades:

“1. Las actividades en la Zona se realizaran teniendo razonablemente en
cuenta otras actividades en el medio marino.

15lbidem, articulo 142.
16lbidem, articulo 145.
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2. Las instalaciones utilizadas para la realizacién de actividades en la Zona
estaran sujetas a las condiciones siguientes:

a) Seran construidas, emplazadas y retiradas exclusivamente de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Parte y con sujecion a las normas, reglamen-
tos y procedimientos de la Autoridad. Se notificaran debidamente la cons-
truccion, el emplazamiento y el retiro de tales instalaciones y se man-
tendran medios permanentes para sefialar su presencia;

b) No serdn establecidas donde puedan interferir la utilizacion de vias mari-
timas esenciales para la navegacidn internacional o en areas de intensa ac-
tividad pesquera;

c) En torno a ellas se establecerdn zonas de seguridad, con las sefales
apropiadas, a fin de preservar la seguridad de la navegacion y de las insta-
laciones. La configuracion y ubicacion de las zonas de seguridad serdn tales
que no formen un cordén que impida el acceso legitimo de los buques a
determinadas zonas maritimas o la navegacién por vias maritimas interna-
cionales;

d) Se utilizaran exclusivamente con fines pacificos;

e) No poseen la condicién juridica de islas. No tienen mar territorial propio
y su presencia no afecta a la delimitacion del mar territorial, de la zona
econdmica exclusiva o de la plataforma continental.

3. Las demas actividades en el medio marino se realizaran teniendo razo-

nablemente en cuenta las actividades en la Zona”"".

La Convencion establece ciertos limites a la explotacion de minerales como el caso del
niquel, pero también con respecto a otros minerales que se encuentran en los fondos
oceanicos:

6. a) Un operador podra en cualquier afio no alcanzar el volumen de pro-
duccidn anual de minerales procedentes de nédulos polimetalicos especifi-
cado en su autorizacion de produccion o superarlo hasta el 8%, siempre
qgue el volumen global de la produccidon no exceda del especificado en la
autorizacion. Todo exceso comprendido entre el 8% y el 20% en cualquier
afo o todo exceso en el afio 0 afios posteriores tras dos afios consecutivos
en que se produzcan excesos se negociara con la Autoridad, la cual podrd
exigir que el operador obtenga una autorizacidon de produccién suplemen-
taria para esa produccién adicional;

17lbidem, articulo 147.
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b) Las solicitudes de autorizacion de produccién suplementaria solamente
seran estudiadas por la Autoridad después de haber resuelto todas las soli-
citudes pendientes de operadores que aun no hayan recibido autorizacio-
nes de produccidn y después de haber tenido debidamente en cuenta a
otros probables solicitantes. La Autoridad se guiara por el principio de no
rebasar en ningun afio del periodo provisional la produccién total autoriza-
da con arreglo al limite maximo de produccién y no autorizara, en el marco
de ningln plan de trabajo, la produccién de una cantidad que exceda de
46.500 toneladas métricas de niquel por afio.

7. Los volumenes de produccidon de otros metales, como cobre, cobalto y
manganeso, obtenidos de los nddulos polimetalicos que se extraigan con
arreglo a una autorizacién de produccidn no serdn superiores a los que se
habrian obtenido si el operador hubiese producido el volumen méaximo de
niquel de esos nddulos de conformidad con este articulo. (... )

9. La Autoridad estara facultada para limitar el volumen de produccién de
los minerales de la Zona, distintos de los minerales procedentes de nédulos
polimetalicos, en las condiciones y segln los métodos que sean apropiados
mediante la adopcién de reglamentos de conformidad con el parrafo 8 del
articulo 161”".

1.1 REGLAMENTOS SOBRE NODULOS POLIMETALICOS, SULFUROS POLIMETALICOS Y
COSTRAS DE FERROMANGANESO CON ALTO CONTENIDO DE COBALTO.

La Autoridad ha aprobado el Reglamento sobre prospeccion y exploracion de nédulos
polimetalicos en la Zona en el afio 2000, el Reglamento sobre prospeccion y explora-
cion de sulfuros polimetdlicos en la Zona, del afio 2010 y el Reglamento sobre prospec-
cion y exploracidn de costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto en la
Zona en el afno 2012. Realizaremos una breve sintesis de cada uno para describir la
situacion legal en la que se encuentra la explotacién de los recursos minerales mari-
nos. En todos los casos se sefialan que son patrimonio comun de la humanidad, que la
exploracién y explotacion se realizaran para beneficio de todos los paises y que se bus-
ca que no se daiie el ecosistema marino, especialmente en la zona de las profundida-
des oceanicas donde todavia se desconocen muchos aspectos. Con respecto al prime-
ro, en el caso de los nddulos polimetalicos:

“a) Por “explotacidon” se entiende la recuperacién con fines comerciales de
nddulos polimetélicos y la extraccion de minerales en la Zona, incluidas la
construccion y utilizacion de sistemas de extracciéon minera, tratamiento y
transporte para la produccion y comercializacién de minerales;

b) Por “exploracion” se entiende la busqueda de yacimientos de nddulos

18lbidem, articulo 151.
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polimetalicos en la Zona en virtud de derechos exclusivos, el analisis de
esos yacimientos, el ensayo de sistema y equipo de extraccién, instalacio-
nes de extraccion y sistemas de transporte y la realizacidon de estudios de
los factores ambientales, técnicos, econdmicos y comerciales y otros facto-
res apropiados que haya que tener en cuenta en la explotacion;

c) El “medio marino” incluye los componentes, las condiciones y los facto-
res fisicos, quimicos, geoldgicos y biolégicos cuya interaccion determina la
productividad, el estado, la condicién y la calidad del ecosistema marino,
las aguas de los mares y océanos y el espacio aéreo sobre esas aguas, asi
como los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo;

d) Por “nédulos polimetdlicos” se entiende uno de los recursos de la Zona
constituido por cualquier yacimiento o acumulacion, en la superficie de los
fondos marinos profundos o inmediatamente debajo de ella, de nddulos
que contengan manganeso, niquel, cobalto y cobre;

e) Por “prospeccion” se entiende la busqueda de yacimientos de nddulos
polimetalicos en la Zona, incluida la estimacién de la composicion, el tama-
no vy la distribucién de esos yacimientos y su valor econdmico, sin ningln
derecho exclusivo;

f) Por “dafios graves al medio marino” se entienden los efectos causados por
las actividades realizadas en la Zona en el medio marino que constituyan un
cambio adverso importante del medio marino determinado con arreglo a las
normas, los reglamentos y los procedimientos aprobados por la Autoridad

. . . . 19
sobre la base de normas y practicas internacionalmente reconocidas” .

La prospeccion solo se iniciard si hay certidumbre que no se produciran dafios en el
lecho marino, ademas el prospector deberd presentar un plan, y eso no implica que
tendrd derecho sobre la zona explorada (articulo 2). Los Estados, empresas, o entida-
des deben presentar ante la Autoridad, la notificaciéon de la prospeccién con diversos
requisitos, luego se realizard un examen de los mismos anualmente se procederd a un
informe. La superficie de explotacién autorizada debe ser lo suficientemente extensa y
no necesariamente continua, como para permitir dos explotaciones mineras, y no de-
be superar los 150.000 kilémetros cuadrados. Los contratos no duraran mas de 15
afos con posibilidad de prorrogarlos por otros 5 afios cada vez. Los exdamenes periddi-
cos se realizaradn para la proteccion y preservacion del medio marino, evitando dafios
provocados por las actividades. Por ultimo, los Estados riberefios pueden notificar a la
Autoridad sobre actividades que realicen los contratistas y que perjudiquen los inter-
eses de dichos paises (articulos 3, 4, 5, 15, 25, 31y 33).

En el caso de los sulfuros polimetalicos, se entiende que son “los yacimientos de mine-
rales sulfurosos y demas recursos minerales unidos a ellos que existen en la Zona que

19 Reglamento sobre prospeccion y exploracion de nddulos polimetalicos en la Zona (2000), en,
www.isa.org.jm, Autoridad Internacional de los Fondos, Kingston, articulo 1.
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se han formado por accién hidrotermal y que contienen concentraciones de metales

20, Algunos de los paises que tienen

como cobre, plomo, zinc, oro y plata, entre otros
yacimientos son Canadd, Ecuador, Japon y Fiji, pero los que encabezan las exploracio-
nes para posteriores explotaciones son Estados Unidos, Rusia, Francia, Gran Bretafia y

Japdn, aclarandose que,

“1. A los efectos del presente reglamento, por “bloque de sulfuros poli-
metalicos” se entiende una seccidn de la reticula establecida por la Autori-
dad, que sera de aproximadamente 10 kildbmetros por 10 kild6metros y no
mayor de 100 kildmetros cuadrados.

2. El 4rea a que se refiere cada solicitud de aprobacion de un plan de traba-
jo para la exploracion de sulfuros polimetdlicos estard compuesta por no
mas de 100 bloques de sulfuros polimetalicos, que el solicitante agrupara
en un minimo de cinco conjuntos, como se establece en el parrafo 3 infra.
3. Cada conjunto de bloques de sulfuros polimetalicos comprendera por lo
menos cinco bloques contiguos. Se consideraran bloques contiguos los que
tengan algln punto de contacto. No serd necesario que los conjuntos de
blogues de sulfuros polimetdlicos sean contiguos, pero deberdn estar
préximos unos de otros y ubicados dentro de un drea rectangular cuya su-
perficie no exceda los 300.000 kildmetros cuadrados y cuyo lado mas largo
no supere los 1.000 kildmetros de longitud.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 supra, cuando un solicitante
haya optado por aportar un drea reservada para realizar actividades en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 9 del anexo Il de la Convencién, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 17, el area total a que se refiere la
solicitud no excederd de 200 bloques de sulfuros polimetalicos. Dichos blo-
gues se uniran en dos grupos que posean el mismo valor comercial estima-
do, y el solicitante ordenara cada uno de esos grupos de bloques de sulfu-

ros polimetdlicos en conjuntos, como se establece en el parrafo 3 supra””’.

Por ultimo, con respecto al Reglamento sobre prospeccidn y exploracion de costras de
ferromanganeso con alto contenido de cobalto en la Zona aprobado en el 2012 aclara
gue, por costras cobalticas “se entienden los depdsitos de costras de hierro y manga-
neso (ferromanganeso) 6xido e hidréxido con alto contenido de cobalto formadas por
precipitacion directa de minerales presentes en el agua de mar sobre sustratos sélidos
y que contienen pequefias pero significativas concentraciones de cobalto, titanio,
niquel, platino, molibdeno, telurio, cerio y otros elementos metalicos y poco comunes

20Reglamento sobre prospeccién y exploraciéon de sulfuros polimetalicos en la Zona (2010), en,
www.isa.org.jm, Autoridad Internacional de los Fondos, Kingston, articulo 1, inciso d.

21lbidem, articulo 12.
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»22 Estas costras se encuentran entre los 400 y 2500 metros conteniendo

de la tierra
ademas, otros minerales como titanio, niquel o manganeso, en lugares como las islas
Marshall, Micronesia y Hawai. La zona de explotacién varia respecto a los nédulos po-
limetalicos y a los sulfuros, pero igualmente tienen gran importancia en la medida en

gue puedan explotarse, siempre que no dafie el medio ambiente:

“1. A los efectos del presente reglamento, por “bloque de costras cobalti-
cas”, se entiende una o mas secciones de la reticula establecida por la Au-
toridad que puede tener forma cuadrada o rectangular, y una superficie no
superior a 20 kildbmetros cuadrados.

2. La superficie a que se refiera cada solicitud de aprobacidn de un plan de
trabajo de exploraciéon de costras cobalticas no podra exceder de 100 blo-
gues de costras cobalticas, que estaran configurados por el solicitante en
conglomerados, como se indica en el parrafo 3.

3. Cinco bloques contiguos de bloques de costras cobalticas constituyen un
conglomerado de bloques de costras cobalticas. Se consideran contiguos dos
de esos bloques que coincidan en cualquier punto. Los conglomerados de
bloques de costras cobdlticas no deben necesariamente ser contiguos, pero
han de hallarse proximos entre si y estar situados integramente en una zona
geografica que no mida mas de 550 kildémetros por 550 kilémetros.

4. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, cuando el solicitante opta por
aportar un area reservada para desarrollar actividades con arreglo al articu-
lo 9 del anexo Ill de la Convencidn, de conformidad con el articulo 17 del
presente reglamento, la superficie total a que se refiera la solicitud no
podrd exceder de 200 bloques de costras cobalticas. Esos bloques estaran
configurados en dos grupos de igual valor comercial estimado y cada uno
de esos grupos de bloques de costras cobalticas estara configurado por el
solicitante en conglomerados, como se indica en el parrafo 3"%.

LOS NODULOS POLIMETALICOS EN LAS ISLAS MALVINAS.

Las Islas Malvinas ubicadas cerca de los 51° grados de latitud sur y 59° de longitud oes-
te, se encuentran en la plat