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El Pensamiento de Juan Carlos Puig
en la Revista Mundo Nuevo

Prof. Claudio Alberto Bricefio Monzdn'
RESUMEN:

En este trabajo es una sistematizacion sobre algunos estudios de la produccién historiografi
de Juan Carlos Puig, en una de sus facetas académicas poco estudiadas o desconocidas en
gentina: su destierro en Venezuela donde terminé de consolidar muchas de sus ideas au
en sus ultimos ainos de vida académica tropical. Compilamos y analizamos todos los tra
que Puig publicé en Mundo Nuevo, revista del Instituto de Altos Estudios de América La
la Universidad Simdn Bolivar, donde trabajo desde su llegada a Venezuela a mediados d
1976, pero igualmente tratamos de realizar una sintesis biografica de su vida y creacion
lectual.

PALABRAS CLAVE: r

Juan Carlos Puig; Politica Exterior; Relaciones Internacionales; Integracion Latinoamericana;
Autonomia; Pensamiento Latinoamericano.

Este trabajo ha sido presentado en el marco del Seminario sobre Politica Exterior
Argentina dictado por el Dr. Alejandro Simonoff como parte de la Maestria en
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata

! Magister en Historia de Venezuela (UC Andrés Bello), Doctorando en Historia (UNLP),
cabm@hotmail.com
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“Es una idea grandiosa prender formar de todo el MUNDO NUE-
VO una sola nacion con un solo vinculo que ligue sus partes entre
sicon el todo”.

Simon Bolivar

INTRODUCCION

La interdependencia, caracteristica de las relaciones internacionales contemporaneas, se con-

vierte en ocasiones en absoluta dependencia, cuando el desequilibrio econdmico entre de-

terminados Estados interrelacionados entre si es demasiado grande, y es entonces, precisa-

mente, cuando mas necesario son las aportaciones de las técnicas elaboradas por el Derecho
Internacional, para conciliar e integrar, en cuanto sea posible, aquellas diferencias estructura-

les entre los componentes de tales relaciones. En este contexto, cobra dimensién e importan-

cia esencial las vocaciones autonomistas, entendidas como procesos de cambio, como manera

de transformacion de las estructuras tradicionales en todos los campos de la actividad multi- J
nacional.

El tema de la autonomia parece estar vigente en los circulos académicos Latinoamericanos, y
la obra de Juan Carlos Puig ha sido considerada pionera al respecto. Segin Roberto Russell y
Juan Gabriel Tokatlian:

“Los autores que se han ocupado de la autonomia se dividen en dos corrien-
tes principales que denominamos el realismo de la periferia y el utilitarismo
de la periferia. Los primeros produjeron sus obras mas destacadas en los
anos setenta, aunque no formaron una escuela realista al estilo estadouni-
dense o britanica. Sus figuras mas notorias fueron Juan Carlos Puig en la Ar-
gentina y Helio Jaguaribe en Brasil. Tuvieron un vinculo intelectual muy claro
con Raul Prebisch, particularmente en lo que se refiere al rechazo del statu
quo mundial, el respaldo a politicas activas de industrializacién y la promo-
cién de propuestas de accion multilateral para revertir la situacion periférica
de los paises latinoamericanos. Al subrayar este punto marcaron al mismo
tiempo una ruptura tedrica significativa respecto del determinismo de los en-
foques de la dependencia, especialmente el de sus primeras versiones.”?

Juan Carlos Puig fue un Latinoamericanista, producto de los suefios idealista de integracion de
San Martin y Bolivar, una de sus inquietudes y aportes mas importantes en sus estudios fue su
idea sobre la integracion latinoamericana, que considerada por Puig la esencia y la cualidad

para la libertad y autonomia de sus naciones y paises. Puig no fue un sofiador extraviado en la
dialéctica de la integracion y la fraternidad latinoamericana que predominaba en los entornos
de intelectuales y politicos. Interpretaba una esperanza por una América Latina unida con la

problematica, persistente e inconstante realidad de las relaciones regionales latinoamericanas

? Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian. £/ lugar de Brasil en la politica exterior argentina. Buenos Aires: Fondo

de Cultura Econdmica, 2003, p.86. Este texto lo podemos citar idéntico en el Ultimo trabajo de los mismo autores:
Autonomia y neutralidad en la globalizacion: Una readaptacion contempordnea. Buenos Aires: Capital Intelectual,
2010, pp.118-119
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y del sistema internacional en general. Era un realista con ideales y optimistas, que observaba
y documentaba sobre las limitaciones nacionales, regionales y globales para la integracion.

Por esta razon hemos concebido realizar en este trabajo una pequeiia reflexion sobre algunos
estudios de la produccidn historiografica de Juan Carlos Puig, en una de sus facetas académi-
cas poco estudiadas o desconocidas en Argentina: su destierro en Venezuela donde terminé
de consolidar muchas de sus ideas australes en sus Ultimos afios con nociones tropicales.
Compilamos y analizamos todos los trabajos que Puig publicé en Mundo Nuevo, revista del
Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simdén Bolivar, donde trabajé
desde su llegada a Venezuela a mediados de 1976, pero igualmente tratamos de realizar una
sintesis biografica de su vida y creacidn intelectual, por lo que estructuramos este articulo en:
1.- Juan Carlos Puig y su obra en los Estudios Internacio-
nales: 1.1.- Formacion Académica; 1.2.- Trabajo Di-
plomdtico; 1.3.- Pasion Universitaria; 1.4.- Labor Histo-
riogrdfico, 1.4.1. Libros, 1.4.2. Capitulos de Libros, 1.4.3.
Publicaciones Hemerogrdficas, 1.3.4. Libros Prologados.

2.- Mundo Nuevo: instrumento divulgacion cientifica de
las realidades Latinoamericanas. 3.- La Produccion de
Juan Carlos Puig en Mundo Nuevo. 4.- La Opinidn de los
Amigos de Juan Carlos Puig sobre su Vida y Obra. 5.-
Consideraciones Finales.

1 JUAN CARLOS PUIG Y SU OBRA EN LOS Es-
TUDIOS INTERNACIONALES. QN T

.7 . 3 -
Nacio el 15 de noviembre de 1928°, en la ciudad de Ro- Foto de Juan Carlos Puig. Fuente:

sario’® la cual estd ubicada en el centro — este de Argen- Mundo Nuevo Revista de Estudios
Latinoamericanos. Caracas, Univer-
. . . i sidad Simon Bolivar, Instituto de
cia de Santa Fe. En la actualidad es la tercera ciudad mas Altos Estudios de América Latina,

habitada de la Argentina, después de Buenos Aires, ca- N944-46, abril-diciembre de 1989,
p.196

tina, capital del departamento homdnimo en la provin-

pital del pais, y de Cérdoba. Para 1928 esta ciudad esta-

ba conformada demograficamente con un 50% de sus

habitantes de origen europeo (italianos, espafioles, irlandeses); y Argentina estaba gobernadg‘
por el segundo mandato presidencial de Hipdlito Yrigoyen (1928-1930). En septiembre de
1930 los militares derrocan al presidente Yrigoyen, iniciando una etapa de interrupciones ins-

® Juan Carlos Puig. Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar,
Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, pp.197-207. Los datos referentes
a la biografica de Puig son tomados de este articulo.

* Esta ciudad debe su nombre a la advocacién de la Virgen del Rosario, cuya imagen permanece en la catedral, en
el mismo lugar donde estaba la capilla en torno a la cual surgid. Para 1823, el pueblo recibié el titulo de Villa
(ciudad pequefia con jurisdiccion municipal). En 1852, dado su paulatino crecimiento demografico y comercial,
Rosario fue declarada ciudad, por iniciativa del general Urquiza; convirtiéndose pocos afios después en el princi-
pal puerto de la Confederacidn Argentina. En los ultimos 15 afios del siglo XIX la ciudad doblé su poblacién, en
parte debido a la inmigracién.
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titucionales y de gobiernos de facto antidemocraticos, pudiéndose observar que toda esa rea-
lidad influyé indirectamente en los primeros afios de vida de este joven rosarino. A partir de
agosto de 1976, se traslada exiliado a Venezuela, donde vive sus ultimos 13 afos, muriendo en
Caracas el 5 de marzo de 1989 a los 61 afios de edad, en su plenitud académica.

Para una mejor comprensién de la trayectoria de vida de Juan Carlos Puig, trataremos de
abordar tres aspectos de su vida como lo fueron su formacion académica, trabajo diplomatico,
pasion universitaria y labor historiografica.

1.1.- FORMACION ACADEMICA.

A los 22 aiios obtiene el titulo de Licenciado para el servicio consular, otorgado por la Univer-
sidad Nacional del Litoral, Argentina, el 3 de agosto de 1950. En 1951 logra una beca Bourse
d’études, otorgada por el gobierno francés para realizar estudios en la Universidad de Paris,
alcanzando Docteur en Droit, por la Universidad de Paris, el 13 de julio de 1954 (La tesis pre-

sentada en la Universidad de Paris obtuvo Mention Trés Bien). Continta consolidando su for-

macion académica y consigue por sus meritos entre 1956 y 1957, un Fellowship, otorgado por

la Universidad de Pennsylvania, a través del Intitute of International Education, obteniendo r
Legum Magistri, por la Universidad de Pennsylvania, el 12 de junio de 1957. Alcanza el Docto-

rado en diplomacia, por la Universidad Nacional del Litoral, Argentina, el 12 de junio de 1959.

Fue seleccionado entre los 10 jévenes sobresalientes de 1968 por la Cdmara Junior de Argen-

tina. Fue elegido presidente de la Asociacidén Argentina de Derecho Internacional en 1969, y

reelegido en 1971. Entre 1983-1984, se le otorgd una beca Research Grant, por la Fundacion

Ford para realizar en la Universidad de New York un trabajo de investigacion sobre la Organi-

zacién de Estados Americanos (OEA).”

1.2.- TRABAJO DIPLOMATICO.

Puig logré consolidar una trayectoria en el servicio diplomatica en Argentina donde ostento
una serie de cargos, siendo funcionario de carrera administrativa de 27 afos entre 1949 a
1976. Desempeiid, entre otros, los cargos siguientes: Director General del Ministerio de Asun-
tos Técnicos; Asesor del Consejo Nacional de Seguridad; Director Nacional de Politica Fluvial
Internacional, Subsecretaria de Recursos Hidricos — Ministerio de Economia; Asesor de la dele-
gacion argentina a las reuniones del Grupo de Expertos sobre el Recurso Agua y a las Reunio-
nes de Cancilleres de la Cuenca del Plata (Brasilia, Asuncion, Buenos Aires, Punta del Este);
Asesor del delegado argentino en la Comisién Técnica Mixta Paraguayo — Argentina de Yacy-
retd — Apipé; Asesor del delegado argentino en la Comisién Mixta Argentino — Paraguaya del
Rio Parana; Miembro, en representacion de Agua y Energia Eléctrica (empresa estatal argenti-

> En su formacién académica logro también los siguientes meritos, de los cuales desconocemos los afios de ob-
tencién: Completé en New York University, todos los requisitos académicos para optar el grado de Doctor of
Juridical Science. Asistio a los cursos del Institut des Hautes Etudes Internationales de la Universidad de Paris, del
Institut d Etudes et de Recherches Diplomatiques, de Paris, y de la Academia Interamericana de Derecho Compa-
rado e Internacional de La Habana (Diploma). Beca de la Academia de Derechos Internacional de la Haya, y de la
Academia Interamericana de Derecho Comparado e Internacional, de La Habana.
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na), del Comité Ejecutivo del Convenio entre esta empresa y Electrobras, de Brasil, para el es-
tudio y aprovechamiento posterior del Alto Uruguay y de su afluente el Pepiri — Guazu; Miem-
bro de la delegacion argentina a las reuniones del Comité chileno — argentino de expertos en
recursos hidricos (reuniones en Santiago de Chile y Buenos Aires); Miembro de la delegacién
argentina a la Il Reunién del Comité de Recursos Naturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas (Nueva Delhi, 1973).

Todo ello concluyé con su nombramiento como Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la
Republica de Argentina.® En su breve estadia por la cancilleria argentina Juan Carlos Puig, tratd
de sentar las bases de una nueva politica exterior, siendo del criterio contrario a la politica
armamentista y simpatizante de la pacificacién y la no proliferacidon de armas nucleares, cono-
ciendo en esa oportunidad al entonces Secretario General del Tratado para la Proscripcion de
las Armas Nucleares en la América Latina, Héctor Gros Espiell, quien nos describe cual era la
opinion de Puig cuando era canciller: “Le planteé el asunto, conversamos largamente sobre el
desarme y armas nucleares, convino conmigo en que la Argentina, que tanto habia cooperado
en la redaccion del Tratado y que los habia firmado el 27 de septiembre de 1967, debia ratifi-
carlo en beneficio del desarme nuclear latinoamericano y de su propio desarrollo en el campo
del uso pacifico de la energia nuclear. Me prometid plantear de inmediato el asunto al Presi-
dente Cadmpora. Acontecimientos inmediatamente posteriores, y luego la salida de Juan Carlos
de la Cancilleria frustraron este objetivo.”’

1.3.- PASION UNIVERSITARIA.

Puig desarrollo una apasionada actividad de docencia universitaria, en el curso de su vida en
tres vertientes fundamentales: la investigacion, la publicacion y la extensién. Igualmente po-
demos recalcar que su trabajo universitario tiene una etapa en Argentina y otra en Venezuela.

Fue profesor titular por concurso de antecedentes y oposicién, de Derecho internacional
publico en la Universidad Nacional de Rosario — Argentina, y de esa misma materia, Relaciones
internacionales y Politica exterior argentina, en diversos periodos en: Universidad Nacional de
Buenos Aires, Escuela Superior de Guerra, Escuela de Defensa Nacional, Universidad Santa
Maria de los Buenos Aires, Universidad del Salvador, Escuela de Comando y Estado Mayor de
la Fuerza Aérea Argentina. Como profesor visitante, dictd cursos en la Universidad de Paris en
el Institut des Hautes Etudes Internationales, y en la Universidad Libre de Bruselas en el Insti-
tut d’'Etudes Européennnes y Centre de Sociologie.

6 , . o ;. . . ,
“Se habia sumado a la corriente histdrica nacional del peronismo, habia resuelto ser parte de la voz de lo que no

tienen voz, habia decidido comprometerse con los pobres, con los trabajadores y con los marginados y habia
cometido el tremendo pecado de ser Canciller de un Gobierno popular elegido democraticamente por el pueblo
argentino en el afio 1973. Ademas, arrastraba otras culpas segun los causticos decisores de la Argentina de ese
tiempo porque era inteligente, estudioso y honesto.” En: Manuel Urriza. En el Exilio. En: Mundo Nuevo Revista
de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina,
N244-46, abril-diciembre de 1989, p.374

” Héctor Gros Espiel. Juan Carlos Puig una semblanza. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos.
Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de
1989, p.291.
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En las Universidades Argentinas fue uno de los promotores de los Estudios en Relaciones In-
ternacionales, desempefiando en diversas épocas cargos universitarios entre los que podemos
sefalar: Jefe de Investigaciones del Instituto de Relaciones Internacionales Mario Antelo, Uni-
versidad Nacional del Rosario. Organizador y primer Director de la Escuela de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario. Director del Instituto de Derecho
Internacional, Universidad de Buenos Aires. Miembro de la Comisién Asesora en Ciencias So-
ciales del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Argentina. Presiden-
te, en representacion de este Consejo, del Centro de Estudios Interdisciplinarios de la Frontera
Argentina. Director de la Revista Argentina de Relaciones Internacionales. Miembro del Conse-
jo de Redaccion de Estudios Internacionales, revista patrocinada por el Foro Latinoamericano.

En agosto de 1976, se traslada exiliado a Venezuela, donde ingresa como profesor investiga-
dor contratado en la Universidad Simdn Bolivar, en el Instituto de Altos Estudios de América
Latina, hasta que en marzo de 1979 es incorporado al Departamento de Ciencias Sociales, co-

mo profesor titular ordinario. Igualmente fue profesor de la Universidad Central de Venezuela
y de la Universidad Catélica Andrés Bello, y asesor especial del Sistema Econémico Latinoame-
ricano (SELA).? -rr

1.4.- LABOR HISTORIOGRAFICA.

La produccidn historiografica de Juan Carlos Puig, tiene una serie de importantes trabajos pu-
blicados en Argentina, y otro conjunto en Venezuela, por lo que podriamos afirmar que tuvo
una solida obra en su tierra austral natal que termind consolidando desde el exilio vivido en
los paisajes equinocciales venezolanos.

En base al trabajo sistematizado en la revista Mundo Nuevo’, dedicada a la memoria de Puig,
transcribimos la siguiente relacién de libros, capitulos de libros, y articulos en publicaciones
hemerograficas.

1.4.1. LIBROS.-

Principios de Derecho internacional publico americano. Buenos Aires: Abeledo, 1952, (prolo-
go del profesor Lucio M. Moreno Quintana, ex — magistrado de la Corte Internacional de Justi-
cia), pp.115. 22.ed. en francés: Les principes du Droit internacional public américain. Paris:
Pédone, 1954, (prélogo del profesor Marcel Sibert), pp.88.

La Antartida argentina ante el Derecho. Buenos Aires: Depalma, 1960, pp.274

Caso Ambatielos. Caso de las Pesquerias. Buenos Aires: Depalma, 1968, pp.194

# |lgualmente fue miembro de las siguientes instituciones académicas: Asociacion Argentina de Derecho Interna-
cional, titular-fundador; Asociado del Instituto Hispano—Luso—Americano de Derecho Internacional, Miembro de
Numero de la Academia Mexicana de Derecho Internacional; fundador e integrante del Consejo Directivo del
Foro Latinoamericano, e integrante del International Law Association.

? Juan Carlos Puig. Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar,
Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, pp.197-207. En este articulo se
hace una biografia de Puig que incluye su produccion historiografica.

Claudio Alberto Bricefio Monzén / Trabajos de Maestria
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Historia politica contemporanea. Buenos Aires: Depalma, 1968, pp.160, (en colaboracién con
Delia Colombo Imaz y Hugo Irureta)

Elementos de Derecho romano. Rosario: Keynes, 1968, pp.376
Estudios de Derecho y politica internacional. Buenos Aires: Depalma, 1970, pp.296

Derecho de la comunidad internacional. Buenos Aires: Depalma, 1974, T.I: Parte General,
pp.319

Doctrinas internacionales y autonomia latinoamericana. Caracas: Ediciones del Instituto de
Altos Estudios de América Latina, 1980, pp.316

Malvinas y régimen internacional. Buenos Aires: Depalma, 1983, pp.244
Integracion latinoamericana y régimen internacional. Caracas: Tecnotexto, 1987, pp.408

(Compilador). América Latina: politica exteriores comparadas. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1984, Il Tomos. En esta obra escribid la Introduccion, pp.24-90; y el capitulo
referido: Politica exterior argentina, pp.91-169

1.4.2. CAPiTULOS DE LIBROS.-
Observaciones didacticas y cientificas a propodsito de la utilizacion de la jurisprudencia en la

ensenanza del Derecho internacional. En: La enseianza y la investigacion del Derecho Inter-
nacional. Actas del Primer Seminario Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho
Internacional Publico. Buenos Aires: Depalma, 1969.

Algunos aspectos terminoldgicos en el Derecho internacional. En: La ensefianza y la investiga-
cion en la materia. Cérdoba: Asociacion Argentina de Derecho Internacional, 1970.

El caso de la International Petroleum Co. En: James Petras et al (ed.). De la dependencia a la
liberacion. Politica exterior de América Latina. Buenos Aires: La Bastilla, 1973.

El fracaso de la iniciativa latinoamericana en el pensamiento. Ensayo de interpretacion socio —
politica. En: Juan Carlos Puig et al. La politica de poder en América Latina. Buenos Aires:
Pleamar, 1974, pp.49-81

Contenido actual del Derecho internacional: sus vinculaciones con las relaciones internaciona-
les. En: Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho Internacional. Caracas: Universidad
Catdlica Andrés Bello, 1979, pp.85-155

Metodologia de la ensefianza del Derecho internacional publico. En: Segundo Seminario sobre
la Enseianza del Derecho internacional. Washington D.C.: Secretaria General de la OEA,
(SG/Ser, D/4.1: 11 SEDI — Doc. 41), 1979, pp.469-519
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Derecho de la comunidad internacional, Derecho interno y justicia social internacional. En: Es-
tudio sobre la Constitucidn. Libro — Homenaje al Dr. Rafael Caldera. Caracas: Universidad
Central de Venezuela, 1979, T.1lI, pp.1637-1686

Elaboration and Adoption of Teaching Materials. En: Symposium on the Promotion, Dissemi-
nation and Teaching of Fundamental Human Rights of Refugees. Ginebra: United Nations
High Commissioner for Refugees, 1982, pp.116-130

Controlling Latin American Conflicts. Current Juridical Trends and Perspective for the Future.
En: Michael Morris y Victor Millan (eds.). Controlling Latin American Conflicts. Ten Approach-
es. Boulder: Coll Westview, 1983, pp.11-40

International Law and the Categorial Exigences of a World in Dramatic Transition. En: Atle
Grahl-Madsen y Jiri Toman (eds.). The Spirit of Uppsala. Proccedings of the Joint UNITAR —
Uppsala University Seminar on International Law and Organitation for a New World Order
(JUS 81). Berlin — New York: Walter de Gruyter, 1984, pp.129-150

Die Vereinigten Staaten und Westeuropa: Ibre Rolle in der internationalen Politik
Lateinamerikas. En: Wolf Grabendorf y Riordan Roett (edes.). Latienamerika — Westeuropa —
Vereinigte Staaten: Ein atlantischies Dreieck?. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft,
1985, pp.265-281; de esta obra hay versiones en inglés (Nueva York: Praeger, 1984) y en espa-
fol (Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1984)

Vers un Systéme Andin de Paix. En: Marcos Alvarez Garcia (ed.). Cooperation et integration:
perspectives du Pacte Andin. Universidad libre de Bruselas, 1989.

1.4.3. PUBLICACIONES HEMEROGRAFICAS.-
La codificacion del Derecho internacional. En: Estudios. Rosario: Argentina, 1948, N21.

La adquisicion de soberania sobre territorios polares. En: Revista de Derecho Internacional y
Ciencias Diplomaticas. T.I, N21-2, 1949,

Estado y territorio (A propdsito de algunas teorias sobre la naturaleza juridica de sus relacio-
nes). En: Revista de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas. T.1I, N23-4, 1950.

La Republica Argentina y la Sequnda Conferencia sobre el Derecho del Mar. En: Jurisprudencia
Argentina. T.II., Seccién Doctrina, 1960.

La reivindicacion antdrtica argentina ante el Derecho internacional existente. En: Jurispruden-
cia Argentina. T.VI., Seccién Doctrina, 1962.

La segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En: Revista de Dere-
cho Internacional y Ciencias Diplomaticas. N223-24, 1963.

Proyecto de ley sobre soberania en el mar epicontinental y la plataforma submarina. En: Revis-
ta de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas. N225-26, 1964.
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Mar territorial, plataforma continental y mar epicontinental. Observaciones acerca de un pro-
yecto de ley. En: Jurisprudencia Argentina. T.l., Seccién Doctrina, 1964.

Los pesqueros extranjeros, el Derecho argentino y el Derecho Internacional. En: El Derecho,
T.16, 1965.

Proteccion diplomdtica. Observaciones acerca de una nueva concepcion de su naturaleza juri-
dica. En: Revista de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas. N227-28, 1965.

El laudo arbitral britdnico en el caso del Rio Encuentro. En: Revista de Derecho Internacional y
Ciencias Diplomaticas. N229-32, 1966-1967.

La jurisdiccion maritima argentina segun la ley 17.094 y los convenios con Brasil de 1967. En:
Revista de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas. N229-32, 1966-1967.

La cuestion fluvial con el Paraguay y el Tratado de Navegacion de 1967. Revista de Derecho
Internacional y Ciencias Diplomaticas. N229-32, 1966-1967.

Derecho interno y Derecho de la comunidad internacional (A propdsito del caso ESSO). En: Re-
vista de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas. N233-34, 1968.

El movimiento por la unidad interamericana. Ensayo de sistematizacion en base al método
estructural. En: Revista de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas. N237-38, 1970.

Panamericanismo por inercia: 1889-1910 (en colaboracién con Delia Colombo Imaz). En: Re-
vista de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas. N241-42, 1972.

Estructura y funcionamiento del régimen internacional. En: Revista de la Escuela de Comando
y Estado Mayor de la Fuerza Aérea Argentina. N267, 1973.

Sequridad nacional y politica exterior (Argentina, 1810-1914). En: Revista de la Escuela de De-
fensa Nacional. N26, 1974, pp.45-56

Doctrinas del Derecho internacional. En: Revista de la Escuela Superior de Guerra. N2412,
1974.

La politica exterior argentina y sus tendencias profundas. En: Revista Argentina de Relaciones
Internacionales. N91, T.I, 1975, pp.7-21

Foro Latinoamericano: Integracion y autonomia. En: Revista Argentina de Relaciones Interna-
cionales. N23, T.l, 1975, pp.5-16

Integracion y autonomia: a propdsito de la reunion del Foro Latinoamericano en Caracas. En:
Revista de la Facultad de Derecho. Valencia: Universidad de Carabobo, N246-48, enero febre-
ro 1977, pp.247-266

El Tratado Internacional de Asistencia Reciproca y el régimen internacional contempordneo.
En: Anuario Juridico Interamericano. Washington D.C., 1983, pp.123-190
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Promoting Human Dignity and Justice: an Internacional Agenda for Chance. En: Revista de
Estudios Latinoamericanos. T.VII, N223-24, 1984, pp.163-174

Peron’s Presence in Argentina. En: Revista de Estudios Latinoamericanos. T.VII, N223-24,
1984, pp.174-183

Solucion de conflictos en el Derecho internacional publico. Una critica latinoamericana. En:
Revista de Estudios Latinoamericanos. T.VII, N925-26, 1984, pp.42-72

Peaceful Settlement of Disputes in the Inter.American System. En: Revista de Estudios Lati-
noamericanos. T.VIl, N225-26, 1984, pp.142-149

Epistemologia y sistematizacion del Derecho internacional. Principales orientaciones seguidas
en América. En: Revista de Estudios Latinoamericanos. T.VIIl, N227-28, 1985, pp.96-126

La ensefianza del Derecho internacional en América. Los nuevos desarrollos. En: Revista de
Estudios Latinoamericanos. T.VIII, N227-28, 1985, pp.163-197

Malvinas: conflicto territorial y disputa estratégica. Condiciones y posibilidades de una solucion
pacifica. En: Revista de Estudios Latinoamericanos. T.VIII, N229-30, 1985, pp.128-146

Malvinas: tres afios después. En: Nueva Sociedad. N277, 1985, pp.13-20

Integracion y autonomia de América Latina en las postrimerias del siglo XX. En: Integracion
Latinoamericana. T.ll, 1968, pp.40-62

1.4.4. LiBROS PROLOGADOS.-
GOLDSCHMIDT, Werner. Estudios juspriratistas internacionales. Rosario: Biblioteca de Cien-

cias Politicas y Relaciones Industriales, 1969.
PICON, Delia. Tratados bilaterales de Venezuela. Caracas: Ediciones Centauro, 1981.

LAVINA, Félix y Horacio Baldomir. Manual de Politica Internacional Contemporanea. Buenos
Aires: Depalma, 1983.

GARAVINI DI TURNO, Sadio. Politica exterior de Guyana. Caracas: Graficas Franco, 1988.

2. MUNDO NUEVO: INSTRUMENTO DIVULGACION CIENTIFICA DE LAS REA-
LIDADES LATINOAMERICANAS.

El Instituto de Altos Estudios de América Latina (IAEAL), de la Universidad Simén Bolivar, en
Caracas — Venezuela, es un centro académico-administrativo adscrito a la Division de Ciencias
Sociales y Humanidades de la USB. Fue instaurado por el Consejo Directivo de dicha universi-
dad el 15 de enero de 1975, con el objetivo de realizar investigaciones sobre la realidad lati-
noamericana, la integracidén regional y las relaciones con el resto del mundo; también ha teni-
do la finalidad en sus 35 afos de trayectoria de organizar y promover eventos cientificos na-
cionales e internacionales sobre: los diversos escenarios de América Latina, las entidades re-
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gionales y extra regionales que incidan en su desarrollo e integracidn. Este Instituto logré con-
solidar su actividad académica con la aparicion en julio de 1978 del primer nimero de Mundo
Nuevo: Revista de Estudios Latinoamericanos™, que se transformo en una publicacidn trimes-
tral, para difundir los resultados de los estudios y actividades académicas de los investigadores
del Instituto. El director fundador de este centro académico de esta prestigiosa universidad
venezolana fue el profesor Miguel Angel Burelli Rivas, y su coordinador fue Hernan Gonzalez
Vale y uno de sus miembros mas importante desde el punto de vista de su contribucién
académica a través de sus trabajos de investigacion fue el profesor Juan Carlos Puig, quien
desde agosto de 1976 fue parte de este prestigioso centro de estudio.

Una de las primeras reflexiones sobre el sentido politico de la integracién Latinoamérica, figu-
ra en las ideas de Simon Bolivar, cuya nocidn sobre la viabilidad de una confederacion de Esta-
dos americanos, fueron conocidas antes de tener las posibilidades de poder realizarse. Pode-
mos intuir que una de las razones que se buscd con el nombre de la publicacidn de la Revista
Mundo Nuevo, fue reivindicar el sentido histérico de la denominada Carta de Jamaica™, en la
gue se puede analizar la apreciacién bolivariana del destino politico de América, vaticinando el
establecimiento de unas heterogéneas naciones, hermanadas con la idea de la unién en un
solo Estado americano objetado por su escaza probabilidad, aunque encuentra viable una ma-
nera de convenio confederativo. Esta presuncidn sobre las ideas de Bolivar y su Carta de Ja-
maica, con respecto al nombre Mundo Nuevo, tiene sentido en una universidad homoénima al
nombre del Libertador, y por el hecho que en la contraportada de la revista siempre se ha co-
locado un estrato de la Carta de Jamaica, que a continuacién citamos en su contexto:

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo una sola
Nacidon con un solo vinculo que ligue sus partes entre siy con el todo. Ya que
tienen un origen, una lengua, unas costumbres y una religién, deberian, por
consiguiente, tener un solo gobierno que confederarse los diferentes Estados
que hayan de formarse; mas no es posible, porque climas remotos, situacio-
nes diversas, intereses opuestos, caracteres desemejantes dividen a la Amé-
rica. iQué bello seria que el istmo de Panama fuese para nosotros lo que el

1% La Revista Mundo Nuevo, estuvo estructurada administrativamente desde su lanzamiento con su primer nime-
ro, por un Director que fue Miguel Angel Burelli Rivas, y un Consejo de Redaccién integrado por: Mauricio Baez,
Arminio Borjas (h), Hugo Calello, Sadio Garavini, Jaun Gimoén, Hernan Gonzalez, Antonio Herrera, Leslie Manigat,
Mirlande Hippolyte Manigat, Luis Ordofiez, Oscar Pdez, Asteria Palermo, Juan Carlos Puig, René Recoechea Sali-
nas, Manuel Urriza. Y la Secretaria de Redaccion: Delia Colombo Imaz.

"' EI 6 de septiembre de 1815, firma Bolivar en Kingston — Jamaica, una carta sin destinatario, pero que se supone
va dirigida al sefior Henry Cullen, en la cual presenta su proyecto de independencia de Venezuela y propone el
impulso conjunto de la unién de todos aquellos paises que fueron colonias de Espafia para conformar una confe-
deracion de republicas hispanoamericanas, contribuyendo con ello, a la equidad politica de los gobiernos republi-
canos, democraticos y liberales en el concierto de las relaciones internacionales frente al dominio de imperios y
monarquias. “El texto admite |la eventualidad de la integracion, pero inmediatamente la niega. Reconoce que las
republicas hispanoamericanas pueden juntarse en el futuro, pero advierte cémo adversan el proyecto numerosos
factores de disgregacion. Plantea la alternativa de un congreso de representantes de los estados que nazcan de la
guerra, pero lo coloca en una época dichosa cuyo advenimiento debe sentir remoto cuando lo atisba desde las
urgencias jamaiquinas.” Elias Pino Iturrieta. Simon Bolivar (1783-1830). Caracas: Editorial El Nacional — Fundacion
Bancaribe, Biblioteca Biografica N°100, 2009, p.84
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Corinto para los griegos! jOjala algun dia tengamos la fortuna de instalar alli
un augusto Congreso de los representantes de las Republicas, reinos e impe-
rios, a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra, con
las naciones de las otras tres partes del mundo.”*

El Instituto de Altos Estudios de América Latina de la USB, durante sus casi cuatro décadas de acti-

vidades académicas, ha publicado mas de 40 libros™ y edité 95 nimeros de la Revista Mundo

Nuevo, desapareciendo de circulacion en el afio 2002. Conformando e integrando el esfuerzo de

investigadores de diferentes universidades latinoamericanas y europeas, que con diversos enfoques

afrontaron el reto de explicar aspectos importantes de la realidad latinoamericana como la integra- -
cion, las relaciones internacionales, la construccion de la identidad en nuestras naciones y el senti-
do de pertenencia regional. A partir de septiembre de 2007 se constituy6é un nuevo Consejo de
Redacciéon de Mundo Nuevo, conformado por un grupo de investigadores de diversas universida-
des™, que no lograron sino hasta el afio 2009 publicar una nueva etapa de la revista, la cual ya ha
llegado a su tercer nimero en el 2010."

3.- LA PRODUCCION DE JUAN CARLOS PUIG EN MUNDO NUEVO.

Hemos sistematizado y comentado la produccién historiografica de Juan Carlos Puig, en la re-
vista Mundo Nuevo, la cual estd conformada por 16 articulos, que en su mayoria son descono
cidos por el publico latinoamericano, estos trabajos que se inician desde el primer nimero

25imén Bolivar. Carta de Jamaica. En: http://www.analitica.com/bitblio/bolivar/jamaica.asp (Consultado el 17 de
junio de 2010, a las 3:00 P.M.) Ver: Simdén Bolivar. Escritos Fundamentales. Caracas: Monte Avila, 1998. Este libro
consta de un estudio introductorio por parte de German Carrera Damas, y estd estructurado por los mas impor-
tantes escritos del gran pensador y estratega que fue Bolivar, referidos a los temas que abordan la fundacién y la
organizacion de los nuevos paises independientes de la América Latina.

B Aqui presentamos una muestra de la produccion de libros del Instituto de Altos Estudios de América Latina
(IAEAL) de la Universidad Simén Bolivar (USB), en los ultimos 15 afios: Kaldone, Nweihed (Coordinador) Venezue-
lay...los paises hemisféricos, ibéricos e hispanohablantes. Caracas: IAEAL — USB, 2000. Ciudadania y ser ciudada-
nos. Caracas: IAEAL — USB —Embajada de Francia en Caracas, 2000. Kaldone, Nweihed. Globalizacion. Dos rostros
y una mascara. Caracas: IAEAL — USB, 1999. Ramdn, Urdaneta. Marco y retrato de Granmont. Francia y el Caribe
en el siglo XVII. Caracas: IAEAL — USB — Fundacién Bicentenario, 1997. América Latina en la era de la Globaliza-
cion. Caracas: IAEAL — USB — Departamento de Asuntos Culturales de la Organizacién de Estados Americanos,
1996. Alejandro, Mendible. Venezuela y sus verdaderas fronteras con el Brasil. Desde el tratado de Tordesillas
hasta la incursion de los Garimpeiros. Caracas: IAEAL — USB — Centro Abreu e Lima de Estudios Brasileros, 1993.
Integracion solidaria: reconstitucion de los sistemas politicos latinoamericanos y régimen internacional. Caracas:
IAEAL — USB — Fundacidn Friederich Naumann — Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos — Fundacion Bicente-
nario de Simdn Bolivar — Organizacion de Estados Americanos, 1993.
% Por la USB: Arturo Almandoz, Carole Leal, Dafne Gonzalez, Gustavo Sarmiento, Marisela Hernandez, Paulette
Silva, Servando Alvarez, Tomas Cervilla. Por otras universidades nacionales y extranjeras: Alberto Navas (Univer-
sidad Central de Venezuela), Alfredo Ramos (ULA, Mérida-Venezuela), Andrés Serbin (Universidad de San Andrés,
Argentina), Dario Umafia (UNAM, Colombia), José Escribano (Universidad. Carlos lll, Espafia), Nikolai A. Dobron-
ravin (Rusia), Orlando J. Pérez (Universidad de Michigan, EE.UU.).

> El tercer nimero de la "Nueva Epoca" de Mundo Nuevo, nuestra publicacién mas emblematica. Para este en-
cuentro contamos con la presencia del Embajador del Reino de Espafia (pais que preside la Unidon Europea ac-
tualmente) y el ciudadano rector de la USB, asi como distinguidos académicos como el prof. Luis Xavier Grisanti y
el prof. Makram Haluani. Con la moderacién del Dr. Héctor Maldonado Lira (IAEAL), el tema de estas publicacio-
nes fue "La Asociacién Birregional, Unidén Europea-América Latina". Se escogi6 la fecha en sintonia con la cele-
bracién en Madrid -a mediados del mes mayo- de la Cumbre UE-América Latina. | actual Director del IAEL es el D
Héctor Maldonado Lira; la Editora de Mundo Nuevo es la Lic. Ana Carrillo G; la secretaria estd a cargo de Ana
Isabel Pérez; y la asistencia de investigacion Xavier Rodriguez. Para consultar en internet la pagina del Instituto
es: http://www.iaeal.usb.ve/quienes.html (Consultado el 21 de junio de 2010, a las 4:00 P.M.)
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la revista en julio de 1978 se puede decir que hasta la desaparicion fisica de Puig, ya que el
ultimo fue publicado en marzo de 1989, representan las preocupaciones académicas de un
intelectual que en la década de los 70 y 80 del siglo pasado, que se dedicé a divulgar la reali-
dad Latinoamericana en programas académicos organizados desde el instituto donde trabajo
en la Universidad Simdn Bolivar, o en su participacidon en eventos las diferentes latitudes del
mundo.

Realizamos una clasificacion tematica de acuerdo a los tépicos abordados en los diferentes
articulos, siendo los temas: 3.1.-El Derecho internacional americano y régimen internacional;
3.2.- Reflexiones tedricas sobre la Justicia Internacional; 3.3.- Derecho Internacional y naciona-
lismo latinoamericano; 3.4.- El uso de la fuerza en las relaciones internacionales contempordad-
neas; 3.5.- El pensamiento politico peronista, ideologia populista y sus relaciones internaciona-
les; 3.6.- Solucion de conflictos en el Derecho internacional publico latinoamericano, Malvinas:
condiciones y posibilidades de una solucion pacifica; 3.7.- La Diplomacia en la Era Espacial —
Critica y contraposicion; 3.8.- Los problemas politicos en la busqueda de la paz y el manteni-
miento de la armonia en América Latina; 3.9.- Evolucion Historica de la OEA: Las tendencias
profundas; 3.10.- La Comunidad Europea (CE) los conflictos centroamericanos y las perspecti-
vas de la cooperacion econdmica entre la CE y América Latina; 3.11.- La Antdrtida Argentina
ante el derecho veinticinco afios después.

3.1.-EL DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO Y REGIMEN INTERNACIONAL.

El primer articulo que publica Puig en Mundo Nuevo, titulado Derecho internacional america-
no, nacionalismo latinoamericano y régimen internacional,*® explica por qué los latinoameri-
canos incorporaron la tesis del Derecho internacional americano y afirmaron la regionalizacion
continental en escenarios internacionales como las Naciones Unidas. De igual forma trata de
exponer los cambios que se habian iniciado hasta la fecha en la percepcion del nacionalismo
latinoamericano y su expresidn internacional. El derecho internacional americano y su supues-
ta “solidaridad” americana.

Las naciones del sistema interamericano habian surgido de movimientos emancipadores que,
en diversos momentos histdricos, habian quebrantado los vinculos que las unian a las respec-
tivas metrdpolis. Con base a ello plantea que todos estos paises latinoamericanos, con la ex-
cepcidn de Brasil (por su historia particular), se transformaron en regimenes republicanos,
siendo una de las perspectivas fundamentales de la unién latinoamericana esta vision politica,
imbuida en siglo de la ilustracion, en base a la declaracion de los derechos del hombre, con la
influencia de la revolucion francesa y la estadounidense. Igualmente esboza la existencia de
otros factores qua han ayudado a la solidaridad regional como: el geografico (dominio territo-
rial de un mismo continente), el estratégico (apoyo ante ataques ideoldgicos), el econémico
(complementariedades financieras).

'® Ver: Juan Carlos Puig. Derecho internacional americano, nacionalismo latinoamericano y régimen internacional.
En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos
Estudios de América Latina, N21, julio-septiembre de 1978, pp.83-109.
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Plantea como la posicidn latinoamericana era opuesta a la visidon de la América anglosajona o
mas especificamente estadounidense, imperando la influencia de esta en el panamericanismo,
presentando a Europa como la generadora de conflictos bélicos y América prometiendo el
acomodo perfecto para la comprension internacional. La doctrina europea fue opuesta a la
admisién del Derecho internacional americano, en base a argumentos normativos, que no to-
leraban que normas especiales supriman generales por fuera del espacio de éstas.

El ocaso de la ideologia continental y sus repercusiones, en este item expresa, como era indis-
pensable desde punto de vista de las expresiones reales, el nacionalismo latinoamericano vy la

influencia estadounidense, en su circunstancia futura. El transitar del Estado-nacion al Estado-
region es precisamente un intervalo del nacionalismo del Estado-nacidn al nacionalismo regio-
nal inicial.

La integracién y el régimen internacional, basado en el trabajo de Ernst Haas de 1973 sobre el

I, el cual exponia que la integracidn debia responder a las

estudio de la integracion regiona
siguientes variables exdgenas: el sistema global dentro del cual la region se debate, un Estado

se distingue como la potencia extra regional que causa o dificulta la integracién, y un contra- ¥
sistema regional que pautaba la integracion o la desintegracién. Como muy bien lo sefiala

Puig:

“En el caso de la integracién latinoamericana, es el sistema global el que im-
porta, asi como Estados Unidos representa la fuerza extrarregional que obs-
taculiza la integracion. Por lo general las teorias y pre-teorias acerca de las
relaciones internacionales han sido elaboradas por especialistas pertenecien-
tes a los paises desarrollados. Es logico que, conscientemente o no, hayan
enfatizado la posicion predominante de estos y que hayan dado por consi-
guiente, una vision del régimen internacional que no refleja satisfactoria-
mente los recursos reales de poder en que se sustentan.”*®

Las teorias de las relaciones internacionales como expresion ideoldgica, tiene algunas carac-

teristicas comunes:

a. Concepcion atomista de la comunidad internacional, se refiere a la presuncién de per-
cibir la politica internacional como un proceso uniforme de interaccion a nivel de go-
bierno. Comprendiéndose asi el espacio internacional como un proceso decisorio que
no englobaba las estructuras del comportamiento social internacional, quedando re-
ducidas al analisis de la realidad material, de las otras culturas, sociedades o Estados.

b. Concepcién del poder basado en la fuerza material, concibe al poder como la facultad
de intervenir en la politica internacional, diferenciando dos variedades del mismo: uno

' Ernest Haas. The Study of Regional Integration: Reflections on Joy and Anguish of Pretheorizing. En: Falk
Mendlovitz (Comp.) Regional Politics and World Order. San Francisco: V.H. Freeman & Co., 1973, p.112. Citado
por: Juan Carlos Puig. Derecho internacional americano, nacionalismo latinoamericano y régimen internacional.
En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos
Estudios de América Latina, N21, julio-septiembre de 1978, p.96

¥ Idem.
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nacional y otro internacional que advierte sobre los recursos que puede disponer un
gobierno para la alcanzar sus objetivos en politica exterior.

c. Predominio absoluto de las Grandes Potencias, en un sistema de interrelaciones entre
paises, sélo las grandes potencias mandan sobre la base de su poder militar e indus-
trial.

Los paises del Tercer Mundo pierden con los del primero, y la gran estrategia para superar
esta brecha es promoviendo el desarrollo nacional, hacia la articulacién de una economia de
crecimiento auto sostenido. A nivel internacional paises capitalista y socialistas, desarrollados
o en vias de desarrollo, aceptaban determinados regimenes de valores, de participacion, de
podery de propiedad. Al respecto Puig expresaba: “Nuevamente, la concepcion atomista de la
comunidad internacional... favorece el mantenimiento de un dialogo, no sélo ideologizado

desde el comienzo,... disfuncional con respecto a la estructura del régimen internacional.”*

Concluia que la organizacién y articulacion del escenario internacional, permite brindar razo-
nes efectivas para la existencia de un Derecho internacional latinoamericano, que exprese la
potestad de nuestra América a no quedar sometida al Derecho internacional global. Por lo que
Puig establece: “...todo proyecto autonomista requiere, para que lo sea auténticamente, movi-

lizar recursos de poder.”*

3.2.-REFLEXIONES TEORICAS SOBRE LA JUSTICIA INTERNACIONAL.

Puig dedico alguno de sus articulos en Mundo Nuevo, al estudio de las cuestiones juridicas
internacionales, en particular lo relativo a la justicia internacional. En un articulo titulado Justi-
cia y realidad social internacionales. Reflexiones teoricas sobre la autonomia latinoamerica-
na’’, realiza una critica de las doctrinas del Derecho Internacional con el objetivo de buscar su
acomodamiento en las innovaciones del mundo global para el afio de 1978. En base a las tres
principales corrientes doctrinales del Derecho Internacional: jusnaturalista?, repartista® y
normativista®; las cuales han sido creadas por especialistas del Primer Mundo, no pudiéndose
observar la realidad de América Latina.

" Ibidem. p.108

2% |bidem. p.109

?! Juan Carlos Puig. Justicia y realidad social internacionales. Reflexiones tedricas sobre la autonomia latinoameri-
cana. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de
Altos Estudios de América Latina, N22, octubre-diciembre de 1978, pp.124-152

a3 jusnaturalista consistia en la juridicidad del Derecho Internacional, con un poder vinculatorio en el orden
natural. Esta doctrina en el Derecho Internacional tenia dos concepciones una en basada en el ideal de la natura-
leza humana social y otra en una visidn concreta; en el primer caso se buscaba justificar en el Derecho natural el
Derecho internacional, creando de principios genéricos que no permitian valoraciones especificas.

2 El repartismo se parte de la realidad social, apartandose del Derecho natural y enalteciendo al Derecho huma-
no, llamado positivo. Se tratd de visualizar en determinadas fuentes la razén del Derecho internacional, de un
poder obligatorio concentrado, donde se advierte la notoria fragilidad del Derecho internacional con relacion al
Derecho del Estado. Existieron diversas tendencias dentro del repartismo: el integralista-empirico, el autoritarista
estatal, el autonomista y el ejemplarista.

** El normativista se fundamenta en la misma ley, es la explicacién del Derecho basada exclusivamente en la
norma. Puig puntualiza al respecto: “...en el Derecho internacional, se dan normas vigentes que sin embargo no
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Sobre la justicia social internacional expone:

“A partir de 1948, Rafael Caldera ha expuesto y defendido la tesis de la justi-
cia social internacional... en conferencias discursos, articulos y libros, el juris-
ta venezolano desarrollo esta idea, segun la cual el bien comun de la huma-
nidad exige que cada Nacidn cuente con lo necesario para el cumplimiento
del objetivo basico de la solidaridad social, o sea, la posibilidad de vivir en
paz y lograr la convivencia y el perfeccionamiento de los individuos que for-
man la poblacién de los respectivos estados.””

Puig nos expone el caracter juridico del Derecho internacional:

“...ya nadie discute seriamente la juridicidad de nuestra ciencia. Tres fueron
las principales corrientes que asi se originaron. Una aplicé sin mayores va-
riantes la tesis positivista al campo del Derecho internacional... entre las Na-
ciones, no hay mas que una obligacion moral que deriva de la razén... Otra
corriente se apartd decididamente del positivismo y fundo el Derecho inter-
nacional en el consenso, originandose asi las doctrinas autonomistas, desti-
nadas a tener en el siglo XX una gran repercusién debido... a la concepcion
de la coexistencia pacifica... Finalmente, hubo internacionalistas que acogie-
ron la perspectiva positivista y trataron de fundamentar el caracter juridico
del Derecho internacional dentro de ella. Es asi como surgieron la concep-
cion del Derecho internacional como Derecho publico externo del Estado, ba-
sado en la teoria de la autolimitacidn... y la de la voluntad comun de los Esta-
dos... segun la cual los tratados normativos... basados en el acuerdo de los
Estados (la voluntad comun), fijan norma de conducta a las voluntades parti-
culares de los Estados. Asi, esta voluntad comun opera en la comunidad in-
ternacional como un superior politico (soberano), con lo que esta doctrina
satisface en la comunidad internacional, aunque mds no sea a titulo de fic-
cion, los requerimientos de la doctrina positivista.”*®

Sintetiza las ideas de Werner Goldschmidt®’, de la concepcidn de la justicia como valor natural
absoluto, siendo el resultado la Dikeologia®, principio de la justicia que se instaura en el

son exactas porque describen ordenanzas que no son obedecidas. Y por otra parte tienen lugar dentro de la co-
munidad internacional repartos que no estan descritos normativamente.” Juan Carlos Puig. Justicia y realidad
social internacionales. Reflexiones tedricas sobre la autonomia latinoamericana. En: Mundo Nuevo Revista de
Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina,
N22, octubre-diciembre de 1978, p.144

> Ibidem. p.130. Ver: Rafael Caldera. Justicia social internacional y nacionalismo latinoamericano. Madrid: Semi-
narios y Ediciones S.A., 1973, p.138; . Reflexiones de la Rdbida. Barcelona: Seix Barral, 1976, pp.83-
84; . “Fundamentos y consecuencias de la justicia social internacional.” En: Justicia social...pp.143-149
*® |bidem. pp.138-139

*” Werner Goldschmidt. Introduccién filoséfica al Derecho., 52 ed., Buenos Aires: Depalma, 1976; Werner
Goldschmidt. La ciencia de la justicia (Dikelogia). Madrid: Aguilar, 1958.

28« la Axiosofia Dikeldgica se basa en el principio supremo de justicia consistente en adjudicar a cada individuo
la esfera de libertad necesaria para que se convierta en persona, o sea para que desarrolle debidamente su modo
de ser, todos los hombres estamos legitimados para elegir entre los restantes valores naturales y para fabricar
valores mientras nuestras decisiones no sean conflictivas con la justicia y con los otros valores naturales.” Miguel
Angel Ciuro Caldani. Perspectiva Trialista de la Axiologia Dikeldgica. En: www.centrodefilosofia.org.ar / Investiga-
cion y Docencia N2 39 (Consultada el 25 de abril de 2010 alas 5 p.m.)
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humanismo y en la tolerancia, reivindicando la igualdad de todos los hombres y estableciendo
el respeto a las distintivas particularidades de cada uno. Todo esto conduce a la denominada
teoria Trialista, que fundamenta lo juridico englobado genéricamente en tres elementos: con-
ducta, justicia y norma. El Derecho positivo es el orden del reparto real y el Derecho vigente es
el conjunto de normas que fueron adoptadas en el ordenamiento normativo.

Con respecto a las virtudes heuristicas y preceptivas del trialismo para la autonomia latinoa-
mericana, sefiala Puig: “...el tridimensionalismo como concepcidn, y el trialismo como actitud
tedrica, constituyen herramientas cientificas y metodoldgicas de profundo contenido heuristi-
co para comprender el fendmeno juridico en la comunidad internacional en toda su extension

y todas sus repercusiones.””

Puig llega a la consideracidn final que la integracidn de la realidad social y de la realidad juridi-
ca — normativa permiten comprender activamente acontecimiento internacionales relevantes. J

Proporcionando a los estadistas, diplomaticos, y politicos latinoamericanos, una posibilidad
tedrica, desideologizada de la realidad juridico-politica internacional, cooperando a configurar
una razén pertinente y funcional para los propdsitos autonomistas contemporaneos. ¥

En su trabajo Aplicaciones prdcticas al caso latinoamericano de la integracion de la justicia y
realidad social internacionales a la reflexion normativa,® analiza en qué medida las doctrinas
en prdactica cambian la realidad y cdmo las posibilidades heuristicas admiten percibir mejor las
configuraciones autonomistas de América Latina. Exponiendo los siguientes temas: la Integra-
cion y la realidad social internacional, entes que no son personas del Derecho Internacional, el
derecho espontaneo o consuetudinario, la inexactitud normativa inicial y sobrevenida, el desa-
rrollo progresivo del Derecho Internacional.

En cuanto a la interpretacion sobre el Derecho Internacional en Latinoamérica, Puig preciso:

“...el principio de que nadie puede ser juez en su propia causa... justamente
no es aplicable al derecho internacional publico general que, como Derecho
primitivo que es, carece de érganos centralizados... los Estados son siempre
jueces en su propia causa, por la muy sencilla razén de que... ejercen descen-
tralizadamente la funcidn jurisdiccional.”**

También aborda el caso de la elaboracién de la norma por carencia normativa, precisando que
la construccidn juridica se suele disimular en los laudos y fallos a través del empleo de orde-
nanzas improcedentes y hdbilmente interpretadas. Y llama a la atencién como juristas lati-

%% Juan Carlos Puig. Justicia y realidad social internacionales. Reflexiones tedricas sobre la autonomia latinoameri-
cana. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de
Altos Estudios de América Latina, N22, octubre-diciembre de 1978, p.151

*% Juan Carlos Puig. Aplicaciones practicas al caso latinoamericano de la integracién de la justicia y realidad social
internacionales a la reflexion normativa. Observaciones preliminares. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Lati-
noamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N23, enero-
marzo de 1979, pp.47-80

*! Ibidem. p.62
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noamericanos se empefen en basarse en una visidn reducida a la norma que no es la adecua-
da a las pretensiones establecidas por nuestros paises.

La relacion entre el Derecho interno y el Derecho internacional, lo ejemplifica en base a la doc-
trina de Rafael Caldera referente a la justicia social internacional:

“No puede haber una justicia internacional y una justicia interna; tampoco
una de los Estados poderosos y otra de los Estados débiles. La justicia como
valor natural y absoluto, se impone por igual a débiles y poderosos, y ningin
Estado puede realizarse sin que al mismo tiempo se realice la comunidad
planetaria a la que pertenece y a la que, en resumidas cuentas, estd integra-
do. De aqui que el Derecho del Estado que enfoca lo internacional deba ade-
cuarse al Derecho internacional y no viceversa.”*

3.3.- DERECHO INTERNACIONAL Y NACIONALISMO LATINOAMERICANO.

En Integracion latinoamericana, Derecho interno y Derecho de la comunidad internacional:
falacia de los enfoques tradicionales®, profundiza sobre la unidad de los mundos juridicos in-
ternacionales y estatales, y distingue al Derecho de la comunidad internacional. Esboza el pro-
blema de la unidad o pluralidad de los sistemas juridicos, exponiendo las diferentes doctrinas,
afirmando: “...que la comunidad internacional se presentaba como un conjunto de Estados
gue mantenia interrelaciones entre si, y que el Derecho internacional tenia por objeto reglar
estas relaciones... la concepcién atomista de la comunidad internacional.”**

Los mismos gobernantes que originan el Derecho del Estado son los que se ponen de acuerdo
para crear el Derecho internacional. Puig precisa que la justicia es un valor natural y decisivo,
por lo que no otorgan igual validez a los criterios valorativos nacionales e internacionales. En
muchos paises se ha desarrollado el sentido de la justicia y se ha defendido al débil contra el
fuerte, por lo que la comunidad internacional debe seguir el mismo camino.

Puig hace una diferencia entre el monismo® y el dualismo®, expresando:

*2 Ibidem. p.77

%3 Juan Carlos Puig. Integracion latinoamericana, Derecho interno y Derecho de la comunidad internacional: fala-
cia de los enfoques tradicionales. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad
Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N24, abril-junio de 1979, pp.139-161

** Ibidem. p.144

* Esta teoria entiende que las normas del derecho internacional y las del derecho interno forman un Unico siste-
ma juridico; de esta forma el derecho interno de un Estado estaria integrado por sus normas de derecho interno
y ademas por las normas del derecho internacional. Si bien todos los monistas afirman la existencia de un uUnico
sistema juridico, pueden diferenciarse dentro de esta teoria aquéllos que otorgan preferencia al derecho interno
con relacion al derecho internacional (monismo con primacia en el derecho interno -Wenzel-) y aquéllos que
otorgan preferencia al derecho internacional con relacion al derecho interno (monismo con primacia en el dere-
cho internacional -Kelsen-).

*® Teoria que afirma que no existe un Unico sistema juridico sino que existen dos completamente separados e
independientes: el derecho internacional y el derecho interno. Tanto uno como el otro rigen distintos ambitos y
distintos sujetos, mientras que el derecho internacional rige las relaciones Estado-Estado; el derecho interno rige
las relaciones Estado-Individuos.
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“...desde el punto de vista de la realidad social internacional, se confirma la

tesis monista... el predominio de lo internacional... No hay... una justicia de

Estados débiles y una justicia de Estados poderosos. La justicia, como valor

natural y absoluto, se impone por igual a débiles y poderosos... ello se debe,

desde el punto de vista operativo, a la prevalencia de la justicia social inter-

nacional que disciplina axioldgicamente las desviaciones de los Estados.”*’
En el ensayo titulado Nacionalidad, integracién y autonomizacién®, aborda el tema del nacio-
nalismo latinoamericano, la integracién y el régimen internacional y la influencia de Estados
Unidos y los paises europeos.

Sobre el nacionalismo latinoamericano plantea lo siguientes parametros:

“...el nacionalismo regional puede coexistir con el nacionalismo estatal. Ello

no quiere decir que sean siquiera comparables en intensidad. El transcurso

del Estado-Nacidn al Estado-regidn es justamente eso, un transcurso, en que

al principio, naturalmente, el nacionalismo del Estado Nacién (valga la re-

dundancia) ocupa practicamente toda la escena y el nacionalismo regional,

es s6lo embrionario.”*
Lo que nos sugiere Puig es que la legitimidad del nacionalismo latinoamericano esta sustenta-
da en la cultura politica regional, la cual puede estar representada por una comunidad regio-
nal o por un acercamiento regional asimétrico.

En cuanto a la integracién latinoamericana concibe que Estados Unidos personifique la poten-
cia intrarregional que incita a imposibilitar la Integracion; y considera que es indispensable
dilucidar sobre el sistema global como funciona y esta estructurado, y dentro del mismo cual
es el punto de vista de los Estados Unidos y los paises europeos; de acuerdo a las apreciacio-
nes que los paises latinoamericanos tengan de esta realidad, se hallaran la viabilidad de la au-
tonomizacion con un fundamento en la integracion.

Sobre el régimen internacional sefiala: “...funciona politicamente como un grupo humano que
posee sus propios gobernantes (repartidores supremos), mediadores (repartidores interme-
dios) y gobernados (recipiendarios), asi como criterios supremos de reparto a los que nos ajus-

tamos espontanea o autoritariamente, todos los que convivimos en el planeta Tierra.”*

*” Ibidem. pp160-161

*% Juan Carlos Puig. Nacionalidad, integracién y autonomizacién. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoa-
mericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N211-12, enero-
julio de 1981, pp.110-117. Este articulo es producto de una comunicacion presentada en el Seminario Sobre Ame-
rica Latina-Europa: Comunidad Internacional e Integracion Regional, el cual se realizo con el auspicio del Instituto
de Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simon Bolivar, la Fundacién Bicentenario de Simén Bolivar,
el Consejo Europeo de Investigaciones Sociales sobre América Latina y la Asociacion de Estudios Sociales Lati-
noamericanos, y con la colaboracion de las Comunidades Europeas y del Instituto de Cooperacion Iberoamerica-
na, se realizd del 5 al 7 de diciembre de 1979.

** Ibidem. pp.111-112

*° Ibidem. p.113
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Algo relevante en lo que se detiene Puig, es explicar como la apreciacion de las élites de los
paises que se integran, sobre la estructura y funcionamiento del régimen internacional, sino es
adecuado a la configuracion establecida, por diversas motivaciones (econdmicas, ideoldgicas,
politicas, sociales) no alcanzard a beneficiar a estas naciones la perspectiva autonémica que el
proceso integrador proporciona.

Puig termina con un gran interrogante sobre la posicion de América Latina en la configuracién

I_u.

internacional: “é¢ No sera que mientras los latinoamericanos ofrecemos la gran estrategia para
salvar el mundo del futuro, encontramos como respuesta una estrategia de almacenero
pragmdtica y poco dramdtica, es cierto, por eso mismo, pequeiia y miope frente a la grandeza

que imponen las circunstancias dramdticas que vive la humanidad?”*

3.4.- EL USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS.

El transitorio restablecimiento territorial de Argentina sobre las Islas Malvinas, en abril de
1982, cuando el entonces gobierno dictatorial utilizé la fuerza militar, lo que no fue aprobado
por el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, por lo cual dicto su Resolucién 502, que
reclamaba la retirada inmediata de todas las fuerzas armadas argentinas de las Islas Malvinas.
De manera colateral se justificaron las actuaciones coercitivas encauzadas por Gran Bretana,
expulsar a los argentinos y reimplantar su dominio geoestratégico sobre el Atlantico Sur. En
base a esto Puig trata de responder a los siguientes interrogantes:

“éCuales, son pues, los criterios juridicos realmente operativos que controlan
el empleo de la fuerza en la comunidad internacional? ¢ Los que surgen las
normas programaticas de la Carta de las Naciones Unidas y, para el caso que
examinamos, también de la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos, que prohiben el empleo individual de la fuerza, salvo el caso de la legi-
tima defensa y la intervencion? ¢ O los que fluyen de la realidad social inter-
nacional y, a veces, de las normas procesales de los mismos ordenamientos
juridicos establecidos?”*

* Ibidem. p.117

*2 Juan Carlos Puig. El uso de la fuerza en las relaciones internacionales contempordneas (Aspectos juridicos y
politicos, con especial referencia al operativo argentino y a la Resolucion 502 del Consejo de Seguridad). Mundo
Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos Estudios de
Ameérica Latina, N219-22, enero-diciembre de 1983, p.258. Este estudio es producto de una comunicacion presen-
tada en el Seminario sobre E/ Uso de la Fuerza en la Solucion de los Conflictos Internacionales: El Conflicto de las
Islas Malvinas, el cual se realizé del 24 al 26 de noviembre de 1982, en la Universidad Simén Bolivar, Caracas-
Venezuela. Este evento tuvo una enorme repercusion en los circulos internacionales latinoamericanos y Europe-
os. Entre las personalidades del Centro Iberoamericano de Cooperacion; Jean Pierre Clerc, periodista de Le Mon-
de; Giovanni Battaglini, de la Universidad de Ferrara; Giorgio Conetti, de la Universidad de Trieste; Gaetano Aran-
gio Ruiz, de la Universidad de Roma; Laura Furiata, de la Universidad de Ferrara; Fernando Leita, de la Universi-
dad de Padua; Massimo Panebianco, de la Universidad de Salerno; Fausto Pocar, de la Universidad de Milan;
Angelo Valenti, de la Universidad de Perugia; Joe Verhoweven, de la Universidad Catdlica de Lovaina; Sylvie Jund,
del Comité Internacional de la Cruz Roja; Gabriella Venturini, de la Universidad de Milan. El Instituto de Altos
Estudios de América Latina, a través de su revista: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas,
Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N219-22, enero-diciembre de 1983,
publico las ponencias de los trabajos latinoamericanos que son los siguientes: Miguel Angel Burelli Rivas, de la
Universidad Simén Bolivar — Venezuela, Repercusion del conflicto Malvinas; Manuel Arauz Castex, Ex Ministro de
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La Carta de las Naciones Unidas se suscribid con el supuesto que el procedimiento de seguri-
dad se asentaria en el llamado silogismo de San Francisco. Este ultimo se fundamenta en el
sostenimiento de la paz y establece que la autoridad preponderante sobre los temas relativos
a paz y seguridad internacional es el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Dicha po-
testad debe ser desplegada con el consenso y responsabilidad especial de las grandes poten-
cias. El éxito del Consejo de Seguridad seria el sostenimiento de la paz, la cual se lograra de
acuerdo a la unidad entre las grandes potencias. Puig plantea sobre esto:

“...El Derecho de la comunidad internacional se fue conformando a lo largo
de los siglos XVI a XIX, y fueron los gobiernos de las grandes Potencias los
gue tuvieron una participacion decisiva, si no exclusiva, en ese proceso.
Cuando surgieron los nuevos paises, se incorporaron a la comunidad interna-
cional y adoptaron sus reglas sin mayor discusién, en gran parte debido a
gue el Derecho internacional, de naturaleza primitiva, dejaba gran libertad
de accion interna a los gobernantes, puesto que respetaba el dominio reser-
vado del Estado. Se comprende por ello que los gobernantes de aquella épo-
ca, los cuales, en gran parte, podrian ejercer la dominacion interna debido a
la docilidad con que a su vez aceptaban la dominacién externa, no cuestio-
narian demasiado las reglas impuestas.”*

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, cred el primer procedimiento de seguridad
regional después de la Segunda Guerra Mundial, y desde la perspectiva reglamentaria de la
Organizacion de Estados Americanos, no existian distinciones entre miembros permanentes y
no permanentes, y no existe el derecho al veto, siendo posible convocar una Reunién de Con-
sulta con la anuencia de las superioridad de votos del Consejo Permanente y tomar medidas
restrictivas, por mayoria de dos tercios de los presentes en la reunién. No obstante

“...Ia practica de la OEA, en esta materia ha demostrado que, a pesar de fla-
grantes intervenciones y actos de agresion llevados a cabo por Estados Uni-
dos, nunca se adoptaran medidas contra este pais. Mds aun, el caso Malvinas
demostré concretamente, por si hacia falta este tipo de evidencia, que aun

Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, Aspectos juridicos de la controversia sobre los archipiélagos del Atlan-
tico Sur; Antonio Augusto Concado, Universidad de Brasilia y del Instituto Rio Branco — Itamaraty — Brasil, O con-
flicto anglo-argentino no Atldntico Sule a Vigésima ReuniGo de Consulta (1982) do Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca; Roland Ely, Universidad de Los Andes — Venezuela, Repercusion del conflicto anglo-
argentino en la Cuenca del Caribe; Roberto Etchepareborda, Ex Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Ar-
gentina, La cuestion Malvinas en perspectiva historica (Historia de la controversia desde el siglo XVI hasta nues-
tros dias); Daniel Larriqueta, Ex Director Nacional de Programacion y Control Comercial Exterior de Argentina,
Una politica de comercio exterior para reconstruir la Argentina después de las Malvinas, en el contexto de la crisis
mundial; Alberto Muller Rojas, General de Brigada Ejército — Venezuela, El conflicto de las Malvinas y el Derecho
Internacional (Aspectos Militares); Carlos Pérez Llana, Universidad de Belgrano — Argentina, La politica exterior de
la Argentina post-Malvinas; Juan Carlos Puig, Ex Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina y profesor
de la Universidad Simdn Bolivar — Venezuela, El uso de la fuerza en las relaciones internacionales; Efrain Schacht
Aristeguieta, Ex Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela y profesor de la Universidad Central de Venezue-
la, Reaccion de América Latina y del Tercer Mundo con respecto al conflicto del Atlantico Sur; Rodolfo Terragno,
Estrategias politicas y diplomdticas de Gran Bretafia desde el inicio del conflicto hasta el cierre de las negociacio-
nes; Leopoldo Tettamanti, Director del “Latin American Newsletter” Londres, Los elementos objetivos del Caso de
las Malvinas desde el punto de vista histdrico, politico y juridico.

** Ibidem. p.270
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las agresiones de Estados extracontinentales no podrian motivar resolucio-
nes operativas de la O.E.A. que fueran cumplidas por Estados Unidos, si éste
consideraba, a su sélo juicio, que desde el punto de vista de los intereses na-
cionales estadounidenses y del conflicto este-oeste convenia sostener al

agresor europeo.”*

El manejo de la disputa por la fuerza, en un caso de reclamacién territorial colonial, es viable si
justificada la peticion que se demanda como es el caso de la guerra de Malvinas para Argentina

“...la descolonizacién no pactada y no legitimada es percibida por los supre-
mos repartidores internacionales... como un desafio al régimen global. Se
expande el temor a la desestabilizacion y a la transformacion dialéctica del
régimen, en cuyo mantenimiento por ahora todos coinciden. Este es el pri-
mer elemento de juicio que explica, no sélo la solidaridad de las grandes Po-
tencias occidentales con Gran Bretafia, sino también la abstencidn soviética y
polaca en el Consejo de Seguridad.”*

3.5.- EL PENSAMIENTO POLITICO PERONISTA, IDEOLOGIA POPULISTA Y SUS RELACIONES INTER-
NACIONALES.

Su trabajo homénimo a este titulo”, abarca un abordaje de los aspectos internacionales del
populismo; el peronismo; el proyecto nacional de la Argentina peronista: sus tendencias, rela-
ciones con Estados Unidos, relaciones con Estados no americanos, relaciones con Ameérica
Latina, la cuestion territorial y unas conclusiones finales.

En la introduccion hace una primera aproximacion a las diferentes criticas marxistas y funcio-
nalistas, a las que ha sido sometido el populismo como forma de gobierno, centrandose este
trabajo en evidenciar una de las virtudes del mismo que: “...consiste, justamente, en efectuar
un replanteo de la insercidn internacional del pais respectivo que enfatiza su autonomia y, por

consiguiente, la posibilidad de escoger modelos de desarrollo menos dependentistas.”*

Segun Puig el gran aporte de los populismos latinoamericanos en el ambito internacional, con-
sistié en haber logrado reivindicado y ensalzado la oportunidad de exhortar un desarrollo ———
auténomo intrinseco en el sistema mundial. El populismo peronista fue el:

* Ibidem. p.272

** Ibidem. p.278

*® Juan Carlos Puig. El pensamiento politico peronista y las ideologias populistas. En: Mundo Nuevo Revista de _'J
Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina,

N223-24, enero-junio de 1984, pp.49-75. Este articulo es producto de la comunicacién presentada al Congreso del

Bicentenario de El Libertador sobre el pensamiento politico latinoamericano, el cual fue presentado en la mesa -
dedicada a la dialéctica dictadura-democracia en el pensamiento politico latinoamericano, en Caracas en junio de
1983. “Juan Carlos tenia una militancia politica en la Argentina, se sentia ligado con el peronismo y mantuvo
siempre, en los afios venezolanos de su vida, la vinculacién emocional, nostalgica y firme, con las realidades de su
Patria a la que quiso intensamente.” Héctor Gros Espiel. Juan Carlos Puig una semblanza. En: Mundo Nuevo Re-
vista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América
Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, p.291

*’ Ibidem. p.51
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“...que mas profundizo el tema de los posibles instrumentos autonomistas
que podria tener a su disposicidén un pais periférico. Fue estigmatizado y ridi-
culizado. Jamads encontrd ninguna clase de apoyo para sus politicas y estrate-
gias autonomizantes en sectores mas o menos significativos de la inteligencia
latinoamericana. La Cepal... le fue abiertamente hostil... los circulos cepalinos
vieron con buenos ojos el derrocamiento del régimen peronista en 1955 y su
distinguido mentor, Raul Prebisch, fue significativamente llamado por el go-
bierno de la Revolucidn Libertadora para elaborar un plan de restablecimien-
to econdmico.”*

El proyecto nacional de la Argentina pre-peronista, logré que el pais se convirtiera en él:

“... mds desarrollado de la periferia y, en treinta afos escasos, habia pasado de
ser practicamente un desierto a destacarse como un de los primeros produc-
tores mundiales de granos y carne. Pero, ademas, las actividades industriales,
aunque no fueron especificamente promovidas, habian experimentado desde
finales del siglo XIX un desarrollo considerable. La tasa de crecimiento en
1900-1904 y 1909-1914 fue del 7,7% anual. Se trataba, sobre todo, del proce-
samiento de materia prima (especialmente carne) para la exportaciény de la
manufactura de sus derivados con vistas al consumo interno.”*

La primera guerra mundial fue el hecho que transformd enfaticamente la composicion del
orden mundial, derrumbando al eurocentrismo y los paises europeos se vieron en la necesidad
de compartir con Estados Unidos las resoluciones decisivas en los ambitos politicos y econo-
micos. Argentina por su parte continta con el mismo esquema de insercidn en el régimen in-
ternacional acentuando su dependencia con respecto a Gran Bretafa, al respecto comenta
Puig:

“...Ia falta de una adecuada politica agricola que convirtiera en propietarios a
los recién venidos y promoviera la tecnificacidn y el trabajo intensivo, tal
como ocurrid, por ejemplo, en Australia y, en general en otros Dominios y en
el propio Estados Unidos... Nunca se pensd tampoco en una concertacion so-
cial paulatina que evitara la proletarizacién anarquica. Gobernar es poblar,
fue el motto a cuyo amparo se justificd el proyecto. El paradigma resulté una
verdad medias. Gobernar tendria que haber sido poblar en condiciones tales
que los nuevos pobladores se incorporaran en condiciones dignas al proceso
de desarrollo que contribuian con su esfuerzo a forjar. La educaciéon masiva
fue asi un arma de doble filo: promovié expectativas que la clase tradicional
nunca penso en satisfacer y por eso impulsé una dialéctica que postergé im-
placablemente la cooptacién de los recién llegados. Lo que es peor aun, im-
pidid la formacion de una verdadera contra-élite que habria asegurado al
pais una nueva clase gobernante susceptible de aprovechar los nuevos
margenes de decisidn autdbnoma que se ofrecian, y que habria tenido la sufi-
ciente flexibilidad como para adoptar decisiones congruentes con ellos.””°

*® Ibidem. p.54
* Ibidem. p.60
*% Ibidem. pp.63-64
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El proyecto nacional de la Argentina peronista, concibe la politica internacional ubicando a la
Argentina en una nueva circunstancia, en la cual se esquiva una relacion de subordinacién a
los Estados Unidos analoga a la que habia desarrollado con Gran Bretafia. Esto se concretd en
una practica autonomista que fue enunciada en la denominada doctrina de la Tercera Posicién
gue consistia en:

“...una posicién de equidistancia entre los dos bloque [Estados Unidos y la
Unidn Soviética] que no tenia por qué significar la secesion. Paralelamente, y
de acuerdo con esta nueva perspectiva, se replantearon las relaciones con
Europa, con América Latina, y también se revalorizaron el territorio nacional
y sus recursos naturales.”**

Segun Puig, Juan Domingo Perén fue el precursor del Movimiento de No Alineados, ya que en
su pensamiento y accion se proyectaba que la inscripcién a un espacio de hegemonia, podia
ser compartido a la no alineacidn, con el requisito intrinsecamente de la unidad, el Estado en
interpelacién podra lograr un progreso autondmico, con la equivocacion de generar una pro-
blematica con el imperio hegemonico. Al respecto sefiala:

“...lo ocurrido en Malvinas, parecen en general razonables las consideracio-
nes que llevaron al peronismo a enfatizar la no alineacion... en gran medida
el sentido profundo de la Tercera Posicion escapo a sus contemporaneos,
gue optaron por la critica facil de considerarla una politica oportunista y vac-
ia de contenido. El tiempo demostrd que tenia una amplia sustentacién en la
realidad de la politica internacional y que, desde el punto de vista de la poli-
tica exterior argentina, implicaba en el fondo un nuevo proyecto nacional
que, si se hubiera seguido coherentemente, habria reemplazado en momen-
tos todavia oportunos el programa agotado de la generacién del 80.”*

En relacién con América Latina, Perdn llega a afirmar:

“Frente a ese peligro de conquista, que ningun latinoamericano puede negar
de buena fe, queda una solucién: unirnos. Una Confederacién Latinoameri-
cana de Naciones seria nuestra Unica garantia frente a un porvenir prefiado
de acechanzas y peligros. Unidos seriamos fuertes y poderosos. Desunidos
seremos presa facil de la conquista imperialista y de su explotacién consi-
guiente. La union latinoamericana no seria obstdculo para una ulterior uni-
dad de toda la América, pero seria una garantia para que nuestros Estados la
integraran como pueblos libres y soberanos y no como tristes despojos colo-
niales. El momento de hacerlo es ahora mismo. Cuando termine la guerra
sera tarde. La forma de realizarlo, cualquiera, si antes se consultan los pue-
blos y luego se ejecuta su mandato.”**

*! Ibidem. p.67

>? Ibidem. p.71

>* Juan Domingo Perdn. Politica y estrategia. Buenos Aires: Pleamar, 1973, 22.Ed. p.199 El libro constituye una
recopilacion de articulos que publicé Perdn en el diario Democracia, de Buenos Aires, firmados con el seudénimo
de Descartes. Citado por: Juan Carlos Puig. El pensamiento politico peronista y las ideologias populistas. En: Mun-
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Para implementar estas ideas entre 1953 y 1955 el gobierno argentino definié una serie de
tratados binacionales con Chile, Paraguay, Nicaragua, Ecuador y Bolivia; con el objeto de pro-
mover la unién econémica entre paises, en base a fundamentos genéricos de asistencia
econdémica, liberaciones aduaneras y soberania impositiva, coexistencia de politicas cambia-
rias, comercializacién reciproca de los productos nacionales y posibilidad crediticias.

Sobre la cuestidn territorial el peronismo: “...reivindico grandes extensiones de mar aledafias a
las costas; manifestacion pionera de una posicién que, a lo largo del tiempo, y a pesar de mu-

chas oposiciones, terminé por imponerse.”*

Para Puig el peronismo:

“...no sélo propugno una mayor justicia social, y una mayor participacién del
pueblo en los procesos socio-politico-econdmicos; en realidad ofrecid al pais
todo un nuevo proyecto nacional destinado a reemplazar al agotado y cadu-
co de la generacién del 80. Implicaba un modelo de insercién externa total-
mente distinta a la propugnada por quienes sostenian, y lamentablemente
siguieron sosteniendo, las bondades de aquel proyecto frente a un contexto ¥
externo e interno que le era disfuncional... El gobierno militar dio un giro de
180 grados. Clausurd la participacion estableciendo un régimen politico ex-
cluyente que impuso a sangre y fuego; restablecid la economia liberal en su
peor vertiente, la monetarista, y abandono la orientacién latinoamericana y
tercermundista de su politica, dentro de los canones de la autonomia hete-
rodoxa.”>

3.6.- SOLUCION DE CONFLICTOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO LATINOAMERICANO,
MALVINAS: CONDICIONES Y POSIBILIDADES DE UNA SOLUCION PACIFICA.

En el Derecho internacional publico, existen controversias juridicas y politicas, y las soluciones
a dichas problematicas pueden ser en ambas perspectivas, en la concepcién consuetudinaria
se entiende a los medios diplomaticos: arreglos directos, buenos oficios, mediacién, concilia-
cién e investigacion; y los medios jurisdiccionales: arbitraje y los procedimiento judiciales ante
cortes internacionales.

Puig concibe que en el Derecho internacional publico:

“...s6lo hay dos formas de solucién de conflictos: por acuerdo entre las par-
tes y por via autoritaria mediante el uso o la amenaza del uso de la fuerza,
solapada u ostensible. Las formas que asume el acuerdo entre las partes son
dos: la negociacién directa y el arbitraje. En cambio, las otras llamadas for-
mas de solucion diplomdtica: buenos oficios, mediacion, conciliacidn e inves-

do Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios
de América Latina, N223-24, enero-junio de 1984, p.73.

>* Ibidem. p.74

> Ibidem. p.74-75
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tigacion no son en el fondo otra cosa que procedimientos para facilitar el

acuerdo entre las partes.””®
Los conflictos en el Derecho internacional publico, son juridicos o politicos, generalmente son
politicos y por esta razén los paises son contrarios al recurso de la jurisdiccion preceptiva y
optan por la negociacion directa y en ultimo caso un arbitraje en caliente. Para la solucién de
los conflictos internacionales lo que se busca es reducir las asperezas que originan la disputa
mediante arreglos, preservando la paz y garantizando que si reaparece una nueva controversia
serd de menor impetu que la preliminar.

En América Latina la realidad social internacional alcanzada no ha sido valorada por los juris-
tas, estadistas y diplomaticos; los cuales han pretendido que:

“...Ia forma de dar solucién definitiva a los conflictos y controversias que sur-
gen de continuo en el orden internacional es de establecer procedimientos
obligatorios y herméticos que encierren a las partes como en un lecho de
Procusto [a la medida]... Justamente el conflicto entre Argentina y Chile a
proposito del canal de Beagle demuestra muy a las claras que un laudo arbi-
tral dictado con arreglo a un procedimiento pre-establecido no es garantia
de solucion ni obstaculo para que se produzca una crisis. Estas garantias no
estan dadas sélo por el procedimiento hermético sino, sobre todo, por la ca-
lidad del fallo, y al hablar de calidad nos referimos nos referimos a sus virtu-
des apaciguadoras.””’

Multiples arreglos, a nivel global y regional, controlan el funcionamiento de los procedimien-
tos de solucidn pacifica de conflictos, en este trabajo se nombran y explica el mecanismo de
cada uno de los procedimientos, refiriéndose a las convenciones que para 1984 eran vigentes
entre los Estados americanos, y el tema se aborda exclusivamente dentro del Derecho inter-
nacional publico, que seria el Derecho principal de la comunidad internacional.

En el caso de América las normas que estaban vigentes en la década del ochenta del siglo XX,
se podian tipificar en generales y especificas, regidas por disposiciones tratados, fallos multila-

*® Juan Carlos Puig. Solucion de conflictos en el Derecho internacional publico. Una critica latinoamericana. En:
Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos
Estudios de América Latina, N225-26, julio-diciembre de 1984, p.42. En este articulo se examina con afondo el
tema del Derecho internacional publico en cuanto a las problematicas juridicas y politicas, abordando: los arre-
glos auténomos y para — auténomos, los medios para estimular la soluciéon auténoma, y la guerra.

>’ Ibidem. p.44. Malcolm Shaw hace un comentario a la impugnacién hecha por Argentina al laudo sobre el Bea-
gle: “Este rechazo es un reflejo de los intereses vitales que la Argentina considera amenazados, debido a que la
base naval de argentina de Ushuaia quedaba a merced de aguas controladas por Chile, a que se afectaban sus
reivindicaciones antarticas y los recursos petroliferos y pesqueros de la zona de doscientas millas situada en el
Sur en camino hacia la Antartida. También refleja el rechazo total que la Corte hizo de sus alegatos, un hecho que
términos politicos era previsible que tuviera un efecto desafortunado. En verdad, creemos que uno de los resul-
tados posibles del caso del canal de Beagle es un regreso a una composicién mas flexible del tribunal por lo me-
nos en arbitrajes sobre cuestiones limitrofes. De esta forma, las partes podrdn estar seguras que todos sus inter-
eses relevantes podran ser considerados, inclusive aquellos intereses que transitan esa frontera ambigua entre el
Derecho duro (hard) y blando (soft).” Malcom Shaw. The Beagle Channel Arbitration Award. En: International
Relations, T.VI, N92, p.445. Citado por: Juan Carlos Puig. Solucidn de conflictos en el Derecho internacional publi-
co. Una critica latinoamericana. En: Idem.
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terales o por tratados generales. En cuanto a los procedimientos generales, con reserva del
Pacto Saavedra Lamas®®, todos han emergido en el seno del panamericanismo. En particular
Puig estudia el caso del denominado Pacto de Bogota de abril de 1948, el cual fue considerado
por la corriente ideologizante — racionalista, como un auténtico reglamento integral del pana-
mericanismo, a pesar de la suma de reservas que se le hicieron en el momento de su firma:

“Argentina, Bolivia, Ecuador, Estado Unidos, Paraguay, Peru y Nicaragua
hicieron tales reservas, las cuales, en mayor o menor grado, desnaturaliza-
ban su hermeticidad. Los anteriores tratados de solucion pacifica quedarian
derogados al entrar en vigencia el Pacto de Bogota. Este mismo, en su articu-
lo 58, los menciona:... estos tratados contindian en vigencia para aquellos Es-
tados que no han ratificado el Pacto de Bogota. Por consiguiente, lo que ha
ocurrido en la practica es que el Pacto se ha agregado a la panoplia existen-
te, complicando todavia mas el de por si complejo cuadro normativo.”*

Los procedimientos especiales de mediacién, en los tratados de integracidén y cooperacion
econdémica suscritos en Latinoamérica para 1984:

“...no han contemplado procedimientos realmente operativos de solucion de
conflictos. Asi ocurrié con el Tratado de Montevideo, del 18 de febrero de
1960, por el que se establecio la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio, y esta omisidn se mantiene en el... Tratado del 12 de agosto de 1980
que instituye la Asociacion Latinoamericana de Integracion... tratados coope-
rativos e integrativos de gran trascendencia como son los de la Cuenca del
Plata, de Cooperacion Amazdnica, del Sistema Econdmico Latinoamericano,
de la Organizacion Latinoamericana de Energia, no contienen cldusula alguna
relativa a la solucion de controversias... La excepcidon en esta materia esta
dada por el Pacto Andino, en cuyo dmbito ha comenzado a funcionar el Tri-
bunal de Justicia.”®

El procedimiento de controversias juridicas o politicas, por aquiescencia en el Derecho inter-
nacional publico es el acuerdo, el cual se puede obtener: en forma directa, a través de la inter-
vencion de las mismas partes, solucion autonoma; e indirecta, cuando tiene por propdsito la
nominacién de un darbitro, que atribuird términos de compromiso obligatorios, solucion para-
auténoma. El acuerdo se logra en la forma auténoma a través de la negociacion.

>% “Se firmd en la ciudad de Rio de Janeiro en 1933, a propuesta del Canciller de Argentina, Saavedra Lamas. Este

Pacto coordina los elementos fundamentales para el mantenimiento de la paz, adoptados por el Pacto Gondra de
1923, el Pacto de Paris de 1928, los Tratados firmados en Washington en 1929 y el Pacto de la Sociedad de las
Naciones. A diferencia del Pacto de Paris de 1928 que denunciaba la guerra como instrumento de politica nacio-
nal, el Tratado Antibélico sélo condena las guerras de agresion. Condena también las adquisiciones territoriales
obtenidas por la fuerza y prohibe el derecho de intervencién.” Luis Dallanegra Pedraza. Capitulo VII: Politica del
Buen Vecino. En: Relaciones Politicas entre Estados Unidos y América Latina: ¢ Predominio Monroista o Unidad
Americana?. Buenos Aires: Edicion del Autor, 1994 En:
http://luisdallanegra.bravehost.com/EUA_Amla/capit_7.htm#27 (Consultado el 11 de mayo de 2010, 5pm.)

>? Juan Carlos Puig. Solucién de conflictos en el Derecho internacional publico. Una critica latinoamericana. En:
Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simoén Bolivar, Instituto de Altos Estu-
dios de América Latina, N225-26, julio-diciembre de 1984, pp.48-49

® Ibidem. pp.53-54

Claudio Alberto Bricefio Monzén / Trabajos de Maestria



http://luisdallanegra.bravehost.com/EUA_Amla/capit_7.htm#27

Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 1 — Ciciembre 2010 / 31

El arbitraje podria ser fisurado® o hermético®, permanente® o circunstancial®, siendo impor-

tante recalcar que en la estructura y funcionamiento de la jurisdicciéon arbitral: “...el arbitro

tiene por definicidn, la competencia de decidir sobre su propia competencia. O sea, que si una
de las Partes interpone la excepcidn preliminar de incompetencia del arbitro, éste no debe
referir la cuestion a las partes para que éstas firmen su competencia, sino que puede decidir

”e65

directamente acerca de ella.
Puede un laudo arbitral declarase nulo:

“...no existe una accion de nulidad ante el mismo arbitro; tampoco ante un
tribunal superior que no existe. Por consiguiente, la parte afectada por un
lado que considera nulo no tiene otro recurso que negarse a cumplirloy, en
todo caso, acordar con la otra parte una forma de solucionar la nueva con-
troversia que se ha planteado.”®

Puig ejemplifica esto con:

“...la Declaraciéon que hizo el gobierno argentino el 25 de enero de 1978, por
la cual manifestod que el laudo del 18 de abril de 1977 respecto del canal
Beagle era nulo y que, por consiguiente, la Argentina no se consideraba obli-
gada a su cumplimiento. La consecuencia fueron nuevas negociaciones, la
mediacion del Papay la firma de un Tratado de Paz y Amistad el 19 de octu-
bre de 1984, por el cual las partes aceptan la propuesta del mediador. En
cuanto a las razones alegadas por el gobierno argentino para declarar la nu-
lidad del laudo, son sintéticamente expuestas las siguientes: a) habia defor-
mado las tesis argentinas; b) opinaba sobre cuestiones litigiosas no someti-
das al arbitraje; c) esgrimia razonamientos contradictorios; d) cometia erro-
res de interpretacion; e) estaba plagado de errores geograficos e historicos;
f) evidenciaba una falta de equilibrio en la apreciacién de los argumentos y
de las pruebas producidas por las partes.”®’

Los medios para promover la solucién auténoma son: los buenos oficios®, la mediacién®, la

investigacion vy la conciliaciéon™. Simplificando que: “...la conciliacidn para los conflictos politi- r

cos, y el arbitraje para los juridicos.””

®L El fisurado es un tipo de arbitraje que se caracteriza porque una de las partes se niega a participar en dicha

negociacion con argumentos, de que a su entender no existe conflicto.

®2 El caso del arbitraje hermético se da cuando todas las fisuras han sido previstas y rectificadas.

S Es permanente el arbitraje, cuando surge un conflicto de los configurados en los acuerdos.

** El arbitraje es circunstancial cuando se pacta a controversias ya ocurridas. F
® Ibidem. p.57

°® Ibidem. p.58

*” Ibidem. p.59

®® Serian las actuaciones encaminadas a acercar las partes y brindar puntualizadas précticas para que las negocia-
ciones puedan restablecerse.

® Tiene las mismas caracteristicas que los buenos oficios, con la diferencia que el mediador no se limita a
aproximar a las partes, sino que se mantiene en deliberacién permanente con ellas, les ofrece propuestas de
solucion parcial y global.

7% Consiste en una construccién de la Primera Conferencia de La Haya, la cual se estipula en encargar a investiga-
dores nombrados por las partes la misidn de aclarar las incidencias de los hechos de una problematica.
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Finalmente expone la solucién violenta la guerra; el Derecho a la guerra; alista los diferentes
tratados que se encontraban vigente hasta 1984 sobre las confrontaciones bélicas; los ambitos
temporales, personales, espaciales, materiales de la guerra, y finaliza con la responsabilidad
afirmando: “Los combatientes, asi como las personas, aungue no sean combatientes, vincula-
das a un beligerante, son responsables individualmente por sus crimenes de guerray podran
ser juzgados por el propio Estado del cual dependen, por el enemigo si caen prisioneros o por
un tribunal internacional al finalizar la contienda.””

La controversia territorial sobre las Malvinas, se ha mantenido en el tiempo tal cual estaba
planteada antes de la efimera recuperacion argentina, contintan la discordia por la soberania
sobre las islas, la guerra lo que hizo fue multiplicar las tensiones, por las enormes destruccio-
nes materiales y las pérdidas humanas que se causaron. Una problematica sobre soberania
territorial es al final de caracter juridico; donde se procura comprender cual de las partes em-
plea titulos mejores en sustento de sus reclamaciones. La historiografia sobre el conflicto de
Malvinas, ratifica la suposicion que existia antes de estallar las hostilidades bélicas

“...desde el punto de vista argentino, la literatura reciente (y... fuentes no ar-
gentinas y especialmente de origen britanico) concuerda en sefialar que si
bien pueden ser discutibles los titulos imperfectos (incdate titles) otorgados
por descubrimiento y la proximidad geografica, es inobjetable la ocupacion
ininterrumpida que detento6 Espafia hasta 1811, y luego la argentina a partir
de 1820y hasta 1833, no cuestionada por Gran Bretafia en oportunidad de
concertarse el Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion de 1826.””

Es relevante recalcar con precisidén que en la controversia por Malvinas no se deben hacer
comparaciones vagas:

“Malvinas se distingue de Hong-Kong y de Gibraltar, por ejemplo, porque en
estos casos existe un titulo que fundamenta la presencia britanica: un trata-
do de establecimiento, ciertamente desigual, pero tratado al fin. No es éste
el caso, como puede verse, con respecto a Malvinas, y por eso es que solu-
ciones mas o menos afortunadas para otros conflictos pueden no ser aplica-
bles automaticamente a ellas.””

"' La conciliacion es una mediacién donde los actores no son los Estados sino érganos que se denominan comi-
siones de conciliacidn y suelen estar integradas de tres a cinco miembros, donde investigan no solo la circunstan-
cia de los hechos, sino realizan una propuesta de solucién global y suelen ser obligatorias para las partes en su
procedimiento.

’? Ibidem. p.60

” Ibidem. p.69

’* Juan Carlos Puig. Malvinas: conflicto territorial y disputa estratégica. Condiciones y posibilidades de una solu-
cion pacifica. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Insti-
tuto de Altos Estudios de América Latina, N229-30, julio-diciembre de 1985, p.132. Este articulo fue presentado
como ponencia en el Simposio sobre Solucion pacifica de controversias en América Latina: el caso Malvinas, como
parte del 452 Congreso Internacional de Americanistas, Bogot3, julio de 1985.

” Ibidem. p.133
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Actualmente sigue siendo evidente que las Islas Malvinas, por su situacion geoestratégica
constituyen un punto geopolitico importante no sélo para Argentina sino para América Latina,
y esto lo apunté Puig:

“Gran Bretafia es ahora la que se encuentra fuera de la ley, por aplicacién de
la misma Resolucién que ella propugnd en el Consejo de Seguridad [esta es la
502 por la cual se exigia a Argentina retirar sus tropas de las islas, pero
igualmente demandaba una mediacidn pacifica de la disputa mediante la ne-
gociacion]. Es significativo que en la frustrada reunion de Berna [1984], el de-
legado britanico haya manifestado que su gobierno no estaba dispuesto
(prepared) a introducir en la agenda el tema de la soberania. ¢ Aguarda el go-
bierno britdnico que se produzca el hecho consumado y que la base esté ya
construida? Si ellos fuera asi, las dimensiones del conflicto serian muchisimo
mas graves. Ahora no soélo se trata de debatir la soberania sobre el archipié-
lago, sino de reorientar la politica internacional de la Argentina y, en general,
de América Latina.””®

Igualmente Puig proponia que la Argentina debia asumir una lista de medidas que hicieran

reivindicar a esta nacion su costumbre pacifista y habilitarla para exigir nuevamente, con el i
patrocinio explicito de la comunidad internacional, la recuperacion de la soberania sobre las

islas; considerando las siguientes:

“a) Reconocimiento de la cesacion de hostilidades; b) Declaracién solemne
en favor de la solucion pacifica del conflicto; c) Ratificacion del Tratado de
Tlatelolco; d) Proposicion de un Tratado Latinoamericano de Solucién Pacifi-
ca de Conflictos abierto a la adhesion de otros paises; e) Proposicion de me-
didas para fomentar la confianza entre Argentina y Gran Bretana; f) Declara-
cion sobre el status de los malvinenses.””’

Sintetizaremos cada uno de estas medidas exponiendo en qué consistian las mismas:

a) Reconocimiento de la cesacidn de hostilidades; se refiere a una ratificacion exclusiva que
comunicaria el gobierno argentino, mostrandose de acuerdo con la finalizacién de las hostili-
dades; esto se debia aplicar ya que el gobierno britanico habia pedido esta ratificacion en mu-
chas ocasiones y Argentina se habia negado a formularla; siendo la resistencia argentina apro-
vechada por los ingleses para sefialar en los contextos internacionales que el pais surefio aun
estaba listo para una nueva contienda militar, y esto trajo como colofén la excusa para la
construccion de la base militar.

b) Declaracion solemne en favor de la solucidon pacifica del conflicto; la suspension de hostili-
dades tiene como derivacidn una enfatica proclamacidn a para el arreglo pacifica de la pro-
blematica.

’® Ibidem. p.137
7 Ibidem. p.138
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¢) Ratificacion del Tratado de Tlatelolco; lo cual ubicaria a la Argentina en una mejor perspec-
tiva para demandar a Gran Bretana ante la comunidad internacional, por la presencia en sus
mares de buques — submarinos de guerra nucleares.

d) Proposicion de un Tratado Latinoamericano de Solucion Pacifica de Conflictos abierto a la
adhesion de otros paises; que la Argentina hiciera un aporte fundamental a los paises latinoa-
mericanos, acordando un tratado para enmendar las controversias entre Estados, el cual pu-
diera ser abierto a la adhesién de paises no americanos, algo similar al Pacto Saavedra Lamas.

e) Proposicion de medidas para fomentar la confianza entre Argentina y Gran Bretafia; buscar
la forma en que ambos paises logren pactar medidas de confianza para solventar la descon-
fianza mutua, como podria ser la aceptacién de observadores que puedan transitar las zonas
en las cuales existan instalaciones militares.

f) Declaracion sobre el status de los malvinenses; se refiere a la perspectiva que tienen los go-

biernos argentino y britanico, sobre la legislacidn y el trato que adoptarian los malvinenses en
relacion al gobierno, administracién, servicio militar, impuestos, conservacién de la lengua y
costumbres, salarios, entre otros.

3.7.- LA DIPLOMACIA EN LA ERA ESPACIAL — CRITICA Y CONTRAPOSICION.

En un articulo con similar titulo’®, Puig intenta explicar que la diplomacia tradicional florecié en
la trama de los siglos XVII y XVIII, la que fue cambiando tajantemente no solo por las transfor-
maciones tecnoldgicas sino por los cambios estructurales insertados en el régimen mundial
como consecuencia de las guerras mundiales. Esto transforma la practica de la justicia en las
relaciones internacionales y los valores que tienden a predominar en el régimen cultural inter-
nacional.

Este trabajo es un manual muy exhaustivo sobre las funciones y privilegios de los: Jefes de
Estados, Primer Ministro — jefe de gobierno, Ministros de relaciones exteriores, agentes di-
plomaticos, funcionarios y personal diplomatico, agentes consulares, delegaciones a conferen-
cias internacionales, misiones permanentes ante organismos internacionales. Esta exposicion
de caracter normativo, hace un Examen critico del status privilegiado, sefialando: “a) prolifera-
cién de funcionarios y superposiciéon de funciones; b) obsolencia de las misiones diplomaticas
permanentes; c) contradicciones normativas: el respeto al Derecho interno del Estado recep-

tor; d) disfuncionalidad de los privilegios e inmunidades.””

Finaliza haciendo Algunas sugerencias para la actuacion del Derecho internacional relativo al
status privilegiado, sefialando al respecto:

’® Juan Carlos Puig. La Diplomacia en la Era Espacial. Critica y contraposicién. En: Mundo Nuevo Revista de Estu-
dios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N227-
28, enero-junio de 1985, pp.96-124

” Ibidem. p.118
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“El Derecho diplomatico y consular ha sido objeto en los ultimos tiempos de
notables revisiones. Sin embargo, ellas se han limitado a codificar el Derecho
existente y, en todo caso, a ampliar el catdlogo de facilidades, privilegios e
inmunidades. En verdad, no se ha realizado hasta ahora un trabajo critico e
imaginativo que permita dar sentido funcional a estas venerables institucio-
nes que nos vienen del pasado. No debe sorprender esta comprobacidn por-
que quienes se ocupan de tal revision fueron, en su gran mayoria, diplomati-
cos, y es sabido que la autocritica honesta es una de las mas dificiles de reali-
zar. Por eso es que, a pesar de una revisidon hecha tan poco hadadas las difi-
cultades existentes en este campo, que se magnifican con el tiempo, deberia
realizarse por lo menos un nuevo estudio a fondo de la cuestién.”®

Puig propone para la realidad de su tiempo (mediados de los ochenta del siglo pasado), cuan-
do se habia producido el desencadenamiento del mundo y la democratizacion del mismo, se
debia retornar a la figura del enviado de un pais en territorios extranjeros con la iniciativa sim-
plemente de promover las buenas relaciones sin perturbaciones protocolares.

3.8.- LOSs PROBLEMAS POLITICOS EN LA BUSQUEDA DE LA PAZ Y EL MANTENIMIENTO DE LA AR-
MONIA EN AMERICA LATINA. y

Los regimenes politicos, por su oportuna organizacién y articulacion, implican dificultades re-
levantes para la solucion de los conflictos internacionales y por consiguiente para el sustento
de la paz. En particular aquellos asuntos en los que el desequilibrio politico y la exigua repre-
sentacién de los grupos distintivos de la opinidn publica en la toma de decisiones, produce
gue la conduccion del conflicto internacional sea corrientemente desestabilizador. General-
mente el problema sobre la preservacion de la paz; “...se pone en la carrera armamentista y
sus consecuencias econdémicas, ambientales y sociales. Se critica al armamentismo porque
insume ingentes recursos que bien podria dedicarse a dar solucién a los graves problemas del
subdesarrollo y en buena parte de la humanidad, o porque puede producir una degradacién
del medio que llegue a la extincidn de la vida sobre el planeta, o porque induce en las socieda-

des una hipertrofia del estamento militar que a su vez distorsiona el sistema socio-politico.”®

Puig afirma que las armas nucleares son politicamente improductivas sefialando:

“En esta paradoja del mundo actual estd cifrada la flexibilidad del régimen
politico internacional. Por una parte, la posesion del over—kill power otorga a
determinadas personas el papel y las funciones de supremos repartidores in-
ternacionales porque es el criterio dindmico aceptado para llegar a los esca-
lones mds altos de la estratificacion internacional;... Ello demuestra por qué
los repartidores supremos internacionales no gozan de un poder absoluto

% Ibidem. p.123

# Juan Carlos Puig. Los problemas politicos en la busqueda de la paz. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Lati-
noamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N231, enero-
marzo de 1986, p.67. Este ensayo fue presentado en el Simposio Internacional de Educacién para la Paz, en junio
de 1985, no se especifica el lugar de su exposicion; el mismo aborda las controversias politicas para encontrar la
paz, a través de dos visiones: una desde los obstaculos procedentes del régimen internacional y la otra desde los
provenientes de los gobiernos internos.
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(como ocurria en el Siglo XIX) y por qué los repartidores intermedios y reci-
piendarios pueden acumular poder y lograr que se tenga en cuenta sus de-
mandas y expectativas.”®

Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, tratan de basarse en la equi-
dad rigurosa: descolonizacion, integridad territorial, autodeterminacién de los pueblos, no
intervencién; en realidad lo que se busca es una legitimacion colectiva que consolide la paz, e
impida la utilizacion de la fuerza militar. En cuanto a esto Puig advierte:

“Esta demostrado que los sistemas de seguridad colectiva, para que sean efi-
cientes y operativos, deben cumplir determinados requisitos entre los cuales
descuella el de la hermeticidad. En la medida en la que el sistema contiene
fisuras, vale decir, situaciones en las cuales el uso de la fuerza esta permitido
o por lo menos tolerado, su confiabilidad va menguando hasta desaparecer
en la practica, y los miembros del sistema prontamente vuelven a la seguri-
dad individual y van ensanchando irremisiblemente los agujeros que dejo la
seguridad colectiva.”®

En América Latina se puede afirmar que la gestidon equivocada en la politica exterior puede
tener consecuencias desestabilizadoras y por otro lado es factible lograr beneplacito popular
mediante el manejo de disputas externas. Nuestros paises son muy proclives a gobiernos que
“...tienen dificultades internas debido a problemas que no pueden ser solucionados a plazo
corto, el conflicto externo, habilmente promovido y a veces exagerado (cuando no creado arti-
ficialmente) puede desviar la atencidn de la opinidon publica y generar, aunque sea en forma

temporal, un consenso afincado en la exacerbacidn del sentimiento nacional.”®*

La hermeticidad es una exigencia obligatoria en un sistema estratégico de seguridad colectiva,
esta condicién no es recomendable en América Latina para la solucién pacifica de conflictos,
ya que

“...nuestros gobiernos son reacios a admitir la hermeticidad. ¢ De qué sirve
pues adoptar tratados perfectos que luego no se ratifican?... la Unica forma
posible de superar el obstaculo en la hermeticidad formal es imaginar un
procedimiento que sea hermético sélo en cuanto a su puesta en funciona-
miento, o sea, que pudiera ser impulsado por una sola de las partes en el
conflicto, pero que no culminara en soluciones no obligatorias, sino facultati-
vas.”®

América Latina es un area que no escapa como cualquier otro territorio del globo a los conflic-
tos y agitaciones bélicas, persistiendo antiguas pleitos que mientras perduran se tornan mas
asperos y dificiles de solventar, segun Puig: “Ademas surgen nuevos motivos de conflictos. No

® Ibidem. p.70
® Ibidem. p.73
# Ibidem. p.74
® Ibidem. p.77
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se originan en cuestiones territoriales; mas bien son provocados por la evoluciéon del régimen

internacional y por la complejidad creciente del sub-régimen latinoamericano.”®

A las habituales problematicas fronterizas, es preciso agregar las que surgen: de las controver-
sias entre practicas politicos y econdmicos (despotismo — democracia, sistema civico — sistema
castrense, ideologia capitalista — ideologia socialista), de las pretensiones de influencia regio-
nal y sub-regional, de las necesidades de suministro de materias primas y de las discrepancias
gue subsisten entre grados de desarrollo que inducen substanciales oleadas migratorios re-
gionales.

Puig nos propone una reflexiéon en dos ideas: una en base al régimen internacional y otra en el
Derecho internacional; Juristas y estadistas deben buscar la forma de controlar los conflictos y
no sencillamente en componer soluciones formales. Al respecto ejemplifica:

“El laudo arbitral dictado por Su Majestad Britanica en el conflicto del Beagle

constituye un buen ejemplo de una decisién sin virtudes pacificadoras. Un

arbitraje, aunque se realice con arreglo a los procedimientos previamente

aceptados por las partes, no es garantia de una solucién definitiva (y operati- y
va) del conflicto y no impide nuevas crisis todavia mas graves. Casi una gue-

rra estallé entre la Argentina y Chile después que Argentina declaré nulo el

laudo.”¥

Las consecuencias de los conflictos internacionales podrian ser alarmantes a la permanencia
politica de un régimen. Siendo conocido que en la composicion de sociedades como la lati-
noamericana, la conduccion errada de la politica exterior puede causar consecuencias deses-
tabilizadoras; siendo posible hasta alcanzar la aprobacién nacional, a través de la manipula-
cion de las discordias externas. La utilizacion de las controversias internacionales, como valvu-
las de escape a los problemas internos, fue una actitud generalmente manejada por algunos
gobiernos en América Latina, para desviar la atenciéon de la opinién nacional y fomentar la
exaltacion del nacionalismo. Sobre esta manipulacidn Puig indica:

“...cuando el conflicto ha sido utilizado para obtener un mayor apoyo politico
es muy probable que el mismo gobierno que eché mano de este recurso se
vea atrapado por la misma euforia que en su momento despertd, debido a
que no puede aceptar compromisos con respecto a temas que su propia
propaganda presenté como vitales. Este efecto boomerang es extremada-
mente peligroso porque empuja al gobierno en cuestion a una escala de ac-
ciones y omisiones estratégicas cuyo resultado final, debido al proceso
dialéctico que se pone en movimiento, no puede ser otro que el uso de la
fuerza. El caso Malvinas proporciona una ilustracién singularmente vigorosa
de este diabdlico proceso dialéctico.”*®

% Juan Carlos Puig. El mantenimiento de la paz en América Latina. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Lati-
noamericanos. Caracas, Universidad Simodn Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N242, octubre-
diciembre de 1988, p.305

¥ Ibidem. p.306

® Ibidem. p.309
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En Latinoamérica el proceso de autonomia progresiva, produjo como derivacidn que nuestros

paises duden de los arreglos jurisdiccionales obligatorias debido a las malas experiencias re-

cientes,

“...paraddjicamente, y al menos en los primeros tramos del transcurso auto-
ndmico, los conflictos se mantienen sin solucion porque deja de existir un
mecanismo internacional operativo para controlarlos. Generalmente, este
estado de cosas se mantiene hasta que los Estados auténomos conciben un
nuevo esquema autonomo de solucién de conflictos sin participaciéon de las
Grandes Potencias.”®

Puig reflexiona en dos oportunidades sobre los estigmas de nuestra civilizacidn y expreso las

siguientes ideas:

“Hemos descubierto y comprobado las técnicas mds sofisticadas para alimentar con
creces a la humanidad entera, pero todos los anos millones de nuestros semejantes
mueren literalmente de hambre.

Hemos hecho prodigios en materia de navegacion especial y sin embargo gran parte de
los terricolas se movilizan a pie y los mas afortunados a caballo.

Hemos descubierto técnicas para construir masivamente y lograr a bajo costo asenta-
mientos integrales, pero la mitad de los terricolas carecen de techo decente y de los
servicios indispensables: agua corriente, electricidad, facilidades sanitarias.

En nombre del mantenimiento de la paz hemos construido y almacenado armamentos
de destruccion masiva capaces de matar a sesenta mil millones de seres, o sea, que nos
hemos preparado para matar a una persona y luego volver a matar once veces. Lo que
es peor: los responsables lo han hecho a sabiendas de que tales ingenios pueden esta-
llar por fatiga de materiales, error, negligencia, accion de grupos terroristas.
Consideramos que la democracia es el mejor sistema de gobierno y defendemos los
derechos del hombre, pero toleramos que mds que la mitad de los gobiernos del mun-
do sean dictaduras, permitimos que los actos de tales dictaduras sean internacional-
mente validos, admitimos a sus embajadores y nos preciamos de su amistad.

Nos escandalizamos de la corrupcion y del narcotrafico y proclamamos una lucha sin
cuartel contra estos terribles azotes, pero mantenemos y nos orgullecemos de mante-
ner paraisos bancarios que otorgan impunidad a corruptos y mercaderes, sin la cual ni
unos ni otros podrian prosperar.

Protegemos dentro del Estado al deudor insolvente, reconociendo que es injusto des-
pojarlo de sus elementos minimos de subsistencia, pero internacionalmente prevalece
el principio de la responsabilidad absoluta del deudor, no importando sus consecuen-

cias: rebelién social, inestabilidad politica, recesidn, pobreza generalizada.”*

* Ibidem. p.314

% Juan Carlos Puig. Las perspectivas del desarrollo de la cooperacion econémica entre la CE y América Latina. En:
Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simoén Bolivar, Instituto de Altos
Estudios de América Latina, N238, octubre-diciembre de 1987, pp.511-512. Juan Carlos Puig. El mantenimiento
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3.9.- EvoLUCION HISTORICA DE LA OEA: LAS TENDENCIAS PROFUNDAS.

Este tema es abordado por Puig producto de la conferencia presentada en el Seminario sobre
“La Organizacion de los Estados Americanos en la Encrucijada: Las reformas posibles”, el cual
se realizo del 13 al 15 de noviembre de 1985, en Parque Central Caracas, auspiciado por el
Instituto de Altos Estudios de América Latina de la USB, el Instituto de de Asuntos Internacio-
nales — Academia Diplomatica Pedro Gual; el Instituto de Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad de las Indias Occidentales- Trinidad, y la Universidad de Nuevo México®.

Uno de los objetivos de este trabajo fue exponer criticamente las diferentes tendencias que
surgen de la evolucion del Sistema Interamericano que establecieron o modificaron el sentido
entre sus partes componentes. Igualmente rechaza perspicazmente la teoria juridica paname-
ricana oficial y presenta en contra parte de ésta, una opcién metodoldgica y doctrinal, un mo-
delo sistematico o realista arraigado en el pragmatismo latinoamericano, subyacente dentro
del régimen global americano y mundial.”

Esta disertacidn profundiza en los siguientes temas:

de la paz en América Latina. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad
Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N242, octubre-diciembre de 1988, pp.314 — 315
°! Este Seminario sobre la O.E.A., fue coordinado por Daniela Szokoczy, secretaria ejecutiva de la Academia Di-
plomatica Pedro Gual y por Juan Carlos Puig, profesor titular ordinario de la Universidad Simén Bolivar, del Insti-
tuto de Altos Estudios de América Latina. Las tres conferencias centrales del evento fueron: Evolucion historica de
la O.E.A.: Las tendencias profundas, por Juan Carlos Puig; La O.E.A. en la encrucijada, por Alejandro Tinoco, direc-
tor de la Academia Diplomatica Pedro Gual; y El futuro de la O.E.A., por Carlos Guerdn, director de la Escuela de
Estudios Internacionales de la Universidad Central de Venezuela. Igualmente se presentaron las siguientes po-
nencias: Las implicaciones politicas, por Anthony Bryan, director del Instituto de Relaciones Internacionales de
Trinidad; La O.E.A. en la encrucijada: los derechos humanos, por Tom Farer, rector de la Universidad de Nuevo
Meéxico; La O.E.A. y los pequefios estados anglofonos del Caribe: implicaciones juridicas, por Anselm Francis, del
Instituto de Relaciones Internacionales de Trinidad; Velleitas jno! Voluntas jsi! Hurgando en los engranajes o la
reforma de la Organizacion de los Estados Americanos, por Francis Gannon, ex—asesor del secretario general de la
O.E.A.; Estructura y funcionamiento de los drganos que tutelan los derechos humanos en el Sistema Interamerica-
no, por Héctor Gros Espiell, director del Instituto Interamericano de Derechos Humanos; Solucion pacifica de
controversias en el sistema Interamericano: balance y perspectivas, por Tatiana B. de Maekelt, profesora de la
Universidad Central de Venezuela; Europa Comunitaria y América Latina: relaciones interregionales, por Massi
Panebianco, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Salerno; El papel de la O.E.A. en el Siste
Interamericano, por James Lee Ray, profesor de la Universidad de Florida; Aspectos econdmicos de la reforma,
por Carlos Sanz Santamaria, ex—presidente del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso; La reforma
de la Carta de la O.E.A., por Jorge Luis Zelaya Coronado, ex—secretario general adjunto de la O.E.A.; El sistema de
Defensa Interamericano realidades y fantasias, por Anibal Romero, profesor de la Universidad Simén Bolivar. En
la inauguracién de este Seminario pronunciaron sus respectivos discursos: Miguel Angel Burelli Rivas, Director del
Instituto de Altos Estudios de América Latina; Marcelo Guillén Ceballos, Rector de la Universidad Simén Bolivar, y
Simon Alberto Consalvi, Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela. Se debe aclarar que todo los cargos
académicos y politicos que ostentan en este seminario y publicacién sus autores eran para noviembre de 1985, y
todos los discursos, conferencias y ponencias fueron publicadas en su conjunto En: Mundo Nuevo Revista de
Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina,
N232-34, abril-diciembre de 1986.

°2 Juan Carlos Puig. Evolucion Histérica de la OEA: Las tendencias profundas. En: Mundo Nuevo Revista de Estu-
dios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N232-
34, abril-diciembre de 1986, pp.17-175
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e En el dmbito metodoldgico, en el cual hace un exhaustiva analisis historiograficos sobre
los distintos enfoques como se ha abordado el estudio de la OEA, desde la perspectiva:
técnica expositiva, cronolégica, funcional, histérico — narrativa, ideolégico — occidental,
jusnaturalista, normativista, normo — sociologizante, sistémica, estructural y critica.

e Antecedentes de la iniciativa latinoamericana, que trata de exponer el heterogéneo
desarrollo de la primera etapa del panamericanismo, planteando los siguientes asun-
tos: el régimen internacional en el siglo XIX, Estados Unidos en el siglo XIX, la Doctrina
Monroe (contenido, significado y repercusién), proyectos de unidad por iniciativa lati-
noamericana, razones del fracaso.

e Contestacién a la hegemonia europea; la unién aduanera interamericana (1880-1890),
presentando: Estados Unidos y el régimen internacional en el siglo XIX, antecedentes
de la primera Conferencia Internacional Americana, la primera Conferencia, explicacio-
nes.

e Panamericanismo por inercia; de 1890 a la Primera Guerra Mundial, esquematizando:
disputas estratégicas con Gran Bretafia (desenlace y consecuencias), repercusiones so-
bre el panamericanismo, Doctrina Drago, el por qué de las reuniones periddicas de
buena voluntad.

e Influencia creciente y militante de Estados Unidos, Primera Guerra Mundial — 1932, ex-
poniendo: espejismo de la hegemonia europea, conferencias del periodo — debate poli-
tico sobre la no intervencion.

e Buenavecindad 1933 — 1936, esbozando: la gran depresidn y sus repercusiones,
séptima Conferencia Panamericana — Montevideo 1933, fundamentos del cambio.

e Exigencia de solidaridad hemisférica, 1936 — Segunda Guerra Mundial, planteando:
régimen internacional — triunfo del revisionismo aleman, conferencias del periodo, en-
tendimiento sobre la base de la reciprocidad.

e Repercusion de la Guerra Fria 1946 — 1960, exponiendo: nuevos criterios supremos de
reparto, el sistema mundial de seguridad colectiva — la posicidn latinoamericana, re-
percusiones sobre el Sistema Interamericano, un entendimiento de base endeble.

e Repercusion de la coexistencia pacifica 1960 — 1980: cambios incrementales en el
régimen internacional, el azaroso ajuste del Sistema Interamericano, las explicaciones.

e Nuevo panamericanismo por inercia 1980 — ...: la paradoja de la actualidad.

Puig concluye expresando:

“...ineludiblemente llegara la hora para estadounidenses y latinoamericanos
de hacer las cuentas y decidir si se justifica una inversién de muchas decenas
de millones de délares... en una entidad que ha dejado de cumplir un papel
mas o menos significativo en la conduccidn de los asuntos hemisféricos. ...El
problema de la OEA no consiste en injertar algunos toques mas o menos
epidérmicos en una estructura legal que no puede cambiar en sus lineas ge-
nerales. ...El real problema a resolver consiste en encontrar nuevas bases de
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acuerdo y cooperacién politica y estratégica entre Estados Unidos y América
Latina, si es que ellas realmente existen.””

3.11.- LA COMUNIDAD EUROPEA LOS CONFLICTOS CENTROAMERICANOS Y LAS PERSPECTIVAS
DE LA COOPERACION ECONOMICA ENTRE LA CE Y AMERICA LATINA.

El imprevisto logro de la Comunidad Europea en la mediacidn de las disputas centroamerica-
nas causadas después del afianzamiento del Estado sandinista en Nicaragua, establece un in-
teresante tema para el andlisis; pues la intervencién de europea en la regién no era bien vista
en un espacio considerado tradicionalmente como de exclusiva injerencia norteamericana.

Los criterios supremos relevantes sobre régimen internacional, los ha querido sintetizar Puig
haciendo referencia a la Resolucién 2625 del 24 de Octubre de 1970, aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, la cual establecia:

“a) prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad terri-

torial o la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier forma

incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas; b) solucion de con-

troversias internacionales por medios pacificos; e) igualdad de derechos y li- "
bre determinacion de los pueblos; f) igualdad soberana de los Estados; g) F
cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas por los Estados en

conformidad con la Carta.”*

En la valoracién de Puig, de lo que estaba ocurriendo en América Central en aquel momento,
mediado de la década del ochenta del siglo pasado, explicaba todo lo contrapuesto a los prin-
cipios de la Resolucion 2625, lo que estaba sucediendo era un incumplimiento sistematica-
mente por parte de los Estados Unidos:

“...recurre a la amenaza o al uso de la fuerza, no hace esfuerzos razonables
para solucionar por medios pacificos las controversias, interviene, no coope-
ra, no acepta la libre determinacién y, sobre todo, no cumple de buena fe las
obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con la Carta, aunque
mas no sea por el hecho ostensible de no acatar el fallo de la Corte Interna-
cional de Justicia en el caso de las actividades militares y para militares en el
caso de Nicaragua.””

Esto sucedia ante el panorama y aguante de los demas paises, que no contribuian en nada
para que estas circunstancias cambiaran. El orden internacional estaba fragmentado segun la
visién autonomista puigiana en: los repartidores supremos (las grandes potencias que podian
estar representadas en los 5 del Consejo Permanente de ONU), recipiendarios (representado
por los paises tercermundistas), y los repartidores intermedios que estarian representados en:

%% Ibidem. pp.174-175

%* Juan Carlos Puig. La Comunidad Europea y los conflictos centroamericanos. En: Mundo Nuevo Revista de Estu-
dios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N236-
37, abril-septiembre de 1987, p.273. Este articulo es resultado de una comunicacion presentada y discutida en el
encuentro sobre La contribucion de la Comunidad Europea a la paz en América Latina, evento realizado en la
Universidad de Milan del 12 al 14 de diciembre de 1986.

> Idem.
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“Los gobiernos de Europa Occidental y ciertamente los drganos de CE des-

empefian este papel... se trata... de una forma de autonomizacién. Pertene-

cen al bloque occidental cuyo repartidor supremo es el gobierno estadouni-

dense, pero muchas veces discrepan con él, no sélo en materias propias de

interés nacional, sino con respecto a cuestiones que hacen a la conduccién

estratégica del bloque.”®®
El propdsito de los repartidores intermedios habitualmente corresponde con el del repartidor
supremo; conservar y asimilar la consistencia y permanencia del conjunto occidental. Las dife-
rencias se manifiestan en las politicas y en las ideas que se sustentan. Puig ejemplifica este
caso en la actuacion militar de Inglaterra y Francia en el caso del canal de Suez en 1956, cuan-

do estos dos paises:

“...comprendieron después de este episodio que no pueden intervenir ni si-

quiera en sus propias esferas de influencia contra la opinidn de Estados Unidos

y que es menester el acuerdo expreso o velado de la super Potencia para este

tipo de aventura. En sentido contrario, la guerra del Atlantico Sur demuestra

gue un triunfo britanico habria sido muy dificil sino imposible (empledandose

armas convencionales) sin el apoyo logistico de Estados Unidos y si la Argenti-

na hubiera adoptado y perfeccionado su armamento defensivo.””’
Los paises de Europa Occidental frente a el sandinismo que se establecié en Nicaragua como
resultado de una revolucién que desde sus inicios tenia aparentes principios progresistas, pa-
ralelamente también involucrd una coalicién con diversas facciones antisomocistas en disputa
por la autonomia nacional. El sandinismo no desistid de ser hegemodnico, sus visiones de avan-
zada terminaron por ser reconocidas en Nicaragua, y especialmente en otros escenarios politi-
cos como la social democracia. Ese diestro régimen de lazos internos e internacionales, permi-
tio al sandinismo lograr consolidar el reconocimiento del gobierno estadounidense y que la
transferencia del somocismo a la democracia se lograra sin la supervision de la OEA. El inicio
del gobierno sandinista fue favorable ya que en general todos los Estados de la comunidad
internacional, y esencialmente los europeos le proporcionaron una asistencia amplia. En Esta-
dos Unidos durante la presidencia de Carter se fue respetuoso con la revolucion Nicaragtiense.
Este escenario va a cambiar cuando el gobierno estadounidense cambie su politica durante la
administracién de Regan.

A partir de entonces la Comunidad Europea tendra un interés particular en el proceso de paci-
ficacién de Centro América, por lo cual:

“En la sesion del 24 de octubre de 1985 aprobd el Parlamento varias resolu-
ciones: crear un organo oficial y permanente de concertacién, a nivel parla-
mentario, entre el Parlamento Europeo y los parlamentos de los paises del
Grupo Contadora; estimar que el nuevo acuerdo de cooperacion, inscrito en
el cuadro de un didlogo politico institucionalizado, debe contribuir a la estabi-
lizacidn de la region, al desarrollo autonomo y a la integracion econémica y

% Ibidem. p.280
% Ibidem. p.281
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politica. La mas importante, para los efectos de esta comunicacién es... la

que se refiere a la situacidén en Nicaragua, que implica una condena tajante

del comportamiento de Estados Unidos.”?
En este trabajo se adjuntan unos cuadros donde se esboza las exportaciones europeas, las
ayudas econdmicas norteamericanas en 1985. También se hace referencia a la provision de
material bélico a Nicaragua durante este periodo de 1977 a 1985, destacando Israel, Espafia,
Estados Unidos, y Francia.

Existian tesis contrapuestas sobre las causas del conflicto para los estadounidenses, se trataba
de un intento de instaurar, un régimen comunista en el hemisferio occidental con la colabora-
cion del blogue soviético. Sin embargo, para el caso europeo:

“...1a explicacién del real trasfondo de la crisis ...radica en la existencia de una

inveterada injusticia social, represién permanente, falta de participacion po-

pular, continua intervencion estadounidense. No se trata de una manifesta-

cion de la controversia norte-sur, sino de la este-oeste, si bien no se descarta

gue se den algunos elementos exdégenos o que pueden realmente transfor-

marse en una situacion estratégicamente comprometida para Occidente que fr
implique la no alineacion militante o, lo que es peor aun, la secesion.”” i

Lo novedoso del analisis de esta situacidn entre Estados Unidos y la Comunidad Europea, es su
discrepancia de visidn en la aceptacidn de politicas y estrategias con respecto a una region del
dominio exclusivo estadounidense. Puig finaliza exponiendo: “...los gobiernos de Europa occi-
dental, como repartidores intermedios, plantean a Estados Unidos una revision de la estrate-

gia en este caso: ésta es su demanda, apuntada con el potencial de que dispone...”'*

En esta misma tematica sobre la cooperacidn entre Europa y América, Puig publica un articulo
titulado: Las perspectivas del desarrollo de la cooperacion econédmica entre la CE y América
Latina'®, planteando una serie de ideas sobre el futuro que ofrecia la cooperacion entre la
Comunidad Europea y América Latina hacia el principio del siglo XXI, Puig parte de unos prin-
cipios reflexivos y quiméricos, que latinoamericanos y europeos, debiamos buscar una vision
de unidad de proporcién creciente ante un mundo violento y paradojal.

Sobre la cooperacién econdmica indicaba Puig:

“se deberia dar una participaciéon activa a grupos representativos de la so-
ciedad nacional, empresariales, laborales y académicos. La experiencia indica
que cuanto mds amplio es el ambito econdmico (no sélo comercial) en el que

% Ibidem. p.285. La parte que aparece citada en cursiva corresponde a una cita del autor de: Parlement Europ-
éen, Procés-verbal de la séanse du jeudi 24 de octubre 1985.

% Ibidem. p.292

% Ibidem. p.295

Juan Carlos Puig. Las perspectivas del desarrollo de la cooperacion econémica entre la CE y América Latina. En:
Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simoén Bolivar, Instituto de Altos
Estudios de América Latina, N238, octubre-diciembre de 1987, pp.511-519. Exposicion hecha en la quinta sesion
del coloquio sobre las nuevas formas de cooperaciéon econdmica entre la Comunidad Europea y América Latina,
Paris Académie Diplomatique Internationales, 3 de julio de 1987.

101

Claudio Alberto Bricefio Monzén / Trabajos de Maestria



Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 1 — Ciciembre 2010 / 44

deben planearse las actividades conjuntas y mayor participacién tienen los
grupos dindmicos de la sociedad, mayores posibilidades se dan de una explo-
tacion eficiente de los recursos disponibles. Pocas posibilidades hay de que
las relaciones comerciales entre América Latina y la CE se incrementen signi-
ficativamente dentro de las ideas predominantes en la actualidad en Europa.
...¢Podria haber, a pesar de todo, bases de entendimiento? Sin duda que las
hay pero hace falta la valentia de ir modificando las politicas irracionales que
los europeos han implantado: entre otras, producir a costos astrondmicos,
proteger de la concurrencia externa y ademds subvencionar para competir
en los mercados externos con productos cuya ventaja comparativa es indis-
cutible.”*®

En el siglo XXI las representaciones de la alianza euro-latinoamericana pueden ser escualidas o
relumbrantes; depende de la perseverancia de los personajes de nuestras sociedades. En la
vision de Puig, los paises pequeios y medianos son autondmicos: “latinoamericanos y euro-

peos podriamos cambiar el curso de la historia e introducir un poco de racionalidad en... [las]
7103

politicas insensatas que van llevando irremisiblemente a la humanidad a su destruccion.

3.11.- LA ANTARTIDA ARGENTINA ANTE EL DERECHO VEINTICINCO ANOS DESPUES. d

En el periodo que se ratifico el Tratado Antartico, la situacion juridica de esta regidn se definia
asi:

“La Antartida debia considerarse un territorio, vale decir, una parte de la su-

perficie terrestre que podia ser adquirida por un Estado. ¢ Por qué? En primer

lugar, porgue sus condiciones fisicas permitian la actividad humanay por con-

siguiente el control razonable por parte del Estado que decidia extender sobre

algun sector de ella su soberania (principio de la efectividad). En segundo,

porque ninguna norma de Derecho internacional impedia su apropiacion

(principio de reserva: lo que no estd permitido a los sujetos de derecho).”**
Para la década del los afios cincuenta del siglo XX, Argentina tenia la necesidad de la procla-
macion de la territorialidad antartica, y determinar los titulos en base a los cuales la apropia-
cién seria considerada legal. De conformidad con el Derecho internacional la ocupacién efecti-
va era el titulo que justificaba la adjudicacion. “Al respecto, los Estados reivindicantes habian
apelado a la instalacién de bases; la realizacién de expediciones cientificas; el ejercicio de la
jurisdiccion nacional, en materia administrativa y especialmente postal, y hasta la promocion

de actividades econémicas, como el turismo.” '

De acuerdo al Derecho vigente en 1960, los derechos de un pais concernientes a un espacio
s6lo podran ampararse en que tal regién fuese reconocida como un territorio y por tanto ido-

% Ibidem. p.514

Ibidem. p.518

Juan Carlos Puig. La Antdrtida Argentina ante el derecho veinticinco afios después. En: Mundo Nuevo Revista
de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina,
N243, enero-marzo de 1989, p.132. Este trabajo forma parte del libro Antdrtida en el Sistema Interamericano del
Futuro; compilado por Carlos Moneta y publicado en Buenos Aires en 1989, por el Grupo Editor Latinoamericano.
% Ibidem. p.133
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nea de ocupacién. En base a la consecuente proclamacidn de soberania y en que los titulos en
gue se apoyaba la reivindicacién eran juridicamente aceptables.

“Volviendo a la Antartida, algunos Estados habian adoptado de todas mane-
ras la posicion correcta: habian reivindicado regiones antdrticas basados en
titulos en general compatibles con el Derecho internacional... Otros, en cam-
bio, habian optado por la penumbra palaciega, tratando de obtener la maxi-
ma influencia que podia derivar de la astucia y el no compromiso. Llegado el
momento, los reivindicantes se inclinaron ante los poderosos, creyendo que
la lucha abierta era ya imposible y que era preferible convivir a la sombra de
las promesas y de la proteccion de lo mas fuertes mientras se impidiera el
acceso de los advenedizos... Se concertd el Tratado Antartico.”'®

Sobre la Antartida no existe precedente acerca de una perspectiva de vigilancia por parte de
un organismo internacional.

“Por el contrario, lo que si se ha dado, paradojalmente, es el rechazo por
parte del mismo Consejo de Administracién Fiduciaria, de admitir que la
Antdrtida pudiera ser administrada como territorio fideicometido. Y asimis-
mo, la aquiescencia de los miembros de la ONU con respecto a un régimen
establecido por algunos Estados para la region. En efecto, durante mas de
veinte afios el Tratado Antartico no sdlo no fue cuestionado: no pocas veces
se lo ensalzé como una muestra de los encomiables resultados que puede
lograr la cooperacion pacifica entre las Naciones.”'”’

Para finalizar este trabajo Puig sintetiza los rasgos que deberia tener el futuro régimen antarti-
co:

“a) reivindicacion de sectores antarticos por parte del Estados consultivos
que no lo hubieran hecho (y que ostenten los titulos juridicos requeridos al
efecto); b) solucion de los conflictos de limites mediante negociaciones di-
rectas o, eventualmente, mediacion... c) concertacion de un nuevo Tratado
Antartico para todos los efectos no contemplados en el actual (que seguiria
vigente), especialmente en lo que se refiere a la explotacidn de recursos na-
turales. Las partes consultivas, no sélo tendran a su disposicion una mayor
cuota debido a su esfuerzo antartico, sino que ademads deberian participar en
la constitucién del Banco Antdrtico; d) poner fin al riguroso secreto que ha
rodeado siempre a las reuniones y negociaciones entre los Estados con pre-
tensiones antarticas.”'*

Este andlisis de la produccién intelectual de Juan Carlos Puig en la Revista Mundo Nuevo,
muestra la amplitud de temas abordados por el maestro Puig en sus afos de exilio en Vene-
zuela desconocidos en algunos circulos académicos argentinos. Muchos de sus colegas y ami-
gos de esos afos, han manifestado sus opiniones sobre el aporte tedrico de Puig, lo cual abor-
daremos a continuacion.

1% Ibidem. p.138
%7 Ibidem. p.150
108 Ibidem., pp.155-156
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4.- LA OPINION DE LOS AMIGOS DE JUAN CARLOS PUIG SOBRE SU VIDA Y
OBRA.

Con motivo de la desaparicion fisica de Juan Carlos Puig, la revista Mundo Nuevo dedicé un
nimero a la memoria de este ilustre académico y pensador latinoamericano’”. Los directivos
de la revista y del Instituto, solicitaron a un grupo de sus amigos de varios paises unas paginas
de recuerdo, y practicamente todos respondieron con prontitud y espiritu amistoso: prueba
del sentimiento que inspird y cultivé donde quiera el profesor Juan Carlos.

Queremos resaltar una sintesis de algunos de los que escribieron en evocacién al amigo. In-

cluimos los que consideramos mas relevantes, aunque al final de este estudio incluimos una

relacién hemerogréfica de todos los trabajos presentados en esa oportunidad, entendiendo

gue Puig fue un vocero a través de sus diversos ensayos, de una visién analitica sobre las rela-

ciones internacionales de América Latina, siendo ésta una de sus principales pasiones. Lo in- 4

guietaba la fragmentacién regional latinoamericana, llena de objeciones para alcanzar la inte-

graciéon. No comprendia como persistian en forma agudizada los tradicionales conflictos fron-

terizos, constituyéndose en obstaculos frente a la integracion; reconociendo y celebrando la y
solucién en forma pacifica y diplomatica de la problematica entre Argentina y Chile por el caso

del Canal del Beagle, donde la mediacidn del Papa Juan Pablo Il fue uno de los incentivos para

la solucion de este secular disputa.

Para el profesor de la Universidad Simon Bolivar y uno de los creadores del Instituto de Altos Estu-
dio de América Latina, asi como de la revista Mundo Nuevo, Miguel Angel Burelli Rivas, expresaba:

“Mas de veinte libros recogen el ordenado pensamiento de Puig sobre mate-

rias diversas, concurrentes, sin embargo, al propdsito de la unidad y la iden-

tidad de América Latina. Jurista acucioso, prolongé a Kelsen en nuestro

ambito y aporté ideas absolutamente suyas para la solucién pacifica de los

conflictos que en potencia y acto tanto abundan todavia en la regidn. Eso lo

preocupaba primordialmente, sobre todo después del suceso de Las Malvi-

nas, que dio al traste con todo el sistema de solidaridad y de defensa monta-

dos en la postguerra.”**°
Segun los testimonios de un amigo de Puig, Adolfo Aleman, este tuvo un incidente con la OEA.
En 1983 — 1984 Puig fue invitado a Washington por la encargada entonces de |la Subsecretaria
de Asuntos Juridicos de la OEA, Tatiana B. Maekelt, quien le encargd realizar un Repertorio de
la practica de los organismos de esta organizacidn americana, recibiendo apenas 2000 ddlares
de honorarios. En noviembre de 1985 la Universidad Simén Bolivar a través de su Instituto de
Altos Estudios de América Latina, organizé un Seminario sobre la OEA, y Puig solicitdé permiso
para divulgar, en distribucidn limitada el Repertorio que habia realizado. Su solicitud fue re-

1% Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos

Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989.

1o Miguel Angel Burelli Rivas. Juan Carlos Puig: Un hombre para todos los tiempos. En: Mundo Nuevo Revista de
Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina,
N244-46, abril-diciembre de 1989, p.212
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chazada groseramente. En base a un informe que le hizo llegar Puig a Adolfo Aleman, de me-
diados de 1987, dirigido al Presidente del Consejo Permanente de la OEA en aquel momento,
pero nunca enviado porque arribd a tiempo una respuesta positiva de la Secretaria General de
la OEA, Puig planteaba, sobre la realizaciéon del mencionado Repertorio:

“Se trataba de una tarea que nadie haria por menos de 20.000 délares, pero
acepté no obstante porque, como profesor de Derecho Internacional, consti-
tuia un desafid y porque, como conocedor de la vida y detalles de esta Orga-
nizacién, proxima a cumplir cien afios de vida, era —y soy—consciente de que
muchos de sus yerros y de la lentitud de sus decisiones se deben a que to-
davia su experiencia administrativa se basa en la tradicion oral. También se
convino que se publicaria de inmediato y que de alguna manera se dejaria
constancia de mi autoria.”*"

Este incidente finalizé de forma satisfactoria, sin necesidad que Puig enviara informe a la OEA,
cuando pertinentemente, el 4 de agosto de 1987, el Secretario General de la OEA, Joao Cle-

mente Baena Soares, respondia a Puig en una comunicacion:

“Tengo el placer de remitirle adjunta a la presente copia del Repertorio de la ¥
Prdctica General con Respecto a la Interpretacion de la Carta de la OFA, cuya

preparacion le fuera encomendada por la Subsecretaria de Asuntos Juridicos

de la Organizacién en 1984. Esta Secretaria General no tiene inconveniente

en que a titulo personal, use el referido texto para efectos de publicacion.”**

Para Vicente Berasategui, Puig:

“...estaba dotado de una formacion juridica notable. Pero unia a ella un fino
sentido politico, una aptitud innata para el analisis que se requiere a fin de
conocer la realidad politica, extraer de ella ciertas conclusiones y proyectar-
las hacia una apreciacion de sus consecuencias futuras. Y digo aptitud innata,
porque la experiencia de muchos afos de actividad politica internacional me
ha llevado a concluir que la disciplina intelectual no es el Unico medio de ac-
ceder al andlisis politico certero. Se necesita ademas una capacidad subjetiva
que no resulta del conocimiento cientifico. Se la tiene o no se la tiene. Juan
Carlos Puig la tenia y, si bien ello no puede considerarse un mérito suyo, si lo
fue desarrollarla intelectualmente y armonizarla con la sélida formacidn juri-
dica a que me referia. Fue precisamente esa armonia entre el factor juridico
y el politico como elementos del conocimiento, la que hizo de él un modelo
de lo que, a mi juicio, debe ser el nuevo internacionalista latinoamericano:
alguien que reconoce las oportunidades y acechanzas de un sistema'y, a par-
tir de esa realidad, analiza las alternativas que se abren para una evolucién
del sistema hacia formas mas avanzadas de cooperacién.”'*

111 . . e . . .z . o 5 q
Adolfo G. Aleman. Puig y su opinion sobre episodios en relacion a Argentina y las burocracias internacionales.

En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos
Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, p.223
112 .

Ibidem. p.225
Vicente Berasategui. Juan Carlos Puig Un Gran Internacionalista Latinoamericano. En: Mundo Nuevo Revista
de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina,
N244-46, abril-diciembre de 1989, pp.231-232
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Sobre la autonomia:

“Puig mantuvo siempre la visidon de una irrenunciable y dialéctica relacion
entre politica exterior autonomista y transformacién socio—econdmica y poli-
tica nacional. Continuando el pensamiento de Helio Jaguaribe al respecto
(Hegemonia Céntrica y Autonomia Periférica, 1982), seialé que una politica
exterior autonomista, sin un sistema politico—institucional participativo y sin
una estructura econdmica en expansion y distributiva, no podia mantener su
coherencia a largo plazo. En este esfuerzo autondmico, la politica exterior
debia ser la expresion internacional de una estrategia nacional de desarrollo
econémico que la sustentara y a la vez limitara la vulnerabilidades prove-
nientes del exterior, ya que la viabilidad nacional era una cuestién funda-
mental para la estrategia autonomista. De esta forma, la politica exterior de
autonomia heterodoxa debia ser la expresién de esa capacidad del Estado
nacional en su conjunto, pues la credibilidad internacional de la misma debia
fundarse en bases politicas y econdmicas domésticas sélidas; esta era la
dialéctica relacién entre politica exterior y politica interna.”***

Sobre el pensamiento de Puig en China, sefialaba Antonio Blavia:

“La profesora Sheng-Yu, quien habia cursado estudios superiores con Puig en
la Sorbona, me devolvié una imagen... un tanto desconocida por miy por sus
amigos y comparieros de trabajo de América Latina. La profesora Sheng-Yuy
Puig, junto a otros catedraticos chinos y con la participacion de destacados
juristas latinoamericanos se habian propuesto publicar en chino una colec-
cién de articulos sobre diversos temas de Derecho internacional de manera
de plasmar en una publicacion monumental el pensamiento juridico interna-
cional de América Latina, contribuyendo de ese modo a llevar ese pensa-
miento a todo lo largo y ancho de un pais que constituye, por si solo, la cuar-
ta parte de la humanidad.”*”

Segun Alfredo Bruno Bologna, Juan Carlos Puig fue uno de los pioneros en estructurar las ba-
ses de los estudios de relaciones internacionales en Argentina:

“A iniciativa de Puig, se crea la Escuela de Ciencias Politicas y Relaciones Inter-
nacionales, dependiente de la Facultad de Derecho, en 1968 ejerciendo el car-
go de Director de la misma. La Escuela se convierte en Facultad de Ciencias

1% Raul Bernal Meza. Los caminos de la autonomia desde una lectura de la obra de Juan Carlos Puig. En: Mundo

Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos Estudios de
Ameérica Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, p.239

> Antonio Blavia. El pensamiento juridico de Juan Carlos Puig en China. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios
Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46,
abril-diciembre de 1989, p.242. En cuanto a la obra colectiva que seria publicada en China, Hector Gros Espiel,
comenta: “...debido a su iniciativa para publicar, en chino, una seleccion de paginas latinoamericanas sobre Dere-
cho internacional, una antologia del pensamiento juridico internacional de la América Latina... En ese proyecto —
gue creo que dejé muy adelantado y que espero que culmine muy pronto— me invitd a contribuir con la publica-
cion de mi estudio El Derecho de los Tratado y el Tratado de Tlateloco.” En: Héctor Gros Espiel. Juan Carlos Puig
una semblanza. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar,
Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, p.292. Héctor Gros Espiel, ya
habia publicado su trabajo: El Derecho de los Tratados y el Tratado de Tlateloco. En: Anuario del Instituto Hispa-
no Luso Americano de Derecho Internacional. Madrid, Vol.4, 1973.
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Politicas y Relaciones Internacionales, de la Universidad de Rosario en 1973.

Puig continud la edicidn de la Revista de Derecho Internacional y Ciencias Di-
plomdticas publicacién pionera en América Latina ya que comenzd a circular

en 1949. Lamentablemente la misma dejé de editarse en 1981. ...durante su

gestién, se edité conjuntamente con editorial Depalma diversos libros de la
especialidad en la Coleccion Biblioteca de Ciencia Politica y Relaciones Interna-
cionales y una serie sobre fallos de la Corte Internacional de Justicia.

A iniciativas de Puig, se gesta a través de dos seminarios nacionales desde 1968, la
creacioén de la Asociacidén Argentina de Derecho Internacional... que en diferentes
momentos hizo aportes significativos al desarrollo cientifico y académico de las rela-
ciones internacionales. ...La labor de la AADI se traduce en una publicacién bi — anual
sobre El Derecho Internacional en los Congresos Ordinarios en la cual se incluyen los
trabajos presentados por los relatores, las ponencias libres y las conclusiones. Otro
aporte institucional que merece destacar es la creacién —en 1975— del Centro de Es-
tudios Internacionales Argentinos (CEINAR) del cual fue su primer Director, en la ciu-
dad de Buenos Aires. El CEINAR comenzd a editar a partir de esa fecha la publicaciéon
periddica Revista Argentina de Relaciones Internacionales que fue la primera en su
género en incursiones en temas de relaciones internacionales y en aspectos tedricos
de la misma dentro de las distintas escuelas existentes.”'* r

Para el hoy desaparecido y dos veces presidente de Venezuela, Rafael Caldera, Puig fue:

“...primordialmente un universitario. Su venida a Venezuela nos dio el bene-
ficio de poder aprovechar su vocacion al estudio, su actividad docente, su pre-
ocupacion por buscar y exponer en los marcos de un pensamiento claro las so-
luciones para los grandes problemas de Derecho Internacional. Es cierto que él
también se beneficio al adquirir una segunda patria donde encontré amistad y
comprensién; pero, indudablemente, habriamos deseado que en la corriente
inmigratoria que los acontecimientos de aquellos paises impulsaron hacia
nuestro pais, todos los que vinieron del Cono Sur hubieran tenido la calidad
humana y la voluntad de servicio que lo caracterizaron a él.” "’

Para José Luis de Imaz, Puig:

“...fue no sélo un buen profesor, sino un reconocido tratadista de Derecho
internacional publico. La Argentina le quedara siempre deudora —entre otras
razones— por sus sazonados estudios sobre la elaboracién del Tratado Antar-
tico. Porque alli no fue el exclusivo jurista, atenido a la letra de la letra. Sino
el invariable defensor de los intereses argentinos —argumentando en nuestro
favor, es cierto— pero obligdndonos a abrir los ojos no frente a la endeblez de
nuestros argumentos, sino a la poca viabilidad de que nuestros justos titulos

"¢ Alfredo Bruno Bologna. Los aportes de Juan Carlos Puig a las Relaciones Internacionales. En: Mundo Nuevo

Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simoén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de Améri-
ca Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, pp.251-252

''7 Rafael Caldera. Juan Carlos Puig y la Justicia Social Internacional. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Lati-
noamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-
diciembre de 1989, p.259
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meriten reconocimiento internacional. Y por esa via, reflexionando sobre los
mejores argumentos a articular, en vista a posibilidades alternativas.”**®

Manuel Diez de Velasco Vallejo, nos muestra una de las facetas de Puig:

“Sus preocupaciones de docente y hombre universitario también han que-
dado plasmadas en su obra cientifica, ejemplo de ello es un importante con-
junto de trabajos dedicados a la ensefianza del Derecho internacional y de
las Relaciones internacionales donde se refleja su larga experiencia de mu-
chos afios como profesor en universidades de América y Europa, inspiradas
por las exigencias de una exposicidn de las realidades sociales subyacentes a
las normas del Derecho positivo que permitan al estudiante iniciarse en el
conocimiento concreto del medio internacional que la regla de Derecho va a
regir, asi como un iniciamiento desde una perspectiva axioldgica.”'*

Segun el catedratico de derecho de la Universidad de Montevideo, Héctor Gros Espiel, la obra
de Puig:

“...teniendo en cuenta la extension y abundancia de su bibliografia y su dis-
persion en tantas publicaciones (libros, revistas, anuarios y peridédicos de
tantos paises), seria necesario —y es una labor que podria hacer el Instituto
de Altos Estudios de América Latina— reunir, clasificar y publicar su biblio-
grafia. Por lo demas es para mi necesario subrayar, para evitar todo error,
gue no sélo en materia juridica la produccion de Juan Carlos Puig es altamen-
te valiosa. En politica interna y en politica internacional y en historia de las
relaciones internacionales, especialmente en relacion a la politica y a la his-
toria argentina, Juan Carlos legé una obra valiosa y significativa.”**

Puig, estudio los mecanismos de control de conflictos en Latinoamérica, aportando una pers-
pectiva que: “...revistid una destacada importancia por su acertada vision de la realidad politi-
co —social y latinoamericana, las dificultades inherentes a la cuestién de las controversias en

cualquier area geogréfica, asi como un importante acopio de aporte y posibles soluciones.”**!

Para el profesor Kaldone Nweheid:

'8 José Luis de Imaz. Reflexiones a la hora de la muerte de un ex ministro. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios

Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46,
abril-diciembre de 1989, p.272

% Manuel Diez de Velasco Vallejo. Algunas facetas juridicas internacionales del profesor Juan Carlos Puig. En:
Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos
Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, p.279. Sobre la ensefianza del derecho internacio-
nal y las Relaciones internacionales, en este trabajo se citan los siguientes capitulos de los libros de Puig: Ense-
fianza del Derecho de la Comunidad Internacional. En: Doctrinas internacionales y autonomia latinoamericana.
Caracas: Ediciones del Instituto de Altos Estudios de América Latina, 1980, pp.209-242; Consideraciones sobre el
empleo de casos de jurisprudencia en la ensefianza del Derecho internacional publico. En: Estudio de Derecho y
Politica Internacional. Buenos Aires: Depalma, 1970, pp.251-264

2% Hector Gros Espiel. Juan Carlos Puig una semblanza. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos.
Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de
1989, p.295

21 |sidro Morales Paul. Juan Carlos Puig: Y los mecanismos de control de conflictos en América Latina. En: Mundo
Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de
Ameérica Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, p.317
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“...Puig se dirigi6é, fundamentalmente, a América Latina sin importarles los
limites a su audiencia. Combinando las raras cualidades de sabio y de mago,
echd mano a la Unica tactica que, en sus circunstancias, le quedaba viable:
aumentar su produccidn intelectual a un ritmo inalcanzable, diriase sobre-
humano, sin descuidar la calidad. Escribia y ensefiaba; ensefiaba y escribia.
Tendria que llegar el momento en que el desbordamiento de su produccién —
de calidad inmejorable como se le mire y se mida— obligaria a romper los di-
ques de la audiencia limitada. De una audiencia esencialmente latinoameri-
cana a una audiencia universal, tal vez pasando por lo que me atreveria en
denominar la de Humania del Sur o Surhumania, pensando en la inmensa
humanidad del lamado Tercer Mundo, la cual comparte con América Latina
las condiciones de su insercion tanto en la economia mundial postcolonial
como en el sistema politico — juridico del Estado — nacién europeo: coto inte-
lectual dilecto de Juan Carlos Puig.”**

El catedratico en Derecho internacional de la Universidad de Salerno — Italia, Massimo Pane-
bianco, considera sobre la labor académica de Puig: “Giurista eminente di un'época di crisi e di

riorganizzaziones dell’autonomia dell’ America Latina. Egli ha chiuso la sua operosa giornata di
studi e di ricerca con la intuizione della nascita de un mondo nuovo. Il mondo delle nuove inti- f

tuzioni dell' America Latina.”**®

Para el politélogo e internacionalista argentino, Carlos Pérez Llana:

“Recordar a Juan Carlos Puig constituye un privilegio para quienes nos consi-
deramos sus amigos. Multiples facetas nos permiten evocarlo. El amigo afec-
tuoso, siempre dispuesto a escuchar y al consejo. El profesor cuyas ensenan-
zas estaban acompafiadas por el rigor y el método que solo poseen los ver-
daderos Maestros. El investigador metddico, para quien la busqueda de la
verdad constituia una vocacién. El hombre politico, que también anidaba en
él. El Funcionario probo y eficiente. En fin, éstas y muchas otras dimensiones
constituyen testimonio de una vida rica y ejemplar.”**

Sobre Puig sefalé Rubén Perina:

“Era un realista porque estudiaba y proponia una estrategia posible de inte-
gracion y autonomia en el sistema internacional. Nadie como él comprendia
y ensefiaba los limites que imponen los repartidores del sistema internacio-
nal y la impermeabilidad de los bloques a los intentos autonémicos. Su cono-
cida propuesta de la autonomia heterodoxa es un ejemplo del realismo y la

122 kaldone G. Nweheid. Puig: en cuanto a “él y sus circunstancias”. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Lati-

noamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-
diciembre de 1989, p.328

123 Massimo Panebianco. Dal Diritto Americano al Diritto Latino Americano secondo Juan Carlos Puig. En: Mundo
Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, Instituto de Altos Estudios de
Ameérica Latina, N244-46, abril-diciembre de 1989, p.338

124 Carlos Pérez Llana. Homenaje a Juan Carlos Puig. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos.
Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de
1989, p.340
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prudencia que recomendaba para lograr mayores espacios en pos del ideal
de autonomia para América Latina.”**

Advierte Leopoldo Tettamanti, Puig fue:

“...toda su vida y con el optimismo que siempre lo desbordaba aun en las si-

tuaciones mas dificiles, nos diria que hay que intentarlo. La integracion soli-

daria de las naciones en una comunidad internacional justa con idénticas po-

sibilidades para todas fue su pasion y estoy seguro que estaria a la cabeza de

los que bregarian para que si esta oportunidad existe verdaderamente, no se

pierda. Para que los latinoamericanos seamos plenos participes en la crea-

cion de un MUNDO NUEVO, no sdlo a escala regional, sino a escala interna-

cional con un solo vinculo que ligue sus partes entre si 'y con el otro, que es el

de la cooperacidn y la solidaridad, como lo queria Simén Bolivar.”***
En la ciudad de Buenos Aires, entre el 13 y 15 de marzo de 1991, se celebrd el V Coloquio
América Latina — Europa: Homenaje a la memoria de Juan Carlos Puig, el cual fue auspiciado
por el Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simon Bolivar, el Consejo
Europeo de Investigaciones Sociales sobre América Latina, el Senado de la Nacién Argentina,
los Ministerios de Relaciones Exteriores, Educacién y la Secretaria de Ciencia y Técnica de ese
pais, la Universidad de Buenos Aires y la Embajada de Venezuela en la Republica de Argentina.
Los trabajos que se presentaron en este evento fueron publicados en un nimero especial de la
revista Mundo Nuevo."” En los trabajos presentados en este coloquio algunos fueron dedica-
dos al tema especifico del pensamiento de Puig, llegando algunos trabajos a afirmar que el
tiempo le estaba dando la razén en su nocién profunda de la integracién latinoamericana mas
alla del unilateralismo economicista;

“...sobre todo a partir de la generacidén de la transicion a la democracia en la
Cuenca del Plata, comprobamos que se esta regresando a lo que postulaba
Puig y que no es sino volver a las concepciones originales del pensamiento
integracionista latinoamericano que sin sesgos tecnocraticos en conjunto
privilegiaba la totalidad de sus dimensiones: econdmico — social, histérico —
politico y juridico — institucional.”**®

5.- CONSIDERACIONES FINALES.

Juan Carlos Puig sugeria las alianzas como instrumento de la integracién solidaria, para el man-
tenimiento de la seguridad colectiva regional, para la solucidn pacifica de los conflictos, para

12> Rubén Perina. Juan Carlos Puig: Latinoamericanista por excelencia. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios

Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46,
abril-diciembre de 1989, p.342

'2® Leopoldo Tettamanti. Al amigo Juan Carlos Puig. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos.
Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-diciembre de
1989, p.366

27 Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos
Estudios de América Latina, N252-54, abril-diciembre de 1991.

128 José Luis Simon G. El pensamiento de Juan Carlos Puig: Una contribucién para la integracion y la autonomia de
Ameérica Latina en los umbrales del siglo XXI. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas,
Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N252-54, abril-diciembre de 1991, p.316
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negociar la deuda, para interconectar todas las grandes cuencas fluviales de Sur América. Uno
de sus contribuciones mas importantes, fue en la teoria de las relaciones internacionales, estu-
diando la configuracion de un mundo en constante transformacion, lo que le permitié desarro-
llar perspectivas analiticas para la expansién de procedimientos opcionales, sobre la insercidn
internacional de los paises latinoamericanos. Entendid la integracion como la circunstancia ideal
para el impulso integral y solidario de paises que registraban origenes y trayectorias comunes; el
mecanismo sistémico para dominar las condiciones de dependencia nacional que frenaban a
nuestras naciones adquirir su integra autonomia politica. Al examinar las inmensas oportunida-
des de la integracidn reciproca, no interdependiente, de Latinoamérica, rescata el valor de la
autonomia como uno de los mas eficientes para alcanzar la integracién.

Exponente de su labor de investigador es la prolifera cantidad de libros y articulos que logré
publicar en el campo del Derecho internacional, las Relaciones internacionales, la Politica in-
ternacional, la Politica exterior, y la integracién Latinoamericana. En todos sus trabajos se ve-
ian difundidas dos preocupaciones: en primer lugar, favorecer con sus analisis a la construc-
cion de nuevas doctrinas mas coénsonas con la realidad contempordnea de su momento; y en
segundo lugar, la de buscar respuestas a las requerimientos e intereses de América Latina.

Parece increible que repensando la realidad mundial del tiempo en que Puig escribié en Mun-
do Nuevo, finales de la década del setenta y los afios ochentas del siglo XX, y de acuerdo con
el contenido de los articulos publicados, nos encontramos con una serie de problematicas del
orden mundial de ese momento que han perdurado hasta la actualidad como: el deterioro
ambiental, la sobrepoblacion, la escasez de materias primas, el crecimiento de la pobreza, la
carrera armamentista y el riesgo de un enfrentamiento nuclear; y se han mantenido e intensi-
ficado en el tiempo, la integracion, la autonomia, la validez de la OEA en la justicia internacio-
nal, el Derecho internacional americano y el régimen internacional, el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, la solucion de conflictos en el Derecho internacional publico lati-
noamericano, los problemas politicos en la busqueda de la paz y el mantenimiento de la ar-
monia en América Latina, la controversia por Las Malvinas y la Antartida Argentina.

Puig igualmente se inquietd por lo normativo y la realidad, entre lo que se queria que fueray
lo que era; investigando el quiebre entra la pretendida equidad juridica de las naciones debi-
do, por una parte, a la imagen pragmatica de la desigualdad entre ellas, y por la otra, a los
canones de justicia en el Derecho, organizaciones internacionales y la impunidad en la organi-
zacion politica y econdmica del sistema internacional. Esto lo ejemplificé en el desacertado o
poco comprensible analisis de la realidad internacional, razonado en su posicién normativa,
gue llevaba necesariamente a erradas estrategias y a fatales comportamientos, como el mal
entendimiento de la realidad internacional, del gobierno dictatorial argentino, que lo llevo al
fracaso en su intento de recuperar las Islas Malvinas. Fue un precursor en la idea de cuestionar
la validez absoluta del principio de la no — intervencion cuando éste solo sirve para proteger u
ocultar la realidad de las violaciones a los derechos humanos y la destruccion de la democracia
por dictaduras representativas. Siempre se interesé en los derechos humanos, la justicia, la
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libertad, los principios superiores de la no — intervencion, y concebia que la violaciéon de los
mismos se ignore para proteger su aplicacion, por lo que el hecho de no — intervenir era lo
mismo que intervenir en ayuda del dominador.

Las relaciones internacionales estan concebidas por una explicacién perseverante del poder,
por un lado, y de la asistencia y la solidaridad, por el otro. El enfoque puigiano de las relacio-
nes internacionales era realista y pragmatico, en el cual subyugaba el predominio del poder,
pero junto a él se desarrollaba la cooperacidn y la solidaridad, que fueron alcanzando un am-
plio espacio en la comunidad internacional. Es imposible que los paises y a las regiones del
mundo puedan vivir aisladas de los hechos de otras naciones, ya que en su conjunto constitu-
yen un solo sistema internacional.

El gran obstaculo para la integracion de América Latina son los puntos de tension y algunos
rezagados conflictos territoriales que se mantienen presentes y dificultad el ejercicio pleno de
la solidaridad. La aun hoy expansién recurrente de gobiernos poco democraticos y pretoria-
nos, que se benefician de las situaciones de tensidn internacional que se viene desarrollando
desde el fin de la guerra fria y del inicio del multipolarismo, para los cuales el militarismo im-
pone el sacrificio de la carrera armamentista y la proscripcién sistematica de la vigencia de los
derechos humanos. Todavia hoy la excusa para la existencia de golpes de Estado de derecha o
izquierda en Latinoamérica, se resguarda en la incapacidad del Derecho Internacional para
ofrecer medios de solucion pacifica a estos incidentes.

Actualmente en América Latina, se hace mds necesaria la integracion ante un mundo globali-
zado, donde debemos estudiar y reivindicar el pensamiento de hombres como Juan Carlos
Puig, un Latinoamericanista, como muy bien lo sintetiza Kaldone Nweheid, cuya obra es: “...un
estado de justicia internacional cénsono con las aspiraciones de los paises pequeiios o débiles,

como los de América Latina o, por extensidn, los del resto de Humania del Sur.”**

RELACION DE ARTICULOS DE JUAN CARLOS PUIG: PUBLICADOS
EN LA REVISTA MUNDO NUEVO.

Juan Carlos Puig. Derecho internacional americano, nacionalismo latinoamericano y régimen
internacional. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos. Caracas, Universidad
Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N21, julio-septiembre de 1978,
pp.83-109*°

Justicia y realidad social internacionales. Reflexiones tedricas sobre la autonomia latinoameri-
cana. N22, octubre-diciembre de 1978, pp.124-152

129 kaldone G. Nweheid. Puig: en cuanto a “él y sus circunstancias”. En: Mundo Nuevo Revista de Estudios Lati-

noamericanos. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina, N244-46, abril-
diciembre de 1989, p.328

3% En adelante los articulos son autoria de Juan Carlos Puig y son tomados de Mundo Nuevo Revista de Estudios
Latinoamericanos, Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América Latina.
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El Medio Ambiente
en el Sistema de Solucion
de Diferencias de la OMC:
la Coherencia del Sistema
Legal Internacional

Abog. Martin Cabrera Mirassou®’
RESUMEN:

Se argumenta aqui que la OMC no se encuentra aislada del sistema legal internacional.
las decisiones del Organo de Solucién de Diferencias en cuestiones vinculadas al medio ambie
la OMC ha confirmado que el sistema legal internacional es coherente. El trabajo comienza co
una introduccion a la problematica planteada por la existencia de regimenes auténomos y su i
pacto en la unidad del derecho internacional. Luego se describe como el Organo de Solucién d
Diferencias ha interpretado y aplicado las normas relativas a la proteccién del medio ambient
previstas en los Acuerdos de la OMC. Por ultimo, se exponen las principales conclusiones.

PALABRAS CLAVE:

OMC; Solucion de Diferencias; Medio ambiente; Régimen Auténomo

Este trabajo ha sido presentado en el marco del Seminario sobre Sistema Multilateral
de Comercio dictado por Mg. Daniel Berrettoni como parte de la Maestria en Rela-
ciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata
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INTRODUCCION

El fendmeno de la expansion y diversificacion del Derecho Internacional, caracterizado por la mul-
tiplicidad de jurisdicciones internacionales y la existencia de regimenes regionales y auténomos no
ha pasado desapercibido. Las posibles consecuencias que pueden derivar de estas manifestaciones
del crecimiento del Derecho Internacional estan relacionadas con las posibles sentencias contra-
dictorias de diferentes tribunales internacionales, como con la falta de coherencia sistémica entre
diferentes regimenes juridicos. La Comisidn de Derecho Internacional (CDI) incluyé el tema en su
plan de trabajo a comienzos del siglo, utilizando al régimen de la Organizacién Mundial de Comer-
cio (OMC) como un caso de estudio, basada en algunas caracteristicas particulares de esta organi-
zacion.

Desde la creacion de la OMCYy, en especial, de su sistema de solucién de diferencias, han surgido
debates en torno a cdmo se relaciona el sistema de comercio internacional y sus normas especifi-
cas con las demas areas del Derecho Internacional. El régimen normativo surgido de la Ronda Uru-
guay ha sido incluido entre los denominados regimenes auténomos o “self-contained regimes” ya
que, en base a alguna de sus disposiciones, podria interpretarse que fue la intencién de los nego-
ciantes aislarlo del sistema legal internacional. Desde otra perspectiva, puede considerarse que
son la naturaleza y objetivos particulares que persigue la OMC, lo que justifica un régimen espe-
cial, sin por ello desconocer el contexto en el cual fue creada. Esta afirmacién es avalada por las
decisiones del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) que han, en parte, colaborado a despejar
los interrogantes sobre la hipotética incoherencia sistémica que podrian ocasionar sus decisiones.

Estas primeras consideraciones nos lleva a plantearnos, en primer lugar, cual es el concepto y ca-
racteristicas de un régimen auténomo, y segundo, si la OMC efectivamente se encuentra “aislada”
del sistema legal internacional. En la primer parte se analizaran las disposiciones del Entendimien-
to relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucién de Diferencias (ESD) que
permitan determinar el papel que pueden jugar las normas de Derecho Internacional en las deci-
siones del OSD. En la segunda parte se abordaran las diferencias planteadas ante el OSD en las
cuales las normas internacionales sobre medio ambiente han estado presentes, con el objetivo de
verificar cual ha sido su interpretacion y aplicacion por parte del Organo de Apelacion. En las con-
clusiones acercaremos algunos puntos que creemos ameritan destacarse.

En el trabajo se sostiene que a pesar de que el sistema de solucion de diferencias de la OMC “es
un elemento esencial para aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio
(...) sirve para preservar los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los acuerdos

Martin Cabrera Mirassou / Trabajos de Maestria

.

i

" 4



Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 61

» 133

abarcados”,™ el ESD permite la aplicacion de normas que estan fuera del régimen de la OMCy
qgue el OSD las ha tenido en cuenta al momento de interpretar y aplicar los acuerdos abarcados. En
particular, nos centraremos en las referidas a la proteccion del medio ambiente, que han permiti-
do al OSD no solo resolver las diferencias planteadas, sino también sustentar la existencia de una
coherencia sistémica entre las normas del comercio internacional y el medio ambiente.

EL CONCEPTO DE REGIMEN AUTONOMO. LA RELACION ENTRE LAS NORMAS DE
LA OMC Y EL DERECHO INTERNACIONAL

EL INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL

En su 522 periodo de sesiones (2000), la CDI*** decidié emprender el estudio de un fenémeno que,
especialmente a partir de mediados de la década de 1990, habia suscitado la atencion del ambito
académico. La expansion de los temas abarcados por el Derecho Internacional en los tltimos 50
anos, el creciente nimero de tribunales internacionales existentes y la posibilidad tedrica de que

se produjera una “fragmentacion” del sistema legal, atentando contra la unidad y coherencia del
mismo, fueron los motivos tras la decisidén de la CDI. En el 2006 este érgano adopta un interesante
informe,™ en el cudl se pusieron de manifiesto, entre otras, las implicancias que tenia para la uni-
dad del ordenamiento juridico la aparicién de, lo que ha optado por denominarse, regimenes
auténomos."”*

La CDI identifica 3 conceptos que se han dado de régimen auténomo en el Derecho Internacional.
El primero de ellos entiende que es una subcategoria de lex specialis dentro de las normas relati-
vas a la responsabilidad del Estado’. En este sentido, el término se utiliza para sefialar que un
conjunto especial de normas secundarias sobre el derecho de la responsabilidad del Estado preva-
lece sobre las normas generales relativas a las consecuencias de una violacién. El segundo concep-
to, aunque cronolégicamente anterior, adopta una nocién mas amplia, al razonar la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional que la naturaleza particular del régimen legal del canal de Kiel se
debe al cardcter especial de las normas primarias pertinentes.”® Aqui, el término se utiliza para
referirse a un conjunto interrelacionado de normas primarias y secundarias, un sistema de normas
que abordan un problema particular de una manera diferente a las normas del derecho general. La
tercera acepcion se refiere a un conjunto de sistemas de normas interrelacionados con diferencias

33 Articulo 3, inciso 2 del ESD.

3% Grgano subsidiario de la Asamblea General de Naciones Unidas, con el mandato de promover la codificacién y
desarrollo progresivo del Derecho Internacional.

3> DI, “Fragmentacién del Derecho Internacional: Dificultades Derivadas de la Diversificacidn y Expansion del Dere-
cho Internacional”, A/CN.4/L.682, 13 de abril de 2006.

B¢ El término "self-contained regime”, junto al de “proliferacién” y “fragmentacion” tienen una connotacién negativa,
por ello se utilizan términos tales como “expansién” y “diversificacion” para denominar a estas manifestaciones del
sistema legal, que por nuestra parte, vemos como positivo para el desarrollo del Derecho Internacional.

37 Utilizado por la Corte Internacional de Justicia en el “Caso relativo al personal diplomético y consular de los Estados
Unidos en Teheran (los Estados Unidos c. el Iran)”, I.C.J. Reports 1980, pag. 41, parr. 86.

3% «Case of the S. S. Wimbledon”, P.C.I.J., Series A, N2 1, 1923, p. 23 y 24.
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respecto al derecho general, donde las reglas de interpretacidn y orientacién no son iguales, y aqui

se produciria una separacion entre el régimen y Derecho Internacional general.**

Mas allad de estas definiciones, es importante distinguir cudles son los elementos esenciales que
caracterizan a un régimen auténomo, que se utilizaran a lo largo de este trabajo. Por empezar, su
fundamento se encuentra en la necesidad de regular de manera mas eficaz que el Derecho Inter-
nacional general un ambito particular, que por sus caracteristicas propias asi lo amerita. Pero el
Derecho Internacional general no queda excluido, sino que pasa a cumplir dos funciones. La pri-
mera es proporcionar el marco normativo que permite regular aspectos del funcionamiento del
régimen auténomo que no estan especificamente previstos en él. La segunda es que sus normas
entran en juego si el régimen no funciona adecuadamente.*®

Aguellas areas del Derecho Internacional que suelen mencionarse como configurando un régimen
autonomo son las relativas a la proteccidon del medio ambiente, el derecho diplomatico, el derecho
penal internacional y el régimen de la OMC. En todas estas, la CDI analiza si en la practica, tanto de
los Estados como de las instituciones internacionales, se ha producido algun tipo de conflicto que
afectara la unidad del Derecho Internacional. Las conclusiones a las que arriba respecto a las con-
secuencias de la expansion del Derecho Internacional distan de ser negativas, y sus diversas mani-
festaciones no parecen entrafiar un riesgo para la unidad del sistema legal (SIMMA, 2009:267). En
suma, el informe concluye que “ningun régimen juridico esta totalmente aislado del derecho in-

ternacional general.”**

LA SITUACION DEL REGIMEN DE LA OMC

Determinar si la OMC constituye un régimen auténomo implica verificar si los elementos ya men-
cionados estan presentes en la organizacion. Por empezar, hay que tener en cuenta que las nor-
mas de la OMC tienen la misma jerarquia que otras normas del Derecho Internacional, en principio
estdn en un pie de igualdad. No tienen la finalidad de derogarlas o prevalecer necesariamente so-
bre ellas (Lamy, 2006: 978; Pauwelyn, 2001:538). Asimismo, es claro que los acuerdos de la OMC
tienen por finalidad regular el comercio internacional entre sus miembros, con una precision, de-
sarrollo y especificidad de la cual el Derecho Internacional general carece.

Haciendo hincapié en el sistema de solucién de diferencias, el ESD dispone en el articulo 1, que sus
normas y procedimientos se aplican a las diferencias que surjan de los acuerdos abarcados,
haciendo referencia a la jurisdiccién del érgano. Aqui se hace necesario aclarar que existe una dis-
tincidn entre la jurisdiccion del OSD y el derecho que puede aplicar (Lindroos, Mehling, 2006:860).
El hecho de que las diferencias a resolver deban versar sobre los acuerdos abarcados, o sea, que
solo las cuestiones de comercio dentro del ambito de los acuerdos pueden ser llevadas ante el
OSD, no impide que las normas a aplicar por el mismo tengan que limitarse solo a estos acuerdos,
pudiendo utilizar otras por fuera de estos (Pauwelyn, 2001:560).

3% Comisién de Derecho Internacional, op. cit., p. 75y 78.

Ibidem, p. 113 y 114.
CDI, op. cit., p. 114.
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De capital importancia para comprender el papel del Derecho Internacional en la solucién de dife-
rencias es el Articulo 3, inciso 2 del ESD, donde se establece que este sistema sirve para preservar
los derechos y obligaciones de los miembros de la OMC en el marco de los acuerdos abarcados y
para aclarar las disposiciones de dichos acuerdos de conformidad con las normas de interpretacion
del derecho internacional publico, siempre y cuando las recomendaciones y resoluciones del OSD
no aumenten o reduzcan los derechos y obligaciones establecidos en dichos acuerdos. Esto signifi-
ca que los Grupos Especiales y el Organo de Apelacién pueden hacer referencia, e incluso aplicar
normas del Derecho Internacional no previstas en los acuerdos, al no existir prohibicién alguna
gue surja del ESD (Pauwelyn, 2001:561).

El Organo de Apelacién se ha ocupado de confirmar esto, y en su primer informe expresd que “no
debe leerse el Acuerdo General aisldndolo clinicamente del derecho internacional publico.”**
Ademads, establecid que las reglas de interpretacion mencionadas en el ESD son las estipuladas en

la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, y en especial, que un tratado debe inter-

pretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a sus términos en el

contexto en el cual rigen, teniendo en cuenta el objeto y fin del tratado, y toda norma pertinente

de derecho internacional aplicable entre las partes.* Es claro que los Grupos Especiales y el Orga- ’.f
no de Apelacidn pueden recurrir a normas por fuera de los Acuerdos abarcados para decidir dife-
rencias y, de este modo, fortalecer la idea de que el régimen de la OMC lejos esta de ignorar al

sistema dentro del cual esta inserto.

La jurisprudencia del OSD confirma esta postura, al haber utilizado como medio de interpretacion
e incluso aplicado, normas del Derecho Internacional general que no estan contenidas en los
acuerdos abarcados por los cuales tiene jurisdiccion. Entre ellas, podemos destacar las referidas a
la responsabilidad internacional de los Estados, el agotamiento de los recursos internos, el princi-
pio de buena fe, la figura del estoppel y la doctrina del abuso de derecho. Arredondo (2004:28),
tras estudiar esta situacion, concluye que existe una influencia y recepcién de los principios gene-
rales del Derecho Internacional en las decisiones del OSD, otorgandole consistencia y coherencia al
sistema juridico de la OMC.

A nuestro entender, es claro que las normas de la OMC deben ser leidas en armonia con el Dere-
cho Internacional ya que la creacién de la organizacién se realizé de forma compatible y coherente
con el contexto internacional, punto que el OSD ha confirmado en diferentes decisiones. El siste-
ma de soluciéon de diferencias es parte integrante de un sistema legal, el hecho de que el régimen

%2 Estados Unidos — Pautas para la gasolina reformulada y convencional, AB-1996-1, Informe del Organo de Apelacién

(29 de abril de 1996), WT/DS2/AB/R, punto Ill, B. El objeto de la diferencia era la aplicacion por Estados Unidos de la
Ley de Proteccion de la Calidad del Aire y, mas concretamente, la reglamentacién promulgada por la Agencia de Pro-
teccion del Medio Ambiente, con el objeto de controlar la contaminacion por sustancias toxicas provocada por la
combustion de la gasolina producida en Estados Unidos o importada a ese pais. Venezuela y Brasil alegaron que la
Reglamentacién sobre Gasolinas era contraria a las obligaciones impuestas en los acuerdos abarcados, al establecer
diferentes criterios de calidad de la gasolina para los productos nacionales y los importados. Segun constatoé el OSD,
las normas contenidas en la Reglamentacién sobre Gasolinas constituian, en su aplicacién, una "discriminacion injusti=
ficable" y una "restriccidn encubierta al comercio internacional”. En resumen, aunque las normas quedaban compren=
didas en el ambito del apartado g) del articulo XX, no reunian las condiciones para ser acreedoras a la proteccion del
conjunto del articulo XX que las hubiera justificado.

'3 Articulo 31 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados.

Martin Cabrera Mirassou / Trabajos de Maestria



Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 64

tenga una finalidad especial, la de regular el comercio internacional, no implica que se encuentre
aislado del Derecho Internacional y, aunque la jurisdiccién del OSD se limite a los acuerdos abar-
cados, no hay impedimentos para utilizar normas por fuera de los acuerdos al resolver las diferen-
cias, siempre que los derechos y obligaciones de los miembros de la OMC no sean reducidos o
aumentados.

En base a lo establecido hasta aqui, analizaremos algunos criterios aplicados por el Organo de Ape-
lacién en determinadas diferencias donde se planted la dicotomia comercio — medio ambiente.

EL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE EN EL OSD
PAUTAS GENERALES

La relacion entre las normas preservadoras del medio ambiente y aquellas que protegen el comer-

144

cio ha estado presente desde el GATT.™ Actualmente, la principal disposicion en el tema es el arti-

culo XX del Acuerdo General, en el cual se dispone:

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacidn en forma que constituya

un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las mis-
mas condiciones, o una restricciéon encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion del
presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o
aplique las medidas:

(...)

(b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales;

(...)

(g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicidn de que tales medidas se apliquen con-
juntamente con restricciones a la produccion o al consumo nacionales.

El Organo de Apelacién ha establecido importantes directrices respecto a como debe aplicarse e
interpretarse este articulo. Asi, al determinar si una medida tomada por un Estado puede estar
amparada por esta disposicion, se debe realizar un doble andlisis. Primero, se evalua si la medida
estd comprendida en uno de los incisos, segundo, una nueva apreciacion se realiza en relacion con
la cldusula introductoria del articulo. Por ende, los dos requisitos que debe cumplir cualquier me-
dida de caracter ambiental que pueda afectar el comercio son que su finalidad quede comprendi-
daenelinciso "b" 0 "g”, y ademas que no sea contraria a lo dispuesto en el predmbulo. Hay que
recordar que estas medidas son excepcionales, por lo que su aplicacion esta supeditada a un rigu-
roso examen de compatibilidad con las normas comerciales.*” También, se habla de desarrollo

144 o o o . .z q 3 3
En el GATT hubo, entre otras, las siguientes diferencias en donde la relacion medio ambiente - comercio fue plan-

teada: “Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de atun y productos de atun procedentes del Canada” (BISD
295/91), “Tailandia - Restricciones a la importacion de cigarrillos e impuestos internos sobre los cigarrillos” (BISD
375/200), “Canadé - Medidas que afectan a las exportaciones de arenque y salmén sin elaborar” (BISD 355/98), “Esta-
dos Unidos - Importaciones de ciertos sistemas de resortes para automéviles” (BISD 30S/107).
145 . . . o

Estados Unidos — Pautas para la gasolina reformulada y convencional, op. cit., punto IV.
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sostenible, como objetivo para apoyar la interpretacion de las excepciones del articulo XX. (Caron
y Trueb, 1998:4)

Los miembros del Organo de Apelacidn eran conscientes del posible cuestionamiento que podian
llegar a tener las decisiones en las cuales no se aceptaran las medidas impuestas por un pais cuya
justificacion estaba dada por la proteccién del medio ambiente.** En su primer informe, y a mane-
ra de obiter dictum, el Organo de Apelacidn, en un claro mensaje a los miembros de la OMC, ex-
presé que a pesar de haber arribado a la conclusién de que las medidas tomadas por un Estado
miembro de la OMC eran incompatibles con sus obligaciones ante ella, esto no significaba, ni im-
plicaba, que se cuestionara la capacidad de ningun pais para adoptar medidas para proteger el
medio ambiente. Se establecid que los paises tienen amplia autonomia para fijar sus politicas co-
merciales, estando limitada unicamente por la necesidad de respetar las disposiciones del marco
normativo de la organizacién.’

Mas explicito auin es en otro informe, donde expresa el Organo, que aunque la medida objeto de

la diferencia cumplia un objetivo de proteccién medioambiental reconocido como legitimo, ésta
habia sido aplicada de tal forma que constituia una discriminacién arbitraria e injustificable entre
miembros de la OMC. Pero a su vez, se aclara el alcance de la decision, que de ninguna ma-
nera privaba a los Estados de tomar medidas para la proteccidn y preservacion del medio ambien-
te. Es mas, los paises tienen que actuar conjuntamente, en forma bilateral o multilateral, en el
marco de la OMC o en otros foros internacionales, para proteger ya sea a especies amenazadas o
proteger de otra forma al medio ambiente. Existe un deber de encarar negociaciones entre los
Estados con el fin de preservar el medio ambiente.'*®

LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGER LA SALUD Y LA VIDA DE LAS PERSONAS

En solo una diferencia'® se aceptd que una medida restrictiva del comercio estuviera justificada
por su finalidad de proteger la salud de las personas. Para determinar cuando se puede considerar
gue una medida es necesaria para proteger la salud y la vida de las personas, el Organo de Apela-

cién ha establecido que es perfectamente legitimo que un pais trate de detener la difusién de un -

146 Téngase en cuenta que tanto en la diferencia “Estados Unidos — Pautas para la gasolina reformulada y convencio-

nal” como en “Estados Unidos — Prohibicién de las Importaciones de Determinados Camarones y Productos del Ca-

maron”, no se aceptan los fundamentos de EE.UU. respecto a la adopcion de determinadas medidas con el fin de

proteger el medio ambiente.

7 Estados Unidos — Pautas para la gasolina reformulada y convencional, op. cit., punto V.

Estados Unidos — Prohibicién de las Importaciones de Determinados Camarones y Productos del Camardn, parrafos

185y 186. En especial este extracto del parrafo 185: “deseamos subrayar aquello que no hemos decidido en esta J
apelacion. No hemos decidido que la proteccién y preservaciéon del medio ambiente no tenga importancia para los
Miembros de la OMC. Evidentemente la tiene. No hemos decidido que los paises soberanos que son Miembros de la
OMC no puedan adoptar medidas eficaces para proteger las especies amenazadas, tales como las tortugas marinas. -
Evidentemente pueden o deben hacerlo.”

%% comunidades Europeas — Medidas que afectan al Amiantoy a los Productos que contienen Amianto. Ab-2000-11, '
Informe del Organo Apelacién (12 de marzo de 2001), WT/DS135/AB/R. En esta diferencia, Canadd habia solicitado la
celebracion de consultas con las Comunidades Europeas con respecto a la prohibicién del amianto y de los productos'l
gue contienen amianto, incluida la prohibicién de las importaciones de esos productos, por parte de Francia. La medi
da fue impuesta con la finalidad de controlar los riesgos asociados a esta sustancia, en particular a la salud humana.
Canada, segundo mayor productor de amianto del mundo, consideraba que violaba y vulneraba sus derechos en el
marco de la OMC. Finalmente, el OSD valido las medidas tomadas por Francia.
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producto que entrafie altos riesgos para sus habitantes y permita en su lugar la utilizacién de un

producto que presente menor riesgo." Pero no debe existir una medida alternativa que permita
lograr el mismo fin que la prohibicién pero que sea menos restrictiva para el comercio.” O sea,

gue la medida a adoptar debe fijarse con cautela, siendo aplicable primero la que menos distor-

siones cause al comercio.

En este sentido, cumple con estos requisitos una medida cuyo objetivo es proteger la vida y la sa-
lud de las personas mediante la eliminacién o reduccién de los riesgos que entraiia el contacto
entre las personas y las fibras de amianto. Aqui, el objetivo perseguido es vital y de la maxima im-
portancia. El objetivo de la medida debe ser claro y expreso, la proteccién de la salud y vida de las
personas tiene que estar directamente relacionado y justificado en la medida adoptada. La admi-
sibilidad de una medida de estas caracteristicas es excepcional.

MEDIDAS RELATIVAS A LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES AGOTABLES

Los medios de interpretacion a utilizar para verificar si la medida se encuentra justificada en el

inciso “g" del articulo XX del Acuerdo General, es la ya mencionada férmula establecida en la Con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Por ello, es necesario leer la frase “relativas a /

la conservacion de los recursos naturales agotables™ en su contexto, y de forma tal que se dé 4
cumplimiento a los fines y objetivos del Acuerdo General. No se puede interpretar de forma tan
amplia que trastorne seriamente el fin y el objetivo del régimen de la OMC.*

Es en el famoso caso relativo a la importacién de Camarones,™ donde se dan las principales pau-
tas respecto al concepto de recurso natural agotable. Entiende que este término debe ser conside-
rado en forma evolutiva, o sea, ser leido a la luz de las preocupaciones contemporaneas de la co-
munidad internacional sobre la proteccion y conservacion del medio ambiente, no adoptar el sig-
nificado que tenia en 1947, sino el actual. Los instrumentos apropiados donde encontrar el con-
cepto contemporaneo de recurso natural agotable son aquellos referidos al medio ambiente. Por
ello, el Organo de Apelacién pudo utilizar estos instrumentos para determinar el contenido del
inciso "g” (Caron y Trueb, 1998:4). Entonces, recurso natural comprende tanto a los minerales,
como a los recursos vivos. Incluso éstos pueden estar en situacion de “agotable”. Ya que, adn
cuando pueden reproducirse, diferentes causas, humanas y naturales, pueden tener el efecto de

5% Comunidades Europeas — Medidas que afectan al Amiantoy a los Productos que contienen Amianto, parrafo 168.

Ibidem, parrafo 172.

Estados Unidos — Pautas para la gasolina reformulada y convencional, punto Ill, B.

Estados Unidos — Prohibicién de las Importaciones de Determinados Camarones y Productos del Camaron. Ab-
1998-4, Informe del Organo de Apelacién (12 de octubre de 1998), WT/DS58/AB/R. A principios de 1997, la India,
Malasia, el Pakistan y Tailandia presentaron conjuntamente una reclamacion contra una prohibicién impuesta por los
Estados Unidos a la importacion de determinados camarones y productos del camarén. En la Ley de Especies Amena-
zadas de los Estados Unidos, de 1973, se califica de amenazadas o en peligro a las cinco especies de tortugas marinas
gue se encuentran en aguas estadounidenses, y se prohibe su pesca en el interior de los Estados Unidos, en sus aguas
territoriales o en alta mar. Con arreglo a dicha Ley, los Estados Unidos exigen que los barcos dedicados a la pesca del ™
camaron con redes de arrastre utilicen en sus redes un "dispositivo para excluir a las tortugas" (DET) una prohibicion:
de la importacién de camarones y productos del camaron.
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gue una especie se extinga o se agote. Los recursos vivos son tan "finitos" como el petréleo, el
mineral de hierro y otros recursos inertes.™

Entre los instrumentos que utiliza el Organo de Apelacidn para llegar a un concepto de recurso
natural agotable, estan la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, donde se
habla de "recursos vivos", la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica que utiliza el concepto de
"recursos bioldgicos", el Programa 21 en el cual se habla de "recursos naturales" y formula decla-
raciones sobre los "recursos marinos vivos" y la Resolucion sobre el apoyo a los paises en desarro-
llo, adoptada conjuntamente con la Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias
de Animales Silvestres. En palabras de los miembros del Organo de Apelacion: “creemos que ya es
demasiado tarde suponer que el parrafo g) del articulo XX del GATT de 1994 puede interpretarse
en el sentido de que se refiere Unicamente a la conservacién de recursos minerales o de otros re-

cursos naturales inertes agotables.”**

Contextualizado el concepto de recurso natural agotable, se necesita determinar cuando una me-
con

III

dida es “relativa a” como expresa el inciso “g". Para ello, debe haber una “relacidn sustancia
la conservacion de los recursos naturales agotables y no estar simplemente destinada “de forma
accidental o por inadvertencia” a la conservacion de los mismos (OMC, 2004:59). La medida en
cuestidon no debe ser genérica, sino que tiene que tener en cuenta las posibles consecuencias de
su aplicacion. A su vez, no debe ser desproporcionada, tiene que existir una relacion razonable

entre los medios, el contenido de la medida, y los fines, la proteccidon ambiental.™®

Por ultimo, el inciso "g" exige que las medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la
produccién o consumo de productos nacionales. Esta frase se refiere a la necesidad de que las
medidas del Gobierno, como las normas para el establecimiento de lineas de base, sean promul-
gadas o puestas en vigor conjuntamente con restricciones a la produccién o al consumo nacional
de recursos naturales.”’

EL CONTENIDO DEL PREAMBULO DEL ARTICULO XX DEL ACUERDO GENERAL

Siguiendo el razonamiento del OSD, el andlisis del articulo XX termina con el estudio de compatibi-
lidad entre la medida motivo de la diferencia y el predmbulo. Pero incluso éste cumple una fun-
cién previa, ya que su lenguaje sirve para interpretar el contenido de los incisos de dicho articulo.
Asi, se ha utilizado para indicar la flexibilidad que tiene que haber el interpretar el término “recur-
sos naturales” (Lamy, 2006:980). El predmbulo es una expresidn del principio de buena fe, que es

>* Estados Unidos — Prohibicién de las Importaciones de Determinados Camarones y Productos del Camarén, parrafo

128, en el parrafo 132: “seria dificil discutir la agotabilidad de las tortugas marinas ya que la totalidad de las siete
especies reconocidas de tortugas marinas aparecen en la lista del Apéndice 1 de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazada de Fauna y Flora Silvestres ("CITES"). La lista del Apéndice 1 incluye "todas las
especies amenazadas de extincidn que son o pueden ser afectadas por el comercio.” Donde concluye que las tortugas
marinas constituyen "recursos naturales agotables" a los efectos del parrafo g) del articulo XX del Acuerdo General.
> |bidem, parrafo 131.

En la diferencia Estados Unidos — Prohibicion de las Importaciones de Determinados Camarones y Productos del
Camardn, el Organo de Apelacion encuentra que existe una “relacion sustancial”, y la medida adoptada por EE.UU. es
“relativa a”, parrafo 141.

>7 Estados Unidos — Pautas para la gasolina reformulada y convencional, punto Il C.
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un principio general del derecho y un principio general del derecho internacional, por el cual los
miembros de la OMC deben sostener politicas claras y precisas, y no de manera encubierta. La
buena fe se expresa en la confianza que debe existir entre los miembros de la organizacién.*®

Para constatar si un miembro actta de buena fe, el OSD utiliza el criterio de razonabilidad, que
consiste en tratar de conciliar los derechos de un Estado miembro de la OMC a tomar medidas
protectorias del medio ambiente, y los derechos de los demas miembros, de forma que no se anu-
len o menoscaben los derechos y obligaciones de los acuerdos abarcados. Existe una linea de equi-
librio para balancear estos derechos que pueden contraponerse. Esta linea no es fija, sino que var-
ia dependiendo de cada medida en concreto y los hechos que motivaron la diferencia. > Ademas,
teniendo en cuenta la interpretacién evolutiva de los términos de los acuerdos abarcados adopta-
da por el OSD, puede pensarse en una creciente valoracion de los derechos que son compartidos
por la comunidad internacional, por sobre los derechos particulares de un pais.

Como puede observarse, el preambulo prohibe que se apligue una medida de forma que constitu-
ya una discriminacidn arbitraria, entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones; una
discriminacion injustificable, en esas mismas circunstancias; o una restriccion encubierta al comer-
cio internacional. El Organo de Apelacidn ha tenido la oportunidad de explicar el ambito de aplica-
cién de estos criterios protectorios de los principios que regulan el comercio internacional. Lo que
se trata de evitar, en fin, es que un pais no adopte medidas con miras a discriminar arbitrariamen-
te entre los productos extranjeros y los productos similares producidos en su territorio, o entre
productos similares importados de distintos interlocutores comerciales. Se intenta prevenir una
mala aplicacion de las politicas ambientales a nivel interno, y en particular su utilizacién como res-
tricciones encubiertas al comercio internacional (OMC, 2004: 56).

Para que una medida no constituya una discriminacién injustificable, el pais que la adopta debe
realizar un esfuerzo por negociar antes de aplicar dicha medida. EL OSD ha hablado de entablar
negociaciones serias y globales con el objetivo de concertar acuerdos bilaterales o multilaterales,
antes de poner en aplicacién medidas que afectan al comercio internacional.® Si las negociacio-
nes no arrojan el resultado deseado, y el pais decide aplicar la medida, ésta debe ser flexible, ca-
paz de adaptarse a las diferentes circunstancias y caracteristicas de los socios comerciales. Por
ende, rigidez e inflexibilidad constituyen elementos que impiden la adopcién de determinadas
medidas (OMC, 2004:60).

Para ilustrar este punto, se puede ver que el Organo de Apelacidn decidié que las diferencias que
resultaban de cumplir con ciertos requisitos para obtener una certificacion para importar a un pais
entre diferentes exportadores de un producto, o sea, la medida tiene efectos diferentes, es injusti-
ficable." Asimismo, no es aceptable en las relaciones comerciales internacionales que un miem-

% Unidos — Prohibicién de las Importaciones de Determinados Camarones y Productos del Camarén, parrafo 158.

Ibidem, parrafo 159.

Unidos — Prohibicion de las Importaciones de Determinados Camarones y Productos del Camardn, parrafo 166, en
este caso se referia a la proteccion y conservacion de las tortugas marinas, antes de empezar a aplicar la prohibicion:
de las importaciones de camaron.

'*! |bidem, parrafo 176: “Cuando consideramos el efecto acumulativo de las diferencias indicadas en la forma en que
el articulo 609 se aplica a varios paises exportadores de camardn, constatamos, y sostenemos, que esas diferencias de
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bro de la OMC utilice un embargo econdmico para exigir que otros miembros adopten el mismo
programa reglamentario para alcanzar determinada meta politica. Maxime cuando el referido
programa es el que estd en vigor en el territorio de ese miembro, y no se tiene en cuenta las dife-
rentes condiciones que puedan existir en los territorios de esos otros paises.'®

Por ultimo, el OSD ha establecido diferentes pautas para determinar si una medida supone una
restriccién encubierta al comercio internacional, que pueden resumirse en tres requisitos. Primero
la medida debe hacerse publica, y llegar al conocimiento de los paises interesados; segundo, si la
aplicacién de la medida equivale a una discriminacién arbitraria o injustificable y; tercero, hay que
estudiar el disefo, arquitectura y estructura de la medida en discusién (OMCMA: 61).

IV. CONCLUSIONES

La OMC lejos esta de permanecer aislada. El Derecho Internacional penetra para suplir y comple-
mentar a las normas de la organizacion. Los elementos que caracterizan a un régimen auténomo
estan presentes, esto es, la regulacidn particular de un area pero sin excluir a las normas del Dere-
cho Internacional general. La normativa del ESD es clara en el sentido de permitir que el OSD
interprete y aplique normas no previstas en los acuerdos abarcados. El Organo de Apelacion ha
podido desarrollar la manera de la cual debe leerse la principal disposicidn relativa a la adopcion
de medidas para proteger y preservar el medio ambiente.

Por un lado, ha utilizado instrumentos internacionales para determinar el concepto de recurso
natural agotable, adoptando un enfoque evolutivo del mismo. Ademas ha aplicado diferentes
principios del Derecho Internacional, entre ellos el de buena fe para explicar el significado del
predmbulo del articulo XX del Acuerdo General. La importancia de los razonamientos del Organo
de Apelacidn se ha visto reflejada en el debate generado en torno a la diferencia relativa a la
prohibicién de importaciéon de camarones. Esta marcé un hito en el cambio del paradigma comer-
cio vs. medio ambiente, a un enfoque integrado de ambas areas. La decision dejé en claro que la
proteccién ambiental puede integrarse a las normas del comercio internacional (NAJAM, HALLE,
MELENDEZ-ORTIZ, 2007:69).

Sin embargo, el OSD ha mostrado prudencia en algunos aspectos. Ninguna norma relativa al me-
dio ambiente ha sido aplicada de manera tal que anule el derecho sustantivo de la OMC (Lindroos
y Mehling, 2006: 877). La prioridad otorgada a los acuerdos abarcados, que de alguna manera sur-
ge del ESD, ha impedido mayores avances en el tema. Esto se ve claramente cuando el Organo de
Apelacidn, al plantearse la aplicabilidad del principio precautorio, decidié abstenerse de verificar si
el alegato de las Comunidades Europeas respecto a si dicho principio forma parte del Derecho In-
ternacional consuetudinario, y si puede utilizarse como norma de interpretacion valida.*®

trato constituyen una "discriminacién injustificable", en el sentido del preambulo del articulo XX, entre los paises ex-

portadores que desean obtener la certificacién necesaria para acceder al mercado estadounidense del camaron.”

'°2 |bidem, parrafo 164.

Comunidades Europeas — Medidas que Afectan a la Carne y los Productos Carnicos (Hormonas), punto VI: “La con=
dicidn juridica del principio precautorio en el derecho internacional sigue siendo objeto de debate. Algunos conside-

ran que el principio de cautela se ha cristalizado en un principio general del derecho medioambiental internacional
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Esta problematica ha estado presente ya en el GATT, y todo parece indicar un aumento de dife-
rencias donde se tenga que lograr el equilibrio entre las normas de la OMC y el medioambiente.™
Los acuerdos multilaterales sobre medioambiente, ya tomados en cuenta por el OSD, serdn de
creciente importancia al momento de interpretar los acuerdos de la OMC en relacién con el Dere-
cho Internacional general. Los miembros del Organo de Apelacidn han sabido actuar de manera tal
gue no se hayan producido los efectos negativos que en su momento preocupaban a los especia-
listas. Denominar o no a la OMC como un régimen auténomo dependera del concepto quese
adopte, lo importante es que ésta se ha reconocido como formando parte de un sistema legal i
ternacional.

consuetudinario. El hecho de que haya sido aceptado ampliamente por los Miembros como un principio d
internacional general parece menos claro. Consideramos que es innecesario, y probablemente imprudent:
esta apelacion el Organo de Apelacién tome posicién sobre esta importante pero abstracta cuestion.”
% En la OMC se han iniciado procedimientos, algunos actualmente en tramite, pero sin llegar a un infor
de un Grupo Especial, asi: “Chile — Medidas que Afectan al Transito y a la Importacién de Pez Espada”, 26
2000, (WT/DS193/1), “Comunidades Europeas — Medidas que prohiben la importacién y comercializacion de
tos derivados de las focas”, (Noruega y Canadd) (Nov. 2y 5, 2009), (WT/DS400/1 - WT/DS401/1), “Canada — Deter
nadas medidas que afectan al sector de generacion de energia renovable” (WT/DS412).
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Las Relaciones Externas
del MERCOSUR
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RESUMEN:

Con la firma del Tratado de Asuncién, el MERCOSUR adquirié personalidad juridica inter
por ende, la capacidad de celebrar tratados internacionales. En este sentido, el bloque ha
llevar adelante diferentes procesos de negociacion con resultados diversos. Mientras que
acuerdos con los miembros de la ALADI, la India y la SACU, entre otros, aun no pudieron c |~
con éxito en los casos de la Unidn Europea y los Estados Unidos. El presente trabajo analiza com

fueron las negociaciones en cada caso y, luego, busca explicar cuales fueron los aciertos y errores
en el manejo de las relaciones externas del bloque.

PALABRAS CLAVE:
MERCOSUR; Relaciones Externas; ALADI; Integracién; Comercio.

Este trabajo ha sido presentado en el marco del Seminario sobre América Latina en las Relaci
Internacionales dictado por la Mag. Laura Bogado Bordazar como parte de la Maestria en Rel
nes Internacionales de la Universidad

Este trabajo ha sido presentado en el marco del Seminario sobre América Latina en
las Relaciones Internacionales dictado por la Mag. Laura Bogado Bordazar como par-
te de la Maestria en Relaciones Internacionales de la Universidad

16 guidochuk@yahoo.com.ar, Licenciado en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (UCALP), Maestrando en

Relaciones Internacionales (UNLP)

Martin Cabrera Mirassou / Trabajos de Maes


mailto:guidochuk@yahoo.com.ar

Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 73

Nadine M / Tra




Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 74

INTRODUCCION

Al hablar de acuerdos internacionales, lo primero que viene a la mente son los tratados firmados
entre Estados. Sin embargo, las organizaciones internacionales también celebran pactos con los
Estados y con otros organismos internacionales. La Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales de
1986 es la encargada de regular los mismos. Pero, ante la falta de ratificaciones para que entre en
vigor, estos acuerdos son regulados por las normas internas de cada organizacién y por la costum-
bre internacional.

Dentro de estos organismos internacionales se encuentran los bloques de integracion. Estos au-
mentaron en nimero e importancia con el fin de la Guerra Fria, dando lugar al fenédmeno de los
acuerdos entre un bloque y un Estado no miembro o entre dos bloques. El MERCOSUR no se ha
mantenido al margen de esta tendencia y esto es lo que se abordara en este trabajo.

LA PERSONALIDAD INTERNACIONAL DEL MERCOSUR

Las relaciones externas del MERCOSUR son uno de los pilares fundamentales del proceso de inte-
gracién. El MERCOSUR, en el marco de su estrategia de apertura comercial, ha implementado una
politica de relaciones externas muy activa a través de negociaciones con otros paises o grupos de
paises. Para realizar esto debe contar con la personalidad juridica de Derecho Internacional, que le
es atribuida en el Protocolo de Ouro Preto de 1994, en su articulo 38.

La celebracion de acuerdos internacionales es, probablemente, la principal manifestacion de la
personalidad internacional del MERCOSUR. Estos han aumentado durante la Ultima década, dando
un fuerte impulso a la presencia del bloque en el escenario internacional.

El Protocolo de Ouro Preto, con el que se establece la estructura institucional del MERCOSUR, con-
tiene las disposiciones que contemplan esta capacidad de celebrar tratados. En su articulo 8, apar-
tado IV, dispone que corresponde al Consejo del Mercado Comun: “Negociar y firmar acuerdos, en
nombre del Mercosur, con terceros paises, grupos de paises y organismos internacionales. Dichas
funciones podrdn ser delegadas por mandato expreso al Grupo Mercado Comun en las condiciones
establecidas en el inciso VIl del articulo 14”. A su vez, el articulo 14, apartado VIl otorga al Grupo
del Mercado Comun la facultad de: “Negociar, con la participacion de representantes de todos los
Estados Partes, por delegacion expresa del Consejo del Mercado Comun y dentro de los limites es-
tablecidos en mandatos especificos concedidos con esa finalidad, acuerdos en nombre del Merco-
sur con terceros paises, grupos de paises y organismos internacionales. El Grupo Mercado Comun,
cuando disponga de mandato para tal fin, procederd a la firma de los mencionados acuerdos. El
Grupo Mercado Comun, cuando sea autorizado por el Consejo del Mercado Comun, podrd delegar
los referidos poderes a la Comision de Comercio del Mercosur”.

Como sefiala Cienfuegos: “Puede inferirse de estas disposiciones que el POP atribuye al Mercosur
una competencia general para celebrar acuerdos internacionales en los dmbitos que son propios
de la organizacion, ya que no precisa (salvo en el caso de los acuerdos de sede) cudl ha de ser su
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contenido concreto (tarifario, comercial, de cooperacion econémica o de otro tipo).” [CIENFUEGOS,
2001; 143]

Todas estas facultades y atribuciones fueron luego reglamentadas por decisiones del Consejo del
Mercado Comun y resoluciones del Grupo del Mercado Comun. Pero, hay una decisiéon en particu-
lar que debemos mencionar al hablar de la personalidad internacional del MERCOSUR: la decisidn
11/03 sobre la creacién de la Comisidn de Representantes Permanentes del MERCOSUR.

Este érgano fue creado en 2003 para afianzar la estructura institucional del bloque y darle mas
permanencia, aprovechando la presencia de representantes permanentes de los paises miembros
ante la Secretaria Permanente. El mismo estd compuesto por un representante de cada Estado y
un Presidente nombrado por consenso. Esta Comisidn tiene entre sus competencias la de presen-
tar iniciativas al Consejo del Mercado Comun sobre materias relativas a las negociaciones externas
(articulo 4, b). Sin embargo, lo mds importante respecto al tema que se aborda es lo expresado en
el articulo 5: “El Presidente de la CRPM, ademads de presidir los trabajos de ésta, podrd representar
al MERCOSUR en las relaciones con terceros paises, grupos de paises y organismos internacionales
por mandato del Consejo.”

A pesar de toda esta legislacion, el principal problema subyacente en la personalidad internacional
del MERCOSUR es su caracter intergubernamental. A diferencia de la Unién Europea, el MERCO-
SUR carece de un dérgano supranacional encargado de llevar a cabo las negociaciones internaciona-
les. La CRPM lleva a cabo esta funcién, pero no posee la supranacionalidad, ya que en cualquier
momento los Estados miembros pueden intervenir en las negociaciones para cambiar su rumbo o
detenerlas si no estan de acuerdo con ellas. Por lo cual, aunque sea el Consejo del Mercado
Comun el que firme en nombre del bloque, obligando a los paises miembros, son éstos quienes, en
realidad, estan de acuerdo con lo pactado. Esto lleva a que exista un ejercicio permanente de con-
senso y coordinacion entre los Estados Partes en la busqueda por compatibilizar los intereses de
cada uno de ellos con el objetivo de fomentar y desarrollar una mayor presencia y una mejor in-
sercion del MERCOSUR en el contexto mundial.

Dentro de esta intergubernamentalidad, es necesario destacar el rol que juegan las asimetrias en-
tre los Estados. Esto se observa en dos niveles, por un lado, entre Brasil y los otros tres Estados
(cuatro si se incluye a Venezuela, que aln necesita la ratificacidon de Paraguay para ser miembro
pleno, por lo cual sélo serd tenido en cuenta en el trabajo cuando se lo mencione), y por el otro,
entre Brasil y Argentina con Uruguay y Paraguay. En el primero de los casos, el rol que Brasil ha ido
asumiendo como actor global ha generado rispideces dentro del bloque. Brasil ha utilizado al
MERCOSUR como soporte para negociar con Estados Unidos y reducir su influencia en la region,
en ocasiones amenazando con un acuerdo con la Unién Europea. En los ultimos anos, pese a la
gravedad de algunos hechos, como el desplante realizado por Brasil en la Ronda de Doha, las difi-
cultades fueron subsanadas por la afinidad entre los Poderes Ejecutivos de los paises, principal-
mente de Argentina y Brasil. Durante los afios noventa, las diferencias en la politica exterior entre
los dos socios mayores habian exacerbado estas asimetrias.
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Como sefiala Carranza: “La ampliacion del bloque (por ejemplo, la propuesta de Brasil en 1993 de
crear un Area de Libre Comercio Sudamericana) ha sido siempre mds importante en el cdlculo es-
tratégico de Brasil, que la solucion de los problemas internos del Mercosur. La vision geopolitica de
Brasil ayuda a explicar el recelo del Mercosur para aceptar la creacion de instituciones supranacio-
nales, exigida en varias ocasiones por sus socios de menor tamafio.” [CARRANZA, 2009; 2006].

Restara ver qué rol cumplird UNASUR, cuyo tratado constitutivo entré en vigor recientemente y es
el resultado de la evolucién de la idea brasilefia de un Area de Libre Comercio Sudamericana, en la
region y en la politica exterior de Brasil, y cuanto puede afectar al MERCOSUR. También habra que
ver qué rol jugard Venezuela cuando sea miembro pleno del bloque, si sirve como aliado argentino
para contrabalancear a Brasil o pasa a estar bajo la esfera de influencia brasilefia que busca evitar
tensiones innecesarias en la regién para dedicarse a su rol de actor global. Como senalé Félix Pefia:
“Conviene al respecto recordar una definicion que diera no hace mucho el Canciller Amorim cuando
seriald que para el Brasil el Mercosur era sindnimo de paz y estabilidad politica en América del
Sur.” [PENA, 2010]

ACUERDOS CON CHILE Y BOLIVIA

Pasando ahora a analizar los diferentes acuerdos y negociaciones llevados a cabo, encontramos al
proceso desarrollado con Chile y Bolivia como los primeros en orden cronoldgico. Estos Estados
eran importantes desde el punto de vista politico-estratégico, no tanto desde el comercial, ya que
entre ambos no llegaban al 4% del comercio del MERCOSUR. Estos acuerdos fueron negociados
dentro del marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracidon (ALADI), dado que su flexibili-
dad y el patrimonio histérico de acuerdos entre los paises miembros alli incluido servirian de base
para las nuevas negociaciones.

Durante la visita del Canciller Figueroa de Chile a la Argentina en 1994, el pais trasandino mani-
festd su voluntad de asociarse al MERCOSUR, no de participar como miembro pleno. Ese mismo
afio comenzaron las negociaciones que concluirian en 1996, con el Acuerdo de Complementacion
Econdmica n°35 (ACE-35). El mismo entré en vigencia el 1° de octubre de ese aio y se acordo el
establecimiento de una Zona de Libre Comercio para el aiio 2006, desgravandose progresivamente
y variadamente segun el tipo de producto. Igualmente, ya en 1996 se habian reducido los arance-
les promedio en un 5%.

Una vez logrado el acuerdo con Chile que demandé dos afios de trabajo y aprendizaje, se negocio
la asociacion de Bolivia, ahora mas rapidamente. Este Estado posee una importancia clave en la
region por sus recursos energéticos, razon por la cual ya desde 1994 el Consejo del Mercado
Comun lo invitd a participar como miembro observador y en 1995 se logra un Memorandum de
Entendimiento, que establecid las bases para el acuerdo de 1996. El ACE-36 fue firmado a fines de
1996 y tiene un contenido similar al celebrado con Chile, estableciéndose una Zona de Libre Co-
mercio en el plazo de 10 afios. La Unica diferencia fue el trato diferencial alli garantizado, que
permitia a Bolivia mantener margenes de la Preferencia Arancelaria Regional.
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También hay que mencionar que ambos instrumentos juridicos contienen compromisos en mate-
ria de integracion fisica, buscando ampliar y perfeccionar los corredores bioceanicos con sus co-
rrespondientes pasos de frontera, y asi facilitar la libre circulacion de personas, bienes y mercanc-
ias.

Estos primeros acuerdos se lograron gracias a la busqueda de pautas minimas en comun entre los
cuatro miembros plenos, en especial en temas sensibles, para luego acudir a las negociaciones.
Esto permitié fortalecer el mecanismo del 4+1, que sera muy importante en los procesos de nego-
ciacion futuros.

Un ultimo punto a mencionar respecto a estos Estados son las dos declaraciones firmadas en 1996
y 1998 sobre la clausula de compromiso democratico y el MERCOSUR como zona de paz, respecti-
vamente. Como puede verse, estos temas escapan al dmbito econémico-comercial y muestran un
fuerte compromiso con el bloque.

ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA

Este es, sin lugar a dudas, el acuerdo mas analizado dentro del ambito del MERCOSUR, pese a no
haberse concluido aun. Ademas, las relaciones birregionales son mas relevantes para el bloque
sudamericano que para la Unién Europea, ya que esta representa el 25% del comercio del MER-
COSUR, siendo su principal socio comercial, y ademas el origen mas importante de las inversiones
extranjeras directas.

Las negociaciones se iniciaron en 1995 con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion Interregio-
nal (AMI). El Dr. Bizzozero indica la importancia y el contexto de este acuerdo: “El acuerdo fue el
primero que firmo el MERCOSUR, en tanto bloque regional con personalidad juridica, una vez rati-
ficado el Protocolo de Ouro Preto de 1994. Ello significd en su momento un reconocimiento al blo-
que regional formado por nuestros paises y también un impulso a los objetivos del Tratado de
Asuncion. Por otra parte, esa iniciativa constituyd una novedad en el mapa del comercio mundial,
desde el momento que planted un acuerdo de libre comercio entre dos bloques regionales. Es claro
que en ese momento también constituyd una respuesta politica a la iniciativa de conformar un
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, que en su momento planted el Presidente de los Esta-
dos Unidos, Clinton, en diciembre de 1994.” [BIZZOZERO, 2008]

El Acuerdo abarca los dmbitos comercial, econdmico y de cooperacién para la integracion, asi co-
mo otros campos de interés mutuo, con la finalidad de intensificar las relaciones entre las Partes y
sus respectivas instituciones. Este acuerdo entré en vigor en julio de 1999 y constituye el marco
juridico bajo el cual se desarrollan actualmente las relaciones de cooperacidon entre ambas regio-
nes.

En la Cumbre de Rio de Janeiro de 1999, se inicié un proceso negociador que buscaria concluir un
Acuerdo de Asociacidn Interregional, a través del cual se crearia un area de libre comercio entre
los dos bloques regionales, la cual seria la primera de este tipo. Desde abril de 2000 se encuentra
en funcionamiento el Comité de Negociaciones Birregionales (CNB) entre el Mercosur y la Unidn
Europea, drgano creado por ambas partes para llevar adelante las negociaciones previstas en el
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AMI. Estas se desarrollaron en torno a tres pilares establecidos: didlogo politico, cooperacién y el
capitulo comercial.

El representante del Paraguay, Emilio Jiménez, en la evaluacién de resultados de la V Cumbre ALC-
UE™®, detalld que desde el inicio del proceso: “luego de 16 rondas de negociaciones se pudo avan-
zar en los dos primeros capitulos del acuerdo, el didlogo politico y el de cooperacidon y aun cuando
quedan algunos elementos a ser negociados en éstos capitulos, se puede afirmar que se ha alcan-
zado casi la totalidad de las metas establecidas para ambos capitulos. Sin embargo, en el capitulo
comercial se ha tropezado con dificultades que no han permitido concluir con la negociacion del
acuerdo de asociacion. A las dificultades propias de la negociacion se han sumado otras, como la
situacion de la Ronda de Doha en la OMC y la actual crisis internacional que puede tener conse-
cuencias sobre la negociacioén.” [JIMENEZ, 2009]

Este impasse en las negociaciones comenzd en 2004, luego de un intercambio de ofertas que se
habia iniciado en 2001. Como se sefiala en el Informe Mercosur 2008: “El impasse al que llegaron
refleja la fuerza de los intereses defensivos de ambos lados, pero también la percepcion de que la
conclusion de las negociaciones birregionales dependeria de una definicion mds clara sobre lo que
ocurrird en la esfera multilateral, en el ambito de la Ronda de Doha.” [INTAL, 2008]

El principal tema de conflicto es el sector agricola, protegido en la Unidn Europea por la Politica
Agricola Comuny en el cual el MERCOSUR busca mejorar su acceso. No obstante, tampoco hay
qgue dejar de lado otras cuestiones conflictivas, como son las compras gubernamentales, los servi-
cios, las inversiones y la propiedad intelectual.

Respecto a la liberalizaciéon de la agricultura, en el Informe Mercosur 2008 se explica que: “Los
negociadores europeos introdujeron el concepto de “single pocket” en los acuerdos birregionales
segun el cual la Unidn Europea tiene un bolsillo tnico de donde salen todas las ofertas agropecua-
rias para ambos frentes negociadores, el multilateral y el birregional. Por lo tanto, cuanto mayor
sea la oferta que hagan en el dmbito multilateral, menor serd la capacidad de ofrecer concesiones
en el ambito birregional.” [INTAL, 2008]

En lo referido a servicios, pese a que el MERCOSUR incluyé la mayoria de los sectores prioritarios
para la Unidn Europea, esta no accedid a abrir su mercado a los proveedores de servicios profe-
sionales, interés fundamental de nuestra region. En lo que respecta a las otras cuestiones, las ne-
gociaciones se encuentran bloqueadas por el nivel de las demandas de la Unién Europea y el poco
desarrollo de estos temas en el MERCOSUR. [JIMENEZ, 2009] Esto Ultimo se repetira en el caso de
Estados Unidos, analizado mas adelante.

Otro elemento que colabord al freno en las negociaciones fue el fracaso del ALCA. La Unién Euro-
pea estaba interesada en mantener su acceso a nuestros mercados en caso de concretarse el Area
de Libre Comercio de las Américas. Por ello, cuando este proyecto se hunde, el posible acuerdo
pierde interés estratégico. A esta hipdtesis, Bizzozero le incorpora otra de caracter mds general. El
opina que el estancamiento y la falta de resultados se deben al caracter intergubernamental del
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MERCOSUR, en el cual los cambios de gobierno conducen a cambios en las prioridades de la agen-
da. [BIZZOZERO, 2007]

A nivel bilateral, este estancamiento fue roto, en parte, por Brasil, quien en su rol de actor inter-
nacional importante, concerté en 2007 una asociacién estratégica con la Unidn Europea en lo que
concierne a los temas globales, sobre la base de valores e intereses fundamentales compartidos,
entre los que cuentan el respeto por el Estado de Derecho y los derechos humanos, la preocupa-
cién sobre el cambio climatico y la busqueda del crecimiento econdmico y de la justicia social.

No obstante, la situacion puede cambiar. Luego de la Cumbre de San Juan de 2010 y algunas deci-
siones posteriores del Consejo del Mercado Comun, se logré el establecimiento de un Cédigo
Aduanero Comun, sin el doble cobro del arancel externo. También se reformé el sistema de com-
pras gubernamentales. Todo esto remueve obstdculos en el proceso negociador, ya que uno de los
permanentes reclamos de la Unién Europea es que el MERCOSUR constituye una “unién aduanera
virtual”.

En definitiva, el nuevo contexto permite tener cierta esperanza de lograr un acuerdo en los aspec-
tos sustanciales, aunque no debe caerse en la utopia de pensar que sera facil. Las palabras de Félix
Pefia describen esto con mucha claridad: “Es un objetivo posible si es que, de ambos lados, hay una
buena dosis de voluntad politica, de vision estratégica y de creatividad técnica para atender con
instrumentos flexibles (multiples velocidades, geometrias variables, vdlvulas de escape, tratamien-
tos diferenciados) y con las reglas de origen especificas, las respectivas sensibilidades. Estas existen
en todos los paises participantes de los dos lados del Atldntico.” [PENA, 2010]

ACUERDOS CON OTROS MIEMBROS DE LA ALADI

Ademas de Chile y Bolivia, el MERCOSUR buscé consolidar a nivel de bloque, los acuerdos parciales
negociados previamente a nivel bilateral. La regién es un espacio comercial clave para el bloque,
sobre todo por el comercio de bienes industriales que con ella se lleva a cabo. Sin embargo, los
acuerdos previos y las dificultades intrabloque en un contexto complejo dificultaron las negocia-
ciones que, en el caso de la Comunidad Andina de Naciones y Peru, se concluirian luego de 8 anos.

Respecto a la CAN, hay que sefialar que ambos bloques sumados alcanzan a casi la totalidad de los
miembros de la ALADI y que, al momento de firmarse el acuerdo, el comercio con el MERCOSUR
representaba un 3% del total de este ultimo. Sin embargo, las preferencias arancelarias previas
eran muy bajas, razén por la cual la obtencidn de un acuerdo abriria nuevas condiciones de acceso
y, probablemente, un mayor flujo de comercio.

Las negociaciones para el establecimiento de una Zona de Libre Comercio se iniciaron en 1995 y se
logré un Acuerdo Marco en 1998, a partir del cual se negociaria mediante un proceso de 4 + 4, es
decir, que los dos bloques actuarian como un actor unificado. Todo esto se realizaria dentro del
marco juridico de la ALADI, donde se intentaria hacer converger los 10 acuerdos de preferencias
parciales ya existentes.
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Las asimetrias intra e interbloque dificultaron el proceso desde el inicio, en especial en lo referido
a las desgravaciones progresivas, productos sensibles y normas de origen. Esto obligd a postergar
los plazos previstos, que suponia terminar la negociacion hacia diciembre de 1999.

A pesar de todo esto, el principal problema se da dentro del MERCOSUR, donde la modificacion de
la paridad cambiaria brasilefia en 1999 generd una crisis politica y econdmica muy grave, que obli-
garia luego al relanzamiento del MERCOSUR. Fue en ese momento que Brasil decidié unilateral-
mente proponer un acuerdo a la CAN bajo el esquema 1 + 4, rompiendo el utilizado hasta enton-
ces. En 1999 se firmaba el ACE 39 entre Brasil y la CAN y un afio después hacia lo propio Argentina.

Con el relanzamiento del MERCOSUR se decidié volver al esquema 4 + 4 y una vez superada la pe-
or etapa de la crisis argentina de 2001, se acordd avanzar en las negociaciones, que debian con-
cluir para fines de 2003. Como sefiala Zelicovich, “para la misma se partiria de la convergencia de
los programas de liberalizacion comercial que serian negociados por las partes signatarios y/o con-
tratantes. Esta formula habilitaba a alcanzar acuerdos tanto a los paises (que son los signatarios)
en forma bilateral, como a los bloques (partes contratantes) de manera conjunta. Para Bolivia, por
su parte, regiria el ACE 36.” [ZELICOVICH, 2009; 9-10]

El ACE 59 entre el MERCOSUR y la CAN se firma el 16 de diciembre de 2003. En él se establece la
creacion de una zona de libre comercio entre las partes que se lograria a través de desgravaciones
anuales y progresivas, hasta alcanzar la totalidad del universo arancelario. Estos cronogramas, a su
vez, varian segun el pais en cuestion, ya que las asimetrias existentes asi lo requerian. El criterio de
las normas de origen también reconoce estas diferencias entre los Estados, otorgando diferentes
porcentajes de contenido regional en un producto, ademas de diferentes plazos para alcanzar el
maximo exigido a cada uno. Otros temas considerados por este acuerdo incluyen un mecanismo
de solucidén de controversias, cooperacion, transporte, antidumping, trato nacional, etc.

Un punto a destacar es que, porcentualmente, el comercio con la CAN no ha aumentado fuerte-
mente. Pero debe tenerse en cuenta que en 2006 el Estado venezolano se retiré del bloque andi-
no por rechazo a los TLC con Estados Unidos que iban a celebrar Perd y Colombia. Es entonces,
gue Venezuela se incorpora al MERCOSUR, razén por la cual su participacion en el comercio pasa a
ser intrabloque o, en su defecto, como un Estado aislado, y no dentro del flujo con la CAN. Esta
variacion es un elemento a tener en cuenta al analizar esos datos estadisticos.

Unos meses antes del ACE 59, mas precisamente en agosto de 2003, se celebro el ACE 58 entre el
MERCOSUR y Peru. Dado que al momento de iniciarse las negociaciones, el pais andino se encon-
traba fuera de la CAN e incluso habia solicitado su ingreso al MERCOSUR como Chile y Bolivia, el
proceso se desarrollé por fuera de la negociacion descripta previamente, adn cuando en 1997
Peru se reincorpora al bloque andino. El acuerdo establece la constitucién de una zona de libre
comercio, que se lograra con un proceso similar al que se establecera después con la CAN. La prin-
cipal variaciones en lo que refiere a normas de origen, donde se adopta un criterio progresivo,
comenzando en un 50% de contenido regional hasta llegar al 60% requerido por el MERCOSUR en
seis afnos.
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Dentro de los miembros de la ALADI, restan dos mas que también firmaron acuerdos con el MER-
COSUR, cada uno de ellos por separado: México y Cuba.

Respecto al primero, como sefiala Zelicovich, las negociaciones tuvieron caracteristicas diferentes
al resto: “en primer lugar, no se trataba sdlo de la renegociacion del patrimonio histdrico, sino
también de la negociacion de las compensaciones que los paises del MERCOSUR reclamaban por la
adhesion de aquel al NAFTA (lo que correspondia segun el articulo 44 de ALADI); en segundo lugar,
los acuerdos anteriores eran muy diferentes entre si, existiendo con Uruguay un ACE de gran cober-
tura y con preferencias de hasta el 100%; en tercer lugar, la negociacion con México tiene estrecha
relacion con la percepcion del hinterland propio del MERCOSUR como el espacio sudamericano, o el
espacio latinoamericano, y con esto el cambio del peso relativo de los actores; finalmente, no exist-
fan histéricamente flujos de comercio demasiado relevantes entre ambas regiones.” [ZELICOVICH,
2010; 13]

Las negociaciones con México comenzaron en 1995, pero hacia 1997 no se habia avanzado y el
MERCOSUR resolvié que cada Estado decida por su cuenta qué hacer con los acuerdos bilaterales
preexistentes, es decir, se priorizd la légica bilateral por sobre la del bloque. Excepto Brasil, los
otros tres miembros prorrogaron sus acuerdos.

El relanzamiento del MERCOSUR dio un nuevo impetu al proceso, que concluyé en 2002 con la
firma de los ACE 54 y 55. El primero constituyd un area de libre comercio, estableciendo un es-
guema en el que cada pais podia mantener sus esquemas bilaterales. El segundo, respondiendo a
los intereses brasilefos, abarca el libre comercio en el sector automotor y la promocion de la inte-
gracion productiva en el mismo.

Como consecuencia, cada pais firmé un ACE con México en forma bilateral. Esto ha producido una
gran heterogeneidad en la relacion del pais del norte con cada uno de los miembros del MERCO-
SUR, teniendo, por ejemplo, un acuerdo de liberacion comercial amplio con Uruguay y uno muy
limitado con Brasil.

Por esto, puede decirse que aun falta tiempo y voluntad politica para alcanzar un acuerdo Merco-
sur-México. Como seiiala Clavijos: “Desde el punto de vista politico, en primer lugar, seria necesa-
rio homogeneizar las relaciones bilaterales existentes y mitigar los conflictos de intereses entre
Brasil y México. Sin embargo, esto ultimo no parece fdcil ya que los principales puntos de des-
acuerdo entre ambas economias residen en las desviaciones de comercio resultantes en uno y otro
bloque. En el marco de un tratado 4 + 1 entre el Mercosur y México, las desviaciones del comercio
causadas en el corto plazo afectarian principalmente a Brasil. Sin embargo, no olvidemos que los
puntos de desacuerdo no se limitan a las negociaciones con el Mercosur, pues para México, las
exportaciones de Brasil hacia América del Norte podrian significar una amenaza en el marco del
TLCAN (NAFTA)...” [CLAVIJOS, 2003; 73]

Con relacidn a Cuba, con el cual el flujo comercial es poco importante, se logro el ACE 62 en 2006,
donde se multilateralizan las preferencias alcanzadas por cada Estado previas a la creacion del
MERCOSUR. El pais caribefio lo hace en 2780 productos, mientras que el bloque otorga una lista
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de 1240. Como en casos anteriores, la desgravacién es progresiva y con calendarios diferentes.
También se incluyen alli otras cuestiones, similares a las mencionadas e incluidas en el acuerdo
con la CAN.

Este acuerdo concluye el proceso de renegociacién de las preferencias obtenidas en el marco de la
ALADI. Cabe aclarar que éste puede reiniciarse si el MERCOSUR logra una posicién en comun para
negociar un acuerdo como bloque con la CAN o México.

OTROS ACUERDOS

El MERCOSUR ha celebrado varios otros acuerdos que seran referidos a continuacion. Los mismos
tienen el potencial de diversificar mercados, pero a la vez repercuten en otras cuestiones, como
pueden las negociaciones en el marco de la OMC. Respecto a los acuerdos celebrados con otros
paises en desarrollo, la denominada cldusula de habilitacion de la OMC, adoptada en el marco del
GATT en 1979, en el inciso c del articulo 2 permite desviarse del principio de nacién mas favoreci-
da “a los acuerdos regionales o generales concluidos entre partes contratantes en desarrollo con el
fin de reducir o eliminar mutuamente los aranceles y, de conformidad con los criterios o condicio-
nes que puedan fijar las PARTES CONTRATANTES, las medidas no arancelarias, aplicables a los pro-
ductos importados en el marco de su comercio mutuo;”. En el caso de las negociaciones con los
paises desarrollados, el articulo XXIV del GATT es el marco juridico para realizarlas, lo que implica
gue las mismas deben comprender lo sustancial del comercio. Para los paises del MERCOSUR,
también rige el articulo 27 del Tratado de Montevideo de 1980, donde autoriza la conclusion
acuerdos de alcance parcial con Estados en desarrollo o respectivas areas de integracion economi-
ca fuera de América Latina.

Habiendo analizado el vinculo con la Unidn Europea, en lo que se refiere a paises desarrollados
solo resta ver la relacion con Estados Unidos y con Israel. Los paises asiaticos de esta categoria son
vistos dentro del contexto general de su regidén, que se explica posteriormente.

Sin lugar a dudas, Estados Unidos es estratégicamente importante para el MERCOSUR. Su posicion
hegemonica en el hemisferio y el hecho de ser el segundo socio comercial del bloque asi lo de-
muestran.

En 1991, por primera vez el MERCOSUR actua en un esquema 4 + 1y firma con Estados Unidos el
Acuerdo del Jardin de las Rosas, en el cual se establece la creacién de un Consejo Consultivo sobre
Comercio e Inversiones para mejor la apertura de los mercados. Ademas serviria para coordinar
politicas en dmbitos mas amplios, como la OMC o la Iniciativa para las Américas.

No obstante, la aparicién del proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas impulsado por
Estados Unidos, subsumio a las negociaciones con el MERCOSUR en su seno. El bloque, luego de
solucionar las diferencias internas entre Brasil y Argentina y una vez superada la crisis argentina,
decidié actuar como tal y negociar como un solo actor su ingreso al ALCA. Por esta razon, ante el
progresivo fracaso de esta iniciativa que culminaria en la IV Cumbre de las Américas de 2005, el
proceso negociador se fue estancando.
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Siguiendo a Valliant: “La negociacion entre el MERCOSUR y EEUU es compleja dado que en térmi-
nos mercantilistas hay mucho para ganary perder en la misma. La posicion de EEUU se caracteriza
por una demanda de mayor acceso en ciertos sectores agricolas y manufactureros (quimicos,
electronica, alta tecnologia, bienes de capital) y liberalizacion en servicios y compras gubernamen-
tales, y busca limitar la profundidad de la negociacion en los temas de acceso al mercado en bienes
sensibles y protegidos (acero, papel y celulosa softwood lumber, textiles, jugo de naranja concen-
trado, azucar, tabaco). En tanto la posicion del MERCOSUR (claramente representado por Brasil) es
exactamente la inversa.” [VALLIANT, 2006; 7] La dificultad también estribé en que el MERCOSUR
carecia de legislacién en muchas areas en las que Estados Unidos hacia demandas. Varias de éstas
fueron negociadas en protocolos, que aun se encuentran sin ratificacidon y, por ende, no vigentes.
Entre estos podemos mencionar el caso de la propiedad intelectual, las inversiones en el MERCO-
SUR o la defensa de la competencia.

Como puede verse, la relacion con la superpotencia norteamericana no es facil. En la actualidad, el
proceso negociador se encuentra estancado. Pero la situacion es algo mas grave ahora, ya que
Uruguay ha firmado en 2007 un acuerdo relativo a la facilitacién de comercio y otro sobre comer-
cio y medio ambiente, y ha manifestado varias veces su intenciéon de retirarse del MERCOSUR y
celebrar un TLC con Estados Unidos. Este panorama obliga a un cuidadoso manejo de las relacio-
nes con el hegeman asi como también al interior del bloque.

Por el lado de Israel, hay que decir que fue éste quien tuvo la iniciativa de llegar a un acuerdo, por
lo gue en 2005 se iniciaron las negociaciones que culminarian dos afios después. El Tratado de
Libre Comercio firmado es de amplia cobertura, eliminando los gravdmenes de casi la totalidad de
las posiciones arancelarias. El proceso de desgravacién y los temas incluidos son similares a los
ACE celebrados en el marco de la ALADI. El principal valor del acuerdo, dado que el intercambio
comercial no es significativo, es el de constituirse en el primero en ser firmado con un pais no lati-
noamericano.

Existen, asimismo, declaraciones y memorandum de entendimiento y de cooperacion con Canada,
la Asociacion Europea de Libre Comercio, Rusia, Australia y Nueva Zelanda.

Pasando ahora a los acuerdos con paises en desarrollo, debemos hablar de Latinoamérica nueva-
mente, ya que también se han celebrado acuerdos con Estados no miembros de la ALADI.

Con respecto a América Central, en 1998 fue firmado un Acuerdo de Cooperacién en materia de
Comercio e Inversion entre el MERCOSUR y los integrantes del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA, formado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), como paso previo
al inicio de negociaciones comerciales propiamente dichas.

Por otro lado, encontramos al Sistema de Integracién Centroamericana (SICA, compuesto por Beli-
ce, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), con el que se iniciaron
contactos en 2004. Luego de varias reuniones, en 2008 se presento el proyecto de un Acuerdo de
Asociacidn entre ambos bloques, que se encuentra bajo andlisis. Este acuerdo, dada las asimetrias
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entre los bloques, no seria de libre comercio, sino de cooperacién politica y econdmica. [INTAL,
2009]

Por ultimo tenemos a la CARICOM (Comunidad del Caribe), con la cual aun se esta en una etapa
temprana de contacto y no se han realizado avances concretos.

Cambiando de regidén, encontramos a India. La vinculacidon comercial con este pais no era de gran
magnitud, aunque si ha venido creciendo fuertemente en la Ultima década. Pero, la relacion bila-
teral se habia estrechado como consecuencia del acercamiento en el marco de la Ronda Doha y
por el surgimiento del foro IBSA, que engloba a Brasil, India y Sudafrica.

Las negociaciones comenzaron en 2003, con el establecimiento de un Acuerdo Marco, y desembo-
caron en la firma de un acuerdo de preferencias en enero de 2004, considerado como un primer
paso en el establecimiento de un area de libre comercio. La apertura de mercado lograda no es
significativa, ya que las preferencias otorgadas son marginales. No obstante, hay que destacar el
éxito del esquema 4 + 1 en esta negociacion, razén por la cual el blogue y la India estan buscando
una profundizacién del acuerdo.

Vinculado al anterior en lo que se refiere al foro IBSA y la Ronda Doha, encontramos el acuerdo
celebrado con la SACU (South African Custom Union), liderada por Sudafrica. El proceso negocia-
dor, iniciado con este Ultimo pais en 2000 y ampliado al blogue en 2002, concluyé en un acuerdo
preferencial de comercio en 2008, que profundizé y mejord uno logrado previamente, en 2004.
Luego del mismo, el flujo comercial ha aumentado fuertemente, hecho importante para el MER-
COSURYy, en especial, los socios menores, ya que el acuerdo incluye muchas lineas de productos
agricolas que fueron desgravadas. A su vez, esta negociacion interregional, ya que fue realizada
bajo la modalidad 4 + 5, es la primera de su tipo en terminar en éxito.

Ademas de estos acuerdos, el cambio en las politicas exteriores con las llegadas de Lula, Kirchner y
Tabaré Vazquez al poder se dio en la profundizacidn de la busqueda de mayores relaciones Sur-
Sur. Esto se ve con especial énfasis en el vinculo con el mundo musulman. Actualmente se estan
negociando acuerdos del MERCOSUR con Egipto, Marruecos, Pakistan, Jordania y el Consejo de
Cooperacion del Golfo. Ninguno de estos se ha concluido aun vy, a pesar del estancamiento de al-
gunas negociaciones, como en el caso de Egipto, los contactos permanecen. También se entablo el
didlogo con Turquia pero, en este caso, el desarrollo del mismo depende del ingreso o no de este
pais a la Union Europea.

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar a la regién de Asia-Pacifico, la mas dinamica en la
actualidad. En ella, el MERCOSUR posee un didlogo permanente con Corea del Sur y Japén, y en
menor medida Singapur, donde se intercambia informacién para lograr la profundizacion del co-
mercio y las inversiones. A su vez, en 2008, se realizd la Primera Reunién Ministerial MERCOSUR-
ASEAN, que abrid la perspectiva para una eventual negociacidn comercial.

Aun queda buscar una negociacién como bloque con la Republica Popular China. Dada la asimetria
en la relacidn, ya que para China el MERCOSUR es el 2% de su comercio mientras que para el blo-
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gue ésta representa alrededor del 10% del flujo comercial, es de esperar que la iniciativa provenga
del MERCOSUR. No obstante, hasta el momento, sélo se han dado acercamientos de tipo bilateral.

INCORPORACION DE VENEZUELA

Este tema merece su estudio en un trabajo aparte, dada la amplitud del mismo, la cantidad de
variables de politica interna y externa involucradas, las opiniones sobre él vertidas, etc. Sin embar-
go, creo pertinente hacer una breve mencion al proceso de ampliacidn ya que, ademads de implicar
una negociacion del bloque con un Estado, demuestra el predominio del plano politico en el MER-
COSUR vy su debilidad institucional.

Podemos explicar esto usando las palabras de Bizzozero: “La modalidad de adhesion que planted
el bloque regional del MERCOSUR tiene algunas caracteristicas especificas que es dable seiialar. La
primera atafe a la importancia politica que se le asigna a la adhesion de Venezuela, ya que,
ademds de los requisitos de adhesion a los Tratados sefialados, el pais deviene Estado Parte una
vez que se deposite el quinto instrumento de ratificacion. La prioridad del factor politico proviene
del hecho que Venezuela podrd ser miembro del bloque regional una vez que se apruebe el Proto-
colo de Adhesion por los Parlamentos de los cinco paises, antes de que se cumpla con la incorpora-
cion del acervo normativo vigente del MERCOSUR y con la adopcion del Arancel Externo Comun.”
[BIZZOZERO, 2007] El hecho de que Venezuela pueda ser Estado parte sin haber incorporado el
acervo normativo vigente, debiendo hacerlo en una posterior etapa, muestra la evidente fragilidad
institucional. Aun cuando esta situacion extrema no se dé, la posibilidad concreta existe.

Segun como se vaya desarrollando el proceso de adhesion, la agenda regional ira variando en su
definicion de temas, al mismo tiempo que se planteara una nueva dindmica institucional. Pero
todo esto aun depende de la ratificacidon paraguaya del Tratado de Adhesidn, sin la cual Venezuela
no puede convertirse en Estado parte.

CONCLUSIONES

El MERCOSUR, pese a su debilidad institucional en lo que se refiere a sus relaciones externas, ha
logrado vincularse a diferentes regiones del mundo con variado éxito. Ha conseguido acuerdos con
los miembros de la ALADI, algunos mds abarcativos que otros, con India y la SACU, por mencionar
algunos; pero también se vio imposibilitado de arribar a una conclusién exitosa en las negociacio-
nes con la Unidn Europea y los Estados Unidos. La gran variedad de mercados con lo que se logro
una vinculacién muestra la relevancia y visibilidad internacional que ha adquirido el MERCOSUR.

También resulta interesante observar cdmo se aprendioé de los diferentes procesos. Tal como ocu-
rrié con el ACE con Bolivia respecto del logrado antes con Chile, las negociaciones posteriores se
realizaron con mayor rapidez, con una fluidez significativa en la coordinacidn intrabloque para la
presentacion de ofertas y mas flexibilidad, dando lugar al trato especial y diferenciado. Sin embar-
go, hay que sefialar que en los casos en que esto se dio las negociaciones estuvieron basadas en
un patrimonio histérico y/o no incluyeron sectores sensibles.
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Por otro lado, de no haber sido por la falta de cohesidén interna, el caracter intergubernamental y
la asimetria interna se habrian logrado una mayor coherencia y continuidad en las negociaciones,
y mas logros en el relacionamiento externo.

El nuevo contexto mundial, donde Brasil es un actor internacional relevante, ha llevado a que este
pais crea innecesario en ciertas ocasiones actuar dentro del marco del bloque, privilegiando una
politica exterior bilateral por encima del esquema del MERCOSUR.

Ademads, el hecho de que se hayan celebrado tratados con procedimientos diferentes (4 +1, o por
acuerdos bilaterales) genera interrogantes respecto a la personalidad de la organizacién y proble-
mas respecto a la responsabilidad en caso de incumplimiento de las normas acordadas. Tal vez por
ello sea necesario delinear con claridad el derecho del MERCOSUR a la celebracién de tratados.

Por ultimo, el MERCOSUR no ha actuado como sujeto de derecho internacional de otra forma que
no sea la relacionada con los tratados. No utilizé su el derecho de legacién activa ni pasiva, ni ha
participado en organizaciones internacionales, alin cuando es sabido que muchas cuestiones que
le afectan se deciden en ellas.

Todo esto lleva a concluir que esta situacién juridica e institucional del MERCOSUR puede haber
servido en un momento inicial de consolidacion del bloque, donde se logré contactarse y trabajar
con diferentes actores internacionales que iban reconociendo la personalidad internacional del
MERCOSUR y su importancia. Pero para profundizarlo y mejorar su insercion internacional, bus-
cando lograr un rol mas protagoénico en los diferentes procesos de negociacién, es necesario modi-
ficar el estado actual y avanzar progresivamente hacia un sistema mas supranacional, donde no
pesen tanto los Poderes Ejecutivos nacionales ni influyan los cambios de gobierno. Paradéjicamen-
te, esto depende de la voluntad de los Estados, quienes deben decidir dar el paso hacia adelante; y
de entre todos ellos Brasil es el principal, ya que es a quien mas favorece la situacion actual y
guien mas se opone al establecimiento de instituciones supranacionales. Una vez logradas las
mismas, se podra negociar mejor, ya que existird un equipo negociador comun, que conocera la
agenda internacional y doméstica, asi como también los diferentes intereses nacionales en juego
en cada ambito de negociacion.
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RESUMEN:

Las relaciones entre China y Africa se han incrementado desde el afio 2000 hasta nuestros di
Esta situacion se ha dado, sobre todo, en los vinculos comerciales y econémicos, pero tampo
deben descartarse las cuestiones politicas, militares y culturales. Esta presencia de China en
continente africano le ha reportado muchos beneficios a ambas partes. Sin embargo, tambié
pueden generarse condiciones que, en el futuro, conduzcan a una situacién neocolonial. El
te trabajo analiza las caracteristicas actuales de esta insercién y trata de explicar las posib

secuencias de las politicas llevadas a cabo por China y los paises africanos.

PALABRAS CLAVE:

China; Africa; Comercio; Inversién; Neocolonialismo

167 , . . " N soe . . o o
Licenciado en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (UCALP), Maestrando en Relaciones Internacionales

(UNLP), guidochuk@yahoo.com.ar

il
Nadine Martin / Trabajos de Mae


http://www.mercosur.org.uy/
http://www.mercosurabc.com.ar/
http://www.mrecic.gov.ar/
http://www.aladi.org/
http://www.wto.org/

Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 89

Este trabajo ha sido presentado en el marco del Seminario sobre Africa en las Rela-
ciones Internacionales dictado por el Prof. Diego Buffa como parte de la Maestria en
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata
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INTRODUCCION

La presencia de China en Africa se remonta a varios siglos atras. Pero, centrandonos en la historia
reciente podemos observar que desde la revolucidon maoista, China ha estado presente en el con-
tinente africano, aunque no siempre de la misma manera. En la etapa de la Guerra Fria, China se
acercaba a Africa por cuestiones ideoldgicas, beneficidndose de un pasado colonial comuny su
compromiso con el antiimperialismo y la liberacién nacional. Sin embargo, luego de una transiciéon
en la década de 1990, producida por el contexto internacional de posguerra fria y la pérdida de
imagen china tras los hechos de Tiananmen en 1989, en el 2000 se inicia una nueva etapa en las
relaciones sino-africanas, celebrandose ese afio la primera reunién ministerial del Foro de la Co-
operacién China-Africa (FOCAC, por sus siglas en inglés). En esta etapa se produce la explosién del
comercio bilateral y el aumento de los vinculos econdmicos, diplomaticos y militares, entre otros.

Esta nueva situacién genera muchas ventajas para el continente africano, sin embargo, no hay que
descuidar el hecho de que muchas de las politicas que ahora son bienvenidas, son un arma de do-
ble filo, que a largo plazo pueden conducir a una posicion de neocolonialismo.

DIMENSIONES DE LA RELACION SINO-AFRICANA

La necesidad china de materias primas, sobre todo de recursos energéticos y minerales, es lo que
ha potenciado el vinculo comercial con Africa. Esto le ha reportado grandes beneficios al continen-
te, ya que la mayor demanda ha generado un aumento de los precios, y por lo tanto mayores in-
gresos. El crecimiento econédmico producido en Africa se debe en gran parte a esta situacion.

A su vez, esta gran demanda china le ha permitido a Africa reducir su dependencia respecto al
mundo occidental como mercado de exportacién. Ahora existe un nuevo socio con el cual comer-
ciar, lo que le permite también tener un rol mas importante en las negociaciones comerciales. Si
Occidente quiere imponer condiciones que los africanos no estan dispuestos a aceptar, estos pue-
den optar por la alternativa china, siempre presente y dispuesta a ocupar los lugares abandonados
por otros.

Este aumento comercial también se vio favorecido por la reduccién china de aranceles para 440
series de productos africanos en 2006.

Para poner en nimeros y clarificar la importancia de las relaciones comerciales, podemos observar
que en la década de 1990, el comercio bilateral aumenté un 700%, y desde el inicio de este siglo se
ha multiplicado por siete, llegando en 2008 a 107.000 millones de délares, lo que ubica a China
como el tercer socio comercial de Africa, tras Estados Unidos y Francia (la Unién Europea en con-
junto se ubicaria en primer lugar). Ilgualmente, en los Ultimos afios la balanza comercial de Africa
con China ha sido negativa, exceptuando los paises productores de petréleo. Este es un elemento
clave en la relacion bilateral. Los beneficios que el comercio acarrea no se distribuyen de manera
equitativa. Por ejemplo, en 2007, del total de las importaciones chinas, el 69 por ciento provino de
cinco paises: Angola, Congo, Guinea Ecuatorial, Libia y Sudan; los principales abastecedores de
petréleo a China, alcanzando ese afio el 86,7 por ciento del total de importaciones chinas de
petrdleo africano y aumentando al 94,7 por ciento en 2008. [BUFFA, 2008]
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Pero no es sélo el petrdleo lo que le interesa al gigante asiatico. Actualmente estd importando
cobalto de la Republica Democratica del Congo; se ha comprometido a renovar la red eléctrica de
Zimbabwe y a ampliar su red ferroviaria a cambio del tabaco, algodén y niquel; y estd presente en
las minas de cobre de Zambia. A su vez, China es el maximo importador de madera y hay denun-
cias recurrentes de tala y exportacion ilegal en Gabén, Guinea Ecuatorial, Camerun y Liberia. [BE-
LLO, 2009]

Por eso, hay que tener en cuenta que los chinos han ingresado al mercado de materias primas con
la voracidad que los caracteriza, razén por la cual, de no aplicarse controles efectivos, el continen-
te podria sufrir el agotamiento de estos recursos y los consecuentes efectos ambientales al alte-
rarse los ecosistemas.

Este incremento del comercio implica una mayor cantidad de trabajo para los africanos. Aunque
aqui se presenta uno de los principales problemas de la relacidn con China. Las empresas orienta-
les encargadas de invertir en Africa para extraer materias primas estan trayendo sus obreros de
China, alegando la falta de especializacion de los trabajadores africanos. Si los gobiernos colocan el
interés de sus sociedades por encima de todo y logran sancionar leyes efectivas que protejan el
trabajo nativo, este beneficio seria enorme, ya que el aumento laboral acarrea muchas otras ven-
tajas, siendo las mas importantes la reduccion de la pobreza y mejores condiciones de vida.

Un ejemplo de lo anterior seria el caso de la Republica Democratica del Congo, donde el gobierno
estipuld que del 10 al 12% de todas las obras de infraestructura a realizarse deben ser subcontra-
tadas a firmas congolefias, que los trabajadores chinos no pueden superar el 20% del total, y que
al menos un 1% de los costos de cada proyecto sea gastado en capacitacion obrera.

Hay otro aspecto de la relacién comercial que beneficia a Africa, por lo menos en la actualidad. A
cambio de las materias primas, China exporta bienes manufacturados de muy bajo precio. Esto
posibilita a la poblacién un mayor acceso a los mismos. Estos bienes también son exportados por
los paises occidentales, pero en este caso son de mejor calidad y mas caros. Los habitantes africa-
nos, debido a la escasez tradicional, ain no han desarrollado habitos de consumo mas refinados,
por lo cual la diferencia de precio es lo que determina las decisiones de compra. Sin embargo, a
largo plazo, esto puede ocasionar la falta de produccién local ante la imposibilidad de competir
con los productos chinos, situacién que ya se observa en el mercado textil de Marruecos o Tunez.
A pesar de esto, lo importante es que la poblacién ahora tiene la posibilidad de adquirir bienes
gue antes le resultaban inaccesibles. [ZIBELL, 2007]

Este mayor comercio, sin embargo, puede ocurrir que no conduzca a una situacion mejor. Como
sefiala Buffa: “lo que podemos ver a partir de los datos anteriores, es que la RPCh (Republica Popu-
lar China) importa en mayor medida recursos naturales y no ha diversificado su importacion a pro-
ductos de mayor valor agregado que realmente beneficien a la industria africana. Si la relacion
comercial mantiene el mismo patron que ha demostrado en los ultimos cinco afos, aunque las ci-
fras continden aumentando y Africa tenga un superdvit en la balanza comercial con China, no es
posible afirmar que este dinamismo comercial resulte en un desarrollo del continente, a menos que
se adopten medidas que permitan diversificar las exportaciones africanas hacia su socio asidtico
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incentivando asi la industria local y favoreciendo la redistribucion de las ganancias del comercio.”
[BUFFA, 2008]

Las relaciones sino-africanas no implican sélo el comercio. Los dirigentes chinos también saben
gue su socio necesita de inversiones para poder mantener una oferta que satisfaga su demanda.

Los afios de guerra civil en varios paises han ocasionado que la infraestructura quede destruida, co-
mo es el caso de Angola o Mozambique. En otros la corrupcion gubernamental impidié que los fon-
dos se destinen correctamente, mientras que hubo situaciones donde la infraestructura existente
fue imposible de ser mantenida, por ejemplo, la red ferroviaria de Nigeria. Sea cual fuere el caso, la
infraestructura necesaria para que toda economia avance era inexistente.

Por esta razén, China ha otorgado créditos blandos para la realizacién de obras. Estos préstamos
son a tasas baratas y a largo plazo, ofreciendo a los paises africanos una verdadera posibilidad de
pago. Incluso, en algunos casos, ha aceptado cobrarlos mediante materias primas, como sucedio
con Angola, donde China invirtié y a cambio recibe una cierta cantidad de barriles de petrdéleo por
dia.

Estas inversiones requieren un enorme capital para ser realizadas, razén por la cual obligatoria-
mente deben provenir del exterior. La gran ventaja que Africa obtiene radica en las condiciones y.
montos de inversion. China cuenta hoy en dia con mas dinero para prestar que el Fondo Moneta-
rio Internacional, pudiendo proporcionar montos mayores y en mejores términos. Pero, ademas,
el gobierno chino no impone condiciones respecto al dinero. Lo Unico que pide es que los gobier-
nos africanos acepten el principio de “una China” y no reconozcan al Estado de Taiwan. Mas alla
de eso, no exige nada sobre democracia, derechos humanos y demas cuestiones requeridas por
los organismos financieros internacionales y los Estados occidentales.

Este ultimo punto ha generado un gran debate sobre la posibilidad de retrasar, detener o incluso
hacer retroceder los avances en la democratizacion, pacificacién y detencidn de violaciones a los
derechos humanos en diferentes partes del continente africano. Uno podria pensar que los go-
biernos corruptos y/o dictatoriales podrian perpetuarse en el poder gracias a ese dinero. Sin em-
bargo, pese a esta politica china, aliin no se han observado retrasos ni detenciones en dichos pro-
cesos. En mi opinidn, respecto a los gobiernos corruptos, estos saben que las inversiones chinas
tienen un destino definido y que de no cumplirse, situacién dificil por el hecho de ser realizadas
por empresas chinas, se retiraran del pais dejandolo en la situacidn previa, por lo cual no tomaran
el riesgo de desviar fondos para intereses particulares. Por otro lado, tampoco hay que olvidar lo
gue puede denominarse la hipocresia occidental, que consiste en presentar quejas a China por
actitudes que esos mismos paises habian adoptado en afios anteriores, por ejemplo, el caso de
Francia apoyando al general Juvenal Habyarimana en Ruanda, que incluso hizo una visita oficial a
los Estados Unidos en 1980.

Las obras que se estan realizando son de todo tipo. Hay represas hidroeléctricas, como la que se
esta construyendo en el Congo, refinerias y plantas de extraccion de petréleo como en Sudan y
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hasta edificios gubernamentales, como la Cdmara de Representantes en Mozambique y Gabdn o
los ministerios de relaciones exteriores de Uganda y Djibouti.

No obstante, el simbolo maximo del apoyo al continente se ve en la construccidn de la sede de la
Unidn Africana en Addis Abeba. El edificio contara con 23 pisos, un auditorio para 2000 personas,
una sala de conferencias para mas de 600, varias salas de reuniones y dos helipuertos. Esta obra es
un regalo de China hacia el continente y una muestra de su apoyo al proceso de integracion regio-
nal que el continente lleva adelante.

En relacién a todos estos proyectos de infraestructura es donde se produce la mayor tensién bila-
teral sobre la cuestion laboral que mencioné anteriormente. La construccion es un sector que no
requiere de gran especializacion y a través de él los gobiernos esperaban reactivar la economia.
Sin embargo, los chinos traen a los obreros de su pais. Esto es lo que los paises africanos estan
buscando limitar. [RELEA, 2010]

Por otra parte, el gobierno de Hu Jintao es consciente de esas criticas y sabe que su acercamiento
puede verse dificultado de no hacer algo al respecto. Por eso, se ha comprometido a capacitar a
15.000 obreros. El ejemplo paradigmatico de esta colaboracién es el caso de Tanzania, con quien
se firmaron tratados en 1962 y 1992 para que estudiantes tanzanos viajen a China; esos estudian-
tes trabajan hoy en dia en las empresas chinas que operan en ese pais del este de Africa. A su vez,
el gobierno chino alienta a las empresas que invierten alli a regionalizar la produccidn, instalando
las plantas en el continente africano sin eludir las normativas y utilizando la mano de obra local
apoyada por algunos expertos traidos de China.

En relacion a esto ultimo, siguiendo lo mencionado por Buffa, podemos ver que: “La inversion rea-
lizada en las ultimas décadas fue acompafnada de ayudas y programas de cooperacion para el de-
sarrollo. La iniciativa china para fomentar la cooperacion bilateral fue en aumento desde comien-
zos del nuevo siglo. Se ha convertido en una herramienta de importancia estratégica de su diplo-
macia, como mecanismo para generar mayor confianza, aumentar su participacion en el continen-
te y, al mismo tiempo, proteger y fomentar las inversiones de empresas de origen chino.” [BUFFA,
2008]

El apoyo econdmico chino también se ve otras acciones. En 2004, condoné la deuda bilateral a
varios paises de la regién, que en total alcanzaba los 10.000 millones de ddélares. Mientras que, por
otro lado, en 2009, en el cuarto Foro de Cooperacién China-Africa prometié un préstamo por el
mismo monto en un plazo de tres afios para fortalecer el sistema financiero y favorecer el desarro-
llo. [RELEA, 2010]

China insiste en la complementariedad de las economias. Durante su visita a Nigeria en 2006, Hu
Jintao sefialé que: “Africa tiene ricos recursos y un gran potencial de mercado, mientras que China
dispone de una experiencia modernizadora y unas técnicas prdcticas que ofrecen vastas perspecti-
vas a la cooperacién bilateral”. [RIOS, 2008; 209] Esta cooperacién permitiria desarrollar algunos
sectores de Africa, como la agricultura o la industria.
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En relacién a esto ultimo, es sabido que para lograr el desarrollo econdmico se necesitan indus-
trias. Africa puede ofrecerse a China como un drea donde producir bienes a precios baratos, mien-
tras que el gigante oriental va pasando su estructura productiva a industrias que incorporen un
mayor valor agregado. Este proceso fue el mismo que realizé China en su vinculo con Japén, Corea
y Estados Unidos, entre otros, en la segunda mitad del siglo XX. Pero, el continente africano tiene
la ventaja, ademas, de poseer los recursos naturales y las materias primas necesarias para la pro-
duccidn, razén por la cual ademads de obtener una mano de obra barata se ahorrarian los costos de
transporte de recursos. A su vez, la ubicacién geografica de Africa, en el centro del mundo y cerca
de los diferentes mercados, permitiria ahorrar en los transportes en general.

Respecto a la agricultura, China esta necesitada de alimentos y su tierra estd en gran parte agota-
da, por lo que ve en Africa a un proveedor. Los gobernantes chinos iniciaron en la década de 1960
proyectos de cooperativas agricolas en Guinea, Mali, Republica del Congo, Republica Democratica
del Congo, Mauritania y Niger. Con el ingreso a la Organizacidn Mundial del Comercio, la agricultu-
ra paso a ser un tema primordial para China, por temor al proceso de adaptacion al que debia so-
meterse. El actual gobierno chino impulsa a las compafiias a invertir en Africa en forma de joint
ventures. Todo esto es positivo para los Estados africanos, ya que el hecho de ser inversiones bajo
este formato garantizaria la presencia de capitales y trabajadores locales y, por lo tanto, parte de
la produccion y los beneficios. A pesar de la asimetria en la relacidn, sobre todo en lo que a capita-
les se refiere, los gobiernos africanos pueden tener una posiciéon mas rigida aqui en lograr una re-
particion mas equitativa ya que son los poseedores de la tierra y los recursos. La mayor produccion
agricola permite un aumento en la disponibilidad de alimentos en el continente que mas hambru-
na sufre. Restara ver si esos alimentos son distribuidos correctamente y si los precios efectivamen-
te bajan al existir una mayor oferta, haciendo mas accesible los mismos a toda la poblacién. Por
otra parte, los joint ventures facilitan la transferencia de conocimientos tan reclamada por los diri-
gentes africanos y, en este caso, en un sector clave de las economias y sociedades locales, como es
el agricola. [GARCIA ENCINA, 2006]

Por ultimo, en lo que a los aspectos econdmicos se refiere, China se muestra ante Africa como un
modelo de desarrollo exitoso alternativo a las propuestas del FMI, Banco Mundial y los paises de
Occidente. Entonces, incentivados por el modelo chino, los paises africanos pueden pensar en di-
ferentes caminos para lograr crecer econdmicamente, desarrollarse y salir de la situacion actual
sin necesidad de caer en recetas preestablecidas y propuestas como la solucién uUnica. Como lo
expresa Bello: “Ante el fracaso de al menos veinte planes de desarrollo impuestos desde el exterior
en los ultimos cuarenta afos y la insuficiencia de la ayuda externa, coordinada y adecuada del Nor-
te, los paises africanos tienen cada vez mds interés en desarrollar su cooperacion con los paises
asidticos, en particular China, que les ofrece otras alternativas y la posibilidad de eludir las impro-
ductivas condicionalidades politicas y econdmicas occidentales.” [BELLO, 2009; 86]

Esto también se refuerza al comparar el pasado chino con el africano. Como sefiala Alden, al haber
sufrido la explotacion externa, llevar a cabo desastrosos experimentos econémicos en los prime-
ros afios de independencia y luego experimentar un rapido crecimiento basado en el mercado,
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China se encuentra en una posicidn Unica para entender los desafios que Africa debe enfrentar
hoy. [ALDEN, 2005]

La presencia china no se limita sélo a la economia, también se observa en lo politico-diplomatico y
en lo militar. Aunque en ambos casos, refuerzan y sirven para lograr los acuerdos econémicos que
tanto interesan a los dirigentes chinos. Dos herramientas son usadas para el fortalecimiento de la
relacién diplomatica. La primera son las visitas de Estado, en las que acostumbran participar las
maximas autoridades chinas. Al comenzar cada afio, el primer destino visitado es Africa, usual-
mente 7 u 8 paises, sin distincion entre los Estados grandes y chicos. La segunda es el Foro de Co-
operacién China-Africa, inaugurado en el 2000 y que relne a todos los paises africanos, excep-
tuando a los que reconocen a Taiwan. También acuden alli 17 organismos regionales en calidad de
observadores. Este foro ha establecido mecanismos para ampliar las relaciones diplomaticas y
procesos de consultas sobre asuntos internacionales, lo cual otorga a Africa la posibilidad de tener
voz y manifestar su opinién sobre temas de su interés.

Ademads, ahora, el continente africano cuenta con un aliado en el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, que puede imponer su veto a las decisiones que afecten a los paises del continente
y con las que éstos no estén de acuerdo. Esto puede ser utilizado tanto de forma positiva como
negativa. Por un lado, puede servir para impedir “intervenciones humanitarias” que sélo buscan
aprovecharse de los recursos y mantener los conflictos con dicho fin, como ha ocurrido en el pa-
sado; pero también puede permitir a los gobiernos africanos perpetuarse en el poder y mantener
politicas violatorias de los derechos humanos.

Lo anterior se relaciona con los principios en que China basa su cooperacion, la no injerencia en los
asuntos internos y la neutralidad. Este modelo permite una “asociacion estratégica que tenga en
cuenta los respectivos valores y ritmos y que resulte mutuamente beneficiosa” [RIOS, 2008; 206], lo
cual no implica que esté libre de criticas por considerarse que puede conducir a la perpetuacion de
las situaciones en la region.

En contrapartida a la situacién del Consejo de Seguridad, Africa se convierte en un aliado esencial
de China en la Asamblea General. El gran caudal de votos que representan estos Estados le permi-
te obtener un fuerte apoyo para sus iniciativas como asi también para el rechazo de las propuestas
a las que se opone. [GONZALEZ, 2006]

Pasando a la cooperacién militar, esta se observa en la venta de armas y la formacién de personal,
estén esos Estados en conflicto o no. Pero China no sélo vende las armas alli, sino que también ha
construido fabricas en el territorio africano, en Suddn, Zimbabwe y Mali. [ROGERS, 2007] Respecto
a la formaciéon militar, China ofrece la posibilidad de que los miembros de las fuerzas se capaciten
en su propio territorio, sin tener que recurrir a las academias europeas. Estos dos aspectos pueden
representar una ventaja en cuanto al desarrollo de industrias, que generan empleo, y la mayor
accesibilidad a la formacidn con el consiguiente aumento del nivel general de las fuerzas; sin em-
bargo, no hay que dejar de lado las posibilidades y herramientas que esto brinda a los gobernantes
africanos. Esta situacion es particularmente criticada respecto al caso de Sudan, por las acusacio-
nes al gobierno por la cuestion de Darfur.
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No obstante, China también colabora en misiones de paz en la regién (Congo, Liberia, Sahara) y
ayuda en el despliegue de cascos azules en Darfur, apoyando a la Unidn Africana en el proceso de
pacificacion. [GONZALEZ, 2006]

Un ultimo aspecto de vinculacion es el cultural. China fomenta el reconocimiento a las identidades
culturales africanas y busca el intercambio entre estas y la identidad china. Esto es una gran dife-
rencia respecto a la forma de actuar de los paises occidentales y representa una ventaja para los
paises africanos, que no deben modificar sus costumbres ni valores para acceder a las herramien-
tas para el desarrollo. Ejemplos de este intercambio cultural fueron la presencia de Africa como
“continente invitado de honor” en el Meet in Beijing International Art Festival, el Festival de la
Juventud China-Africa, o el Tour Cultural Chino de Africa que recorrié once paises. China, también
ha abierto tres centros culturales en Africa, de un total de seis en el mundo.

Para finalizar, hay que sefialar que todos estos aspectos unidos han generado una ventaja: Africa
es otra vez un tema relevante y se encuentra nuevamente en el escenario internacional, ya que
todos parecen hablar mas sobre el continente desde que China ha comenzado a hacerse presente
alli.

CONCLUSION

Las relaciones sino-africanas se caracterizan por su multidimensionalidad. Sin dejar de lado que los
aspectos econdmicos y comerciales son los principales en la relacion, también se observan accio-
nes en los ambitos politico-diplomatico, militar y cultural.

En lo que se refiere al comercio, se ha visto el aumento exponencial que éste ha tenido. Sin em-
bargo, los datos muestran que el continente africano sigue siendo basicamente un exportador de
materias primas y petrdleo, situacidn que estos paises deberian cambiar si desean desarrollarse. A
su vez, los mayores ingresos por el aumento de los precios de los bienes exportados permiten ob-
tener mayores recursos para llevar adelante esa modificacion.

El aumento del comercio y las inversiones en infraestructura hechas por China, son una gran fuen-
te de trabajo para Africa. Por eso, es indispensable que los gobiernos sancionen reglamentaciones
gue aseguren que esos puestos laborales queden, principalmente, en manos de obreros locales.
Este es una de los principales puntos de tension en la relacién bilateral, ya que China es propensa
al uso de trabajadores de su nacionalidad.

Dentro del tema de las regulaciones, también es imprescindible que se comiencen a establecer
leyes y controles efectivos en la explotacidn de recursos naturales. La voracidad china puede llevar
a su agotamiento, lo cual acabaria con la fuente de ingreso al mismo tiempo que modificaria los
ecosistemas, acarreando consecuencias impredecibles.

Pasando al tema de las inversiones y los préstamos para el desarrollo, China les ha permitido a los
paises africanos acceder a los mismos con condiciones menos rigurosas que Occidente. Hoy en dia,
existen numerosos proyectos de infraestructuras realizados o en proceso de construccion con ca-
pitales chinos. Estas obras se enmarcan, en general, en dos tipos: aquellas que permiten solucio-
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nar las carencias bdsicas de los paises (por ejemplo: la red eléctrica, ferroviaria, etc.) y otras que
van a ser utilizadas para la extraccién de recursos, como las realizadas en plantas petroleras. Por
otra parte, estos préstamos e inversiones son otorgados exigiendo solamente el no reconocimien-
to de Taiwan. Esto ha generado criticas por parte de los paises occidentales respecto a los vinculos
chinos con dictaduras y regimenes violatorios de los derechos humanos, en especial con Sudan. No
obstante, hay que sefialar que estos contactos también fueron realizados en el pasado por quienes
hoy critican. Ademas, los préstamos que China ofrece son a tasas de interés muy bajas, por lo cual
esto también influye en las decisiones africanas al momento de endeudarse.

Es importante mencionar la agricultura y los joint ventures promovidos por China en el area como
un instrumento importante para aumentar la cantidad de alimentos en Africa, lo que, al mismo
tiempo, se complementa con la mayor cantidad de bienes baratos que el gigante asiatico ofrece al
mercado africano. Serd necesario que los gobiernos controlen los efectos que esto produzca en la
produccion local y eviten las posibles consecuencias negativas.

Un ultimo aspecto econdmico a destacar es la imagen de China como modelo de desarrollo alter-
nativo, diferente a las “recetas occidentales”, que posee un pasado similar al africano y ha mos-
trado voluntad de ayudar a estos Estados. No debemos caer en la obviedad de negar los intereses
chinos en esa ayuda. Por eso, lo fundamental serd ver si China logra mantener su imagen actual y
evita ser vista como una potencia neocolonial.

En el area politico-diplomatica, los principales dmbitos de vinculacion son el Foro de Cooperacion
China-Africa, donde se realizan consultas sobre asuntos internacionales, y la Organizacién de las
Naciones Unidas. En esta ultima, China se transforma en un aliado de los paises africanos en el
Consejo de Seguridad, donde puede ejercer su derecho a veto en decisiones con las que estos no
estén de acuerdo. Al mismo tiempo, los Estados de Africa representan un gran caudal de votos en
la Asamblea General que pueden representar un apoyo al gigante asiatico.

La cooperacién militar es, tal vez, la mds criticada en el escenario internacional, ya que China pro-
vee armas y entrenamiento a muchos gobiernos africanos, incluyendo algunos condenados inter-
nacionalmente por su violacién a los derechos humanos. Pero, a la par de esto, colabora en misio-
nes de paz realizadas en el continente.

Por ultimo, encontramos el fomento del intercambio cultural y el reconocimiento de las identida-
des africanas, que permiten aumentar los vinculos y reducir el desconocimiento que las socieda-
des puedan tener respecto a la otra.

Como puede observarse a lo largo de todo el trabajo, a pesar de la asimetria de poder existente
entre China y los paises africanos, la relacion bilateral genera beneficios en ambos sentidos. No
obstante, no hay nada escrito sobre el futuro de la misma y las opciones son amplias, yendo desde
un neocolonialismo hasta una posibilidad concreta de desarrollo para Africa, pasando por el man-
tenimiento del status quo. Teniendo en cuenta que existen grandes diferencias entre los paises
africanos y corriendo el riesgo de generalizar, la actitud de los gobernantes y las sociedades seran
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fundamentales al momento de ver hacia donde evoluciona la relacién. Lo destacable es que, gra-
cias a este vinculo bilateral, Africa se encuentra nuevamente en la agenda internacional.
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Occidente y su Crisis:

De Identidades Eticas y Politicas. Una
Mirada Occidental sobre la Construc-
cion de Occidente
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RESUMEN:

El trabajo busca cuestionar la afirmacidn de que Occidente atraviesa una crisis de valores, postulandose,
cambio, una crisis de universalizacion, a través de una doble via de analisis. Por un lado, a través de la r
flexion en torno a la formacion de identidades en politica internacional, haciendo hincapié en su carac
de constructo contingente e histérico, es decir, politico. De esta manera se cuestiona la idea de Occidente

como identidad ética y se postula, en cambio, su cardcter de alianza politica. La segunda via de analisis pre-
tende postularse como una critica a los modos de universalizacidn, distinguiéndose, a tal fin, dos modos:

uno que toma en cuenta las particularidades y a partir de alli se construye, y otro que las niega, plantedn-
dose como una verdad a priori. El ejercicio analitico se realiza partiendo de la lectura de los discursos de la
administracién Bush (h) en tanto refieren a Occidente, prestando particular atencién a los contextos y la
formas de emergencia de dicha entidad.
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INTRODUCCION

El resurgimiento y la crisis de Occidente El problema de las identida-
des (politicas) ¢ Pérdida de valores o pérdida de universalidad?
Durante la Guerra Fria el mundo estuvo signado por el choque entre las dos potencias lideres. De

uno y otro lado del mundo existian certezas acerca del enemigo y (por tanto, diria Carl Schmitt)
acerca del yo. Luego, la caida-del-muro-de-Berlin funcioné como una suerte de disparador que
activé reivindicaciones “étnico”!*-locales en buena parte del mundo (la mayoria de estas reivindi-
caciones en partes anteriormente pertenecientes a la esfera soviética, lo que muestra que quienes
comenzaron a luchar por su identidad particular fueron los “perdedores”). Es curioso, la llamada
“crisis de Occidente” emergié cuando Occidente habia resultado vencedor. O quizas no es tan cu-
rioso. Quizas la globalizacion -a la que también el derrumbe soviético permitio soltar amarras- no
sea mas que un eufemismo para hablar de la occidentalizacién-capitalizacidon del mundo vy las rei-
vindicaciones etnicistas no sean mas que las famosas intensificaciones de lo local en respuesta a
un global devorador. Desde nuestro punto de vista, lo que se ha llamado crisis no era mas que la
puesta en evidencia de la existencia de otros distintos al mismo tiempo al gran Otro soviético y
distintos al Yo/Nosotros occidental. De esta manera, la emergencia de estos otros en la escena
internacional funcioné como sintoma de lo que se llamé la crisis de Occidente: Occidente no lo-
graba convencer. La respuesta desde Occidente ante esta dispersién de otredades fue la identifi-
cacion de un Unico y gran Otro: el Islam (que se presentd bajo la forma de movimientos politicos
celosos de su particularidad). En efecto, se buscé colocar a éste en el centro de |la enemistad:
construir un afuera para reestablecer la homogeneidad interna.

La entrada en escena de otros que reivindicaban sus identidades particulares dispard un pulular de
voces occidentales, interrogativas, que bregaban por contestar a la pregunta causal: ¢Cual es la
razén de esta crisis? La respuesta que tomdé mas impulso fue aquélla que afirmaba (y aun hoy
afirma), tanto desde una postura pro-secular como desde una pro-religiosa, que el problema de
Occidente radicaba en que habia perdido sus valores. Segun esta postura, la modernidad occiden-
tal se habia “descarrilado” (Habermas, 2008), presentandose ante el mundo como “una cultura
consumista caracterizada por un materialismo que lo nivela todo, y cuya fuerza irresistible resulta
irritantemente banalizadora” (Habermas, 2006: 21). Es nuestra intencién aqui oponernos a esta
conjetura desde un doble punto de vista:

En primer lugar, planteando a Occidente como una identidad politica y, por lo tanto, permeada por
la ambigliedad y la discontinuidad. En este sentido, planteamos que el hecho de hablar de un Unico
e ahistdrico Occidente implica su esencializacidn, es decir, el perder de vista que la entidad llamada
Occidente ha tomado, a lo largo de su historia, distintas formas. En efecto, durante la Guerra Fria no
era exclusivamente Occidente, su dispersién geografica lo obligaba a tomar otro nombre: “mundo
libre”, por ejemplo (ver al respecto Huntington, 1997: 62). Ahora que Occidente se reterritorializé —0
intentd reterritorializarse concentrandose en el Islam (o el Islam fascista como se lo llamé para mo-

169 . . . . o 0 - c
Sostiene Balibar que “...el racismo se corresponde claramente con un desplazamiento del sistema identitario del

nacionalismo (representaciones y discursos que le permiten producir y jerarquizar las identidades) hacia el polo de la
etnicidad (ficticia)” (Balibar, 2005: 75)
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rigerar un poco el impacto)-, puede hacer uso de esa etiqueta. Esto demuestra que las identidades
son una herramienta politica, que nunca son de una vez y para siempre, sino que se acomodan. Aln
mas, las identidades —como tales- aparecen y desaparecen. Por eso hemos de tener mucho cuidado
al hablar de Occidente como si histéricamente Occidente se hubiese presentado igual a si mismo.
Para citar sélo un ejemplo, no es lo mismo el Occidente cristiano reconstituyente del Imperio roma-
no que el Occidente moderno, secular por definicidon. De este modo, intentaremos pensar la actual
forma que esta siendo puesta en entredicho. La pregunta que intentaremos enfrentar aparece, asi,
mas ligada a la de cémo se presenta Occidente mds que a la pregunta ontoldgica acerca de qué es
Occidente.

Y, en segundo lugar, nos opondremos a la afirmacién presentada mas arriba negandola directamen-
te. Sostendremos, de este modo, que lo que se ha perdido no son los valores en si sino la capacidad
para universalizarlos. Partiremos del supuesto de que el modo de universalizacidon de determinado
esquema ideoldgico-subjetivo (lldmese modo de racionalidad o como sea), la universalizacion de
determinadas creencias, se da exclusivamente a través del convencimiento, la conversidn por con-
vicciodn (en este sentido, sostenemos enfaticamente la imposibilidad de imponer valores). Esto impli-
ca necesariamente la puesta en practica de mecanismos de formacién de consenso, es decir, la apli-
cacion de politicas hegemonicas. En otras palabras, sostenemos que las politicas hegemadnicas supo-
nen no la anulacién de la identidad del otro sino el poder de negociar con ella: encontrar puntos de
intereses comunes. De este modo, el éxito de una politica hegemanica a través de la cual formar un
blogue histdrico (Gramsci, 1997) (bloque que se desgaja a pasos agigantados) radica en la posibili-
dad real de transformar intereses particulares en intereses comunes, generales. Cuando se dice real,
se quiere significar efectivamente, es decir, tangiblemente, es decir, materialmente. Creemos que
“Occidente” ha perdido la capacidad de convencery ha optado, entonces, por imponer. Los valores
estan, pero se han vuelto impracticables. No se perdieron los valores, sino que ya no se cree en ellos.

Para llevar a cabo nuestro objetivo nos basaremos en los discursos de la administracion George W.
Bush a fin de pensar como se buscdé hacer participar a la identidad occidental de la guerra contra el
terrorismo. La eleccién de estos personajes y no de otros responde a varias razones: En primer
lugar, sus respuestas unilaterales y despreciativas de los organismos internacionales ante los acon-
tecimientos que tuvieron lugar durante el periodo que pasaron al frente del gobierno de Estados
Unidos, ahondaron la fractura de la alianza transatlantica (Estados Unidos y Europa), haciendo aun
mas evidente la “crisis de Occidente”. En segundo lugar, la retdrica de universalizacién de valores
gue colmd sus discursos y las consiguientes politicas que llevaron a la practica, resultan sumamen-
te interesantes para comprender el lugar que valores e intereses ocupan en la politica internacio-
nal. En tercer lugar, a diferencia de muchos autores que consideran a esta administracién como
una excepcion en lo que atafie a la politica exterior de Estados Unidos, desde aqui la considera-
mos, por el contrario, paradigmatica, entendiendo por paradigma aquello que Giorgio Agamben
postula como su método: “un fenédmeno particular que, en cuanto tal, vale por todos los casos del
mismo género y adquiere asi la capacidad de constituir un conjunto problematico mas vasto”
(Agamben, 2007: 13)

DE LA IDENTIDAD POLITICA Y DE COMO SE PRESENTA OCCIDENTE.
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lo que estamos poniendo en cuestidon aqui, y sometiendo a analisis desde el punto de vista de su
alcance y de sus riesgos politicos (nacionalismo, etnocentrismo (...) etc.), no es la fraternidad lla-
mada natural (siempre hipotética y reconstruida, siempre fantastica), sino la figura del hermano
en su retdrica renaturalizante, su simbdlica, su conjuracién juramentada, dicho de otro modo, el
proceso de fraternizacion. No hay, no puede haber, fraternizacién politica entre hermanos natura-
les (Derrida, 1998: 229)

HOBBES, ONTOLOGIA Y RELACIONES INTERNACIONALES

Coincidimos con Louisa Odysseos cuando afirma que la ontologia dominante en la disciplina de las
Relaciones Internacionales, con su idea de un mundo anarquico de Estados luchando por su su-
pervivencia, en el que el premio gordo es la acumulacién de mdas y mas poder, esta basada en la
concepcion de sujeto hobbesiano presente en el Leviatdn (Odysseos, 2007: 15). En dicha obra, su

autor, Thomas Hobbes, plantea un imaginario estado de naturaleza en el que reina la posibilidad
real de la guerra de todos (y cada uno) contra todos (y cada uno) (Hobbes, 1980). De esta manera, /
se construye una ontologia en la que el sujeto se diferencia del otro pero en tanto este otro apa- I
rece como enemigo. Asi, el otro es presentado en la ontologia hobbesiana como un peligro para
mi propia supervivencia. Este estado cadtico y anarquico encuentra su final feliz cuando los indivi-
duos, a fin de salvar su vida, firman un contrato en el que otorgan todos su poder a un Leviatan,
vale decir, a una autoridad soberana (cual es el tinte politico de la autoridad que Hobbes tiene en
mente no nos interesa aqui: estaba respondiendo a una situacion especifica de la Inglaterra del
siglo XVII). El Leviatan viene asi a homogeneizar la heterogeneidad radical que ponia en peligro la
vida de los individuos. A partir de aqui, y alejandonos de esta escena particular, el Leviatan asi
construido se encontrara relacionandose con otros leviatanes, cada uno de los cuales representara
a una cierta organizacion de individuos. El estado de naturaleza persistira, asi, en las relaciones
inter-estatales: el peligro es expulsado hacia afuera (Strauss, 2008: 144).

Mientras que en el estado de naturaleza entre individuos, la identidad del yo se definia indivi-
dualmente por oposicidn a un otro, en el estado de naturaleza reinante entre Estados, la identidad
yoica serd la identidad estatal que, asimismo, se definird en tanto opuesta a un otro también esta-
tal. Segun Léo Strauss (2008), el modelo que adoptd Carl Schmitt para pensar la especificidad de lo
politico es el modelo hobbesiano del estado de naturaleza. La diferencia, segun Strauss, radica
gue, en tanto Hobbes lo planteé como un estado de permanente posibilidad real de guerra entre
individuos, Schmitt lo hizo de igual manera pero entre pueblos'”. Es entonces Schmitt quien nos
da la pauta de como se puede pensar, bajo los mismos supuestos ontolégicos hobbesianos, la
construccion de identidades y otredades.

En efecto, la identidad en Carl Schmitt es negativa. Esto quiere decir que el yo se define a través
de la negacidn del otro. La identidad politica schmittiana necesita enemigos para ser. Es por esto
que el autor aleman se opone tajantemente a las guerras absolutas, guerras liberales, supuesta-
mente apoliticas, libradas en nombre de la humanidad, en donde el enemigo que se combate, al

179 Strauss (2008) también sostiene que, en tanto padre del liberalismo, Hobbes busca, a través de la salida del estado

de naturaleza, negar lo politico; Schmitt, por el contrario, se dedicara a su afirmacion.
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ser despojado de su cardcter humano, puede ser exterminado por completo. El exterminio total
del enemigo pone en riesgo mi propia identidad politica. Diciendo lo mismo desde el punto de
vista de la biopolitica foucaultiana, al establecer el Estado una homogeneidad interna'’! y teniendo
a su cargo la vida de los individuos*’? (recordemos que los sujetos hobbesianos otorgan su poder al
Leviatan a fin de que éste les garantice la vida), el Unico modo de matar que tiene el Estado es
expulsando hacia afuera los conflictos (Foucault, 1996); es decir que la heterogeneidad es puesta -
tanto en un sentido simbdlico como real- en el exterior. Lo que estamos diciendo, en sintesis, es
gue las identidades construidas en forma de Estado, es decir las identidades nacionales, se cons-
truyeron sobre la base de pensar al otro como un peligro para el yo/nosotros. Asi se cerraron las
fronteras. Asi se establecieron separaciones entre yo, por un lado, y los otros, por el otro. Esta
ontologia hegemonica en las Relaciones Internacionales, postula al otro como un peligro para mi
propia supervivencia y, por lo tanto, abre las puertas para una concepcion de la identidad en
términos negativos; de esta manera, establece un vinculo indisoluble entre los modos de cons-
truccion de la identidad (y de la otredad) y la teoria del conflicto en el plano internacional.

IDENTIDAD Y PROCESOS DE IDENTIFICACION.

En lugar de hablar de identidad, ciertos autores con quienes en lineas generales coincidimos (en-
tre ellos ver Balibar, 2005), hablan de procesos de identificacidon. Lo que permite esta ultima no-
cion es desfetichizar las identidades y prestar atencion a su calidad de construcciones. De este
modo, se logra desencializarlas y hacer jugar en su proceso de produccion contextos historicos de
emergencia signados por determinadas relaciones de poder.

Las identidades —construidas siempre retroactivamente (Zizek, 2003) como homogeneidades esen-
cializadas- estan formadas a partir de ciertos rasgos que son planteados como dados y ahistéricos.
Sin hacer la pregunta acerca del por qué ni del cdmo, se tiende a realizar una asociacion inmediata
entre —por ejemplo- el pueblo (tomado como uno) de cierta entidad estatal y alguna caracteristica
que éste, como masa, poseeria. Asi, Estados Unidos se nos presenta como el representante de la
libertad y, de esta forma, se nos permite no dudar de su “benevolencia”, para hablar en términos de
Robert Kagan (1998). Ahora bien, {cémo emergid esta identidad?; ¢ después de qué batallas, de qué
guerras Estados Unidos pudo presentarse ante el mundo como el representante de la libertad y lle-
var a cabo politicas de corte imperialista en nombre de ella? Prestar atencién al proceso de cons-
truccién de esa identidad nos permite pensar esas preguntas, intentar darles respuestas y dejar de
repetir de modo automatico que Estados Unidos es efectivamente el defensor de la libertad, de la
democracia, etc. Porque esto ultimo no lo dice sélo George W. Bush. De hecho, hay un mundo confi-
gurado de modo tal que se lo permite decir. Parafraseando a Walter Benjamin, la historia la escriben
los vencedores. Y para que haya vencedores debe haber también vencidos, historias no relatadas,
voces silenciadas. La critica a esta nocion de identidad como objeto ya-dado, entonces, nos permitira

171 . . , . q 2
Esta homogeneidad estatal se naturaliza a través de nociones tales como la de nacién, que supone alguna suerte de

unién natural entre individuos nucleados en un mismo territorio.
172 . ez ; . g o0 0

En oposicion al poder soberano que se sostenia sobre el derecho de “hacer morir y dejar vivir”, el biopoder, carac=
teristico del poder estatal consolidado a partir del siglo XIX, tendra el poder de “hacer vivir y dejar morir” (Foucault,
1996)
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pensar las identidades como contingentes, coyunturales, histéricas. Lo haremos, como dijimos, a
través del reemplazo del concepto de identidad por la nocién de procesos de identificacion.

Etienne Balibar sostiene que “no hay identidad ‘idéntica a si misma’, (...) toda identidad es funda-
mentalmente ambigua” (Balibar, 2005: 62). Lo que esta afirmacién pone en cuestién es, precisa-
mente, el rasgo fundamental de lo que se entiende corrientemente por identidad. En efecto, se
supone que ésta contesta a la pregunta acerca de quién soy unificando en una Unica respuesta
una multiplicidad de modos de ser. En este sentido, la identidad funciona como reductora de
complejidad transformando una multiplicidad en una homogeneidad. Tomando cierto espiritu
lacaniano, lo que estos autores sostendran es que la identidad entendida como unidad es imposi-
ble pues la completa homogeneidad lo es. Existe en este punto una tensién necesaria: en tanto la
homogeneidad es constantemente requerida y se instauran distintas instituciones que funcionan
como reductoras de complejidad, la homogeneidad es inalcanzable, resultando de este proceso
siempre un resto no homogeneizable que pone en duda la identidad y obliga al movimiento. De
aqui, entonces, que no se hable de identidad pues ésta supone un yo total y completo, sino de
procesos de identificacion, dando cuenta asi del movimiento en el que estan insertas las identida-
des, imposibilitando una fosilizacidn total. Imposibilitando, en ultima instancia, la constitucion de
un Unica identidad siempre igual a si misma.

Los procesos de identificacion planteados en estos términos, nos permitiran —adelantandonos un
poco-, dar cuenta del uso politico de las identidades postuladas como eternas y necesarias. Ahora
bien, antes de pasar a analizar cdmo se construyé Occidente durante la llamada Guerra contra el
Terror y los vaivenes por los que atraveso esta entidad identitaria, aclaremos que en tanto los con-
sideramos historicos, los procesos de identificacion son siempre particulares. Si bien ciertas iden-
tidades dominantes se postulan como universales, es importante tener a la vista y resaltar la parti-
cularidad de éstas. Su particularidad se puede presentar como mds o menos restringida, mas o
menos ampliada, es decir, podemos hablar de identidades particulares locales (algunas identida-
des étnicas que tomaron especial fuerza durante los afios de descomposicion de la URSS), de iden-
tidades particulares nacionales (clasico ejemplo de identidad nacional) y de identidades particula-
res ampliadas, como es el caso de nuestro objeto de estudio: Occidente.

%k %k %k

OCCIDENTE, LOS VALORES Y LA CRISIS.
DISTINTOS PUNTOS DE VISTA ACERCA DE QUE ES OCCIDENTE.

DEFINICIONES DE OCCIDENTE BASADAS EN VALORES.

El 23 de julio del 2001, en una reuniéon mantenida entre el entonces maximo pontifice catdlico

Juan Pablo Il y el también entonces presidente de Estados Unidos de América, George W. Bush, el
Papa sefial6 que la sociedad occidental estaba experimentando una “crisis de valores””>. Los pro-
pios atentados del 11 de septiembre del mismo afio y la respuesta dada por el entonces gobierno,

173 “Opservaciones del Presidente y Su Santidad el Papa Juan Pablo 11”, 23/07/2001, en www.whitehouse.gov, consul=
tado en febrero 2009.
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no harian sino profundizar la sensacion que sefialaba aquella afirmacién. Desde espacios no-
occidentales —pero no necesariamente anti-occidentales- también se percibieron ciertos cortocir-
cuitos en la maquina occidental, cierta incapacidad de otorgar al mundo que se estaba intentando
dirigir, un sentido, un fundamento (Chérif, 2007: 11). Los circulos religiosos de los distintos credos,
atribuyeron esta llamada “crisis de valores”, a la antigua confrontacidén entre Razén y Religidn, la
cual habia arrojado como resultado en Occidente el gobierno de la Razdn y la consiguiente pérdida
de religiosidad, el debilitamiento de la religién en tanto institucién moral (Chérif, 2007: 18; Ratzin-
ger, 2008).

Hemos dicho mas arriba que, mas alld de su imposibilidad, la construccién de identidades monadicas
es continuamente buscada. No queremos decir, por lo tanto, que las identidades no existan; sélo
gue dado que su resultado es una homogeneidad que funciona en tanto tal, la identidad debe nece-
saria y continuamente borrar las diferencias que existen en su interior. Este intento que se encuen-
tra en el nucleo mismo del concepto de identidad es lo que obliga a las identidades a presentarse
como naturales y ahistoricas, a olvidar su proceso de construccién. Es asi como emergen las identi-
dades ampliadas que conocemos. “Mundo islamico”, “Occidente”, “Oriente”, son todas entidades
auto-presentadas y también presentadas por los otros como mdnadas, como iguales a si mismas (de
eso se trata precisamente la identidad). Nos preguntamos, entonces, cdmo se auto-presenta Occi-
dente; qué puede significar Occidente para aquellos que forman su nucleo fundamental (si por Occi-
dente entendemos la alianza estratégica entre Europa y Norteamérica, con alguna participacion —
mayor o menor- de la Iglesia catdlica); cuales son esos valores, caracteristicos de esta entidad, que
se dice estar perdiendo.

Hablar de Occidente supone, desde el momento en que se nombra a esa entidad como unica, for-
mular la homogeneidad identitaria de una regién geografica formada, fundamentalmente, por los
Estados del hemisferio noroccidental (Europa y Estados Unidos y Canadd). Supone postular una con-
tinuidad histdérica que va desde el despliegue de la Iglesia catdlica y su universalizacion a través de la
recomposicion del Imperio romano, durante la Edad Media; atravesando el dominio “mundial” de
los imperios europeos, con el britanico a la cabeza, y el posterior dominio estadounidense (ex colo-
nia britdnica); hasta el actual momento de transicion en el que la potencia norteamericana aun ma-
neja algunos hilos, pero en el que otros ya se han cortado.

Desde aqui no podemos afirmar qué es Occidente porque ni siquiera creemos en que exista algo
como Occidente en tanto entidad monolitica (en todo caso, lo que si claramente existe es una
alianza estratégica -politica y no ética- entre la Europa occidental y central y los Estados Unidos,
gue tiene como objetivo la conservacion del actual sistema politico-econdmico en el que ambas
entidades se encuentran en relaciones de poder claramente favorables). Al estar incapacitados
para tal cosa, llamaremos en nuestra ayuda a algunos autores con quienes nos hemos encontrado,
sin pretender exhaustividad ni cientificidad: la eleccion es del todo azarosa. Lo que pretendemos
hacer al llamar a comparecer a estos “testigos” es intentar establecer de qué hablamos cuando
hablamos de crisis (de valores) de Occidente.

Al intentar responder a la pregunta acerca de qué es Occidente, los autores que hemos seleccio-
nado, pese a sus claras diferencias ideoldgicas y a sus disimiles miradas sobre el fenédmeno poseen
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un denominador comun: Occidente se les figura como una esencia desplegada en el tiempo. Ahora
bien, esta esencia es unas veces vista negativamente (es el caso de Pierre Legendre y de Arnold
Toynbee) y otras, positivamente (es el caso de Habermas y de Huntington). Por otro lado, es pen-
sada como llamada a convertirse en la vanguardia de un futuro cosmopolitismo mundial (Haber-
mas) o es instada a separarse del mundo exterior, considerado como un peligro para la pureza
occidental (Huntington). Veamos, mas alla de estas diferencias, cuales son las caracteristicas que
estos autores encuentran en lo que se da en llamar “Occidente”:

Huntington (1996): Plantea que Occidente esta formado —-fundamentalmente- por Norteamérica
(Estados Unidos y Canada) y la Europa del “cristianismo occidental”, trazando una divisoria religio-
sa al interior de Europa. A estas dos entidades se suman Australia y Nueva Zelanda. Si bien en
algin momento de las casi cuatrocientas paginas de la edicién hispana reconoce que las relaciones
entre los principales miembros de Occidente (Europa y Estados Unidos) no siempre fueron tan
amigables (Huntington, 1996: 52), logra recomponer la unidad occidental, pues supone que las
identidades “civilizatorias” se forman por afinidades y enemistades culturales cuyo origen es por lo
menos desconocido. De este modo, Huntington prosigue listdndonos una serie de caracteristicas
nucleares que Occidente portaria desde sus inicios -que el autor situa en el siglo VII- hasta la ac-
tualidad. Entre ellas encontramos: la filosofia griega, el derecho romano, el latin, el cristianismo
“occidental”, la separacion entre religidon y politica (lo que habilita —siempre segun el autor- el rei-
nado de la libertad), el imperio de la ley, el pluralismo social y el individualismo (Huntington, 1996:
81-83).

Habermas (2006) cumple el rol de vocero del liberalismo cosmopolita kantiano occidental y, como
tal, ensalza los “valores politicos fundamentales” de Occidente: el “procedimiento de autodeter-
minacion democratica y el vocabulario de los derechos humanos” (Habermas, 2006: 40). Al mismo
tiempo, fuertemente kantiano, vincula a Occidente con la tradicion iluminista: racionalismo liberal,
humanismo, universalismo igualitarista.

Toynbee (1955): En sus por entonces polémicas conferencias que forman el libro El mundo y el
Occidente, el historiador inglés plantea como caracteristicas propias de Occidente (Europa y Ameé-

Ill

rica, excluyendo a Rusia): el “gobierno constitucional parlamentario” (1955: 32) y el nacionalismo

occidental (1955: 33).

Legendre (2008): Sostiene que Occidente posee una matriz teoldgica-juridica que resulta de un
compuesto formado por el cristianismo como discurso religioso abierto y por los instrumentos
juridicos romanos. Estos ultimos, continla el autor, se caracterizan por ser una forma sin un con-
tenido determinado, lo que posibilita que Occidente sea un contenedor que puede ser llenado con
multiples contenidos distintos, entre los que destaca a Dios, a la Democracia y a la Ciencia. Sea
cual sea el contenido dominante, segun el fildsofo francés, la estructura légica es la misma: el
mundo se hace legible desde un tnico lugar: “Y es asi como, mediante rodeos complejos y a traves
de un conflicto codificado (el conflicto entre la Fe y la Razdn, entre Dios y la Ciencia), la cultura
occidental ha podido pasar del libreto biblico, y luego romano-candnico, al libreto cientifico” (Le-
gendre, 2008: 53).
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Lo que queriamos resaltar al hacer este pequefio-repaso-azaroso-bibliografico-acerca-de-
Occidente, es aquello que encontramos de comun entre este listado de pensadores heterogéneos.
En efecto, todos ellos -con quienes podemos coincidir o no, en mayor o en menor grado- se han
puesto a reflexionar sobre Occidente, y las distintas respuestas que han dado a la pregunta on-
toldgica aparecen impregnadas de valores: la democracia es un valor (politico), los derechos
humanos pueden ser presentados como valores, la separacion entre religion y politica es también
un valor, la libertad, la igualdad, el cristianismo -como toda religién- no es mdas que un compendio
ético... Si Occidente ha perdido sus valores, estos hombres, occidentales pensando en su propio
mundo, no se han enterado. Desde aqui sostenemos que, como queda evidenciado, no es que
Occidente haya perdido sus valores (que, por otra parte, tal como sostiene Legendre no han sido
siempre los mismos, lo cual nos da un indicador del grado de homogeneidad occidental), sino que
ha perdido su capacidad de universalizarlos. En los préximos apartados intentaremos pensar por
qué.

BUSH (H) Y OCCIDENTE

UNA DESCRIPCION DE OCCIDENTE: VALORES, PARTICULARIDAD Y UNIVERSALIZACION
EMERGENCIAS Y OCULTAMIENTOS DE OCCIDENTE.

Durante los afios que estuvo a cargo de la presidencia de Estados Unidos (afios en los que no solo
se presentd como el representante de su pais, sino de Occidente y de la libertad en general), Ge-
orge W. Bush dejé asentada la posicion de su administracion en torno a qué significaba Occidente.
Esto lo hizo a través de las varias alocuciones que hicieron referencia a esta entidad y que hicieron
gue su politica exterior se emparentara con un choque de civilizaciones, durante el cual, sin em-
bargo, Occidente no optaba por encerrarse tras sus murallas, sino por terminar su trabajo de uni-
versalizacion.

¢Coémo se presentaba el Occidente de Bush (h)? En los discursos bushianos, Occidente fue equipa-
rado a la modernizacidn, a la libertad, al pacifismo y a la democracia: “Estamos combatiendo al
enemigo en muchos frentes: desde las calles de las capitales occidentales hasta las montanas de
Afganistan, hasta las regiones tribales de Paquistdn, hasta las islas del sudeste asiatico y el cuerno
de Africa”'’*. Hay en esta afirmacién una descripcion a la vez somera e implicita de distintas regio-
nes del planeta. Si el lector se detiene unos instantes en ella, podra realizar una facil comparacion
entre como se presenta Occidente, caracterizado por sus calles y sus capitales —ambas senales de
urbanizacién y modernizacién-, y cémo son presentadas el resto de las regiones: ningun rasgo de
urbanizacién, ningun rasgo de modernidad: Afganistan aparece como un espacio donde priman las
montafas, Paquistan es un pais poblado de tribus, el sudeste asiatico es representado a través de
un conjunto de islas. Con respecto a la equiparacion entre Occidente y la libertad: “Estados Unidos
y Europa son los pilares del mundo libre. Compartimos la misma fe en la libertad y en los derechos

174 «E| presidente se dirige a familias de militares, discute la guerra contra el terror”, 24/08/2005, en
www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccidon es nuestra. Esta afirmacion la repitio el 30/11/2005,
el 07/12/2005y el 12/12/2005.
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de cada individuo”'’®. También aparecié como un paradigma de paz, se hablé del “Occidente paci-
fico”’®. Por ultimo, se lo presentd como representante de la democracia: “estos extremistas quie-
ren terminar con la influencia estadounidense y occidental en el Medio Oriente ampliado porque

representamos la democracia y la paz, y estamos en el camino de sus ambiciones””’.

Es importante retener estos adjetivos con los que se calificd a Occidente por dos razones. Por un
lado, para visualizar como Occidente que —recordemos- estaba siendo leido desde ciertos ambitos
como atravesando por un momento de crisis de valores, fue definido, durante estos afos (afios de
profundizacion de la crisis), a partir de esos mismos valores que -se decia- habia perdido. Por otro
lado, prestar atencidn a la forma de auto-calificacidn por parte de Occidente, a la auto-descripcion
de sus particularidades caracteristicas, es fundamental para reconocer en las politicas de la admi-
nistracién George W. Bush una vocacién de universalizacidon de una particularidad. Pero vayamos
mas despacio.

En los discursos de la administracidn, Occidente aparecid unas veces como particularidad y otras

como universalidad. Es decir que, en ciertos momentos, se reconocié el caracter particular de Oc-
cidente y, en otros, en general acompafnado de una critica -sin demasiado fundamento- al relati- "
vismo cultural, se planted una extrafia combinacidn en la que ciertas caracteristicas que eran ex- F
clusivas de Occidente —v.g. la democracia, la libertad, la modernidad- y no sélo eso, sino aquéllas

gue eran consideradas su marca de diferenciacién con respecto a los otros (particularidades), eran

al mismo tiempo universales. Se universalizaba una particularidad reconocida como tal. A conti-
nuacion intentaremos pensar cuales fueron los contextos en los que emergié Occidente como

identidad particular y cudles fueron aquéllos en los que Occidente fue universalizado, desapare-

ciendo como identidad particular al tiempo que se postulaba ya sea como representante del

“mundo civilizado”, del “mundo libre” o, en fin, de la “humanidad”.

LOS ATENTADOS DEL 11 DE SEPTIEMBRE Y LA PRIMERA EMERGENCIA.

La primera vez que en los discursos de la administracion George W. Bush emergié el significante
Occidente fue exactamente una semana después de los atentados a las Torres Gemelas, el 18 de
septiembre del afio 2001, de la mano de Ari Fleischer, secretario de prensa del entonces presiden-
te!’8. En esa primera referencia a Occidente en tanto identidad particular, Ari Fleischer sostuvo: “el
Presidente ha dejado en claro a sus aliados por teléfono que estos ataques fueron dirigidos a la
civilizacién occidental; fueron dirigidos a aquellos que aman la libertad””. Esta primera referencia
a Occidente en tanto identidad amenazada coincidié con la visita del entonces presidente francés,

17 “Mensaje radial del Presidente”, 19/02/2005, en www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccion

es nuestra.

176 «g| presidente Bush discute la politica en Irak en el Palacio Whitehall, en Londres”, 19/11/2003, en
www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccién es nuestra.

177 «g| presidente discute la Guerra contra el Terror en la Fundacién Nacional para la Democracia”, 06/10/2005, en
www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccién es nuestra.

'7% Con anterioridad a los atentados al World Trade Center el significante Occidente habia aparecido sélo contadas
veces y siempre en relacion a Rusia, intentado eliminar por completo la divisién cardinal que se habia impuesto duran-
te la Guerra Fria.

179 «Breve conferencia de prensa de Ari Fleischer”, 18/09/2001, en www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009.
La traduccion es nuestra.
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Jacques Chirac, a Washington y con la explicita voluntad de Bush de conformar una coalicion para
acabar con los enemigos terroristas que, ahora, aparecian siendo compartidos.

Esta fue la primera vez, también, que desde la administracién Bush se amplié el conflicto. En efec-
to, hasta este momento, se postulaba que el ataque habia sido dirigido a Estados Unidos exclusi-
vamente: “Estados Unidos fue convertido en blanco de ataque porque somos el mas luminoso faro
de libertad y oportunidad en el mundo. Y nadie impedira que esa luz continte brillando” ¥, Evi-
dentemente, la primera identidad que se buscé fortalecer fue aquélla estadounidense: la exalta-
cion del nacionalismo seria una herramienta politica fundamental que permitiria llevar adelante
uno tras otro los items de la agenda neoconservadora.

A partir de esta primera aparicion en la escena discursiva de la identidad occidental, Occidente
emergeria y desapareceria discontinuamente. Un mes mas tarde, el Presidente Bush hablaba en
Shangai y transformaba la lucha de un particularismo ampliado a un universalismo total: “Este
conflicto es una lucha para salvar al mundo civilizado y a los valores comunes a Occidente, Asia y al

Islam”®, La diferenciacidn persistia, la identidad occidental también persistia, pero ahora habia

Ill

ciertos valores (ignoramos cuales) que Occidente compartia con otros. El “mundo civilizado” "
emergia de la mano de una alianza entre distintas ¢civilizaciones? Aparece entonces aquello a lo F
gue Huntington (1997) en su con-razdn-vilipendiado-libro hace referencia: la distincién entre lo

que significa /a civilizacién y las civilizaciones. Es decir, la distincion entre aquello que se presenta

como necesariamente opuesto a lo no-civilizado (digamoslo: barbaro) y el reconocimiento de otras

identidades distintas a “Occidente”: Asia y el Islam.

A partir de entonces, en el marco del “estan con nosotros o estan con los terroristas”, aparecen
una serie de discursos en el que se intenta hacer a un lado con la linea de particularizacién am-
pliada del conflicto que se postulé en un primer momento (aquella que citamos esbozada por el
secretario de prensa de la administracidn) y se comienza a hablar de valores “no sélo occidenta-
les”, sino universales: “justicia y misericordia”'®, “prosperidad, libertad y dignidad”!®. AGn mas,
en el aio 2002 encontramos sélo una referencia a Occidente, mas especificamente de lo que se
habla en esa oportunidad es de “esperanzas occidentales” que son presentadas como “esperanzas

universales, humanas”.

LA GUERRA CONTRA IRAK Y LA FRACTURA DE OCCIDENTE.
LA UNIVERSALIZACION COMO NEGACION DEL CHOQUE DE CIVILIZACIONES.

A pesar de que la invasidn unilateral estadounidense a Irak puso en juego la propia continuidad de
Occidente como identidad (ver Barbé, 2005), las referencias a esta entidad identitaria siguieron
emergiendo. Pero lo hicieron marcadas por fuertes intentos de desligar la politica estadounidense

189 “Declaracién del Presidente en su mensaje a la nacion”, 11/09/2001, en www.whitehouse.gov, consultado en fe-

brero 2009. La traduccidn es nuestra.

181 “g| presidente dice que los terroristas trataron de destruir la economia mundial”, 20/10/2001, en
www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccién es nuestra.

182 «g| presidente: Estamos luchando para ganar y ganaremos. Observaciones del Presidente en el USS Enterprise en él
dia de Pearl Harbor”, 07/12/2001, en www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccion es nuestra.

183 «£| presidente Bush dice gue se necesita un nuevo liderazgo palestino”, 24/06/2002, en www.whitehouse.gov,
consultado en febrero 2009. La traduccion es nuestra.
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de la idea de “choque de civilizaciones”; es decir que la identidad emergia para ser negada. De
esta manera, se hizo hincapié unay otra vez en que la idea de un conflicto entre Occidente y el
Islam —idea, segun la administracidn, alimentada por “la propaganda extremista”- era falsa: “Noso-
tros [Occidente] respetamos al Islam, pero protegeremos a nuestra gente de aquellos que pervier-
ten el Islam para sembrar muerte y destrucciéon”®, En este marco, al tiempo que se negd la parti-
cularidad occidental, se procedid a la universalizacién de los valores que habian sido previamente
identificados con Occidente. Por ejemplo: la libertad, luego de funcionar como rasgo particular de
Occidente!®, funcionaria como la prueba fehaciente de que era imposible siquiera hablar de una
politica simil choque de civilizaciones, pues la libertad (imposible saber de qué tipo de libertad se
estaba hablando, qué significaba la libertad) no era un valor occidental, sino de toda la humani-
dad: “Aquellos que alimentan el odio quieren crear una falsa linea entre el este y el oeste. Sin em-
bargo, en el creciente deseo de libertad a través del mundo musulman, no hay choque de civiliza-
ciones. Cuando los terroristas y los tiranos resisten y atacan la libertad, estan resistiendo y atacan-

do las esperanzas de los musulmanes en todos lados”*®¢. De la misma manera, mientras con ante-
187

rioridad se habia equiparado la modernizacidon a Occidente™’, ahora se postulaba la moderniza-
cién como algo distinto a Occidente: “Mientras vemos y alentamos reformas en la region, recor- ’c
damos que modernizacidn no es lo mismo que occidentalizacion” %, Otro tanto ocurrié con la de-

mocracia'®: “Sé completamente que democratizacién no es lo mismo que occidentalizaciéon”**

EL RESPETO A LAS PARTICULARIDADES: LA REEMERGENCIA DE OCCIDENTE Y UN EXTRANO RELATI-
VISMO CULTURAL.

El aflo 2004 encontré a la administracién Bush haciendo ain mas denodados esfuerzos por sepa-
rar su politica de un supuesto choque de civilizaciones. Sin embargo, si bien las relaciones de Eu-
ropa y Estados Unidos seguian en muy malas condiciones (recordemos que en abril de ese afio el
nuevo presidente espafiol Rodriguez Zapatero ordena el retiro de las tropas de su pais de un Irak
cada vez mas fuera de control), la administracién en Washington —que en noviembre se enfrentar-
ia a una votacion que estaba mas planteada como plebiscito- profundizé su estrategia de “ganarse
los corazones” de los “musulmanes” y comenzd a reconocer algunas diferencias entre “el mundo
musulman” y Occidente. De plantear que no existian diferencias bajo una politica de universaliza-
cién absoluta, pasd, entonces, a reconocer las particularidades, defendiéndose de quienes lo acu-
saban de querer exportar valores occidentales. Asi, la administracion se postulé como comprensi-
va de la resistencia en Medio Oriente (sin nombrarla en ningiin momento como tal): “Algunas per-
sonas en la cultura musulmana identifican la democracia con lo peor de la cultura popular occi-

18% «E| presidente Bush se dirige a la Asamblea General de las Naciones Unidas”, 19/09/2006, en www.whitehouse.gov,

consultado en febrero 2009. La traduccion es nuestra y el subrayado también.

'8 vier cita correspondiente a nota al pie nimero 7, p.11.

188 “E| presidente Bush presiona por la paz en Medio Oriente”, 09/05/2003, en www.whitehouse.gov, consultado en
febrero 2009. La traduccidn es nuestra.

'¥7 ver cita y comentarios correspondientes a nota al pie numero 6, pp.10-11.

188 «£| presidente Bush discute la libertad en Irak y en Medio Oriente”, 06/11/2003, en www.whitehouse.gov, consul-
tado en febrero 2009. La traduccidon es nuestra.

'8 ver cita correspondiente a nota al pie nimero 9, p.11

%0 “Opservaciones del Presidente Bush y del Presidente Chirac en una conferencia de prensa conjunta”, 05/06/2004,
en www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccién es nuestra.
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dental y no quieren nada de ella” y “Las naciones occidentales, incluyendo la mia, quieren ayudar
al progreso democratico de Medio Oriente, sin embargo sabemos que hay sospechas, enraizadas
en siglos de conflicto y colonialismo”!**. Mas aln, una vez que cayeron (por incomprobables) las
anteriores justificaciones para la invasidon de Irak (armas de destrucciéon masiva, lazos entre Sad-
dam Hussein y Al-Qaeda) y la justificacién de la exportacion de la democracia pasd a ocupar el pla-
no principal, la administracién Bush se esforzé por separar la imposicién de la democracia de la
imposicién de valores occidentales. De esta manera, se afirmd comprender y no esperar que la
democracia instaurada en Irak fuera igual que la democracia estadounidense y aln que la demo-
cratizacién implicase la occidentalizacion. En una novedosa versién de relativismo cultural, la ad-
ministracién Bush reconocia las diferencias entre Occidente y Medio Oriente pero no por eso
abortaba su vocacién transformadora en base a valores occidentales y universales: “Sé que demo-
cratizacién no es lo mismo que occidentalizacion (...) Los gobiernos democraticos en Medio Orien-

te van a reflejar sus propias culturas y sus propias tradiciones” %2,

LOS INTENTOS DE RECOMPOSICION DE OCCIDENTE.
LA RESISTENCIA IRAQUi Y UNA NUEVA PARTICULARIZACION: EL “OCCIDENTE” SIN MASCARAS.

El 20 de febrero de 2005, George W. Bush llegd a Bruselas en su primera visita al extranjero luego
de su reeleccidon como presidente de Estados Unidos. El objetivo de esta sintomatica visita estaba
claro: recomponer los lazos transatlanticos. El contexto politico también: la resistencia iraqui a la
ocupacion liderada por Estados Unidos estaba escapando al control de las tropas de ocupacion.

Occidente entonces emergié con todas sus fuerzas y todas sus particularidades: “No aceptamos
una falsa caricatura que divida al mundo occidental en un Estados Unidos idealista y una Europa
cinica. Estados Unidos y Europa son los pilares del mundo libre. Compartimos la misma fe en la
libertad y en los derechos de cada individuo, y estamos trabajando juntos a lo largo del globo para
promover nuestros intereses comunes y nuestros valores comunes”!*>, Como bloque homogéneo,
sin fisuras, se presentaba enfrentdndose a Iran -donde Ahmadinejad habia resultado electo presi-
dente-, a Afganistan -donde las fuerzas de la OTAN no podian someter a la resistencia taliban-, a
Al-Qaeda, por supuesto; en fin, se enfrentaba a los “extremistas”, conjunto heterogéneo que
agrupaba a todos aquellos movimientos no-alineados con los cambios que deseaba imponer Esta-
dos Unidos (bajo el paraguas de “Occidente”) en Irak en particular y en Medio Oriente en general.
A lo largo de los aios 2005 y 2006, distintos miembros de la administracién Bush (sobre todo el
vice-presidente Dick Cheney) repitieron lo siguiente: “estos extremistas quieren terminar con la

191 «g| presidente Bush discute democracia, libertad desde Turquia”, 29/06/2004, en www.whitehouse.gov, consulta-

do en febrero 2009. La traduccidn es nuestra.

192 “0pservaciones del Presidente Bush y del Presidente Chirac en una conferencia de prensa conjunta”, 05/06/2004,
en www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccion es nuestra.

193 “Mensaje radial del Presidente”, 19/02/2005, en www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccion
es nuestra.
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influencia estadounidense y occidental en el Medio Oriente ampliado, porque representamos la

democraciay la paz, y estamos en el camino de sus ambiciones”**.

UN VIEJO TRUCO: EL MIEDO PARA UNIFICAR.

Entonces se hizo a un lado con la retdrica anti-choque de civilizaciones y se llevé adelante una
politica discursiva tendiente a preparar el terreno para el envio de nuevas tropas estadounidenses
a Irak (enero de 2007) en el marco de un cada vez menor consenso interno para el intervencionis-
mo internacional. La frase citada anteriormente vino acompafiada en varias ocasiones por la si-
guiente:

Los terroristas creen que controlando un pais entero podran apuntar y derribar a
otros gobiernos en la region y establecer un imperio radical isldmico que abarque
una regién desde Espafia, a lo largo de Africa del Norte, a través de Medio Orien-
te y Asia del Sur, hasta Indonesia. Asimismo, han dejado en claro sus ultimas am-
biciones: armarse con armas de destruccidon masiva, destruir Israel, intimidar a
todos los paises de Occidente y causar muertes masivas en Estados Unidos'®®

El viejo truco del miedo. Esta estrategia, sin embargo, no fue sélo dirigida al publico interno: Occi-
dente también tenia que temer, también tenia que unirse, también tenia que devenir Occidente.

No podemos tolerar un nuevo Estado terrorista en el corazdn de Medio Oriente,
con grandes reservas de petréleo que podrian ser usadas como fondos para sus
ambiciones radicales, o ser usadas para infligir dafios econémicos a Occidente!*®

Sé que es de la incumbencia de nuestro gobierno y de otros que disfrutan la
bendicidn de la libertad el ayudar a aquéllos moderados a triunfar porque, de
otra manera, estamos presenciando el potencial de este tipo de mundo: un
mundo en el que formas radicales del Islam compiten por el poder; un mundo en
el que los gobiernos moderados son derribados por gente dispuesta a matar ino-
centes; un mundo en el que las reservas de petréleo son controladas por radica-
les para chantajear a Occidente; un mundo en el que Irdn posee un arma nucle-
ar.197

Imaginen un escenario donde la riqueza de petrdleo de algunos paises fuera con-
trolada —cayera bajo el control de un grupo radical, extremista. Y entonces, de
repente, estarian lidiando no sélo con un asilo seguro para un potencial ataque
violento, estarian lidiando con las consecuencias econémicas de gente que no
compartiria los valores occidentales, por ejemplo®®

19% _“E| presidente discute la guerra contra el terror en la Fundacién Nacional para la Democracia”, 06/10/2005, en
www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccidn es nuestra. Repetido el 11, 14, 19, 21 de noviembre
2005; el 6y el 18 de diciembre 2005; el 6 y 19 de enero 2006; el 7 y 21 de marzo 2006, el 19 de abril 2006; el 26 de
mayo 2006; el 28 de agosto 2006; el 22 de febrero 2007 y el 21 de octubre 2007.

19° “Opservaciones del Vice Presidente sobre la guerra contra el terror”, 21/11/2005, en www.whitehouse.gov, consul-
tado en febrero 2009. La traduccidén es nuestra.

1% «Conferencia de Prensa del Presidente”, 11/10/2006, en www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La
traduccidn es nuestra.

197 «Conferencia de prensa del Presidente”, 25/10/2006, en www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La
traduccidn es nuestra.

198 «£| presidente Bush discute la Guerra global contra el terror en Tipp City, Ohio”, 19/04/2007, en
www.whitehouse.gov, consultado en febrero 2009. La traduccién es nuestra.
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Una vez mds emergia el Occidente amenazado. Pero esta vez ya no se apelaba a los valores com-

Ill

partidos, ya no se intentaba convencer a través de la apelacién al “poder blando”. Ahora la utili-
dad emergia: Occidente tenia que reconstituirse como Occidente ya no porque su modo de vida o
sus valores estuviesen en juego, sino porque eran sus propios intereses los que corrian serio peli-
gro. Este llamado fue desoido: Entre los anos 2004 y 2006 siete contingentes “occidentales” se
retiraron de Irak. Entre ellos, encontramos tres de particular peso en cuanto a cantidad de tropas

en el terreno: Italia (3200 tropas), Paises Bajos (1345 tropas) y Espafia (1300 tropas).

Luego, durante el afio 2008, encontramos sélo cuatro referencias a Occidente, dos de las cuales
estan intimamente relacionadas con el nuevo peligro -en vias de construccion- que representaria
un Irdn nuclear. El afio 2008, ultimo ano de la administracién Bush que se retira del gobierno con
uno de los mas bajos niveles de aceptacién de la historia de Estados Unidos, encontrard a la admi-
nistracién enfocada en otras areas de gobierno: las cuestiones domésticas priman en la agenda; no
solo es un afo de elecciones y la maquinaria democratica con sus lobbies y corporaciones-sombra
debe ponerse a funcionar, sino que, ya imposible de contener, la crisis capitalista irrumpe con to-
das sus fuerzas. A partir del 17 de junio del 2008 no oiremos hablar mas de Occidente.

UNIVERSALISMOS Y UNIVERSALIZACIONES.
¢OCCIDENTE?: ALIANZAS ETICAS Y ALIANZAS POLITICAS.

Si hemos hecho un raconto lo suficientemente extenso al punto de resultar por momentos cansa-
dor, esto se ha debido a que nuestra intencidén en el apartado anterior era colocar dos signos de
interrogacion encerrando al Occidente como identidad. En efecto, si bien, como hemos dicho, no
negamos la existencia de identidades, si nos negamos a desconocer en ellas sus procesos de cons-
truccion, de deformacidén y de transformacion. Como hemos dicho, las identidades no son eternas,
sino que se encuentran enmarcadas en determinadas relaciones de poder que les permiten ser,
desplegarse y perecer; es por eso, entre cosas, que hemos optado, mas bien, por usar la nocién de
procesos de identificacién. Hemos visto que, a lo largo de las dos administraciones Bush (h), Occi-
dente ha emergido y ha desaparecido, ha emergido en tanto particularidad, ha devenido universal,
en fin, ha sufrido fuertes peligros de rupturas. Esta es una primera conclusién a la queriamos lle-
gar: hablar de Occidente como identidad, es decir como homogeneidad, no es necesariamente
valido, no en cualquier momento histdrico. La relacion entre los dos pilares fundamentales de Oc-
cidente (Europa y Estados Unidos) —relacion problematica de por si- se deterioré ampliamente
durante el periodo estudiado, al punto de ponerse en cuestion la misma continuidad identitaria
occidental (Barbé, 2005).

En lugar de entenderlo como identidad (lo cual, como hemos dicho, supone alguna suerte de
homogeneidad naturalizada), pensamos a Occidente como una alianza. Al hacerlo de este modo,
estamos introduciendo en la categoria “Occidente” un elemento politico, si, tal como sostenia Carl
Schmitt, “[l]a distincidn propiamente politica es la distincién entre amigo y enemigo” (Schmitt,
2006: 31); estamos entendiendo a Occidente como una amistad politica. Ahora bien, de acuerdo a
cual se presente como el elemento articulador de las alianzas, éstas pueden presentarse como
mas 0 menos naturales. Desde nuestro punto de vista, lo que es postulado como identidad occi-
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dental no es mas que un intento por naturalizar, a través de su conversidon en amistad ética, una
alianza politica. Esta fue, también, la apuesta de la administracién Bush al intentar aliados europe-
0s para su invasion a lrak:

América y las naciones europeas son mas que aliados militares, somos mas que
socios comerciales, somos herederos de la misma civilizacion. Los compromisos
de la Carta Magna, las ensefianzas de Atenas, la creatividad de Paris, la concien-
cia inflexible de Lutero, la fe gentil de San Francisco: Todo esto es parte del alma
americana. El nuevo mundo ha tenido éxito manteniendo los valores del Viejo.

Nuestras historias han divergido, sin embargo buscamos vivir con los mismos
ideales. Creemos en la libertad de mercado, temperada por la compasidn. Cree-
mos en las sociedades abiertas que refractan intransformables verdades. Cree-
mos en el valor y en la dignidad de cada vida.

Estas convicciones unen a nuestras civilizaciones y coloca a nuestros enemigos
en nuestra contra. Estas convicciones son correctas y verdaderas universalmen-
te. Y definen a nuestras naciones y a nuestro compafierismo en un Unico senti-

d0199
Segun Jacques Derrida (1998), la alianza politica tiene su eje articulador sobre la utilidad, es decir,
sobre intereses compartidos. El fildsofo francés establece una distincién entre lo que llama una
alianza que es a la vez politica y legal (alianza que supone un consenso y que esta basada en la
reciprocidad, a la manera de un contrato) y aquello que llama alianza politica y ética. Esta ultima
alianza, al tiempo que supone la utilidad, es decir, el reinado del interés, no se pretende por con-
vencion sino que se basa en un acto de fe. De esta alianza, nos dice nuestro autor que es ‘contra-
natura’, pues al tiempo que se pretende utilitarista, se pretende moral (Derrida, 1998: 230-231),
es decir, sostenida en principios inamovibles, o sea, mas alla de los cuales, no se puede negociar.
Este tipo de alianzas, entonces, ponen un limite a la utilidad que de ellas se puede obtener: un
limite moral.

LA MUTILACION DE LOS INTERESES PARTICULARES EN LA ETICIZACION DE ALIANZAS POLITICAS.

Si la politica es esencialmente coyuntural, es decir, contingente, la ética esta sostenida sobre valo-
res que se dicen universales, trascendentes, es decir, ahistdricos. La alianza politica que se presen-
ta como ética conlleva, asi, una fuerte contradiccién en la que, sin embargo, -sostenemos- prima el
interés. Plantear una identidad sobre valores morales, es decir, naturalizar una alianza politica en
nombre de principios éticos, tiene dos consecuencias. Por un lado, las alianzas articuladas en torno
a valores comunes alimentan la idea de que sélo puedo ser amigo de quien es semejante a mi (en
este sentido, cabe la pregunta: “épor qué no soy amigo de no importa quién?” (Derrida, 1998:
329). Por otro lado, habilitan llevar adelante politicas éticas: transformar intereses y valores parti-
cularesy, por tanto, histdricos y contingentes, en intereses y valores universales y, por tanto, tras-
cendentes y necesarios. No hay politica ética mas que alli donde se trata de naturalizar, universali-
zar valores que son siempre particulares. Aqui radica, precisamente, la critica de Carl Schmitt al
liberalismo: presentandose como apolitico y en nombre de la humanidad, los objetivos homoge-

199 «g| presidente Bush se retine con el Canciller aleman Schroeder”, 23/05/02, en www.whitehouse.gov, consultado
en febrero 2009. La traduccidn es nuestra y el subrayado también.
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neizadores del liberalismo llevan a lo que el jurista aleman definid como guerras absolutas, es de-
cir, guerras que se desatan en nombre de la humanidad, en las que los intereses particulares se
ocultan, en las que el enemigo al que se enfrenta pasa a ubicarse en un espacio no-humanoy, por
tanto, se convierte en exterminable (Schmitt, 2006; Meier, 2008).

UNIVERSAL Y UNIVERSALIDAD.

Si este tipo de universalizacion conlleva el riesgo del exterminio, écémo evitar, entonces, el relati-
vismo cultural, el multiculturalismo (que suponen la imposibilidad de participacién en otras cultu-
ras)? Ciertos autores establecen la existencia de dos modos de universalismo. En su discusién con
Ernesto Laclau y Slavoj Zizek (Butler; Laclau; Zizek, 2003), Judith Butler, por ejemplo, pone a jugar
la distincidn establecida por Hegel en Fenomenologia del espiritu entre lo universal y la universali-
dad. Segun Hegel, plantea la autora, la universalidad funciona duplicdndose en universalidad abs-
tracta y en universalidad concreta. Mientras para la primera Butler conserva el término universali-
dad, denomina a la segunda como universal. La diferencia entre una y otra estriba en su relacion
con la particularidad. Mientras que el universal reconoce las particularidades y es a partir de ellas
gue se postula, la universalidad intenta presentarse como anterior a ellas. Lo universal es, de este
modo, a posteriori (se construye sobre las particularidades) y la universalidad, a priori (niega las
particularidades). De esta manera, lo universal puede ser entendido como histérico y contingente;
en cambio, la universalidad se presenta como ahistdrica y necesaria. Al presentarse como un de-
ber-ser anterior a toda particularidad, la universalidad no puede ser mas que impuesta. Sostene-
mos, junto a la autora, que pararse sobre las particularidades es la Unica manera de establecer
alianzas politicas, basadas en el consenso. Para hacerlo, entonces, se deben tener en cuenta y po-
ner en evidencia los intereses particulares que conlleva esa alianza.

UNIVERSALIZACION Y RELACIONES DE PODER.

Cuando la particularidad dominante se oculta tras un manto de universalismo, se da lugar a politi-
cas de universalizacion. Estas, generalmente, se encuentran sostenidas sobre una retérica de fuer-
te contenido ético. De esta manera, a través de la universalizacion de una particularidad (identi-
dad) histdrica, se imponen ciertos valores -y/o una particular interpretacion de estos- sobre el re-
sto de las particularidades. Es importante subrayar que estos elementos morales son considerados
verdaderos y validos universal (es decir, en todo tiempo y en todo espacio) e incuestionablemente.
Sélo las particularidades dominantes, por la posicion que ocupan en las relaciones de poder, tie-
nen las capacidades (en un sentido amplio) de presentar su voluntad particular como universal y,
en este sentido, sélo ellas pueden efectivamente universalizarse.

En efecto, Occidente ha podido universalizarse debido a determinadas relaciones de poder que le
resultaron favorables. Y lo ha hecho a través de dos mecanismos: por un lado, la imposicion y, por
otro, el mejoramiento real de los otros sobre los que esta universalizacién recaia. En efecto, en
determinado momento histérico, lo que hoy llamamos Occidente logré esa universalizacion a
través de politicas imperialistas, pero también a través de politicas hegemdnicas. De esta manera,
el imperialismo clasico europeo del siglo XIX y principios del XX, logré imponer ciertos modos de
actuar a otros por la fuerza; luego, la hegemonia estadounidense, también logré cierta universali-
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zacion de su modo de ser a través de la instauracién de diversas instituciones internacionales que,
si bien fueron estructuradas de modo tal de poder resultar beneficiosas sobre todo a la potencia
norteamericana, pudieron ser utilizadas por Estados menores que también obtuvieron de ellas
algunos beneficios (utilizando lenguaje marxiano podriamos decir que las instituciones internacio-
nales, en cierto contexto histérico dominado por el “peligro rojo”, se alienaron de sus creadores).
No queremos decir que en la actualidad exista sélo imperialismo, no queremos hablar de imperia-
lismo estadounidense, lo que queremos significar es que la “benevolencia occidental” llegd a su fin
porgue nunca fue tal: sélo fue lo que pudo ser.

LOS LIMITES DE LA OCCIDENTALIZACION

Si Occidente encuentra serios obstaculos, es decir resistencias, para su universalizacién; si esta
universalizacién lo llevd a una crisis que Derrida (1998) llama crisis identitaria y que otros autores
o pensadores llamarian crisis de sentido (Balibar, 2005) o crisis de valores, es porque la globaliza-
cion (es decir, la occidentalizacion) ha tocado un limite que es el limite que marcan los excluidos,
aquellos que no disfrutan de los beneficios de este mundo. Los valores no son entidades fan-
tasmaticas que pueden ser impuestos a punta de bayoneta (o cualquiera sea la tecnologia bélica
del momento), los valores son entidades materiales, es decir que traen consigo beneficios mate-
riales. Si se habla de democracia pero la democracia es impuesta, es légico que la victima de esta
imposicion se pregunte cuales son los beneficios de la democracia. Si, aun mas, el valor fundamen-
tal que se busca imponer es la “democracia de mercado”, puede resultar que la “mano invisible”
no reparta a todos por igual, que la distribucidon sea sumamente injusta, y que aquellos a los que
estos beneficios no llegan, se opongan a ella.

Si la preocupacion real fueran los llamados Derechos Humanos, deberiamos sentarnos a discutir
gué se entiende aqui, alld o en cualquier punto del mundo por derechos humanos, quiénes son
humanos (no nos engaifiemos: no todos lo somos). Sentarnos a discutir, no imponer. Si la preocu-
pacion real fuera la democracia, o la libertad, o cualquiera de los valores dichos occidentales,
habria que reunirse, reconocerse como capaces de llevarlos a la practica, pero no sin antes pensar
gué son. La administracion Bush designificd de tanto usarlo el significante libertad, nunca se aclaro
gué se entendia por ésta. Viniendo de liberales que buscan manejar el mundo a su antojo, no nos
reprimiriamos al plantear que la libertad de la que tanto se hablé no es mds que la libertad de
mercado que —ya hemos visto con la crisis y no queremos repetir a los muchos (antiguos y nuevos)
criticos- llama desesperadamente a la intervencidn estatal cuando de rescatar a banqueros se tra-
ta, que hace guerras para obtener nuevos mercados de comercio y de destruccién (no de produc-
cién). O quizas se trate de la libertad de prensa que no es mas que un ideal que la realidad capita-
lista transforma en monopolios de informacidn que nos obligan a desconocer las voces de los
otros. O quizas se trate de una mera libertad individual que desconoce valores comunitarios, que
desconoce tradiciones de comunidad. Si la universalizacion de “valores occidentales” ya no es po-
sible es porque ya no se cree en ellos, porque la creencia es material, porque los “espejitos de co-
lores” al menos son espejitos.

Universalizar implica transformar intereses particulares en intereses comunes. Hemos afirmado que
esto solo es posible si se tienen en cuenta las particularidades y, por lo tanto, se plantean beneficios
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también universales (es decir, que alcancen a todos los implicados). En cuanto los beneficios no se
pueden universalizar, el tnico modo de exportar una particularidad es a través de la imposicion. Si la
globalizacidn supone fundamentalmente la occidentalizacion y la llegada del capitalismo en tanto
modo de produccidn que supone determinadas relaciones sociales, a todos los puntos del planeta; si
el capitalismo se sostiene sobre la exclusidon de hombres y mujeres despojados de sus medios de
produccion y obligados, por tanto, a vender su fuerza de trabajo (Marx, 1973); si, en un nivel global,
esta exclusion puede ser entendida regionalmente (es decir, que existen regiones incluidas y otras
excluidas, o sea, regiones a las que llegan efectivamente los beneficios y otras a las que no llegan), la
inclusién de todos en los beneficios del capitalismo es no sélo no deseada sino, por definicién, impo-
sible (Amin, 1999).

A MODO DE CONCLUSION...

Supongamos por un momento que lo que une principalmente a Estados Unidos y Europa son valo-
res compartidos, es un ser-en-comun que se remonta en el tiempo a antiguas instituciones que
cumplen el rol de antepasados comunes (para citar una vez mas a Bush: “Los compromisos de la
Carta Magna, las ensefianzas de Atenas, la creatividad de Paris, la conciencia inflexible de Lutero,
la fe gentil de San Francisco”?®). Supongamos, entonces, que admitimos una continuidad que to-
ma la forma de una identidad occidental que se nos presenta como “el mejor de los mundos posi-
bles”. ¢En base a qué olvidos deberiamos plantear tal continuidad y tal autoridad moral? ¢Qué
deberiamos olvidar de la historia de “Occidente” para bregar por su universalizacion? ¢ Podemos
afirmar, por ejemplo, que el nazismo y los fascismos italiano y espafiol no son Occidente?

Desde aqui hemos intentado plantear que la entidad llamada Occidente no es homogénea y mo-
nolitica y, en este sentido, plantearla como identidad caracterizada por valores morales como la
democracia, la libertad, los derechos humanos, etc., implica olvidar todo aquello que no encaja en
dicha definicion, pero que también forma parte de la historia “occidental”. Lo que queremos decir
es que Occidente no siempre fue Occidente, que, como toda entidad particular e histérica, sufre
transformaciones que configuran su emergencia (bajo distintas formas) y su ocultamiento. Duran-
te la fase de la Guerra Global contra el Terror (aun en marcha) que lideré la administracion que fue
su mentora, por ejemplo, Occidente aparecid opuesto al Islam. Es cierto que los portavoces de la
administraciéon Bush hicieron denodados esfuerzos en negar que lo que se estaba haciendo fuera
actualizar la idea del choque de civilizaciones huntigniana -una idea definida, basicamente, sobre
una vision racista y fundamentalmente anti-musulmana-. Sin embargo, la correlacién estaba alli:
Cada vez que el discurso occidental tomaba nuevos brios, los islamistas radicales aparecian, ame-
nazadores. Tratamos de plantear, de esta manera, que Occidente es presentada como una identi-
dad sostenida sobre valores morales y que, como tal, es utilizada politicamente.

Ahora bien, si desde el propio discurso hegemonico se postula a la identidad occidental como sos-
tenida en valores, ¢qué implicancias tiene el hecho de afirmar que Occidente ha perdido sus valo-
res? Dicho de otra manera, si Occidente es definido fundamentalmente a través de sus valores,

290 «g| presidente Bush se retine con el Canciller aleman Schroeder”, 23/05/02, en www.whitehouse.gov, consultado
en febrero 2009. La traduccidn es nuestra.
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afirmar que los ha perdido, éno significa también afirmar que Occidente ha perdido su identidad?
Esta es precisamente la lectura que tienen aquellos que plantean a la actual crisis de Occidente
como una crisis identitaria (Derrida, 1998). Es por esta razén que hemos hecho tanto hincapié en
poner en duda la identidad occidental. Si se plantea que lo que estd en crisis es Occidente en tanto
identidad, se postula el resquebrajamiento de una unidad y, de esta manera, se corre el riesgo de
la busqueda de su restauracion a través de la eliminacion de aquello que se reconoce como ame-
naza existencial. Los sucesivos intentos de la administracidn Bush que hemos visto mas arriba, van
en este sentido verdaderamente schmittiano: buscar un enemigo comun para restaurar una iden-
tidad comun.

Por el contrario, hemos intentado postular aqui una lectura alternativa: una “crisis de universaliza-
cion” de Occidente. Desde nuestro punto de vista, esta lectura tiene como ventajas, por un lado, el
hecho de que no apunta a la restauracién de una identidad que olvida los procesos de identifica-
cién y, por tanto, que se olvida a si misma como construccion; por otro lado, el hecho de que per-
mite problematizar las politicas exteriores de Occidente, buscando la causa de dicha crisis en las
politicas seguidas por “Occidente” o mas bien -siendo éste una alianza- por sus sucesivos repre-
sentantes (centros de la alianza): ¢Qué y cdmo se intenta universalizar? Encontrar aqui los funda-
mentos de la crisis permite, también, pensar a los procesos de identificacidon y a las capacidades de
universalizacién en el marco de relaciones de poder (como hemos afirmado, la capacidad de uni-
versalizacion es posibilitada por determinadas posiciones en las relaciones de poder).

¢Hay crisis de valores? No. Los valores estan. Lo hemos visto, hemos enumerado cuales son esos
valores occidentales que los propios occidentales reconocen como tales (¢élos repetiremos?: de-
mocracia, derechos humanos, libertad...). Lo que existe, si, es una imposibilidad de universalizar-
los, porque estos son particulares y los beneficios que traen aparejados también lo son, porque
“Occidente” perdid la capacidad (cambiaron las relaciones de poder) de universalizar también be-
neficios.
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La Construccion de la Identidad y |a
Otredad en las Politicas Imperialistas:
Una Reflexién en Torno a la Politica
de la Administracion G.W.Bush en
Irak.
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RESUMEN:

Pensar a los paises de la regiéon de Medio Oriente supone pensarlos tanto en su interaccion regio- f‘
nal como en aquélla global. Ya sea por su posicién geopolitica, ya sea por aquélla geoestratégica,
las sucesivas potencias mundiales han tenido a la regién como objetivo de politica exterior. Esta-
dos Unidos no es una excepcién al respecto. Durante la administracion Bush existié una discusion
al interior de los circulos politicos y académicos acerca del caracter de Hegemdn o de Imperio de
la potencia del norte. En efecto, dicha administracidon estadounidense llevé a cabo politicas de

construccion de consenso y politicas de imposicidn. El presente trabajo pretende abordar la cue
tion iraqui como un ejemplo de politica imperialista. Al respecto, busca determinar en el modo e
que se construyo la identidad estatal estadounidense y en el que se construyé la otredad de Sa
dam Hussein: cdmo dicha politica fue posible.
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INTRODUCCION.

Por lo menos tres razones de peso nos conducen a regresar al analisis de la politica estadouniden-
se hacia Irak. La primera de ellas es de indole pragmatica: El presente trabajo busca constituirse
como un adelanto de diversas investigaciones que la autora esta desarrollando en el marco de una
beca con la que fue beneficiada. Las dos siguientes son de indole tedrica.

Por un lado, es nuestra intencién aqui pensar cémo funcionan las politicas imperialistas estadou-
nidenses. Si bien el término puede aparecer como “pasado de moda”, lo cierto es que durante la
administracion estudiada se produjo una discusién en el seno de la academia norteamericana en
torno a si la potencia continuaba siendo un Hegemadn o se habia convertido en un Imperio. Tal
discusion, que se caracterizd por encontrar tanto a pensadores neoconservadores como a pensa-
dores de la izquierda bregando por la etiqueta imperialista, terminé de modo aporético y brusco
con la asuncién de Barack Obama. Parecid, entonces, que la sola llegada de un gobierno demadcra-
ta a la potencia mundial, significaria un viraje de ciento ochenta grados en términos —también- de
politica exterior (y en un sentido discursivo lo significé: luego de un afio y medio de gobierno
demdcrata, los afios bushianos aparecen como una pesadilla experimentada alld lejos y hace
tiempo).

Sin embargo, desde aqui sostenemos que si nuestra mirada supera las cuestiones coyunturales 'y
recupera un lente mas estructural, dicha discusién continta siendo relevante y no puede pasar
desapercibida. En efecto, si el término Imperialismo pudo ser desempolvado, eso obedecio a cier-
ta politica encuadrada en el marco de una determinada estructura de relaciones de poder. Y las
estructuras son mas longevas que los gobiernos que actian a su interior. Con esto no queremos
restarle importancia a las cuestiones subjetivas (intenciones, voluntades, ideas y demas), simple-
mente sentar posicion tedrica y afirmar cierta continuidad necesaria entre la politica exterior
obamista y la bushiana, si tenemos en cuenta el rol que ocupa Estados Unidos sobre todo como
superpotencia militar®.

Y esto nos lleva a la tercer y Ultima razén para insistir en el estudio de la administracion Bush en
tanto paradigma de la politica exterior estadounidense en lo que Krauthammer dio en llamar “el
momento unipolar”. En efecto, la politica exterior estadounidense de las dos administraciones
Bush (h), dirigida fundamentalmente hacia la reconfiguracién de Medio Oriente, no puede escin-
dirse de tres cuestiones fundamentales: Los atentados del 11 de septiembre del 2001, la consi-
guiente “guerra” librada contra el terrorismo y la Estrategia de Seguridad Nacional de septiembre
del 2002 que habilité la nocidn de “guerra preventiva”. Estas mismas tres cuestiones fueron las
gue habilitaron la invasion a Irak del afio 2003. En este sentido, otro rasgo de continuidad es la
identificacion y caracterizacién del (potencial) “enemigo” estadounidense: un grupo terrorista ar-
mado con armas de destruccién masiva adquiridas por un “Estado fallido”?.

Pero aun hay una ultima razén tedrica de peso: La intencidn de repensar el término imperialismo
desde unas categorias que estan en boga en el ambito de la Filosofia Politica y que creemos su-
mamente necesarias incorporarlas al Iéxico de las Relaciones Internacionales: las categorias de
identidad y otredad. Captar los modos de construccién de las identidades propias y ajenas, captar
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las particularidades y universalidades que las atraviesan y las forman, sdélo es posible a partir de
una lectura minuciosa y superficial de los discursos; es por esto que a ellos nos atuvimos, con la
intencién de situarlos en un contexto no-discursivo y a partir de alli responder (de otro modo) a la
pregunta del cémo del ejercicio del poder.

LA INVASION A IRAK EN CONTEXTO.

Lo primero que deberiamos aclarar antes de entrar de lleno en una rapida contextualizacion histo-
rica de la invasion a Irak, es por qué hablamos de invasion y no de guerra. Tal como sostiene Carl
Schmitt, “(I)a guerra en ambos lados tiene que incluir una cierta probabilidad, un minimo de posi-
bilidad de conseguir una victoria. Cuando no es asi”, continuda el autor, “el enemigo ya no es mas
que el objeto de una medida coercitiva” (Schmitt, 2005: 354). Para que un conflicto sea caratulado
como “guerra”, entonces, segun el jurista aleman, tiene que cumplir con un requisito fundamental
gue es el de cierta simetria en el armamento de una y otra parte. De este modo, la guerra se pre-
senta como algo mds o menos reciproco en el que ambas partes corren un riesgo que es el riesgo
de la derrota. Cuando esto no es asi, cuando de una parte no hay posibilidad de victoria, el deno-
minar al conflicto guerra sélo contribuye a deformar u ocultar el tipo de relaciones de poder que
lo enmarcan. Si hablamos de “guerra en Irak”, el conflicto aparece como un conflicto mas o menos
simétrico en el que dos ejércitos con mas o menos las mismas posibilidades de victoria se enfren-
tan. De alguna manera, el conflicto aparece como siendo de a dos, ocultando rastros de unilatera-
lidad y diferencias abismales en la relacién de fuerzas. Dicho esto, podemos comenzar.

El antecedente inmediato a la accion politica de Estados Unidos sobre Irak que comenzo en el aio
2003 fue la Guerra del Golfo del 90/91. El hecho de que, una vez finalizada ésta, Saddam Hussein
no fuera efectivamente sacado del poder hizo que desde ciertos sectores se realizara una lectura
de la misma como guerra trunca. Y, en efecto, el objetivo estratégico que se habia propuesto la
administracion de Bush padre de la instauracién de un “nuevo orden mundial”, no se habia efec-
tuado. Asimismo, la idea de un cambio de régimen en Irak fue también formulada durante el go-
bierno Clinton. A través del “Acta de Liberacion de Irak de 1998”, el gobierno demdcrata senalaba
distintos momentos en los que se habia expresado la peligrosidad del Irak de Saddam Hussein para
la seguridad de Estados Unidos, y afirmaba “apoyar esfuerzos para remover al régimen” y “pro-
mover la emergencia de un gobierno democratico” en su lugar. Sin embargo, la seccién 8 del do-
cumento citado sefialaba: “Nada en este acta debe ser interpretado para autorizar o llamar de
otro modo al uso de las Fuerzas Armadas estadounidenses para ejecutar este Acta"?. El proyecto
de un cambio de régimen en Irak, por lo tanto, no fue producto Unicamente de empresarios-
politicos o de politicos-empresarios de la derecha recalcitrante neo-conservadora, sino que fue
compartido como politica de Estado por las sucesivas administraciones estadounidenses desde la
caida de la Unidn Soviética. La diferencia entre las anteriores administraciones y la de George W.
Bush radicd particularmente en el contexto coyuntural en los que les tocé gobernar. En efecto, no
obstante la aclaracién de la seccidon 8 del Acta de Liberacion de 1998, en octubre del 2002, el Con-
greso norteamericano, considerando al régimen de Saddam Hussein una amenaza no sélo para la
seguridad nacional estadounidense sino también para la paz internacional y para la seguridad en la
region del Golfo Pérsico por “continuar poseyendo y desarrollando una capacidad significativa de
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armas bioldgicas y quimicas, buscando activamente una capacidad para armas nucleares y apo-
yando y refugiando a organizaciones terroristas”?, autorizaba al Presidente George W. Bush a utili-
zar la fuerza.

¢Como fue posible el pasaje de la seccion 8 del Acta del gobierno de Clinton a esta Autorizacién
cuatro afios después? El mismo documento nos lo indica: “Los ataques sobre Estados Unidos del
11 de septiembre del 2001 subrayaron la gravedad de la amenaza planteada por la adquisicion de
armas de destruccién masiva por organizaciones terroristas internacionales”’.

Los atentados del 11 de septiembre se constituyeron asi como un acontecimiento. No tanto por lo
gue pudieron significar, sino, desde nuestro punto de vista, sobre todo por la respuesta que se les
dio. En efecto, la Guerra Global contra el Terror (GGT), lanzada inmediatamente después de los
atentados sobre el World Trade Center, se caracterizd por ser una guerra de exterminio declarada
por un Estado contra actores no-estatales. La totalidad de la asi llamada guerra (una vez mas: el
término no es adecuado) fue sostenida sobre un estado de excepcién general que no sélo se des-
plegd a nivel interno, restringiéndose libertades en muchos paises y utilizando la excusa del terro-
rismo para la represion de movimientos opositores, sino también a nivel internacional, derribando
supuestas soberanias nacionales y abriendo el espacio global a la voluntad intervencionista y uni-
lateral de Estados Unidos. Por otra parte, al enemigo que se enfrentaba, se lo traté desde un pun-
to de vista ético, transformandolo asi en un enemigo “de la humanidad”, abriendo las puertas a
tratos deshumanizantes (humillaciones, torturas, exterminios).

La GGT encontrd su maxima expresion documental en la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN)
difundida por la administracion Bush en septiembre del 2002 y mas tarde en la ESN del afio 2006,
de un enfoque mas multilateralista. Ambos documentos comparten las mismas lineas estratégicas
principales. Por un lado, la identificacion y caracterizacién del enemigo. Tanto la ESN 2002 como la
ESN 2006, sefialan como enemigo de Estados Unidos al terrorismo isldamico y los “Estados parias”
(rogue states) que lo albergan y/o buscan desarrollar armas de destruccién masiva. En el caso de
la ESN 2002, estos Estados eran principalmente Irak y Corea del Norte; en el caso de la del 2006,
este lugar es ocupado por Siria e Iran. Por otro lado, ambas Estrategias apuntan a un objetivo de
democratizacién del mundo. En este sentido, ambas sefialan la convergencia entre valores e inter-
eses estadounidenses, enarbolando como base tedrica de la politica exterior aquello que Condo-
leeza Rice® denominé “realismo Unico estadounidense” (Rice, 2000) y dandole un lugar predomi-
nante en la agenda a la exportacién de valores que, si bien reconocidos como nacionales, son con-
siderados verdaderos universalmente. Otra linea estratégica principal compartida por ambas Es-
trategias, es el evitar un competidor a nivel militar, es decir, mantener su calidad de superpotencia
militar a nivel mundial, evitando, al mismo tiempo, el desarrollo armamentistico de cualquier po-
sible competidor. Por ultimo, en ambas Estrategias Estados Unidos se reserva el derecho de llevar
adelante ataques preventivos:

“Por siglos, la ley internacional reconocié que las naciones no necesitan sufrir un ataque antes de
qgue puedan tomar accion legalmente para defenderse contra fuerzas que presentan un peligro
inminente de ataque. Académicos legistas y juristas internacionales en general condicionaron la
legitimidad del derecho de prioridad (preemption) a la inminencia de la amenaza —generalmente
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una movilizacién visible de fuerzas armadas, marinas y aéreas preparandose para atacar. Debemos
adaptar el concepto de amenaza inminente a las capacidades y objetivos de los adversarios de
hoy. Estados parias y terroristas no buscan atacarnos usando medios convencionales (...) Los Esta-
dos Unidos han mantenido largamente la opcidn de las acciones de derecho de prioridad (preemp-
tive) para combatir una amenaza suficiente a nuestra seguridad nacional. Cuanto mayor es la
amenaza, mayor es el riesgo de inaccion —y mas apremiante el caso para tomar accién anticipato-
ria (anticipatory) para defendernos, aun si resta incertidumbre acerca del momento y el lugar del
ataque enemigo.” (National Security Strategy, 2002: 15)

La diferencia entre un ataque basado en el derecho de prioridad (preemption) y entre un ataque
preventivo (prevention) radica en la inminencia de la amenaza y no tanto en los medios utilizados
por quien ocupa el lugar de amenaza, como reza el texto. En efecto, el derecho de prioridad es
comprendido como una “guerra de necesidad”, es decir, una guerra de defensa, y puede ser invo-
cado cuando un pais enfrenta una amenaza clara e inminente. Por su parte, la prevencién se desa-
rrolla como una “guerra de eleccién” u ofensiva, pues, en este caso, la amenaza ni es inminente ni
estd clara (Little, 2008: 323). Bajo el lema “la mejor defensa es una ofensa”, el entonces gobierno
de Estados Unidos (recordemos que no fue sélo la administracién sino que el Congreso le dio ple-
nas libertades al Presidente para atacar Irak), intentd disfrazar una guerra de agresiéon en un mo-
vimiento de legitima defensa.

La legitimacion de la prevencion en el ambito internacional abrio la posibilidad de la intervencion
global de la potencia norteamericana, transformando la territorialidad mundial en un espacio liso.
En este sentido, y a partir del analisis de la GGT, algunos autores han hablado de un cambio en la
configuracion espacial del mundo, desempolvando algunas categorias utilizadas por Carl Schmitt
en el Nomos de la tierra... como ser las categorias de légica de la Tierra y légica del Mar, para afir-
mar que se ha pasado a una légica maritima, es decir, desterritorializada (De Benoist, 2007). En
efecto, la guerra “global” asi se presentd y asi se presenta. Sin embargo, sostenemos junto con
Deleuze que todo movimiento de desterritorializacidn tiene su contrapartida necesaria en una
reterritorializacion (Deleuze, Guattari, 2004). La GGT no es una excepcion: planteada en términos
globales, se territorializé fundamentalmente en la region de Medio Oriente. Sus dos escenarios
principales, segln la propia administracién, fueron Afganistan e Irak a su turno: “Afganistan e lrak
estdn vinculados, estan vinculados porque ambos son teatros integrales en la Guerra contra el
Terror. Y un Afganistan libre y un Irak libre haran mds seguros a los Estados Unidos (...) Nueve-
once nos ensefié una leccion: que somos vulnerables”’. Enmarcar la invasion a Irak aqui es funda-
mental a la hora de establecer la politica estadounidense en Irak como una politica de corte impe-
rialista. M3s alla de la colonizacidn temporal pero efectiva del Irak post-Saddam Hussein a cargo
de la Autoridad Provisional de la Coalicidn (APC), legitimada por la resolucién 1483 del Consejo de
las Naciones Unidas, la practica politica imperialista supone una serie de factores posibilitados en
el marco de la GGT y el discurso universalista que la sostuvo y la sostiene®.

¢ POR QUE IRAK?
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Han existido diversas lecturas acerca de por qué la administracidon Bush invadio Irak. Se ha resalta-
do una y otra vez la concepcion ideoldgica de sus miembros, prestando particular atencion a sus
actividades fuera del gobierno, por ejemplo, al hecho de que algunos de ellos, nucleados en el
think tank “The Project for the New American Century”, consideraban el cambio de régimen en
Irak como una cuestién de seguridad nacional; o que muchos de ellos tenian también intereses
econdémicos privados, pues tenian relaciones laborales con empresas del rubro petrolifero. No
descartamos que este tipo de interés haya influido en la decisién, sin embargo, hemos dicho que
intentariamos un enfoque estructural y, en este sentido, estas cuestiones permanecen en el ambi-
to de la anécdota. Lo que intentamos pensar desde aqui no son las intenciones mas o menos ocul-
tas de los sujetos en ese ambito de poder, sino al dmbito mismo. Las diversidades ideoldgicas y
politicas, las intenciones subjetivas, por supuesto que incidiran en el tipo de politicas que se lleven
a cabo, pero el contexto histdrico en el que éstas se desarrollan, entendiendo por contexto histo-
rico la particularidad espacio-temporal en el que las acciones de los hombres tienen lugar, nos
parece de fundamental importancia. En este sentido, nuestro analisis es mas bien topoldgico. De
esta manera, nuestro objeto de estudio no serd la administracidn en si, sino las politicas llevadas a
cabo por ésta en tanto gobierno de Estados Unidos, en tanto vértice del sistema mundial (lo que,
dado su caracter de superpotencia militar, lo hace plausible de intervenciones a nivel global). En
este sentido, consideramos que el problema de plantear la invasién a Irak como un negocio de
unos pocos avezados neo-conservadores, es que hace a un lado con el papel que Estados Unidos
como potencia juega en el tablero mundial.

Sostenemos que existieron fundamentalmente tres razones de diversa intensidad material®:

1) Por un lado, Irak es la segunda mayor reserva de petréleo mundial, es decir que la cuestion del
petrdéleo y el mas amplio problema energético, no debe ser hecho a un lado. Esto tiene varios as-
pectos: Por una parte estd la cuestion del nivel del consumo interno y la capacidad para hacerle
frente. Este problema, que radicaba fundamentalmente en un aumento de la demanda del petro-
leo y una disminucién relativa de la oferta, estuvo presente tanto durante la campafa presidencial
como durante los dos periodos de gobierno de la administracion. Cada vez que emergia la cues-
tion energética (ligada a la seguridad, pues se hablaba de seguridad energética), Irak aparecia
nombrado de un modo u otro. Desde la administracién se propuso un plan que consistia basica-
mente en conservar la energia haciendo su uso mas eficiente y, en segundo lugar, en la diversifica-
cién de sus fuentes, abriendo nuevas. Si bien se reconocia la necesidad de generar fuentes alter-
nativas, se reconocia al mismo tiempo la importancia fundamental del petréleo en el aspecto
energético y se hacia hincapié en que Estados Unidos era dependiente en un 52% del petréleo
extranjero. Fue en este marco que desde Washington se buscé la aprobacidn para perforar el Re-
fugio Artico Nacional de Vida Silvestre en Alaska (ANWR, por sus siglas en inglés), sin obtenerse el
consenso deseado™®.

A nivel internacional, tanto Chomsky (2004) como Harvey (2003) como Martin Mufioz (2003), des-
de distintas miradas analiticas consideran que el control del petréleo iraqui pasa por una cuestion
de control de suministro no tanto para asegurarse el consumo interno, sino para asegurarse el

control sobre el consumo -y por lo tanto la produccion- de terceros paises, sobre todo de aquellos
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con economias que se presentan como mayormente competitivas con la de Estados Unidos, po-
niendo fundamental atencién en China. En palabras de David Harvey: “No sdélo Estados Unidos
necesita asegurarse sus propios suministros militares, sino que también cualquier conflicto militar
futuro con, digamos, China sera desequilibrado si US tiene el poder para cortar el flujo de petréleo
a su oponente” (Harvey, 2003: 25). De esta manera, Estados Unidos tendria un “recurso de poder”
mas, tanto para usufructuarlo directamente como para -desde una perspectiva de interdependen-
cia compleja- convertirlo en una herramienta mas para posibles vinculaciones de cuestiones. Tariq
Ali (2003) agrega como un beneficio derivado la debilitacién de la OPEP.

2) Ligado a esto se encuentra otra de las razones explicitada por la administracion: la reconfigura-
cion de las relaciones de poder en Medio Oriente. “Este nuevo Irak comparte nuestros mas pro-
fundos valores y comparte nuestros mas determinados enemigos. Ayudando a los iraquies a cons-
truir una nacién que pueda auto-gobernarse, sostenerse y defenderse, ganaremos un aliado en la
Guerra contra el terror y un socio para la paz en Medio Oriente”*?; “Irak es una parte muy impor-
tante para asegurar nuestro hogar, y es una parte muy importante para ayudar a cambiar Medio
Oriente en una parte del mundo que no sirva como amenaza al mundo civilizado, o al mundo des-

. 12
arrollado, a gente como... los Estados Unidos”

. Esta regidén fue definida por la administracion de
varias maneras: como una regién peligrosa, estratégica, vital. El caracter estratégico de Medio
Oriente no radica sélo en sus inmensas riquezas energéticas, sino también en su posicion geografi-
ca. Esto se evidencia en el historico interés de las distintas potencias mundiales en dicha region.
Desde la administracién Bush se hizo un intento por cambiar la politica occidental hacia Medio
Oriente. Desde un discurso cargado de categorias éticas que mas adelante analizaremos en deta-
lle, se criticd la anterior politica occidental en la regidn sosteniendo que ésta habia privilegiado la
estabilidad por sobre la libertad, apoyando e imponiendo gobiernos no-democraticos que sélo
habian conducido al desarrollo del terrorismo en la regidn. Lo que se propuso, entonces, fue un
cambio radical de estrategia: imponer la democracia, esperando, de este modo, construir un Esta-

do iraqui mads afin a los valores occidentales y mas maleable.

Ma3s alla de que esto suponia plantear el modo de gobierno propiamente occidental como el mejor
modo de gobierno y, de esta manera, se planteaba cierta superioridad de Occidente cuanto menos
a ese respecto, la idea que llevé a suponer que la imposicién de un valor politico particular funcio-
naria a nivel global estuvo basada en una suerte de teoria del derrame democratico. La idea origi-
nal era que Irak funcionara como un ejemplo, como una suerte de foco desde donde se alentaria a
las oposiciones “moderadas” (un eufemismo para nombrar a las oposiciones pro-occidentales) del
resto de los paises enemigos de Estados Unidos (léase: principalmente Siria e Iran) a animarse a
levantarse en contra de los regimenes calificados como opresores. Con respecto a los “amigos” de
Estados Unidos (Egipto, Arabia Saudita, Jordania y los reinos del Golfo), la onda expansiva de la
democracia iraqui también les llegaria, pero en esos casos los cambios serian impuestos por los
regimenes y de manera voluntaria. De esta manera, quedaria conformado un Medio Oriente de-
mocratico. Esto estaba en los intereses de Estados Unidos y contribuia a su seguridad porque, se
afirmaba siguiendo un viejo precepto liberal, por un lado los Estados democraticos eran conside-
rados pacifistas y, por otro lado, porque uno de los factores que se reconocia como causante del
reclutamiento de militantes por parte de los movimientos terroristas (internacionales) en dicha
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region era la inexistencia de canales politicos nacionales apropiados para la canalizacién de diver-
sas reivindicaciones. Es decir, que a falta de espacios politicos de discusién, los pueblos de Medio
Oriente, fluian hacia el terrorismo.

Para comenzar con esta labor se eligié Irak dadas las relaciones de fuerzas: Irak era un blanco mas
facil que Irdn o que Siria (que probablemente recibiria la ayuda irani) por donde comenzar. La de-
bilidad relativa de Irak encuentra su explicacion en las limitaciones y sanciones que le impuso la

III

“comunidad internacional” una vez finalizada la Guerra del Golfo de 1990/1991. Segun afirma
Gema Martin Muinoz (2003), ademas, la victoria sobre el régimen de Saddam Hussein le permitiria
a Estados Unidos rodear a Iran que, junto con Siria, quedaria aislado entre Afganistan, Irak y el
gobierno pro estadounidense de Uzbekistan. De esta manera, tanto Siria como Iran quedarian de-

bilitados y podrian ser victimas de un plan B, si no hubiese existido resistencia al interior de Irak.

3) La ultima razon que sélo esbozaremos aqui porgue nos detendremos sobre ella mas adelante,
estd ligada a la ultima que mencionamos y, también, a una cuestién ideoldgico-politica: el deseo
de homogeneizacion. Sostendremos que el no reconocimiento de las diferencias como diferencias
politicas sino, por el contrario, como diferencias éticas, es propio de la voluntad despolitizadora
del liberalismo (sea éste de corte nacionalista o cosmopolita) que, en su incapacidad para pensar
desde una plataforma de relaciones de poder, cree en la posibilidad de un mundo homogéneo,
armonico y sin antagonismos. La voluntad de transformacion de Irak en un pais a imagen y seme-
janza de Estados Unidos -si bien se le reconocian ciertas vetas de distincion, tolerando hasta cierto
punto algun nivel de diversidad-, debe ser colocado, como dijimos, en el marco de la GGT, cuyo fin
era la aniquilacién del terrorismo, es decir, la aniquilacién de una diferencia politica (aunque no
leida como tal) no integrable debido a su radicalidad. Desde aqui sostenemos, junto con muchos
otros autores encaramados sobre el pensamiento de Carl Schmitt, que cualquier intento de ex-
terminio de la diferencia radical, es decir, del conflicto, no sélo es imposible desde una posicion
universalista sino que sélo puede obtener como contrapartida una mas profunda radicalizacién.

POLITICAS IMPERIALISTAS.

Desde nuestro punto de vista, hablar de Hegemonia o de Imperialismo, de Hegemdn o de Imperio,
genera categorias puras y cerradas que opacan, en el primer caso, la existencia de relaciones de
violencia y, en el segundo, la de relaciones de poder (Foucault, 1988). Si entendemos la hegemon-
ia como dominacidn, es decir, como una “estructura global de poder” (Foucault, 1988: 244), es
preciso que reconozcamos a su interior relaciones de poder y relaciones de violencia. Si las prime-
ras constituyen la “normalidad”, no por mds excepcionales debemos dejar de pensar las ultimas.
En otras palabras, aqui estamos planteando la existencia de estas dos politicas (la hegemonica y la
imperialista) como modos complementarios de ejercicio del poder, sin considerar una “perturba-
cién” de la “normalidad” a la ultima, sino, por el contrario, como encontrandose en el limite de
ella. La emergencia de practicas imperialistas estara condicionada tanto por el caracter ideolégico
y los objetivos politicos en términos internacionales de la administracidn en el gobierno, como por
el contexto mdas amplio a nivel mundial en el que éstas se desarrollen.
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Uno de los grandes tedricos del poder, que lo tratd de un modo riguroso al tiempo que original,
fue Michel Foucault. En su texto titulado “El sujeto y el poder” (1988), el filésofo francés establecid
una diferenciacion clara entre lo que suponia una relacién de violencia y una relacion de poder,
dejando en claro que, si bien el ejercicio del poder puede utilizar la violencia como instrumento, la
relacién de poder supone siempre y en primera instancia la libertad, pues es un modo de accién
sobre acciones. En oposicidn a cierta concepcion del poder que ligaba a éste mas bien a lo represi-
vo, Foucault plantea un poder productivo. En este sentido, las relaciones de poder, segln el autor,
precisan de la libertad de los otros para ser, pues, sostenia, “una relacién de poder se articula so-
bre dos elementos, ambos indispensables para ser justamente una relacion de poder: que ‘el otro’
(aguel sobre el cual ésta se ejerce) sea totalmente reconocido y que se le mantenga hasta el final
como un sujeto de accion y que se abra, frente a la relacién de poder, todo un campo de respues-
tas, reacciones, efectos y posibles invenciones” (Foucault, 1988: 238)

Por el contrario, la relacién de violencia es una relacion que “fuerza, somete, quiebra, destruye:
cierra la puerta a toda posibilidad. Su polo opuesto sélo puede ser la pasividad, y si tropieza con
cualquier otra resistencia no tiene mas opcién que intentar minimizarla” (Foucault, 1988: 238, el
subrayado es nuestro), es una relaciéon que se caracteriza no por su productividad, sino por su des-
tructividad. Es decir —y retengamos esto-, que el sujeto sobre el cual se ejerce el poder, es un suje-
to que debe ser libre; en cambio, el sujeto de la relacién de violencia es construido como un obje-
to, es decir que es objetualizado, pues se trata de un otro sobre el cual no se ejerce poder, sino a
quien se elimina. Si seguimos en esta linea de pensamiento, y retomando lo que deciamos un poco
mas arriba, la guerra comprendida en términos schmittianos, en las que —recordemos- debe existir
de ambos lados la posibilidad de la victoria, corresponde al campo de lo que Foucault ha denomi-
nado relaciones de poder, pues alli existiria un “punto de inversion posible” (Foucault, 1988: 243).
Un poco mas adelante veremos que la invasion a Irak —que nos hemos resistido a denominar como
“guerra”-, por el contrario, se enmarca dentro de las relaciones de violencia foucaultiana.

Sostenemos, en sintesis, que hablar de politicas hegemodnicas y de politicas imperialistas, en lugar
de utilizar modelos tedricos mas “puros”, nos permite pensar cdmo juegan la coercion y la genera-
cién de consenso dentro una misma estructura de poder, fundamentalmente moldeada por una
potencia que se presenta a si misma como “el mas luminoso faro de libertad y oportunidad en el

»13

mundo”~". El siguiente paso serd intentar definir qué entendemos aqui por politica imperialista

para poder explicar por qué considerar la politica estadounidense en Irak como tal.

¢ QUE ES UNA POLITICA IMPERIALISTA?

Desde aqui sostenemos que, en este momento histérico y dada determinada estructura de poder
a nivel mundial, las politicas imperialistas son excepcionales, pues tienen un rol puntual que cum-
plir: crear una situacion de hecho para generar condiciones favorables para el despliegue de politi-
cas de consenso, es decir, hegemdnicas. Lo que queremos decir es que el objetivo especifico de las
politicas imperialistas no colonialistas de Estados Unidos es generar a través de un acto de violen-
cia la transformacidn de las relaciones de poder existentes al interior de un territorio. En este sen-
tido, y tomando el caso de Irak, el cambio de régimen tuvo como objetivo la expulsion de Saddam
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Hussein para colocar en su lugar un gobierno afin. Mas adelante hablaremos del rol de la cons-
truccién de otredades en las politicas imperialistas, pero permitasenos, en este momento, hacer
una aclaracién: La transformacion de otredades inasimilables en otredades asimilables es lo que
permite, a través de la expulsidén de las primeras, la integracién de estas ultimas en el sistema
mundial. En este sentido, sostenemos que el objetivo de la politica de la administracion Bush hacia
Irak no era tanto la colocacion de un “gobierno titere”, sino la de un gobierno que pudiera ser in-

III

cluido en la “comunidad internacional”, es decir, de un gobierno que compartiera cierta base éti-
co-politica y que, por lo tanto, estuviera dispuesto a negociar en los términos politicos, culturales y
econémicos impuestos por la estructura de poder configurada fundamentalmente por Estados
Unidos™. En este sentido, en tanto relaciones de violencia, las politicas imperialistas son conside-
radas aqui no como la ultima etapa del capitalismo -tal como sostenia Lenin-, sino como movi-
mientos originarios que buscan el establecimiento de determinadas relaciones de poder. Es asi
como, en este caso, coincidimos con Hanna Arendt (1958) quien piensa el imperialismo europeo

de los siglos XIX y XX como primera etapa del poder de la burguesia.

Ahora bien, no toda relacion de violencia se constituye como una politica imperialista, aunque si
toda politica imperialista implica una relacion de violencia. En efecto, ésta es una politica inter-
estatal que supone cierto tipo de relacién con el territorio-otro. Asi, la politica imperialista presen-
ta una dimension espacial, pues esta fuertemente imbricada al territorio; en este sentido, soste-
nemos que una politica imperialista sdlo es posible sobre un Estado, si se viola su soberania terri-
torial. La relacién entre Estados Unidos y el terrorismo islamico, por ejemplo, es una relacion de
violencia -pues el terrorismo es construido como un enemigo absoluto, no politico, como una
otredad inasimilable y, en este sentido, no tiene mas posibilidades que desaparecer-, pero la poli-
tica de la potencia norteamericana hacia los grupos asi definidos no puede constituirse en una
politica imperialista. Esto no quita que la GGT y el estado de excepcidon que impuso no haya sido lo
que posibilitd la emergencia de este tipo de politicas. Por otra parte, es importante aclarar que la
relacion de violencia no supone necesariamente el uso de la fuerza: puede no darsele otras posibi-
lidades al otro mas que de actuar de la manera que yo le impongo a través de otro tipo de coer-
ciones, como ser la econdmica —a través de la imposicidon de sanciones o bloqueos econémicos,
por ejemplo-. Sin embargo, en tanto las politicas imperialistas conllevan, desde nuestro punto de
vista, una dimensidn territorial —implican la violacién de la soberania territorial-, es muy dificil es-
cindir de ellas el uso de la fuerza —pero no todo uso de la fuerza debe ser considerado imperialista-

Si hemos dicho que, tal como las entendemos, las politicas imperialistas estan ligadas a un ambito
territorial particular y especifico, esto es porque a ellas subyace la idea de expansidn territorial. En
este sentido, es sugestiva la ESN 2002 que bregaba por “defender, preservar y extender la paz”. La
importancia del modo de configuracion (nomos) de la tierra fue trabajada por Carl Schmitt en su
Nomos de la tierra... De alli podemos extraer algunas ideas interesantes respecto a las politicas
imperialistas. Sefiala el jurista alemdan que todo orden fundamental descansa sobre una cierta con-
figuracion del espacio que da forma a una determinada reparticidn de la tierra. Es en este sentido
que puede afirmar que toda época histdrica se inicia con la toma de una tierra. Esto no significa,
no obstante, que cualquier toma de tierra dé inicio a una época histodrica, pues —afirma- hay dos
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modos de toma de una tierra: Aquel que se realiza dentro de un orden general existente y de mo-
do legal y que, por lo tanto, encuentra sin dificultades el reconocimiento internacional; y aquel
gue derriba el orden espacial existente y crea un nuevo nomos del ambito global (Schmitt, 2005).

En el caso de la politica de la administracidon Bush (h) hacia Irak en particular y hacia Medio Orien-
te en general, el objetivo de reconfiguracién fue, como vimos, explicitado. Es en este sentido que
sostenemos que la lectura que se hizo desde la administracién de la Guerra del Golfo del 90/91 fue
el de una guerra trunca. El neoconservadurismo en el poder leyd en la reticencia por parte de la
administracion Bush padre de llevar adelante una politica de cambio de régimen por la fuerza un
grave error: cualquier reconfiguracién de Medio Oriente y, por ende, cualquier establecimiento de
un nuevo orden mundial, tenia como condicién hacer de Irak un Estado “amigo” (tal como lo eran
Arabia Saudita y Egipto). Esto tenia varias ventajas: no sdlo se abria un mercado para la explota-
cion petrolera y se dejaba de depender de los “caprichos” de un hombre con ambiciones hegemo-
nicas en la regién, sino que, sumado a la toma de Afganistdn, se mantenia a Irdn rodeado de “ami-
gos” para, en un préximo paso, hacer lo propio alli.

La toma de Irak, sin embargo, no origind estos resultados: Mas alla de la violencia primera ejerci-

da, la resistencia con la que Estados Unidos se enfrentd, sumado a la presencia de grupos interna-
cionales como Al-Qaeda y a la emergencia de Irdn como nueva potencia regional (posibilitada por
la politica de Estados Unidos hacia Medio Oriente), hicieron de lo que se pensaba como la instau-
racién de un nuevo nomos, un movimiento que no pudo establecer con claridad una nueva repar-
ticién de la tierra, pues los grupos mas radicalizados que se alimentaron con esa situacion, borra-

ron las fronteras que, de este modo, perdieron su nitidez.

Pero es importante sefalar —si- que este intento (sostenido en una autoconcepcion de omnipo-
tencia absoluta) pudo darse debido al derribamiento de todas las fronteras aln existentes que
supuso la instauracién del paradigma de la GGT y su consecuente estado de excepcion. Mas alla y
mas aca de la llamada globalizacidn, la légica territorial continda vigente en el ambito politico: los
Estados contintan siendo considerados y considerandose soberanos a pesar de las limitaciones a
su soberania que han sufrido con la emergencia de nuevos actores internacionales. En el afio
1950, Carl Schmitt habia sefialado la coexistencia de una légica territorial ligada a lo politico-
estatal y una légica maritima (es decir, sin fronteras) ligada a una economia de libre mercado que
se pretendia mundial. Ambas ldgicas, para el jurista aleman, no aparecian contradiciéndose, pues
la idea de una economia mundial libre presuponia que los Estados adoptaran un minimo denomi-
nador comun consistente en la instauracién y la separacién de lo publico y lo privado “y sobre to-
do en la no-estatalidad de la propiedad, el comercio y la economia” (Schmitt, 2005: 246). De esta
manera, la soberania territorial era “transformada en un espacio vacio para procesos socio-
economicos”, reconociéndose las fronteras como modo de delimitacion territorial, como forma,
pero sin reconocerse el contenido social y econémico de ese territorio (Schmitt, 2005). En este
preciso sentido es que podemos leer los procesos de colonizacion-descolonizacion que dibujaron

las fronteras estatales modernas. En efecto, estos procesos, al igual que la actual “globalizacion”,
implicaron el reconocimiento de lineas demarcatorias de espacios (reparticion de la tierra), pero el

desconocimiento de las particularidades que los habitaban, subsumiéndolas en una homogeneiza-
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cion universalista impuesta primero por Europa y, mas tarde, por Estados Unidos™. Se iniciaba, asi,
una practica que se repetiria y que la veriamos una vez mas en acto en la politica de la potencia
norteamericana hacia Irak a partir del afio 2003": La restriccién en los derechos de soberania de
ciertos Estados y el ejercicio de la soberania absoluta por parte de otros (los Estados en una mejor
posicion en la estructura de poder mundial, en cuyo vértice encontramos a Estados Unidos, el po-
der soberano mundial por excelencia).

“Un Estado cuya libertad de accion estd sujeta de tal manera a derecho de intervencién es distinto
de un Estado cuya soberania territorial consiste en decidir libremente, gracias a su poder soberano
propio, sobre la realizacién concreta de conceptos como independencia, orden publico, legalidad y
legitimidad o incluso sobre su constitucién econdmica y de la propiedad, y en llevar a la realidad el
principio cuius regio eius economia”, sostenia Carl Schmitt (Schmitt, 2005: 267).

La GGT, en este sentido, con la instauracién de un espacio politico maritimo, es decir, carente de
fronteras, a disposicidn de la accidn estadounidense, procurd integrar ambas ldgicas sin lograr, no
obstante, superar su tension intrinseca, pues la logica territorial continuaba activa en el Estado
gue la declaraba. No sélo Estados Unidos no se vio limitado en su soberania sino que, muy por el
contrario, se irguido como el soberano mundial. Paraddjicamente, la administracién Bush se convir-
tio en el paradigma del retorno del intervencionismo estatal (a nivel mundial) con el objetivo de-
clarado y de fuerte contenido neoliberal de liberalizar la economia (es decir, de eliminar a los Es-
tados de las respectivas “esferas” econdmicas). La ESN del 2002 obsequiaba paginas enteras a la
importancia del libre mercado, postuldandolo como “un principio moral aln antes de que se trans-
formara en un pilar de la economia” (ESN, 2002: 18) y planteando como objetivo de la administra-
cion “extender los beneficios de la libertad a todo el globo (...) llevar la esperanza de la democra-
cia, del desarrollo, de los libres mercados y del libre comercio a cada rincon del mundo” (ESN,
2002: v).

Sefialamos, entonces, la continuidad de la importancia de lo territorial en el ambito politico mun-
dial y establecimos una relacidon inmediata entre el gobierno de un territorio y la soberania. Pudi-
mos concluir, por tanto, que las politicas imperialistas suponen una relacion de violencia que se
ejerce sobre un territorio-otro, avasallando su soberania territorial. Es menester, por tanto, pasar
a explicar desde dénde pensamos el polémico concepto de soberania y realizar las distinciones
pertinentes entre diversos sentidos del mismo.

¢ QUE ES LA SOBERANIA? ¢ QUIEN ES EL PODER SOBERANO?

Comencemos distinguiendo dos sentidos del significante soberania y denominémoslos, por el
momento, soberania nacional (territorial) y soberania global. El sistema westfaliano que, como ya
dijimos en numerosas oportunidades, se resiste a la desaparicion, plantea la organizacion interna-
cional a partir de la cuadriculacidn del espacio global en Estados territoriales que se suponen so-
beranos en el sentido de que al interior de cada uno de ellos se define el modo de nombramiento
de las autoridades y a las autoridades propiamente dichas. Estas ultimas son, en teoria, las unicas
que pueden tomar las decisiones acerca del modo de organizacion de los diversos ambitos socia-
les. En términos de Krasner, la soberania westfaliana consiste en “un acuerdo institucional para
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organizar la vida politica basado en dos principios: la territorialidad y la exclusion de actores ex-
ternos de las estructuras de autoridad internas” (Krasner, 2001: 36). En este sentido, continua
Krasner, este tipo de soberania se violaria cuando hay algiin modo de intervencion (influencia o
determinacién) en ese poder soberano. Sin embargo, unos de los modos de intervencién implicar-
ia la continuacién de la soberania y el otro su desaparicidn. En tanto estos Estados gocen de algln
grado de libertad de movimiento (en el sentido de que puedan negarse a la cesidén que se les exi-
ge), nos encontramos ante relaciones de poder y no de violencia. Por lo tanto, este tipo de cesién
no entra dentro de la concepcion de politica imperialista que estamos desarrollando.

Esta corresponde, por el contrario, a la violacién total de la soberania del otro: a través de una
politica coactiva, la soberania del gobierno sobre el cual la politica recae desaparece. Por tratarse
de una relacién de violencia, el gobierno-otro no tiene ninguna alternativa, simplemente se lo mu-
tila de su poder de decision. El que un Estado conserve o pierda su soberania dependera de su
relacién con el poder soberano global o, para ser mas exactos, de su capacidad para conservarla al
tiempo que es incluido en la totalidad internacional en cuya definicidon puede participar en mayor
o menor medida. Dadas ciertas relaciones de poder, la forma de la escena internacional estara
dada por aquél que posea la capacidad de configurarla. Es éste quien, en Ultima instancia, tiene el
poder de definir quién puede ser incorporado y a quién es necesario excluir. Al igual que en la so-
berania territorial, a nivel global el soberano se pondrd de manifiesto al momento de tomar la de-
cision sobre el estado de excepcion.

La declaracién de la GGT es una decisidon soberana por excelencia en el sentido schmittiano. Por un
lado, porque la GGT vino a instaurar un estado de excepcion a nivel mundial que abria la posibili-
dad de la violaciéon de cualquier soberania nacional. Ahora bien, la globalidad de la GGT es cuanto
menos discutible, pues la GGT se combatié (fundamentalmente) en un territorio especifico: Medio
Oriente. Es decir que la GGT, eminentemente desterritorializada tuvo que reterritorializarse para
ser combatida. Es aqui donde entraron a jugar nuevamente los Estados y sus intereses nacionales
y es aqui donde podemos encontrar las pruebas para sostener que, sin negar la existencia de otros
actores internacionales de peso en la escena mundial, los Estados siguen siendo los lugares desde
donde salen y hacia donde se dirigen las politicas. De esta manera, sostenemos que, cuanto me-
nos el analisis en el ambito politico, no puede dejar de prestar atencidn a las territorializaciones en
Estados (cuerpos sobre los que se ejerce el poder) de las politicas exteriores. Como hemos dicho,
uno de los campos de batalla de la GGT fue Irak. Y su invasién sélo fue posible en este marco. Esta
ultima afirmacién no va en el sentido Unico de las justificaciones que desde la administracion Bush
se dieron para sacar a Saddam Hussein del poder. Decimos que la invasion a Irak sélo fue posible
en ese marco porque sélo bajo un estado de excepcidn en el que la potencia se construye como
estando amenazada de muerte, puede ésta dictaminar un estado de necesidad a partir del cual
pueda violar la soberania de un pais tal como lo hizo, emergiendo como el verdadero poder sobe-
rano mundial.

Recordemos que, mds alld de la categoria de politica imperialista que aqui construimos, Irak fue
también colonizada®’, instaurandose durante poco mas de un afio lo que se llamé la Autoridad
Provisional de la Coalicidn (APC), que fue legitimada por la ONU a través de la resolucion 1483 de
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mayo del aino 2003. La APC gobernd desde fines de abril del afio 2003, cuando fue creada y puesta
a cargo del ex general estadounidense Jay Garner, y fue disuelta en junio de 2004. Si bien en julio
del 2003, se formé un Consejo de Gobierno Iraqui, éste sélo se constituyd como una fachada en el
sentido llano del término: Este Consejo de Gobierno no sélo estuvo formado por el dedo de Ia
APC, sino que ademas, ésta tenia poder de veto sobre cualquiera de sus decisiones. Bajo el control
de Paul Bremer, quien asumié a cargo de la misma en mayo del 2003, fueron decretadas 100
6rdenes a modo de Constitucion transitoria iraqui. Una de las mas polémicas de ellas, la orden
numero 39, fue puesta en vigencia en septiembre del 2003 y autorizé la privatizacidon de 200 em-
presas estatales'® que podian ser retenidas en su totalidad por empresas extranjeras que, a su vez,
podian sacar fuera de Irak el 100% de las ganancias. Al mismo tiempo, estas 6rdenes de la era
Bremer eliminaron casi la totalidad de las barreras arancelarias (Harvey, 2005). Este es un claro
ejemplo de una politica impositiva de hechos consumados. De esto se estaba hablando cuando se
hablaba de la politica imperialista como movimiento originario: La instauracién de una situacion
de hecho que los futuros gobiernos iraquies no podrian modificar, pues lo que se instauraba era
una nueva estructura econdmica. La APC funciond asi como brazo ejecutor de la globalizacion for-
zada sufrida por Irak.

Ahora bien, en el tipo de politicas que estamos analizando, el poder soberano habla en nombre de
la universalidad. Esas politicas se llevan a cabo en nombre de un universal (la humanidad, la co-
munidad internacional, la libertad, la democracia, etc., etc.) que estd herido. Para eso se declara el
estado de excepcidn: la normalidad ha sido rota, hay que restaurarla. En efecto, la victima de estas
politicas es construida de modo tal que es imposible incluirla al sistema sin que éste corra el riesgo
de su desaparicion. Debe ser, por lo tanto, eliminada, porque es su propia existencia la que pone
en riesgo la supervivencia de un “nosotros” construido no en tanto identidad (las identidades son
siempre particulares), sino en tanto universalidad, eternidad. Hablaremos mas detenidamente de
esto en el préximo apartado.

LA CONSTRUCCION DE LA OTREDAD Y DE LA IDENTIDAD EN LAS POLITICAS IM-
PERIALISTAS.

Toda politica conlleva un aspecto simbdlico. El presente trabajo intenta realizar una lectura discur-
siva del conflicto, no tanto para poner en evidencia las diferencias entre el discurso y “la realidad”,
sino para pensar como el discurso contribuye efectiva y materialmente a la formacién de ésta. Es
decir, que se entiende el discurso, lo ideoldgico, como una practica con condiciones y efectos ma-
teriales. Asimismo, el discurso que aqui se presenta no es leido sintomaticamente, es decir, no
como una expresidn de relaciones estructurales que le subyacerian mas o menos ocultas. Por el
contrario, éste es tomado en su superficialidad. Se presta atencidon tanto a lo que se dice como a
desde dénde se dice, estableciendo un constante didlogo con lo no-discursivo (cuestion de la que
estuvimos hablando mayormente). Realizaremos un determinado ordenamiento del discurso diri-
gido a identificar los modos de construccién de otredades e identidades en la elaboracion y poste-
rior implementacion de politicas imperialistas. Realizar un ordenamiento discursivo implica un
trabajo de seleccidon y montaje, teniendo particularmente en cuenta los contextos discursivos y
no-discursivos en los que emergen los enunciados.
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Nuestra tesis fundamental es que hay dos modos de construir identidades y dos modos de cons-
truir otredades y que cada uno de estos modos seran utilizados dependiendo el caso para las poli-
ticas imperialistas y para las politicas hegemanicas (toda politica, en este sentido, viene acompa-
flada de una cierta descripcién sobre el otro y sobre si mismo que la condicionan para que pueda
ser de determinada manera). Para el caso que aqui nos compete, sostenemos que la identidad no
aparece como tal, pues ésta es por definicidn particular y, como dijimos, la politica imperialista se
hace en nombre de una universalidad. En este sentido, este tipo de politicas implicara la visibiliza-
cién del poder en acto compensada por una invisibilizacion del poder a nivel discursivo. Por su
parte, la otredad es construida de modo tal que represente el Afuera de la totalidad constituida. El
otro en este sentido se vuelve inasimilable, pues no se lo puede transformar en semejante y esto
permite su desaparicion del plano mundial. Llamaremos a este tipo de otredades, otredades in-
asimilables.

Asi como aclaramos que ni toda relacion de violencia ni todo uso de la fuerza implican una politica
imperialista, permitasenos aclarar aqui que no toda construccion de una otredad inasimilable supo-
ne la inmediata efectuacion sobre ella de politicas imperialistas. Estas ultimas sélo tendran lugar si
de lo que se trata es de un Estado (debido a la dimensidn territorial que vimos y que consideramos
fundamental en la definicion de las politicas imperialistas) y si la politica de imposicion se efectua
concretamente. Lo que queremos decir es que si bien la construccién de otredad inasimilable debe
estar presente con anterioridad y mientras tanto para llevar a cabo una politica imperialista, ésta
actua como condicion de posibilidad, es decir que posibilita la politica; pero hay mas factores (entre
otros los que mencionamos como formando parte de la definicion) que deben confluir para que ésta
se efectivice. Hemos escogido el término “posibilitar” para evitar caer en un pensamiento de la ne-
cesidad. En este sentido, no se las entiende como causas en el sentido positivista del término, es
decir, que conducen necesariamente a un determinado efecto, sino como condiciones de posibilidad
necesarias para llevar adelante determinado tipo de politicas. De ahora en mas quisiéramos intentar
pensar cémo fue construido el régimen de Saddam Hussein no sélo para lograr el apoyo interno que
la politica intervencionista de la administracidn Bush logrd, sino para conseguir el apoyo de impor-
tantes potencias en el &mbito mundial (Gran Bretafia, el mas importante de ellos). Pero antes, inten-
taremos pensar el discurso universalista que también acompafié a esta politica.

UNIVERSALIDAD

Si las politicas imperialistas se caracterizan por su caracter expansionista en términos facticos, éste
tendra su instancia también en el ambito de la simbolizacidn. Al expansionismo territorial le co-
rrespondera un expansionismo simbdlico a través de la negacién de la identidad particular que, de
esta manera, tomara la forma de la universalidad. éA qué nos referimos con ésta?

Plantea Judith Butler, siguiendo a Hegel, que la universalidad funciona duplicandose en universali-
dad abstracta y en universalidad concreta. Mientras para la primera Butler conserva el término

universalidad, denomina a la segunda como universal. La diferencia entre una y otra estriba en su
relacion con la particularidad. Mientras que el universal reconoce las particularidades y es a partir
de ellas que se postula, la universalidad intenta presentarse como anterior a ellas. Lo universal es,
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de este modo, a posteriori (se construye sobre las particularidades) y la universalidad, a priori
(niega las particularidades). De esta manera, lo universal puede ser entendido como histérico y
contingente; en cambio, la universalidad se presenta como ahistdrica y necesaria. Es interesante
hacer esta aclaracion, pues, de lo contrario, se corre el riesgo de caer en un relativismo cultural
gue suponga la imposibilidad de didlogo entre los distintos sujetos histéricos. Junto con Edward
Said, pensamos que luego de la globalizacidn es imposible hablar de identidades puras, pues todas
las identidades culturales estan atravesadas por el conocimiento de la existencia de las otras: so-
mos todos hibridos (Said, 1996). Al presentarse como un deber-ser anterior a toda particularidad,
la universalidad no puede ser mas que impuesta. Justamente, siguiendo en la linea del estado de
excepcion, lo que se supone al declararlo es que la norma, lo normal, ha sido quebrantado, ante
ese quiebre y leyéndolo como tal se yergue el poder soberano que suspende todo el orden juridico
(toda la normalidad) sélo para restaurarlo.

La légica de la universalidad (del valor universal de valores éticos y por tanto histdricos y por tanto
particulares como la democracia, por ejemplo) es una légica de por si racista. Es una légica en la
gue una particularidad, dominante, soberana, se yergue como portadora de lo Mejor, lo Bueno, la
Verdad, lo Normal, el deber-ser para todo tiempo y todo espacio, y busca entonces imponerlo a
aquellos que, por diversos motivos -generalmente ligados a personajes catalogados como retro-
grados o a poblaciones enteras caracterizadas de esa manera-, no pudieron naturalmente alcan-
zarlo. Esto es importante: siendo la universalidad considerada natural por definicién, su desarrollo
también lo es. Se hacen a un lado, por tanto, los contextos histéricos en los que los valores se des-
arrollan, pierden, asi toda particularidad. En el discurso bushiano, la lucha que libra Estados Uni-
dos en nombre de la libertad es una lucha a favor de la corriente de la historia, sélo para ayudar a
su despliegue necesario, obstaculizado por fuerzas oscuras y del mal: “El camino hacia la libertad
puede que no siempre sea armonioso y ordenado, pero es el derecho de cada persona y cada na-
cién. Este pais cree que la libertad es el regalo de Dios para cada individuo sobre la faz de la Tie-
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. La légica de la universalidad parte del supuesto de una unidad originaria mitica, esto es, un
deber-ser naturalizado (la Raiz universal) a partir del cual se estableceran niveles de normalizacion
que, en su efectuacion, eliminaran progresivamente aquello que bajo ninguna instancia pueda ser
incorporado (la otredad inasimilable). En la época que estamos tratando este ultimo conjunto es-
tuvo formado por los terroristas y los Estados que los albergaban. Irak fue designado como uno de
ellos. La GGT y su discurso eticizante, apolitico, fue lo que permitié esta designacion. Poco impor-
taba en verdad que Saddam Hussein no tuviera ningun lazo con Al-Qaeda ni con los atentados del
11 de septiembre, Irak debia ser transformado para asegurar un gobierno amigo en ese central
pais de Medio Oriente, la GGT sélo vino a colocar el marco en el que la imposicidn de esa trans-

formacioén resulté posible.

El discurso ético que se impuso fue un discurso que giraba en torno de la libertad y de la democra-
cia. Luego de que no se encontraran ADM y luego de que fueran puestos numerosas veces en du-
da los lazos supuestos entre Saddam Hussein y las redes terroristas internacionales, el discurso
bushiano viré una vez mas hacia la necesidad de la democratizacion y la liberacién de Medio
Oriente:
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“Es presuntuoso e insultante sugerir que una entera regién del mundo —o un quinto de la humani-
dad que es musulman- de alguna manera no estd tocado por las aspiraciones mas basicas de la
vida. Las culturas humanas pueden ser muy diferentes. Sin embargo, el corazén humano desea las
mismas buenas cosas, en todos lados en la Tierra (...) Por estas razones fundamentales, la libertad
y la democracia tendran siempre y en todos lados mas atraccién que los slogans del odio y las
tacticas del terror”°.

Esta cita es ilustrativa en el sentido de que no sélo pone en evidencia la idea de universalidad de la
“libertad” y la democracia que subyacié a la politica imperialista, sino que resalta la concepcion de
éstas como fuerzas naturales. En efecto, la diferenciacion entre las culturas y el “corazén” huma-
nos remite a la separacion entre historia y naturaleza; segun estas palabras, la libertad y la demo-
cracia se encontrarian en este ultimo dmbito y, por lo tanto, serian del plano de la necesidad mas
gue de aquél de la contingencia (plano politico por excelencia —Laclau, Mouffe, 2004-).

La imposicion de la democracia como objetivo estratégico estaba ligada a que desde la administra-
cion Bush se sostenia que el problema con Medio Oriente radicaba en el tipo de politicas que, a lo
largo de la historia, se llevaron a cabo para esa regién. En efecto, la politica de las distintas poten-
cias occidentales alli habia estado siempre signada por la imposicién de dictaduras que favorecie-
ran sus intereses. Esto habia generado tal resentimiento que, en ausencia de canales legitimos
para la expresion politica, la region se habia convertido en una productora de terroristas. En esta
explicacion, en la que Estados Unidos no estaba presente mas que indirectamente, no quedaba del
todo claro por qué estos terroristas surgidos de esta situacion habian decidido golpear a Estados
Unidos particularmente. La explicacién alli giré en torno a cuestiones metafisicas y maniqueas que
llevaron a despolitizar tanto a los movimientos islamicos como a las politicas de la potencia de
América del Norte (un paso fundamental para la construccién del otro como una otredad inasimi-
lable —sobre todo porque si el terrorismo no es politico es sélo criminal e irracional-). Pero la de-
mocracia era también un valor cuyo avance no se podia detener: “Los iraquies han hecho mas que
formar un gobierno (...) han demostrado que la democracia es la esperanza de Medio Oriente y el
destino de toda la humanidad”?.

Por otra parte, en los discursos que pronunciaron los distintos miembros de la administracion, el
llamado a la libertad quedaba siempre en un nivel abstracto, dificil de ser especificado. No se
comprendia muy bien a qué se hacia referencia cuando se hablaba de libertad. Sin embargo, le-
yendo el articulo “Rethinking the national interest” (“Repensando el interés nacional”) de Condo-
leeza Rice, podemos darnos una idea. Alli sostiene: “El desarrollo democratico es un modelo politi-
co-econdmico unificado, y ofrece la mezcla de flexibilidad y estabilidad que mejor permite a los
Estados apoderarse de las oportunidades de la globalizacién y manejar sus desafios” (Rice, 2008:
9) Es decir, que la apertura politica iraqui estaba destinada a ser el sostén de una apertura econo-
mica, el modo de instaurar el neoliberalismo en ese pais. Como se vio, la APC fue absolutamente
funcional a ese objetivo, privatizando empresas anteriormente en manos estatales y liberalizando
la economia en lineas generales.

Por supuesto que el discurso de democratizacién no fue aplicado a lo largo de Medio Oriente de la
misma manera: los amigos tuvieron la posibilidad de llevar adelante reformas que no pusieran en

Nelson lllescas / Trabajos de Maestria



Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 139

riesgo su continuidad en el poder; los enemigos no tuvieron mas posibilidad que resistir a las fuer-
zas armadas de la coalicidn y la poblacién de los enemigos no tuvo mas remedio que sufrir las con-
secuencias. Se llevo a cabo alli una globalizacion forzada que evidencio su cardcter liberal (frente a
guienes piensan que la globalizacién es algo que puede desplegarse con naturalidad, las politicas
imperialistas efectuadas vinieron a sefialar la imposibilidad de su completud).

Este discurso se construyé en el marco de un discurso mas amplio que es el discurso neoliberal,
criticado por politélogos como Chantal Mouffe quien afirma que no es que haya desaparecido lo
politico, sino que se expresa ahora en un registro moral (Mouffe, 2009). En efecto, el liberalismo —
continuado por su forma “neo”- vino a instaurar un discurso apolitico que permitio la utilizacion
de categorias abstractas y universalistas para fines politicos. De este modo, el antagonismo se
despolitizd y, en cambio, se culturalizo (o se religionizd); por esto, las lineas discursivas en torno a
la construccién del otro ya no pasan por una cuestién politica (derecha-izquierda), sino por una
cuestion politico-cultural enmarcada en la necesidad de expansidn de la cultura occidental (enten-
dida como la mejor cultura: libertad-no libertad, bien-mal, retorno del civilizados-no civilizados,
etc.). El problema de la eticizacion de la politica radica en que el otro-moral, aquel que no compar-
te mis valores, no puede ser incorporado a la totalidad; la Unica alternativa es su eliminacion del
juego mundial. El problema del universalismo, por tanto, radica en su peligrosidad como dispositi-
vo de legitimacion de muerte. Coincidimos en que no puede existir inclusion sin exclusion, que
ambas coexisten en un juego necesario para la formacion de la totalidad. Pues tanto la inclusion
como la exclusion son definidas desde un nucleo de poder que, como ya dijimos, es el principal
configurador del sistema internacional.

La ESN del afio 2002 dejaba bien en claro la unificacion de intereses y valores que la administra-
cion Bush pretendia llevar a la practica: “La estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos
estara basada en un internacionalismo estadounidense distinto que refleje la unién de nuestros
valores y nuestros intereses nacionales. El objetivo de esta estrategia es ayudar a hacer el mundo
no sélo mds seguro sino mejor” (ESN, 2002: 1). La idea de que la exportacion de valores estadou-
nidenses coincidentes con sus intereses nacionales pudiera hacer que el mundo fuera “mejor” es
una idea fuertemente racista que postula que matar al otro no sélo conserva mi propia vida, sino
que, al mismo tiempo, la mejora (Foucault, 1996). Como dijimos mas arriba, a esta combinacion
particular entre valores e intereses, Condoleeza Rice la llamdé “realismo Unico estadounidense”
(recordemos que el realismo como corriente tedrica rechaza la ética en las Relaciones Internacio-
nales).

Hanna Arendt planteaba que el imperialismo parte de un fuerte nacionalismo que, a fin de ser
exportado y transformado en internacionalista, utiliza como puente al racismo explicito (Arendt,
1958). Es en este rol de representante de la humanidad, o mds bien de lo mejor de la humanidad
(recordemos: “Estados Unidos fue blanco de ataque porque somos el mds luminoso faro de liber-

tad y oportunidad en el mundo”?

) que Estados Unidos pudo ejercer efectivamente sus ambiciones
imperialistas. El nacionalismo cultivado luego de los atentados del 11 de septiembre, se ungio de
universalismo wilsoniano, universalizando un modo de vida particular bajo la idea de constituir el

“mejor modo de vida”, y dejando traslucir un racismo cultural que, si bien no se explicitd, quedo
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claro en todo momento en que los valores estadounidenses aparecian forjando el mejor de los
mundos posibles. Asi, y desde nuestro punto de vista, Estados Unidos se maneja de la misma ma-
nera que lo hicieran las potencias imperialistas europeas: Un fuerte nacionalismo, mediado por el
dispositivo racista, conlleva a la universalizacién necesaria de practicas y valores particulares, par-
tiendo del supuesto de que estos son “los mejores” y los necesarios. Y el excepcionalismo nortea-
mericano y su idea del “destino manifiesto” se actualizaron y jugaron en este sentido.

La imposicidn de la democracia va, de hecho, en la linea de concebirla como el tGnico sistema poli-
tico legitimo y verdadero. En su critica al liberalismo, Mouffe apunta contra la idea de la democra-
cia concebida racionalmente como la mejor forma politica para todos los espacios y todos los
tiempos, planteando que si esta evaluacién se realiza y se presenta como un resultado exclusiva-
mente racional, “(t)oda oposicidn es automaticamente considerada como un simbolo de irraciona-
lidad y retraso moral, como ilegitima” (Mouffe, 2007: 91). Y el corolario ldgico necesario es, ergo,
hay que exportar la democracia y aquel que no la acepta o que simplemente no la tiene es que no
ha “llegado” a determinado nivel de desarrollo y est3, por lo tanto, “atrasado”. Se impuso, asi, la
idea de que no existe alternativa a la occidentalizacion.

III

El “relativismo cultural” que Bush intentdé implementar para moderar un poco sus discursos, al
asumir que cada pais tomaria su modo democratico particular, es decir, que habria variaciones
nacionales del modelo, no hace mas que alentar esta postura racista pues las variaciones eran
consideradas sobre un fondo de universalidad democratica. El poder soberano venia asi a imponer
una nueva norma universal: la necesidad de la democracia en cada uno de los Estados dichos so-
beranos. Las otredades y sus jerarquias en la totalidad delimitada por Estados Unidos estarian de
ahora en mas definidas a partir de su grado de democratizacién: los paises que fueron considera-
dos como acercandose al ideal estadounidense eran considerados “moderados”, el resto “extre-
mistas” y la lucha se daba entre unos y otros. Se fijaba una nueva norma (fijacién posibilitada por
la instauracion del estado de excepcidn) y, a partir de alli, se clasificaba, a través de la definicion
de los grados de desviacion de aquello que aparecia como normal y universal. Por supuesto que la
clasificacidn estaba basada en intereses y, por lo tanto, no todos eran medidos con la misma vara.
La vara dependia del grado de otredad previo a la medicién, si el otro era considerado asimilable o
inasimilable.

OTREDAD INASIMILABLE

La contrapartida de la esbozada universalidad es la construccion de una otredad que esté por fue-
ra de ella, a la que no se pueda incorporar. De esta manera, este otro inasimilable viene a cumplir
la funcién de cerrar la totalidad, de delimitarla, de sefialar lo que ella no es (Laclau, 2003).

Si el universalismo es por definicion normativo, es decir si, siguiendo a Schmitt, “(I)a norma exige
un medio homogéneo” (Schmitt, 2009: 18), el estado de excepcidn pone en evidencia la diferen-
cia. No sdlo la diferencia del poder soberano que, como vimos, se ubica en los bordes de lo norma-
tivo, estando fuera y dentro al mismo tiempo, sino la diferencia del Otro. En efecto, la otredad de
la que estamos hablando en la politica imperialista no es una otredad con la que se pueda dialo-
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gar, no es un adversario agonal (un enemigo politico), no es la diversidad, sino que es una otredad
absoluta, el antagonismo por excelencia, la diferencia:

“Estamos de acuerdo en que al dictador iraqui no se le debe permitir amenazar a

Estados Unidos y al mundo con venenos horribles y enfermedades y armas de

gases y atomicas (...) algunos preguntan por qué Irak es diferente de otros paises

o regimenes que también tienen armas terribles. Mientras existen muchos peli-

gros en el mundo, la amenaza de Irak es Unica, porque reune los peligros mas se-

rios de nuestra era en un unico lugar”?®
Este tipo de caracterizacidon es lo que impedird que sea incorporada a la totalidad. Frente a un dis-
curso universalista omnicomprensivo, se yergue lo que denominamos la otredad inasimilable co-
mo aquello que no tiene lugar en la totalidad, que debe, por tanto, ser exterminado. En este sen-
tido, la excepcidn se instala como una diferencia que viene a reponer la normalidad, cuyo objetivo
es la homogeneizacién del mundo.

La demarcacién de un otro inasimilable, la expulsidn de éste de la totalidad, no sélo hace posible
su eliminacidn, sino que, al mismo tiempo, permite conservar cierta estructura social que no pue-
de ser discutida. En este sentido, sostenemos que la funcion de la otredad inasimilable es evitar la
critica de si mismo y colocar sus problemas en sujetos apartados del mundo. Si el régimen de Sad-
dam Hussein pudo ser erradicado de la faz de la tierra, si se pudo acabar con él en el sentido fisico
(la misma muerte del ex Presidente iraqui lo atestigua) y en el sentido simbdlico, esto se debid a
gue Estados Unidos logrd identificarse con “el mundo” tanto a través de su recurso a la universali-
dad como su rol a nivel mundial. Si el otro es alojado o excomulgado de la totalidad, si alguien tie-
ne el poder de delimitar quién puede vivir y quién debe morir para restaurar la paz mundial perdi-
da, es porque la totalidad no es en modo alguno “objetiva” sino que es creatura de aquella identi-
dad que se encuentra en una mejor posicion de poder. Tengdmoslo siempre presente: la totalidad
es una construccion.

El régimen de Saddam Hussein fue, en principio, catalogado como “uno de los regimenes mas

724 su conductor, ademds de un “dictador asesino”, fue catalogado lisa y lla-

crueles de la Tierra
namente como un “loco”, definiendo los limites de ingreso al mundo y explicitando la imposibili-
dad de una politica de contencidn vis-a-vis ese enemigo desde aln antes de los atentados del 11
de septiembre. “Como Saddam Hussein, algunos de los tiranos de hoy estan unidos por un impla-
cable odio por los Estados Unidos de América. Odian a nuestros amigos, a nuestros valores, odian
la democracia, la libertad y las libertades individuales. A muchos no les importan las vidas de sus
propios pueblos. En un mundo asi, la contencién de la Guerra Fria no es mas suficiente”?>.

La expulsidn de Saddam Hussein y su régimen del mundo se realizdé —ya se ha dicho- en el marco
de la GGT. A través de su dicotdémico y excluyente llamado (“estdn con nosotros o estan con los
terroristas”), la administraciéon en Washington abrié la posibilidad de que todo aquél que no se

Ill

uniera a Estados Unidos en su lucha contra el “terror” (categoria inundada de ambigtiedad) fuera
victima de su politica. De esta manera, la ESN del afio 2002 que habilitaba la guerra preventiva
estuvo dirigida también contra Estados “canallas” (rogue states) con lazos con el terrorismo. En

esta linea, a Saddam Hussein se le imputaron relaciones con diversos grupos terroristas (homoge-
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neizados: era lo mismo el terrorismo utilizado por los grupos nacionalistas palestinos que el terro-
rismo “neofundamentalista”). Asimismo, se llegd a hacer una comparacion entre los atentados a
las Torres del 2001 y la invasién iraqui a Kuwait de agosto de 1990:

“Asi como nadie predijo el 11 de septiembre del 2001, nadie predijo el 2 de agos-
to de 1990 —la fecha en la que las tropas iraquies de Saddam Hussein invadieron
Kuwait (...) Hay otro paralelo vigente entre 1990 y hoy: Estados Unidos continua
siendo el guardian del mundo, defendiendo la libertad y expandiendo la demo-
cracia, ayudando a hacer del mundo un lugar mas seguro y mejor para todos no-
sotros y para todos nuestros hijos”?®

De esta manera, se llegd a hacer una homologacidn entre los actos del terrorismo internacional y

los actos de Saddam Hussein como Jefe de Estado. El peligro mayor, para “el mundo”, radicaba en
una alianza entre un régimen como el de Hussein —con ADM- y grupos terroristas.

Junto a su expulsién del mundo, y en un plano discursivo ético-cultural, Saddam Hussein y su
régimen fueron excomulgados de la humanidad:

“A él realmente no le importa la opinién de la humanidad {(...) El mundo ha
hablado con una voz (...) Si Saddam Hussein sellara su destino negandose a des-
armarse, ignorando la opinién del mundo, ustedes estaran peleando no para
conquistar a nadie, sino para liberar gente (...) Buscamos el avance de la libertad
humana en un mundo en paz. Ese es el cargo que la historia nos ha dado, y ese

27.
es el cargo que resguardaremos””’;

“La inhumanidad de Saddam Hussein no tiene limites”?®

La construcciéon de un otro inasimilable es lo que permite no sdlo el exterminio (maxima intensi-
dad en su tratamiento), sino la deshumanizacién en lineas generales, lo que lleva, por ejemplo, a la
posibilidad de tratos por fuera de las normas internacionales. En este sentido, la GGT y el marco
de excepcionalidad que impuso, llevé a la administracién Bush a la posibilidad de obviar los Con-
venios de Ginebra. Tal como bregaba un Memorandum del Consejero Legal de la Casa Blanca, Al-
berto Gonzales, hacia el Presidente de Estados Unidos:

“Como usted ha dicho, la guerra contra el terror es un nuevo tipo de guerra. No
es el tradicional choque entre naciones adhirientes a las leyes de la guerra que
formaron el teldn de fondo del Tratamiento de Prisioneros de Guerra. La natura-
leza de la nueva guerra coloca un alto interés en otros factores, como la habili-
dad para obtener informacién rapidamente de los terroristas capturados y sus
sponsors a fin de evitar mas atrocidades contra civiles estadounidenses y la ne-
cesidad de procesar a los terroristas por crimenes de guerra como el asesinato
desenfrenado de civiles. A mi juicio, este nuevo paradigma hace obsoletas a las
estrictas limitaciones de Ginebra en el interrogatorio de los prisioneros enemigos
y convierte en exquisito arcaismo algunas de sus cldusulas”?

De esta manera, se hace muy dificil sostener aquello por lo que bregd la administracion Bush al
conocerse imagenes de humillaciones y torturas llevadas a cabo por las fuerzas de la coalicion con-
tra presos en Irak, es decir, que se trataban de casos aislados que no representaban “verdadera-
mente” a Estados Unidos. Segun el mismo Memorandum, no sélo las caracteristicas especificas de
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la guerra que se estaba combatiendo permitia el uso de este tipo de técnicas de interrogacion,
sino que el Memorandum agregaba: “En por lo menos una ocasién (Panama 1989) los Estados
Unidos determinaron que el Tratamiento de Prisioneros de Guerra no se aplicaba aun cuando se
determind por razones politicas la adhesién a la convencion”°.

Recordemos lo que hemos dicho mas arriba acerca del objeto de las relaciones de violencia y el
sujeto de las relaciones de poder. Dijimos que las primeras suponen un objeto sobre el que se im-
pone una fuerza unidireccional que no deja lugar a diversas posibilidades. Dijimos que las segun-
das, por el contrario, precisan de la libertad para ser y que, en este sentido, las relaciones de po-
der suponen que el sujeto-otro sobre el que el poder es ejercido, tenga alguna posibilidad de ma-
niobra, algln poder de decisidn. El Irak de Saddam Hussein no tenia mas opciones que desarmar-
se; su régimen no podia mas que desaparecer. Ante la AGNU, en el afio 2003, George W. Bush
dejo en claro los peligros que su administracién habia construido a partir de los atentados a las
Torres:

“En células y campos, los terroristas estan planeando mas destruccién y constru-
yendo nuevas bases para su guerra contra la civilizacién. Y nuestro mayor temor
es que los terroristas encuentren un atajo para sus desquiciadas ambiciones
cuando un régimen fuera-de-la-ley les suministre tecnologias para asesinar en

. 1
una escala masiva”>'.

En ese contexto de peligros que se manifestaban, la administracion senalé al Irak de Saddam Hus-
sein como el mas grave: “En un lugar, en un régimen, encontramos todos estos peligros, en sus
formas mas letales y agresivas, exactamente el tipo de amenaza agresiva que las Naciones Unidas

nacieron para confrontar (...) La historia, la légica y los hechos llevan a una conclusion: El régimen

n32

de Saddam Hussein es un grave y creciente peligro””“. Luego vendria una seguidilla de condiciones

para la paz. Aqui sélo sefialamos dos por ser las mas importantes para lo que estamos tratando:
“Si el régimen de Irak desea la paz, renunciara, revelara, removera y destruira inmediata e incon-
dicionalmente todas las armas de destruccién masiva, misiles de largo alcance, y todo material

relacionado. Si el régimen iraqui desea la paz, terminard inmediatamente con todo apoyo al terro-

733

rismo y actuara para suprimirlo”>. Y entonces, terminaba con la imposicién: “Las resoluciones del

Consejo de Seguridad seran cumplidas, las justas demandas de paz y seguridad seran cumplidas, o

la accién serd inevitable. Y un régimen que ha perdido su legitimidad también perdera su poder”®*.

Asi, no se postulé al régimen de Saddam Hussein, al igual que al terrorismo internacional, como
una amenaza a los Estados Unidos Gnicamente, sino como una amenaza para el mundo (en este
sentido la GGT fue global):

“Irak ha enviado a expertos en hacer bombas y en falsificar documentos para
trabajar con Al Qaeda. Irak también ha provisto a Al Qaeda con entrenamiento
en armas quimicas y bioldgicas. También sabemos que Irak esta refugiando una
red terrorista, liderada por un importante planificador terrorista de Al Qaeda (...)
La misma red ha utilizado el terrorismo contra Francia, Espafia, Italia, Alemania,
la Republica de Georgia y Rusia, y fue atrapada produciendo venenos en Londres.

El peligro que Saddam Hussein plantea alcanza a todo el mundo”®>;

Nelson lllescas / Trabajos de Maestria



Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 144

“Hay un reconocimiento universal de que Saddam Hussein es una amenaza a la

paz mundial”?®.
En ciertas ocasiones llegd a utilizarse la expresién mundo civilizado: “La negativa de Saddam Hus-
sein de cumplir con las demandas del mundo civilizado es una amenaza para la paz y una amenaza
para la estabilidad”?’. Claro que esto sélo fue posible a través de una identificacion de la superpo-
tencia mundial con la totalidad por ella configurada “Un tiempo atras el CSNU hizo una fuerte de-
claracion de que nosotros, el mundo, esperamos que Saddam Hussein se desarme en pro de la
paz”*®. La misma ESN 2002 planteaba que “los aliados del terror son los enemigos de la civiliza-
cion” (ESN, 2002: v) identificdandose Estados Unidos con la civilizacién y poniendo a los que no se-
guian sus politicas del lado de la barbarie.

Hemos hablado mads arriba de que la soberania radica en el poder de decision. Este sélo puede
actualizarse si existen alternativas de accidn. La administracion Bush buscdé hacer aparecer la “gue-
rra” contra Irak como una cuestion a decidir por Saddam Hussein: “Espero que no haya guerra.
Espero que esto pueda hacerse pacificamente. Le corresponde a Saddam Hussein, no obstante,
tomar esa decision”?. Lo cierto, sin embargo, es que éste estaba obligado a tomar determinadas
decisiones, a riesgo de perecer: “Saddam debe desarmarse, punto. Si, sin embargo, decide hacer
otra cosa, si persiste en su actitud desafiante, el uso de la fuerza puede convertirse en inevita-
ble”*°. Aqui se ve claramente como actud una relacién de violencia. El régimen iraqui, mutilado de
toda soberania, debia incondicionalmente someterse a la voluntad del soberano quien, por su par-

dn41

te, no dudaba en defender la “seguridad y los derechos y esperanzas de la humanida unilate-

ralmente de ser necesario.

Estas palabras fueron reforzadas a través de la resolucién 1441 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU) que instaba a Irak a cumplir sus obligaciones internacionales o a enfren-

742 Sj bien es cierto que la ONU no participé de la politica imperialis-

tarse a “graves consecuencias
ta estadounidense y que al actuar “unilateralmente” (es decir, fuera de las instancias instituciona-
les multilaterales), Estados Unidos recibio la reprobacién de gran parte de los Estados del mundo,
no es menos cierto que esta resolucidn y su amenaza final allanaron el camino para que la poten-
cia del norte pudiera hacerlo, pues pudo justificar que tomd una responsabilidad que la ONU se

nego a tomar.

Una vez realizada la toma de Irak por las fuerzas de la coalicion lideradas por Estados Unidos, la
responsabilidad de los levantamientos contra las tropas de ocupacién (antes de la emergencia de
Al Qaeda como foco principal del conflicto insurgente), fue puesta sobre los hombros exclusivos
de ex saddamistas, aun cuando investigaciones sefialan que la resistencia a la ocupacioén fue lleva-
da a cabo por grupos nacionalistas no-saddamistas (ver Chehab, 2006)

ALGUNAS REFLEXIONES A MODO DE CONCLUSION

Hemos intentado determinar el caracter imperialista de la politica estadounidense en Irak, con-
centrandonos particularmente en sus aspectos discursivos, mas especificamente en la construc-
cidn de las otredades y las identidades. El fin de explicitar este tipo de relaciones entre lo discursi-
vo y lo no-discursivo radica en llamar la atencidon sobre el modo paradéjico de hacer politica sin
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politica que ha instaurado la Hegemonia estadounidense. Sostenemos que el objetivo de ésta fue
el cambio de relaciones de poder en Medio Oriente, objetivo que se logrd pero no tal como lo hab-
ia deseado la administracién. En efecto, con la caida del régimen de Bagdad y la hostilidad que
despertd la invasion en todos los pueblos arabes y musulmanes de la regidn, el gran ganador de
las jugadas norteamericanas fue la Republica Islamica de Irdan que, si bien continda bajo hostiga-
miento por parte de aquellos que definen quiénes forman parte del club de privilegiados a nivel
mundial y quiénes estan fuera de él, continta resguardando un amplio margen de autonomia, lo
que le permite presentarse como alternativa contrahegemonica. La incursion de Estados Unidos,
su busqueda de instalar aliados —esta vez democraticos- en la regién, obtuvo como resultado no
solo la emergencia de Iran, sino también una alianza de éste con Turquia, quien ha decidido fijar la

III

vista en el “mundo musulman” mas que en el europeo, agobiado como esta este ultimo por fuer-
tes réplicas de la crisis capitalista comenzada en el afio 2008 en Estados Unidos. Otro gran perde-
dor fue Israel que ha tenido que sufrir el hecho de que la nueva administracién (preocupada desde
un primer momento por reconstruir sus lazos con el llamado “mundo musulman”) haya disminui-
do sus niveles de tolerancia con respecto a las politicas que lleva a cabo el Estado sionista vis-a-vis

la poblacidn palestina.

La administracién Bush buscé hacer de Irak un pais desarmado y débil que no pudiera generarle a
Estados Unidos mayores disgustos (“el objetivo de desarmar a Irak aiin es el mismo, mas alla de

”%3) En cambio, la democracia llevé al poder —una vez mas en esta

quién esté a cargo del gobierno
region- a partidos politicos islamicos con fuertes lazos con Irdn, dejando tras de si un Irak desesta-
bilizado e impotente, semillero de movimientos que seguramente opten por el terrorismo. De esta
manera, con la intencién de imponer la propia voluntad en el mundo, quedé en claro que la capa-
cidad estadounidense para construir un nuevo orden mundial una vez mas se atrofiéo en Medio
Oriente. Quedd en claro también que las relaciones de poder a escala mundial no pueden soste-
nerse en politicas de imposicion o, en todo caso, que éstas nunca terminan actualizandose como
tales. Lo Unico que pudo imponer Estados Unidos con su politica imperialista fue el destronamien-
to de alguien, la destruccidn de un régimen. A la hora de construir, Estados Unidos se encontro del
todo impotente. Queda por ver si, a medida que las tropas estadounidenses se retiran, aquel obje-
tivo de la politica de imponer un régimen amigo es tan cumplible como cuando George W. Bush
afirmaba: “Quince meses atras, el régimen de Saddam era un enemigo de Estados Unidos y del

mundo civilizado; hoy el gobierno de Irak es un aliado de ambos”**.
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Conflictos en el Sahel: Las Revueltas
Tuareg en Mali y Niger bajo
la Orbita de la Amenaza Terrorista

Fernanda Daniela Diaz**
RESUMEN:

La Globalizacién ha acarreado la irrupcion en el escenario internacional de nuevos actores
estatales con caracteristicas transnacionales que, ante la crisis de los Estados, se manifiest
como una fuente importante de desestabilizacion. En este sentido las fronteras de los pais
la separacion de los conflictos como internos y externos, se diluyen. En el presente trabaj
ti-
do en el conflicto Tuareg la transformacion de la Iégica estatal de Mali y Niger que obedece a

tomaremos el caso de las revueltas Tuareg en el Sahel, para dar cuenta de cémo ha reper

la dindmica del entendimiento de los conflictos internacionales bajo la luz del concepto de
“nuevas amenazas”.

En un contexto internacional dominado por la ascensién del Sahel como un importante espa-
cio geoestratégico dentro de la drbita de la seguridad internacional, no sdlo ligada al paradig-
ma de Estados Fallidos, al ser escenario susceptible de ser cooptado por el terrorismo interna-
cional en alianza con el crimen organizado transnacional, sino al erigirse como fuente signific
tiva de suministros energéticos.
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INTRODUCCION

La Globalizacién ha acarreado la irrupcién en el escenario internacional de nuevos actores no
estatales con caracteristicas transnacionales que, ante la crisis de los Estados, se manifiestan
como una fuente importante de desestabilizacidon, especialmente en aquellos paises en desa-
rrollo donde los principios de unidad territorial, monopolio legitimo del uso de la fuerza y or-
den constitucional todavia no rigen en el conjunto del pais.

Crisis del Estado que facilita la emergencia de estos actores y posibilita su extensién, en un
contexto de fragmentacion de los intereses y la desvinculacion de las instituciones estatales, a
partir de fragiles fronteras y de las endebles estructuras estaduales que el colonialismo habia
dejado en herencia.

En este sentido las fronteras de los paises, la separacién de los conflictos como internos y ex-
ternos, se diluyen. En el presente trabajo nos focalizaremos en los conflictos del Sahel y las

respuestas de los Estados implicados, como una forma de ampliar mis estudios sobre los con-
flictos con consecuencias transnacionales y sus efectos en los Estados y sus instituciones.

Tomaremos el caso de las revueltas Tuareg en el Sahel, especificamente en Mali y Niger, don-
de el conflicto tiene una mayor incidencia, en ese marco evaluaremos a los actores intervi-
nientes del conflicto, para lo cual vemos necesario indagar en que contexto sobrevive dichos
actores, para rastrear las posibles causas del mismo.

Asimismo, evaluaremos qué capacidades y atributos presenta el Estado de Niger y Mali para
enfrentar al conflicto y en ese contexto analizar una posible debilidad de dichos Estados, asi
como la irrupcion de actores externos, con la reconfiguracion del Sahel como un espacio geo-
estratégico en la lucha contra el terrorismo internacional.

Estructuraremos nuestro trabajo en tres partes, la primera caracterizando la regién del Sahel
con variables de orden econémico y medioambiental, luego disgregaremos el conflicto, anali-
zando a los actores con variables sociopoliticas y culturales.

En la tercera parte nos focalizaremos en los cambios ocurridos a partir del 11 de Septiembre
de 2001 en la agenda internacional y cémo afectd a la regién en relacion con el conflicto Tua-
reg y la introduccién del crimen organizado como nueva amenaza, para finalizar con una breve
conclusion.

CARACTERIZACION DE LA REGION

La region del Sahel es una zona semidrida de transicion entre el desierto del Sahara al norte y
las zonas tropicales de Africa ecuatorial al sur, limitando geograficamente con el océano Atlan-
tico al oeste y el Nilo Blanco al este, con una extension de 5.4 millones de Km?.
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El Sahel comprende una poblacion de 50 millones de habitantes (Syngenta 2010) en doce pai-
ses politicamente independientes: Senegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Chad, Arge-
lia, Guinea, Nigeria, Camerun, Sudan, Eritrea y Etiopia, como lo grafica el mapa adjunto.

En la regién existen fuertes lazos histdricos y culturales, que representan la base de un didlogo
constante entre mas de una docena de paises. Los acontecimientos que suceden en cualquier
pais tienen en seguida repercusién en toda la zona, el Sahel por tanto, no se rige segin delimi-
taciones geopoliticas que imponen barreras entre las sociedades que compones los diferentes
Estados sahelinos, sino un espacio geografico comun donde se reproducen los efectos de la
vida politica y econdmica.

Historicamente, el Sahel era el centro estratégico de las rutas comerciales de Africa, ya que
conectaba las rutas del Golfo de Guinea con las del norte de Africa y las tierras magrebies con
las del interior del continente, lo que permitié el desarrollo de grandes imperios de Africa Oc-
cidental, Mali fue sede del Imperio de Ghana desde el Siglo VIl hasta 1078; del Imperio de
Mali en el Siglo XIV con la ciudad de Tombuctd como principal centro isldmico y comercial; y
por ultimo, el Imperio Songhay, que ocupd también el territorio del actual Niger, desde fines
del Siglo XIV hasta 1551. Anteriormente al Imperio Songhay, Niger habia sido sede de |la Fede-
racion Tuareg en el siglo XlI, que al expandir su influencia hacia el sur, en las Montafias de Air
desplazaron sus antiguos habitantes hacia territorios aun mas meridionales. En su momento
de mayor poderio, la Federacion Tuareg controld el actual Niger y ejercid un gran peso en la
zona septentrional de Nigeria.

Estos reinos tenian gran influencia y poder al controlar el comercio transahariano de sal, oroy
otras materias primas preciosas, potencializado por el nomadismo de la poblacion imperante
en la zona, careciendo tanto de limites geopoliticos como de identidades étnicas delimitados
claramente.

El cambio posterior hacia el sedentarismo fue impuesto por la colonizacién europea, luego
reforzada por los distintos Estados nacientes en el proceso de descolonizacidn, para poder
fortalecer sus fronteras nacionales desconsiderando los limites socioculturales tradicionales
de las diferentes tribus y etnias, por limites que respondian a las necesidades e intereses de
las elites dominantes de cada Estado, bajo el principio rector del uti possidetis iure.

El principio uti possidetis iure, establecio las fronteras de los Estados surgidos en el proceso de
descolonizacidn a partir de los limites de las divisiones administrativas internas o internaciona-
les establecidas por las potencias coloniales, las cuales se alzaron como fronteras artificiales
impuestas por las potencias colonizadoras y reproducidas por las elites nacionales, fragmen-
tando regiones y sociedades, rompiendo el equilibrio de convivencia de la era precolonial.

A pesar de la imposicion del sedentarismo, en la actualidad nos encontramos de tal forma an-
te una regidn con fronteras altamente porosas, que alrededor de 4 a 5 millones de ciudadanos
cruzan mensualmente los limites de cada pais que conforman el Sahel (Amado 2008), dando
cuenta de la magnitud de la homogeneidad identitaria presente en las zonas transfronterizas
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y, al mismo tiempo, ese devenir a través de las fronteras permeables acentua la regionaliza-
cion de los conflictos.

El Sahel es una de las zonas mds pobres y desiguales del mundo, la region con sus diferentes
etnias y sociedades es considerada una de las regiones con mayores niveles de inequidad, tan-
to en términos de renta como de otras dimensiones de bienestar, especialmente entre hom-
bres y mujeres y diferentes areas geograficas (Okojie y Shimeles 2006). Es también la regién
donde se presentan los menores niveles de vida del mundo, de acuerdo al indice de Desarrollo
Humano (PNUD 2010) de un total de 169 paises, aquellos que conforman el Sahel se encuen-
tran entre las uUltimas posiciones: Niger (167); Chad (163); Burkina Faso (161); Mali (160); Etio-
pia (157); Guinea (156); Sudan (154); Senegal (144); Nigeria (142); Mauritania (136); Camerun
(131); Argelia (84).

Aunque el indice agrega nuevas clasificaciones respecto a indicadores de desigualdad en in-
greso, salud y educacién; indicadores de inequidad de género e indicadores de pobreza multi-
dimensional, los paises del Sahel se encuentran entre las Ultimas posiciones: Mali (169), Burki-
na Faso (168), Chad (166) y Niger (162).

El IDH toma la regién del Sahel dentro de Africa Subsahariana, que ha pasado del 0.293 de
1980 al 0.389 de la actualidad. A pesar del aumento consecutivo del indice regional registrado,
éste contrasta con el indice mundial situado en 0.624, lo que manifiesta tanto a nivel nacional
como regional las pronunciadas brechas existentes en el bienestar y en las oportunidades de
vida en toda la region, que presenta una expectativa de vida de 52 afios.

También sefiala que en el Africa subsahariana se halla la mayor incidencia de la pobreza multi-
dimensional, con un promedio del 65%, siendo Niger el pais que mayor incidencia registra con
un 93%. El informe indica que existe un total de 458 millones de pobres que habitan en los
paises del Africa Subsahariana con menos de 1.25 délares por dia.

SEQUIA, CAMBIO CLIMATICO Y VULNERABILIDAD

El tema medioambiental es pertinente en nuestro estudio en el sentido que aporta significa-
cién en cuanto medio de vida y nos ofrece un panorama para entender los procesos en el que
viven los actores en conflicto, ademas de revelar el contexto de vulnerabilidad que aporta el
medio al ya precario equilibrio de la sociedad sahelina.

En paises con infraestructuras débiles las consecuencias del cambio climatico, de la mano de
sequias e inundaciones, pueden ocasionar amenazas para la seguridad alimentaria. En el Sa-
hel, las sequias son una condicidon endémica con ciclos significativos que se producen cada 3 a
5 aios, junto con la constante disminucién de precipitaciones.

Por otro lado, la variabilidad en las lluvias es también un elemento desestabilizador que fo-
menta una mayor vulnerabilidad en el Sahel. Sin embargo, culpar sélo al cambio climatico o a
la incesante variabilidad de sequias e inundaciones puede acarrear una simplificacion de las
dindamicas sahelinas.

El clima es un elemento dentro de una compleja combinacién de procesos que resulta en una
agricultura y ganaderia altamente improductiva. De esta manera, los efectos combinados de
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un crecimiento demografico desmedido, la degradacion de los suelos producto de la defores-
tacion, la no rotacién de cultivos y el pastoreo excesivo, junto con lluvias reducidas y erradicas
y el vacio de politicas medioambientales coherentes han contribuido a la transformacion del
Sahel en un gran paramo, como resultado de la deteriorizacion de los recursos de la tierra y el
agua (Unep 2010).
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Los habitantes del Sahel son los mas afectados, no sdlo por encontrarse bajo las zonas mas
propensas a sufrir cambios climaticos extremos, sino porque los pobladores no cuentan con
capacidades de adaptacién e infraestructuras que les permitan sustituir cultivos o tecnologias
de regadios.

De esta manera, el cambio climatico acelera estos procesos aumentando los niveles de pobre-
za y vulnerabilidad preexistentes. La poblacion del Sahel es predominantemente némade y el
80 % de sus habitantes vive en zonas rurales cuya subsistencia depende en su totalidad de la
agricultura.

De acuerdo a un estudio realizado por el PNUD (IDH 2006), se espera que el Sahel presente un
calentamiento de entre 0,2 °Cy 0,5 °C por década, con un 10 % menos de precipitaciones.

En el cuarto de siglo pasado, el Sahel ha experimentado la disminucidn mas sustancial y soste-
nida de precipitaciones registrada hasta el momento, con sequias periddicas en Burkina Faso,
Maliy Niger. En Africa Occidental la vertiente de los rios ha caido mas del 40% desde la década
de 1970. En el futuro, el rio Niger, que proporciona agua a diez paises aridos en desarrollo,
podria perder un tercio de su caudal. Las simulaciones basadas en un trabajo realizado en
Sudan indican una reduccion del potencial de produccion de entre el 20% y el 76% para el sor-
goy del 18% y el 82% para el mijo, como lo grafica la siguiente infografia realizada por Nacio-
nes Unidas:

Fernanda Daniela Diaz / Trabajos de Maestria




Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 154

Proyeccitn del impacto del
cambio climdtico sobre la
productividad de los cereales,
2080 {% de cambio en 200d],
";‘ e caso A2 proyectado por el IPCC

Mediterranen Superior al 0%
—f o zoras aridas

’ !‘r -‘ =ﬂa—25!"u

—25% o mayar

- q.'i

I H cinturdn del Sahel: Burkina Faso y
regiones cultivadas del sur de Mali,
Niger, Chad y Suddn (partes del norie de

los paizes sin cultivar o no apias para la
produccidn de cereales).

M NMigeria, Senegal y Sierra Leona (Africa
occidental).

M Este de Etiopia y Somalia.

| Africa suroriental: Mozambique,
Zmbabue, Zambia y Angola.

Nota- Las fronteras y nombres indicados an este mapa, al igual que las designaciones empleadas, mo implican ka aceptacion ni el respaldo
aoficial por parta de |as Nacionss Unidaz.

Fuenis: Fischer y otros 2005.

De la totalidad de la regién del Sahel los paises mas afectados son Mali y Niger y en menor
medida Burkina Fasso y Mauritania.

En la actualidad, como resultado de la grave sequia, la cosecha de 2009 en Niger produjo me
nos de un cuarto de las necesidades anuales del pais. Esto significé que el periodo conocido
como la "brecha del hambre" - el tiempo entre las cosechas - comenzd en abril de 2010, e
lugar de junio como suele ser habitual. Una encuesta nacional sobre seguridad alimentari
publicada por Oxfam en 2010 sostiene que 7,1 millones de personas, o lo que es lo mismo, la
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mitad de la poblacién, sufren de inseguridad alimentaria, de los cuales 3,3 millones lo hacen
de manera grave.

ALTOS INDICES DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO INCONTROLADO ASOCIA-
DO A LA RAPIDA E IMPROVISADA URBANIZACION.

Hasta el momento, las ciudades han sido motores fundamentales del crecimiento econémico y
desarrollo social; pero el hecho de que, en la actualidad, el crecimiento urbano mas acelerado
se produzca en Africa Subsahariana en una particular situacién de falta de crecimiento
econdémico, con una tasa de crecimiento urbano del 3,5% y un PIB per capita de menos 0,7%
anual, marca un significativo punto de inflexién, como pone de relieve el informe “Africa: ur-
banizacién sin crecimiento” del Banco Mundial.

El acelerado proceso de urbanizacién viene de la mano del sustantivo crecimiento demografi-
co, que alcanza una tasa anual del 3 % (Oxfam 2010) excediendo los valores de la produccion

alimentaria al situarse por debajo del 2 % anual. La situacion es generalizada en todos los pai-

ses que conforman el Sahel, pero es particularmente grave en Mali y Niger donde existe ’f
emergencia en seguridad alimentaria. En Niger, por ejemplo, el promedio de hijos por mujer 4
es de 7.37, la segunda tasa mas alta del mundo (BBC 2010).

Las estructuras de las economias de la regién estan basadas en la explotacién de los recursos
naturales (mineria o monocultivos orientados a la exportacidén) a lo que se suma una concep-
cion del Estado como patrimonio personal de las personas que detentan el poder. Las condi-
ciones actuales hacen que la dependencia de importacién de alimentos de ambos paises sea
del 40%.

La economia de subsistencia en la que viven, con una utilizacién excesiva de las tierras margi-
nales, conocido como “Sindrome Sahel”?%, tipifica los intentos del hombre de producir en
aquellas tierras menos apropiadas para la agricultura e ilustra la destruccién de los recursos
naturales a través de una agricultura no adaptada.

Las caracteristicas del Sindrome Sahel se dan al ocurrir en economias de subsistencia, con po-
blacién rural pobres, y amenazada de marginalidad; existir una degradacién ambiental en au-
mento por sobreexplotacién de las tierras agricolas (sobrepastoreo, expansién de los cultivos
a nuevas regiones ecoldgicamente sensibles) provocando degradacién del suelo, desertifica-
cién, pérdida de biodiversidad, marginalizacidon y éxodo rural con el derrumbe de sistemas de
solidaridad tradicionales, o transformaciones culturales; y un importante crecimiento de-
mografico.

203 . . . . o . q q
El Consejo Consultivo Aleman sobre el Cambio Mundial ha confeccionado una lista de lo que considera las

doce "enfermedades del suelo" antropdgenas mas importantes. Los nombres elegidos para esos sindromes son
deliberadamente simbdlicos, y cada uno de ellos ha sido asociado a un area de crisis determinada o a un fenoé-
meno llamativo vinculado al sindrome, en este caso, la zona de nuestro estudio.
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Lo anteriormente expuesto sugiere que las actuales condiciones de pobreza y bajo crecimien-
to socioecondmico se encuentran asociados al conflicto, en la medida que refuerzan las causas
y permanencia del mismo, retroalimentando a su vez las condiciones estructurales de pobreza
y bajo desarrollo.

EL CONFLICTO EN EL SAHEL

El Sahel no presenta conflictos interestatales, altos niveles de violencia interna o genocidio
étnico como sus vecinos, sin embargo enfrenta amenazas continuas de baja intensidad o ines-
tabilidad estructural, entre los que podemos destacar:

- Conflictos entre gobiernos centrales y grupos tribales o locales,

- Golpes de estados,

- Revueltas internas,
- Represion indiscriminada,
- Rebeliones militares.

Desde el inicio del proceso de descolonizacidn, se produjeron estos conflictos violentos en
mayor o menor intensidad, para minar las instituciones nacionales entre diferentes grupos
étnicos y/o tribales para hacerse del poder.

Como afirmamos anteriormente, el principio uti possidetus iure afecté los Estados que, tras
conseguir su independencia a partir de negociaciones politicas con las metrépolis, aceptaron
como fronteras los acuerdos de limites celebrados por las potencias coloniales, el resultado de
la aplicacidn de este principio es la “intangibilidad de las fronteras heredadas de la descoloni-
zacion y por tanto el mantenimiento del statu quo territorial en el momento de acceso a la
independencia de los nuevos Estados”(Diez de Velasco 1990).

De esta manera, surgieron Estados fragmentados porque no se siguieron lineamientos geogra-
ficos ni siquiera identitarios en el momento de su constitucidn. Surgidos estos Estados en par-
te por presiones extranjeras, en parte por préstamos imitativos: “No fueron el resultado «na-
tural» de la evolucion del mercado, de la comunicacion, del individualismo...No correspondian
a las realidades socioecondmica, ni fueron explicados por una teoria politica general” (Umlil en
Ayubi 1996). El Estado no fue el resultado de la construccién y desarrollo de las propias socie-
dades sahelinas.

El proceso de descolonizacidn de la regidén, comprendida entre 1956 y 1962, reproduce los
esquemas de poder coloniales y la estratificacién societaria ahora en manos de las elites na-
cionales, conglomeradas a partir de su pertenencia étnica, en el caso de Mali centrada en la
etnia Bambara, y en Niger con la ascensidn de la etnia Hausa, justamente esta apropiacion del
poder por parte de las elites da inicio a la pugna por el poder publico, entendido como un
bien, como una fuente de riqueza étnica, derivada posteriormente en clientelista, a la cual hay

Fernanda Daniela Diaz / Trabajos de Maestria



Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 157

gue acceder, como Unica fuente posible de desarrollo. En este contexto, creemos necesario
puntualizar la importancia de este fendmeno, porque lo consideramos clave para analizar el
conflicto Tuareg, ya que esta etnia en ambos paises se encuentra histéricamente relegada, y
de ahi las continuas revueltas que presenta en la region, por la naturaleza conflictiva de su
relacién con el Estado.

También en los primeros afios del proceso de descolonizacidn, las metrdpolis pactaron o im-
pusieron el modelo de Estado democratico liberal parlamentario, ante la ausencia del pacto
social necesario para la constitucion de esos nuevos Estados, las elites, de acuerdo a Mariano
Aguirre, transformaron las entidades multiétnicas, multiculturales, multireligiosas, multirracia-
les en un Estado a través de la coercion y la violencia en base a las Fuerzas Armadas, bajo un
Ejecutivo fuertemente personalista.

Ante la debilidad estructural del nuevo Estado, las amenazas provenian desde el interior de las

sociedades que lo conformaban, de ahi su centralizacion autoritaria y antidemocratica del po-
der: “los intereses locales o regionales, basados en demandas particulares de los grupos lin-
gliisticos o étnicos se dimensionaron como una amenaza a la sequridad y estabilidad de los
nuevos Estados” (Buffa 2006).

Para los Tuareg, la colonizacién primero y la independencia después ha supuesto la elimina-
cion de su poderio politico y econédmico que se reflejaba en el control del comercio de las ca-
ravanas, pero sobretodo en la supresion de su estructura sociopolitica, al quedar nula sus Con-
federaciones con las subsecuentes rupturas familiares, divididas dentro de los Estados nacien-
tes de Mali, Niger, Argelia, Libia y Burkina Faso. Siendo la primera rebelién Tuareg, un ano
después de la independencia de Mali, en 1963 y fuertemente reprimida por las autoridades de
Bamako y Niamey.

Es necesario aclarar que no fundamentaremos el andlisis de los conflictos en el Sahel en la
distincién de sus grupos tribales o étnicos, ya que podria llevarnos a un reduccionismo, basado
en el Nuevo Barbarismo, el cual rechazamos. Sin embargo, es necesario entender que los acto-
res sahelinos se identifican con caracteristicas tribales o étnicas, incluso también los gobiernos
nacionales o locales, y a partir de eso intentan cooptar el poder central. De alli que el proble-
ma identitario es un elemento clave para el analisis del conflicto, ante la falta de una identidad
nacional y la fragilidad en todos los ambitos del Estado, la sociedad sahelina responde segun
los grupos étnicos o tribales y esto a su vez, exacerba la polarizacion y el conflicto.

Los sistemas tribales y de clanes contindian en la actualidad comandando la lealtad de indivi-
duos entre grupos porque refieren al dltimo recurso de identidad, solidaridad, seguridad y
autodefensa. Representan la Unica definicidn viable de un “nosotros”. Como Hisham Sharabi
lo expuso: “la lealtad tribal surge desde una necesidad esencial. La supervivencia del vinculo
entre clanes o las denominadas lealtades en las sociedades neopatriarcales sefialan la firme
asociacion entre la patriarquia moderna y las formas primitivas”***. Ni la ciudad, la sociedad,

2%%(Sharabi, Hisham en Informe de Desarrollo Humano de los Paises Arabes 2005)
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tampoco el Estado dieron resultado en la formacion de un desarrollo humano capaz de produ-
cir auténticas estructuras alternativas.

Por lo tanto, consideramos que el conflicto se halla atravesado por variables de orden econd-
mico-identitario cultural, instituyendo un conflicto anédmico por procesos de globalizacién y
fragmentacion en el interior de sus sociedades, pero con causas y consecuencias “local-
globales” (Beck 1998) junto con presencias estatales y no-estatales, nacionales y transnaciona-
les.

En este marco, la Globalizacidon incrementa la crisis de la autoridad estatal con la erosiéon de
las soberanias nacionales, que supone la irrupcidn de actores no estatales en los conflictos,
desplazando la supremacia tradicional del Estado como unico actor que dominaba y monopo-
lizaba el escenario internacional.

Esta crisis de autoridad estatal tiene mayor anclaje en los paises en desarrollo, al tener que

compartir dicho escenario y poder globales con actores no estatales, que disputan con el Esta-
do espacios de poder con un mayor peso e incidencia, como las “comunidades transnaciona-
les” (Rosenau 1990), produciéndose conflictos anémicos de caracter intraperiféricos e intraes-
tatales.

LoS ACTORES EN CONFLICTO:

En el Sahel se inscribe una multiplicidad de actores en conflicto, todos ellos conformando un
entramado de dificil disgregacién. Especificamente en Mali y Niger observamos un conflicto
cuasi generalizado, alimentado por la vulnerabilidad histdrica y el entrelazamiento de factores
internos y externos, al mismo tiempo fomentado por:

- Las tensiones de tipo centro-periferia dominante de la geopolitica interna predominante en
los paises sahelinos.

- La fragilidad de los sistemas democraticos.

- La permeabilidad, y la permisividad de las instituciones estatales.
- La instrumentalizacion de las diferentes identidades.

- La militarizacién de la sociedad civil.

- La lucha por el control de los recursos y la criminalizacidn de los circuitos econémicos y fi-
nancieros (Maiga 2010).

EL ESTADO EN EL SAHEL: EL CASO DE MALIi Y NiGER

Nos parece oportuno el aporte que realiza Letamendia en referencia a los conflictos naciona-
les con dinamicas centro-periferias al tomarlo como un “juego de espejos”, el autor asegura
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gue la conformacion de un Estado, significa el establecimiento, la definicidn de un centro, que
como necesidad sistémica, crea estructuralmente periferias.

La constitucion del Estado como constitucidn simultanea de un centro y de una periferia, con-
lleva la creacidén de una tensién dialéctica entre centro y periferia, tensién q se desarrolla en
torno al eje del poder, pero de un poder no reducido a sus formas estrictamente politicas o
econdémicas, sino englobado en el contexto amplio de administracién de las significaciones
culturales.

No coincidimos en su andlisis sistémico irreductible de los procesos de conformacién estatal a
grandes rasgos, ya que los toma como un todo, sin distincidn de categorias propias de cada
proceso, y sin sopesar las diferentes capacidades y atributos de esos Estados que pudiesen
conllevar politicas distributivas para impedir la formacién de periferias, sin embargo, es util a
nuestro analisis para entender el funcionamiento de los Estados sahelinos, donde si se presen-
tan estas caracteristicas, y donde el Estado carece del fortalecimiento institucional, inscripto
en un ambiente politico y social altamente volatil, donde concentra su poder en el centro, en
las capitales, y donde la periferia funcionaria como la amenaza.

Es entonces en la relegada periferia donde se da el conflicto, que es asimétrico porque los
Estados se enfrentan a actores no estatales, pero éstos no se presentan sélo a nivel interesta-
tal sino que luchan por cooptar los espacios estatales y ocupar su lugar, como el crimen orga-
nizado, o demandan participacion en espacios de poder, como las revueltas Tuareg.

Conflictos que no serian posibles sin un debilitamiento ontolégico por parte del Estado, se
trata de Estados con gobiernos centrales débiles, que no han tenido la capacidad o voluntad
de asegurar el control territorial, el suministro de servicios basicos, la administracion de recur-
sos publicos y la proteccion de los medios de subsistencia de la poblacion mas pobre, y que
ademas, presentan altos indices de corrupcién. De acuerdo al indice de percepcién de corrup-
cién realizado por Transparency Internacional en 2010, donde se utiliza una escala de 0 (alta-
mente corrupto) a 10 (muy limpio). Casi el 75% de los 178 paises analizados obtuvieron una
puntuacién inferior a 5. Los paises del Sahel obtuvieron una puntuacién entre el 2 y 3, siendo
Chad y Suddan los mas rezagados al obtener la categoria de “muy corruptos” con 1.7 y 1.6 res-
pectivamente. Dando cuenta de la expansién de la corrupcion en todos los niveles, dentro de
la sociedad como de las instituciones estatales.

En cuanto a la militarizacién de la sociedad civil, en Africa Occidental existen entre cuatroy
ocho millones de armas ligeras (Mazzitelli 2006) lo que representa un gran obstaculo para la
finalizacion de los conflictos civiles en la regidn. La facil disponibilidad de armas ligeras, unida
a la falta de capacidad del Estado a través de drganos de control, produce la trivializacion y
privatizacién del uso de la violencia en la sociedad®®.

2% “Toda cabeza de familia a lo largo de la regién de Kidal suele poseer una arma automatica” (Crisis Group 2005)
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Las economias del Sahel, basadas en la explotacién de los recursos naturales a través de la
agricultura de monocultivo o la mineria, orientada a la exportacion, en el caso de Mali con el
algoddn como monocultivo, y con la explotacion minera del oro. El oro, el ganado y la agricul-
tura suman el 80% de las exportaciones*®. Por su parte, en Niger el mijo representa el mono-
cultivo, y la explotacidon mineral del uranio corresponde por su parte al 31% de los ingresos

por exportaciones, siendo el tercer productor mundial de ese material.””’

Esta explotacion de los recursos naturales se encuentra unida a una concepcion patrimonial
del Estado, segun la cual los recursos financieros y naturales pertenecerian a las personas que
detenten el poder, fomentando el empleo de privilegios institucionales con fines privados: “No
solo se justifica sino que es un indicador de poder, de esta manera se facilita el establecimiento
y desarrollo de un modelo cultural en el que el dinero puedo comprarlo todo (incluida la impu-
nidad y el poder politico), ademads del respeto y la consideracion social” (Mazzitelli 2006). Asi,
el poder publico se manifiesta como una fuente de riqueza del que todos quieren sacar prove-

cho, a través del Golpe de Estado, como una forma natural de conquistar ese poder.

Aunque la fragilidad de los sistemas democraticos difiere notablemente al abordar ambos pai- i
ses, notamos una estrecha relacion entre Poder Ejecutivo y Fuerzas Armadas a lo largo de toda
la regién. Los Golpes de Estado se suceden desde el proceso de Independencia, como una ma-
nera de resolver los conflictos. En Mali, el Comité Militar de Liberacion Nacional comando el
pais durante diez aifos, cuando en los aiflos noventa comenzaron a surgir movimientos de opo-
sicion, el proceso de presion democratico fue interferido por el incremento de la violencia
étnica en el norte del pais debido a la vuelta de muchos tuaregs a Mali, el conflicto derivado
en la revuelta Tuareg fue “solucionado” con un Golpe de Estado en 1991, seguido de una vio-
lenta represion a los Tuareg y a cualquier protesta contra el Gobierno, por el General Amado
Touré, quién pese a todos los prondsticos, promulgd una nueva constitucion y se erigié como
un gobierno de transicidn hacia la democracia. Mali, en ese sentido es un oasis de estabilidad
democratica y elecciones libres en la region.

La contra cara es Niger, las grandes sequias que se sucedieron a partir de 1968 y se intensifica-
ron en los afios 1970 generaron un estado de inquietud social y de inestabilidad de gobierno,
gue condujeron un primer Golpe de Estado militar en 1974, dirigido por el coronel Seyni
Kountché, quién derrocé a Hamani Diori, el primer presidente a partir de la Independencia.

Kountché sufrié a su vez varios intentos golpistas frustrados hasta su muerte en 1980, sucedi-
do por Ali Seibou, quién fundé el Movimiento Nacional para el Desarrollo Social (MNDS), pro-
clamado como Unico partido legal.

2% \www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2828.htm Departamento de Estado de los Estados Unidos (2010). «Mali» (en

inglés). State.gov.
27 E| pais. «El golpe de Estado en Niger acentua la inestabilidad en la franja del Sahel» (2010) 28 de febrero de
2010 en Wikipedia.com.
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El MNDS reind en Niger hasta 1993, suprimiendo todas las garantias individuales y violando
sistemdticamente los derechos humanos, hasta que, presionado por la violencia imperante,
las sequias que azotaron al pais, y la fuerte hambruna producto también de los recortes es-
tructurales macroeconémicos impuestos por el Fondo Monetario Internacional y las revueltas
Tuareg, se vio obligado a llamar elecciones.

En 1996 se produjo otro Golpe de Estado, esta vez a manos del coronel Ibrahim Baré Mainas-
sara, quien suspendio la vigencia de la Constitucién, cuyo imperio no ha sido restaurado, y se
encuentra ratificada su suspensién con el Golpe de febrero de 2010, liderado por el Consejo
Supremo para la Restauracion de la Democracia.

LAS REVUELTAS TUAREG

Como afirmamos con anterioridad, las primeras revueltas se producen en una etapa temprana
en la formacién de los Estados, en 1963, apenas un afio después de constituidos como Estados

independientes, las respuestas que se esbozaron por parte de ambos Estados, continué inva-
riable hasta la actualidad, la represién.

Las revueltas Tuareg en Niger y Mali se suceden de la mano de las crisis econdmicas —en parte
causada por las graves sequias, especialmente las de 1973 y 1984, y por las falta de oportuni-
dades para la mejora de las condiciones de vida de la sociedad- las rebeliones se han repetido
en intervalos frecuentes. En uno de los pocos estudios académicos especificos sobre el conflic-
to, Villaverde y Hageraats aseguran que las demandas de estos grupos han incluido:

e Ellibre ejercicioy la ensefianza de su propia lengua (tamashek) en las escuelas.
e Una mayor participacion en la Administracién (incluyendo a las Fuerzas Armadas y de
seguridad).
e Una mejor representacion en las instancias de gobierno.
e La adopcidn de reformas politicas, econdmicas y medioambientales.
e Autonomia del pueblo Tuareg.
Las revueltas Tuareg implican una critica a los gobiernos postcoloniales de Mali y Niger, recla-

mando por mejorar su escasa representacion gubernamental y por la distribucion desigual de
recursos, especialmente de la extraccién de uranio que se produce en los territorios donde se
asientan en la regién de Niger, demandando ademas una mayor representacion en el ejérci-
to.”” Desafortunadamente cada vez que se llega a un acuerdo, se repiten los incumplimientos
y con el tiempo resurgen los mismos problemas y el conflicto estalla violentamente.

Histéricamente, alrededor de los reclamos Tuareg se presenta una respuesta de represion sin
ningun atisbo de voluntad politica por parte de las sucesivas autoridades de Niger y Mali para
hacer frente a esta situacion mediante el didlogo. Ya que el Estado suele definir a estos con-
flictos como “nuevas amenazas”, generalmente ligdndolas al terrorismo internacional y al cri-
men organizado, lo interesante es que las respuestas que se generan a estas huevas amenazas

2% sobre informe multimedia de la comunidad Tuareg y las revueltas, ver Al Jazeera (2008) “Unrest in the Sahara”

link: http://english.aljazeera.net/focus/unrestsahara/2008/07/2008710121834923863.html

Fernanda Daniela Diaz / Trabajos de Maestria


http://english.aljazeera.net/focus/unrestsahara/2008/07/2008710121834923863.html

Trabajos de Maestria y Doctorado/ Documentos de Trabajo N2 2 — Noviembre 2011 / 162

se basan en viejas recetas de politicas duras: “Grupos rebeldes con el ejemplo extremo de los
Tuareg que se los vincula directamente con el terrorismo internacional. Esto es erréneo, y es un
ejemplo de cémo la guerra contra el terror convierte a todos los posibles enemigos en aliados
de terroristas. Un grupo rebelde no es un grupo terrorista” (Hageraats 2008).

Abbott, Roberts y Sloba aseguran que las actuales respuestas pueden conceptualizarse como
un “paradigma de control, un intento de mantener el statu quo a través de medios militares y
de controlar la inseguridad sin abordar las causas subyacentes”. Los autores aducen que las
actuales politicas de seguridad son contraproducentes a largo plazo porque no hay soluciones
viables con independencia de los problemas de pobreza extrema.

De alli que las respuestas ineficaces e ineficientes para resolver estas nuevas amenazas se den
en un marco de fragilidad institucional por parte del Estado, ya que estas derivan justamente
de la incapacidad de los Estados.

EL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL EN EL SAHEL

El crimen organizado transnacional siempre estuvo presente a lo largo del Sahel, sobretodo f
focalizado en la trata de esclavos y mas recientemente con la trata de blancas e inmigrantes

ilegales hacia Europa. El escenario se complejiza después del 11 de Septiembre de 2001 y la

irrupcion del Sahel como zona estratégica en el marco de la Guerra contra el Terror.

El punto en que estas organizaciones se vuelven conflictivas, cuando se analizan o se presen-
tan, como lo hace los gobierno de Mali y Niger, en asociacion con los grupos rebeldes Tuareg o
como fuentes de financiamiento para grupos islamistas radicales con conexiones, o posibles
conexiones a futuro, con Al Qaeda.

El contrabando de tabaco y el narcotréafico es un negocio mas lucrativo que la economia gana-
dera tradicional, afectada por el incremento de la desertificacion y la sedentarizacidn de los
pueblos. Sin embargo, podemos evidenciar un cambio significativo de estos grupos, sobretodo
a partir de 2004, cuando irrumpe la llamada “industria del secuestro”, como una fuente im-
portante de ingresos al secuestrar con fines econdmicos turistas y trabajadores occidentales
de empresas multinacionales.

El fortalecimiento con la inyeccion de dinero proveniente de los pagos de rescate por parte de
los gobiernos europeos, posibilité el refuerzo del crimen organizado en la regién, pero tam-
bién una cierta profesionalizacidn en el crimen, ya que en la misma época se produce la conso-
lidacion del Sahel como “la ruta de la cocaina hacia Europa” (UNODC 2010).

Aunque el principal mercado de cocaina continta siendo Estados Unidos, la ascensién del Sa-
hel como una ruta importante del narcotrafico se debe al aumento de la demanda del merca-
do europeo, esto posibilité la apertura de nuevas rutas aéreas y maritimas hacia Africa Occi-
dental, provenientes principalmente desde Venezuela y en menor medida de Brasil (UNODC
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2010; BBC 2009), que en el Sahel son transportados por las llamadas “mulas” con destino a las
principales ciudades europeas.

La estructura del crimen organizado estd modelada a imagen y semejanza del tipo de red nige-
riana (Mazzitelli 2006), las organizaciones criminales sahelinas comparten las caracteristicas
imprecisas, fragmentadas y orientadas al comercio.

El tipo de red criminal en Africa Occidental tienen una naturaleza mutable y difusa, se encuen-
tra definida por actividades organizada por personas claves, con una pequeifia estructura
jerarquica y rigida, con bajo perfil publico (pocas veces tienen un nombre especifico) que es-
tablecen a menudo alianzas cambiantes y momentdneas, limitadas a un proyecto delictivo, sin
expectativas de establecer vinculos estables con la estructura, y que, una vez finalizado el ob-
jetivo, la alianza se desvanece; grupos criminales que presentan fusiones en torno a una carte-
ra de proyectos criminales; organizaciones con alto nivel de violencia, que se reformula tras la
salida de la persona clave.

El crimen organizado transnacional se desarrolla junto con otros eventos geopoliticos globales,
gue conforman una red compleja con factores interactuando, que aumenta la naturaleza ilicita
del comercio, como la inequidad, la migracidn y las economias informales, de alli que mina el
estado de derecho y la gobernabilidad, especialmente en aquellos paises en desarrollo, al cre-
ar estructuras paralelas al Estado y de esta forma, erosionar el control estatal.

LA RECONFIGURACION DE LA REGION COMO ESPACIO GEOESTRATEGICO
SAHEL EN EL MARCO DEL PARADIGMA DE ESTADO FALLIDO

La carencia de legitimidad y soberania de los Estados en el Sahel connota la crisis del Estado,
inherente a la debilidad politica que subyace por sus recursos limitados y el desarrollo interno
de sus sistemas politicos y sociales, basadas en estructuras rigidas y sin adaptacién, asi como a
su vulnerabilidad sujeta a presiones externas.

La nocidn de Estado Fallido comenzé ligada a los Estados africanos en el contexto de la Pos-
guerra Fria, con la preocupacion del surgimiento de amenazas para la seguridad internacional
dentro de dichos Estados con debilidad, en el marco de la injerencia por razones humanitarias
de la década de los noventa, donde se observaba y evaluaba el fracaso estatal africano a partir
de la nociéon del concepto de Estado débil (Krasner 1989; Buzan 1991) dotado de inestabilidad
politica, con escasa confianza en sus instituciones y atributos.

Pero es después de los atentados del 11 de Septiembre de 2001 cuando el concepto de Estado
débil da paso a la proliferacidon de una serie de conceptos “difusos como Estado colapsado,
fantasma, inestable, fracturado, anémico” (Tokatlian 2008) liderado por el de “Estado Fallido”.

Se comienza a analizar un Estado en funcién de sus falencias y sus altos indices de corrupcion,
su institucionalidad deficiente y la permisibilidad en la violacién de los derechos humanos, sin
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una mirada histdrica de dichos procesos que permitan dar cuenta de los compromisos exter-
nos.

Tras el 11 de Septiembre se produce la identificacién del colapso o fracaso de los Estados des-
de una mirada estratégica, es decir, como una necesidad a solucionar para la estabilidad de la
seguridad internacional, o como una fuente de inestabilidad futura, como sostiene Rotberg, la
percepcidn del fallo del Estado pasd de una amenaza estratégica a la estabilidad global, a una
amenaza al sistema internacional de Estados como tal, “como un peligroso caldo de cultivo de
inestabilidad, migraciones masivas y asesinatos, y en el caso extremo, como depositarios y
exportadores de terror” (Rotberg 2002).

Se estable un continuo entre el fracaso del Estado, como parte del colapso institucional del
gobierno asociado al derrumbe de la sociedad. Tanto las causas como el remedio al colapso
estatal estan relacionados con las estructuras socio-politicas, mas que con el Estado en si, “se

toma al derrumbe institucional y el derrumbe social como dos lados de la misma moneda” (Ra-
eymaekers 2008).

Cuando se analiza los Estado Fallidos, el punto de coincidencia de los teéricos*® es hacer hin-
capié en la dicotomia Estado-Sociedad, como un factor central a la hora de analizar la confor-
macién del Estado en constante lucha con la sociedad que lo constituye, sin embargo, nos pa-
rece mas acertado el postulado de Raeymaekers quien sostiene que hay que situarse en la
competencia por el contrato social mas que en la lucha continua, focalizando su analisis en las
fuerzas locales. Para el autor, el Sahel es un claro ejemplo de un ambiente en conflicto resul-
tante del colapso de la autoridad publica, pero donde ha emergido nuevos arreglos institucio-
nales entre las poblaciones de base, los actores armados y varias elites a nivel local o nacional,
gue estan promoviendo nuevas estrategias de integracion social, econémica y politica.

La sociedad sahelina transita una delgada gris entre lo legal-ilegal posibilitando la irrupcién del
crimen organizado a través de la instalacion de mercados negros y economias paralelas como
nuevas fuentes de desarticulacion del Estado, esta vez en clave econdmica.

III

Raymaekers sostiene que las sociedades realizan “un calculo racional”, es decir, tanto las elites
como la poblacién de base sopesan la conveniencia de la suscripcién a las funciones del Esta-
do, comunmente resumidas en el monopolio de la violencia, la distribucidn del bienestar y la

representacion de la poblacidn en términos de participacion politica.

La relacion entre Estados Fallidos y conflictos es clara si se asume que son consecuencias de la
pérdida del control por parte del Estado de su territorio y de ahi sus implicaciones geopoliti-
cas. El término deberia demostrarnos ciertas caracteristicas de un pais que se encuentre en
riesgo, mds que catapultarlo en un “sentido amorfo de disfuncionalidad” (Rotberg 2009). El
concepto de “Estado Fallido” no tiene una definicién universal y aceptada, por el contrario su

29 sobre Estados Fallidos en la regidn ver: ZARTMAN, W. (1995) “Collapsed Status: The Disintegration and Resto-

ration of Legitimate Authority”, Boulder; GROS, J. (1996) “Towards a Taxonomy of Failed Status in the New World
Order: Decaying Somalia, Liberia, Rwanda and Haiti” en Third World Quarterly, vol. 17, n°3.
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utilizacidon masiva en las Relaciones Internacionales introduce un esquema jerarquico, de su-
bordinacién, y entendemos que impide comprender a los Estados con sus caracteristicas es-
pecificas e hibridas bajo el manto de la convergencia y uniformidad.

SAHEL EN LA AGENDA INTERNACIONAL EN EL MARCO DE LA AMENAZA DEL TERRORISMO INTER-
NACIONAL.

Las condiciones socioecondmicas no han cambiado radicalmente en el Sahel, la pobreza, la
exclusién y la desigualdad en un contexto de Estados con fragilidad en sus instituciones y
constantes conflictos armados se han producido durante décadas, no asi la mirada de la co-
munidad internacional frente a lo mismos.

Como expresamos anteriormente, el 11 de Septiembre ha marcado un punto de inflexion en la
agenda de seguridad nacional e internacional con la irrupcién de la amenaza terrorista. Frente
al sentimiento de la espada de Damocles terrorista, el Sahel se ha transformado en un espacio

de relevancia dentro de la érbita de la seguridad internacional, al ser escenario susceptible de
ser cooptado por el terrorismo internacional en alianza con el crimen organizado transnacio-
nal, por el vacio de poder e imperio de la ley. r

Esta transformacion de légica obedece a la dindmica del entendimiento de los conflictos inter-
nacionales bajo la luz del concepto de “Nuevas Amenazas” (La Maisonneuve 1998). Nos refe-
rimos con esto a que el conflicto anédmico surgido por procesos de globalizacién y fragmenta-
cion en el interior de sus sociedades se reconceptualiza dentro de la agenda internacional co-
MO una nueva construccion, socialmente aceptada, surgida desde la incertidumbre de la toma
de posicion y la carencia de analisis por la crisis de autoridad del Estado donde se inscribe.

De esta manera el conflicto, bajo la Iégica de “Nuevas Amenazas”, se presenta sin fronteras de
origen y accidn, al exhibirse como transnacionales, con la fusién de actividades ilicitas con con-
flictos interestatales, como una amenaza altamente difusa pero no nueva.

Segln este nuevo paradigma, frente al posible colapso de los Estados sahelinos entendidos
bajo la légica de Estados Fallidos, estos pueden cobijar en su seno al terrorismo internacional
encarnado en Al Qaeda y su rama africana, AQMI, operando tanto como lugar de refugio o
escenario de operaciones. Al profesar su poblacién el Islam, también podria producirse la radi-
calizacién de su sociedad con el reclutamiento o entrenamiento de grupos terroristas locales
ligados a Al Qaeda, o que en el territorio se establezcan redes yihadistas que gestionen recur-
sos financieros para otros conflictos como Irak o Afganistan.

El conflicto de este modo, ya no presenta una amenaza nacional o estrictamente regional sino
gue se convierte en una amenaza para el orden establecido y las instituciones de gobierno, y
al cambiar la cuestiéon de definicidn del conflicto, la “novedad” del mismo radica en su “jerar-
quizacion dentro de la agenda de seguridad internacional” (Tello 2007).

De alli que observamos la transformacion en el tratamiento del Sahel como un nuevo frente
en la “Guerra contra el Terror” plasmado en la voluntad de Estados Unidos de “estrechar la
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colaboracion con los gobiernos locales, por activar de manera coordinada todos sus instrumen-
tos econdmicos, politicos, diplomdticos, militares y de cooperacion al desarrollo” (Villaverde
2009).

LA RELIGION LIGADA A LA AMENAZA TERRORISTA

Lo cierto es que nos encontramos con una regidon predominantemente islamica, en Mali el
90% y en Niger el 80% de su poblacion es musulmana, del credo sunni con una importante
presencia de sufismo. Sin embargo, a nuestro entender no se presencian episodios de extre-
mismo religioso por tanto se descartan dinamicas religiosas en la prosecucion de conflictos.

Sin embargo, el acento de la agenda de seguridad internacional en el Sahel se centra en los
lazos potenciales de conflictos, en el caso de Mali y Niger la relacién entre los lideres de las

219y con Jama’at Al Tabligh. En el primer caso se

revueltas Tuareg con el movimiento salafista
responsabilizaria a la “fragilizacion econémica” (Crisis Group 2005) como la causa primaria del
cambio de la sociedad hacia un vuelco fundamentalista, y en ese cambio radicaria el peligro
para la seguridad internacional, la amenaza surgiria entonces por la relacidn entre pobreza y
violencia religiosa, y el usufructo que de ella realicen los movimientos salafistas, entendidos

como vertientes radicales del Islam.

Con respecto a Jama’at Al Tabligh el escenario se complejiza por la naturaleza pacifista y apoli-
tica del movimiento (Crisis Group 2005; Metcalf 2010), sin embargo los servicios de inteligen-
cia occidentales y africanos los consideran como una significativa amenaza en potencia®** (Bo-
rreguero 2007) ya que se cree que la conversion que realiza el movimiento, focalizado en
hombres con pocos conocimientos de la religién y quienes se encuentran socialmente o psi-
colégicamente excluidos, puede ser un primer paso y derivar posteriormente en el ingreso de
otros grupos fundamentalistas con conexiones con Al Qaeda:

“[En Mali'y Niger hay que] buscar indicadores de grupos terroristas internacionales (Al Qaeda y
Jama’at Tablighi) que estdn buscando tomar ventajas de los conflictos politicos, étnicos, triba-

les o religiosos”**.

Aunque no existen evidencias concluyentes que avalen estas afirmaciones llama la atencion el
hecho del proselitismo focalizado a partir de 1997 que realiza Jama’at Tabligh especificamente
en Mali, al captar a los lideres de las revueltas Tuareg producidas en los aifos 90, con el caso

210 . . . N . o e o . . . e
El movimiento salafista es un movimiento isldmico que promociona el retorno a las creencias originales y a las

practicas de los padres fundadores del Islam. La preocupacioén se centra en la vertiente jihadista salafista (Salafiy-
ya Jihadiyya), en Africa son conocidos como los “afganos”, ya que algunos de sus adeptos han luchado en una
serie de conflictos armados interconectados comenzando en los afios 80 en Afganistan y extendiéndose hasta
Bosnia, Chechenia, Argelia, Cachemira e Irak. Ver Crisis Group Briefing, “Islam in North Africa I: The Legacy of
History”, 20 abril 2004.

' #cablegate n° 037566 Wikileaks: “Prioridad sobre Terrorismo en Mali y Niger en relacién con actores no esta-
tales y grupos insurgentes con Al Qaeda y Jama’at Al Tabligh” Cable Secreto realizado por Catherine Brown, Con-
sultora Legal para Asuntos Consulares del Departamento de Estado de los Estados Unidos dirigido al Departa-
mento de Estado de ese pais el 16 de abril de 2009.

212 cablegate n°037566 Wikileaks. Op cit.
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del maximo lider Tuareg, lyad, quien ademas de convertirse al movimiento pasé seis meses en
un retiro de Al Tabligh en Paquistan en 2004.

Esto ejemplifica a nuestro entender que, aunque no existen pruebas fundadas para considerar
al movimiento Jama’at Tabligh como una amenaza terrorista o desestabilizadora en el Sahel,
es llamativo el proselitismo activo que realiza un movimiento apolitico dentro de los dirigentes
de las revueltas Tuareg.

En definitiva, existe muy poca informacién concreta sobre actividades terroristas en el Sahel,
la documentacién existente proviene de agencias gubernamentales de Estados Unidos, o think
thanks asociados y de agencias de los gobiernos locales en el marco de unas agendas “seguri-
tizadas”. Sin posibilidad de alcanzar una conclusidn acerca de la viabilidad de la amenaza te-
rrorista en el Sahel, por falta de informacidn no sesgada, podemos evidenciar las consecuen-
cias de esta presuncion en la relacion Estados Unidos-Sahel y asimismo, advertir factores des-

estabilizadores en la region como conflictos violentos entre actores locales, con el mayor ex-
ponente en Maliy Niger con las revueltas Tuareg, Estados debilitados por sus instituciones
fragiles en un marco de sociedades fragmentadas con pobreza extrema que conviven con re-
des transnacionales ilicitas de drogas, personas y mercancias.

CONCLUSION

Cuando se analiza los Estados de los paises africanos generalmente nos encontramos con un
cierto reduccionismo a la hora de caracterizarlos bajo un manto de homogeneidad, sin una
mirada histdrica de la constitucidon de dichos Estados y sus elementos particulares, aunque en
ciertas zonas del continente se registran caracteristicas comunes producto de sus sociedades
al compartir elementos socioculturales.

Por lo tanto, registramos estudios ahistdricos con recortes temporales limitados a la inmedia-
tez de los procesos de conflictos y la reaccion del Estado frente al mismo, o mejor dicho la
inaccién por incapacidad intrinseca del Estado.

Sin embargo, el Sahel se presenta como un continuo en cuanto practicas socioculturales, que
acarrean una identidad comun, que le es propia, como notamos en la primera parte de nues-
tro trabajo, sus fronteras porosas que permiten el transitar de la sociedad, sumado al hecho
de la casi nula presencia del Estado, sélo en términos represivos, especialmente en la region
dominada por la comunidad Tuareg, junto con una amplia brecha distributiva conformando un
centro, con poderio central estatal y una periferia excluida y amenazante.

Si bien no existe un vinculo inherente entre pobreza y conflicto armado, hay mayores probabi-
lidades de obtener resultados violentos en sociedades marcadas por una polarizacién profun-
da, instituciones débiles y pobreza crénica.

A lo largo de nuestro analisis observamos que en un contexto internacional dominado por la
ascension del Sahel como un importante espacio geoestratégico por sus recursos naturales, se
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bifurcan los intereses de los diferentes actores por enfatizar la gravedad de la amenaza terro-
rista.

Ahora no sélo confluye un inusitado interés por parte de Estados Unidos en la regidn del Sahel
por cuestiones de seguridad internacional ligado a la irrupcion del supuesto terrorismo islami-
co en la zona, sino que confluyen otros factores ligados a la real politik al ser fuente de sumi-
nistros energéticos: “parece que la amenaza terrorista se ha construido en gran parte alrede-
dor del islamismo politico/radical, el petréleo y el estereotipo de los Estados africanos como
débiles, fallidos y en declive. Si bien no se han encontrado evidencias convincentes de terroris-
mo, Africa Occidental es no obstante muy importante para los cdlculos de sequridad energéti-
ca y geoestratégicos transnacionales nacidos en la era posterior a la Guerra Fria” (Obi 2006).

Acontecimientos asociados a la violencia terrorista por parte de los gobiernos de Niger y Mali,
gue se diluyen cuando nos encontramos con categorias propias del crimen organizado, como
son las ventas de armas y el secuestro de turistas, o actividades politicas como las revueltas
Tuareg, que son fuente de conflicto, ya que merman el poder central de dichos paises, y difi-
cultan la solucién de los problemas estructurales dentro de esas sociedades, pero no constitu-
yen actos ni amenazas terroristas.

En este sentido, entendemos que la amenaza terrorista instituye un recurso para garantizar la
perpetuacion en el poder, tanto personal como de etnia, de esta manera el terrorismo es un
elemento utilizado con fines politicos, en el plano interno, para acallar los reclamos de la po-
blacion Tuareg, a través de la represion justificada, y en el externo para posibilitar un afianza-
miento en las relaciones con Estados Unidos.

De esta manera, los grupos rebeldes de la regidn son vistos como pruebas de la existencia de
la amenaza terrorista en el Sahel. Los Estados sahelinos juegan un doble juego de manipula-
cién de esa amenaza terrorista en base a sus propios intereses, al tener una carencia de po-
der, son Estados débiles desde dos flancos:

- El escenario internacional, tienen un infimo peso internacional.

- El escenario nacional, luchan por una autonomia territorial y por fortalecer su legitimidad y
autoridad en un contexto de sociedades fragmentadas.

De ahi que el vuelco de la regién como zona estratégica para controlar el desarrollo o avance
del terrorismo internacional se presenta como una oportunidad para obtener recursos, plas-
mado en una amplia cooperacién, especialmente en los afios comprendidos entre 2003 y 2006
con la introduccién de legislacién antiterroristas y con el visto bueno para realizar operaciones
antiterroristas en Mali y Niger, y en toda la regiéon. Mas que como una verdadera preocupa-
cion en los supuestos campos de entrenamientos dentro de sus fronteras, ya que esos supues-
tos grupos terroristas no tienen objetivos nacionales.
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Confluyen puntos de intereses, por parte de gobiernos locales al tener apoyo internacional
aumentan los recursos para consolidar su poder y neutralizar a la oposicién y por parte del
Estado donante, la posibilidad de estabilizar la region del Sahel y frenar el avance de la ame-
naza terrorista y la inmigracion ilegal, y al mismo tiempo cubrir sus necesidades geoestratégi-
cas sin dejar de lado las econdmicas.

El incremento de la inestabilidad se vislumbra a corto y largo plazo como plausible por el im-
pacto de la estrategia confrontativa de los Estados sahelinos con la alianza con Estados Unidos
y la implementacion de politicas represivas en desmedro de la lucha sobre las causas estructu-
rales del conflicto andmico pero histdrico.
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El Caso Eduardo Kimel vs. Argentina
ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

213

Abog. Julia Espdsito

RESUMEN:

La Reforma constitucional de 1994 introdujo en su articulo 75 inc 22 una serie de once tra

dos internacionales sobre derechos humanos a los cuales se les otorgd jerarquia constitu
nal. Entre ellos se encuentra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que en
articulo 2 prevé la obligacion de los Estados Partes de adoptar, de conformidad con sus proce-

dimientos constitucionales, las medidas legislativas necesarias para hacer efectivos los dere-

chos y libertades consagrados en su texto. Ademas, conforme el articulo 2 de la Convencidn,
de la cual nuestro pais es parte desde el 5 de septiembre de 1984, los Estados Partes deben
adaptar su derecho interno de manera que no se vea vulnerado lo garantizado por ella. He
aqui el problema planteado en el caso Kimel: la ley nacional que regulaba el desacato y los
delitos de difamacién criminal, como son las calumnias e injurias, era doblemente violatoria
de un tratado internacional del cual nuestro pais es parte.

PALABRAS CLAVE:

Libertad de expresidn; Convencidon Americana; calumnias e injurias; Cédigo Penal argenti

Este trabajo ha sido presentado en el marco del Seminario sobre Derechos
Humanos dictado por el Prof. Carlos Juarez Centeno como parte de la Maestria
en Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata.
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. PLANTEO

En el presente trabajo presentaremos un analisis de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en el caso Kimel vs. Argentina. El principal derecho afectado aqui
fue la libertad de expresién, veremos el estudio que efectud la Corte del mismo, tanto en esta
sentencia como en su opinidn consultiva del afio 85. Se trata de la primera sentencia que juzga
la violacion del derecho a expresarse libremente en nuestro pais.

Haremos un breve recorrido por los hechos que llevaron a Eduardo Kimel a sufrir la condena
impuesta por el Estado argentino, por el contenido de la sentencia y el acatamiento de la
misma por el Estado.

Finalizaremos la exposicion con un cometario del tratamiento de este derecho humano de
primera generacion y la reforma al Cddigo Penal argentino.

Il. BREVE DESCRIPCION DE LOS HECHOS: 17 ANOS DE ESPERA.

El 2 de mayo de 2008, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté el fallo sobre fon-
do, reparaciones y costas en el caso Eduardo Gabriel Kimel vs. Republica Argentina. Con esta
sentencia la Corte pone fin a un litigio iniciado el 19 de abril de 2007, cuando la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos planted la demanda ante dicho tribunal de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 51%**y 61%° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

El caso gird en torno a la condena impuesta al sefor Kimel quien fue sentenciado a un afio de
prision y multa de veinte mil pesos por el delito de calumnia. Eduardo Kimel, periodista, escri-
tor e investigador histérico, publicé en noviembre de 1989 un libro titulado “La masacre de
San Patricio” en cual analiza la muerte de cinco religiosos de la orden palotina ocurrida en te-
rritorio argentino el 4 de julio de 1976 durante la ultima dictadura militar. En el libro criticé las
actuaciones judiciales dirigidas a investigar la masacre. Resulta interesante citar el extracto del
libro que motivd la controversia:

“...el juez Rivarola realizé todos los tramites inherentes. Acopid los partes po-
liciales con las primeras informaciones, solicité y obtuvo las pericias forenses
y las balisticas. Hizo comparecer a una buena parte de las personas que pod-
ian aportar datos para el esclarecimiento. Sin embargo, la lectura de las fojas
judiciales conduce a una primera pregunta: ¢Se queria realmente llegar a

1 Art. 51: “1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados interesados del informe de la

Comisiodn, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisién de la Corte por la Comision o por el Estado
interesado, aceptando su competencia, la Comisidn podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miem-
bros, su opinidn y conclusiones sobre la cuestién sometida a su consideracion. 2. La Comision hara las recomen-
daciones pertinentes y fijara un plazo dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para
remediar la situacion examinada. 3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidira, por la mayoria absoluta
de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.”

?!> conforme al art. 61 sélo los Estados Parte y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decisién de la
Corte y deben agotarse los procedimientos previsto en los articulos 48 a 50 de la Convencion.
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una pista que condujera a los victimarios? La actuacion de los jueces durante
la dictadura fue, en general, condescendiente, cuando no coémplice de la re-
presidn dictatorial. En el caso de los palotinos, el juez Rivarola cumplié con la
mayoria de los requisitos formales de la investigacién, aunque resulta osten-
sible que una serie de elementos decisivos para la elucidacion del asesinato
no fueron tomados en cuenta. La evidencia de que la orden del crimen habia
partido de la entrafia del poder militar paralizé la pesquisa, llevandola a un
punto muerto...” %6

En octubre de 1991 el juez Guillermo Rivarola entabld una accién penal contra Kimel por el
delito de calumnia®'’. En octubre de 1995 el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Cri-
minal y Correccional No. 8 resolvid que el delito cometido no era de calumnia sino de inju-
rias®!® y condend a Kimel a la pena de prisién de un afio, en suspenso, asi como al pago de
$20.000 en concepto de indemnizacién por reparacion del dafio causado mas costas.

Este fallo fue apelado ante la Sala VI de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y

Correccional, la que revocd la condena el 19 de noviembre de1996. Frente a esta decision, el

juez Rivarola interpone recurso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. ’,
En diciembre de 1998 la Corte Suprema revoca la sentencia absolutoria y remite la causa a la

Camara de Apelaciones para que dicte nueva sentencia por considerar arbitraria a la recurrida.

En marzo de 1999 la Sala IV de la Cdmara de Apelaciones confirma parcialmente la sentencia
condenatoria de primera instancia en lo relativo a las penas pero considerd que el delito era
de calumnias.

Contra la sentencia de la Cdmara de Apelaciones Kimel interpuso recurso extraordinario ante
la Corte Suprema, el cual fue declarado improcedente. El 14 de septiembre de 2000 la Corte
rechazé el recurso de queja presentado, quedando entonces firme la condena.

De esta manera el sefior Kimel se encontraba habilitado para acceder al Sistema Interamerica-
no de protecciéon de los Derechos Humanos pues se daban las condiciones previstas en el arti-
culo 46 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) el cual prevé que se
hayan interpuesto y agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna.

Es asi que si inicia la etapa ante el Sistema Interamericano con la denuncia presentada el 6 de
diciembre de 2000 por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)*° y el Centro para la

216 KIMEL, Eduardo (1995), La Masacre de San Patricio, Ediciones Lohlé-Lumen, segunda edicion, Buenos Aires.

El Cédigo Penal argentino establecia en su articulo 109 lo siguiente: “La calumnia o falsa imputacion de un
delito que dé lugar a la accion publica, serd reprimida con prision de uno a tres afos”.

2% E| articulo 110 del Cédigo Penal argentino establecia: “El que deshonrare o desacreditare a otro, sera reprimi-
do con multa de pesos mil quinientos noventa a pesos noventa mail o prision de un mes a un afo”.

2% E| CELS es una organizacién no gubernamental que trabaja desde 1979 en la promocion y proteccién de los
derechos humanosy el fortalecimiento del sistema democratico en Argentina. Para mas informacion consultar
en: http://www.cels.org.ar
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Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)*®® a la Comisidn Interamericana en caracter de re-
presentantes del sefior Kimel. En febrero de 2004 la Comisién declara admisible la peticién de
Kimel y en octubre de 2006 emite recomendaciones para el Estado argentino.

Asi llegamos a la situacién planteada en el primer parrafo de este apartado cuando la Comi-
sién Interamericana presenta su demanda ante la jurisdiccién de la Corte Interamericana tras
considerar la informacién aportada por las partes y la falta de avances sustantivos en el cum-
plimiento de sus recomendaciones??. La Comisidn solicité en su demanda que el Estado ar-
gentino fuera declarado responsable de incumplimiento de sus obligaciones internacionales
por violacion de los articulos 8 y 13 de la Convencién Americana. También pidié determinadas
medidas de reparacion.

I1l. LIBERTAD DE EXPRESION: ARTiCULO 13 DE LA CONVENCION AMERI-
CANA.

Comenzaremos este apartado recordando el contenido del articulo 13: “Libertad de Pensa-
miento y de Expresion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimien-
to de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar su-
jeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. elrespeto alos derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirec-
tos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en
la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

220 . .. . . .
El CEJIL es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro que defiende y promueve los derechos

humanos en el continente americano mediante el uso estratégico de las herramientas que ofrece el Derecho
internacional de los derechos humanos. Para mas informacion consultar en: http://www.cejil.org

221l Informe No. 111/06 de la Comisidon contenia determinadas recomendaciones para el Estado: 1. Que el Esta-
do argentino reconozca responsabilidad internacional por los hechos del presente caso. 2. Que el Estado otorgue
una reparacion adecuada al sefior Eduardo Kimel por la violacion de sus derechos. 3. Que el Estado, al reparar
integralmente al sefior Eduardo Kimel, adopte todas las medidas judiciales, administrativas y de cualquier otra
indole necesarias para dejar sin efecto alguno el proceso penal instruido en contra del sefior Eduardo Kimel, y sus
sentencias, incluyendo la supresién de los antecedentes penales del registro correspondiente y las implicaciones
econdmicas. 4. Que el Estado adecue su ordenamiento juridico penal de conformidad al articulo 13 de la Conven-
cién Americana.
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4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura pre-
via con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién mo-
ral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso
2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda

apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la

violencia o cualquier otra accidn ilegal similar contra cualquier persona o

grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién,

idioma u origen nacional.”
Lo importante y novedoso en este fallo es el andlisis e interpretacion que hace la Corte Inter-
americana del derecho a la libertad de expresién. Es importante porque recién en el siglo XXI
la Corte comenzo a resolver controversias en las que se veia vulnerado el derecho a expresar-
se libremente. Antes, para comprender el alcance del articulo 13 habia que remitirse al anali-
sis efectuado por la Corte en su opinidn consultiva nimero 5 del 13 de noviembre de 1985
(OC-5/85). En esta oportunidad, Costa Rica pregunté sobre la compatibilidad de las leyes que
obligan a la colegiacién de los periodistas para ejercer su trabajo y la Corte determind que las
mismas violaban la libertad de expresion.

En su andlisis la Corte pone de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de expresion:
individual y social. Individual, porque nadie puede verse arbitrariamente menoscabado o im-
pedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada in-
dividuo. Social, porque implica también un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y
a conocer la expresion del pensamiento ajeno. En la OC-5 la Corte afirma que estas dos di-
mensiones deben ser garantizadas de manera simultanea.

Ahora pasemos a considerar el andlisis especifico que hace la Corte sobre la libertad de expre-
sién en el caso que nos ocupa.

En el presente caso el conflicto se planted entre el derecho a la libertad de expresion en temas
de interés publico y la proteccién a la honra de los funcionarios publicos. Por una parte, la li-
bertad de expresidon no es un derecho absoluto; la Convencién prevé la posibilidad de exigir
responsabilidades ulteriores por su ejercicio abusivo (art. 13.2). Estas restricciones son excep-
cionales y no deben limitar el pleno ejercicio de la libertad de expresién convirtiéndose en un
mecanismo directo o indirecto de censura previa. Por otra parte, la Convencién consagra el
derecho de una persona al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad??. Es por
ello que resulta legitimo que quien se considere afectado en su honra utilice los medios judi-
ciales existentes para su proteccion.

222 Articulo 11: “1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honray al reconocimiento de su dignidad. 2.

Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domici-
lio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”
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He aqui que la Corte se plantea la cuestion de la proporcionalidad, es decir, saber si la sancion
impuesta al sefior Kimel garantizé en forma amplia el derecho a la reputacién de un funciona-
rio publico sin hacer ilusorio el derecho de éste a manifestar su opinién.

La Corte ya ha sefialado en otros casos que el Derecho Penal es el medio mas restrictivo y se-
vero para fijar la responsabilidad de una conducta ilicita. En una sociedad democratica como la
nuestra el poder punitivo se ejerce solamente en la medida que se estrictamente necesaria
para proteger los bienes juridicos fundamentales frente a conductas que impliquen graves
lesiones a los mismos y tengan relacidén con la magnitud del dafo inferido. La Corte esta de
acuerdo en la existencia de medias penales a propésito de la expresidn de informaciones u
opiniones pero deben ser aplicadas con mucha cautela, considerando la gravedad de la con-
ducta, el dolo, las caracteristicas del dafio injustamente causado y otros datos que pongan de
manifiesto la necesidad de empelar medidas penales. En el caso bajo analisis, las consecuen-
cias del procedimiento penal, la imposicion de la sancidn, la inscripcidn en el registro de ante-
cedentes penales, la posible pérdida de la libertad personal, el efecto estigmatizador de la
condena impuesta a Eduardo Kimel e incluso el monto de la multa respecto de sus ingresos,
constituyen una grave afectacion de la libertad de expresion la cual fue manifiestamente des-
proporcionada, por excesiva, en relacion con la alegada violacién del derecho a la honra.

En una sociedad democratica, sefialé la Corte, los funcionarios publicos estan mas expuestos al
escrutinio y la critica del publico, la prensa debe informar ampliamente sobre cuestiones de in-
terés publico que afectan bienes sociales y los funcionarios deben rendir cuentas de su actua-
cion en el ejercicio de sus tareas publicas. La opinidon emitida por Kimel no estaba vinculada con
la vida privada del juez Rivarola ni le imputaba una conducta ilicita sino que se relacionaba con
su actuacion en una causa de notorio interés publico como lo fue la investigacion de una masa-
cre en el contexto de la Ultima dictadura militar sufrida por nuestro pais. La Corté concluyo que
Kimel no utilizé un lenguaje desmedido y su opinién fue construida teniendo en cuenta verifica-
dos por él mismo de manera que sus opiniones no pueden considerarse verdaderas o falsas. Es
asi que su opinidn no puede ser objeto de sancidn pues se tratd de un juicio de valor sobre la
actuacion oficial de un funcionario publico en el desempefio de sus funciones.

IV. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Si bien ni la Comisidn Interamericana ni los representantes de Kimel pusieron en tela de juicio
la violacién del principio de legalidad previsto en el articulo 9% de la CADH, la Corte considerd
gue los acontecimientos del caso afectaron a este principio.

Como ya lo sefiald la Corte en la OC-05, las restricciones a la libertad de informacién deben ser
establecidas por la ley. Si las restricciones provienen del derecho penal, deben ser formuladas

223 , . . 0 q
El texto del articulo 9 reza: “Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de

cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.”
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de manera expresa, precisa, taxativa y previa, cumpliendo asi con el principio de legalidad. Al
momento de elaborarse los tipos penales, las conductas punibles deben ser claramente defi-
nidas, fijando sus elementos y deslindandolas de comportamientos no punibles.

Recordemos que en el presente caso, el sefor Kimel fue juzgado por el delito de injurias en
primera instancia y luego por calumnias por la Corte Suprema de Justicia. El propio Estado
argentino reconocié la falta de precisidn en la redaccidn de los delitos de calumnia e injuria 'y
el Corte considerd que esa tipificaciéon contraviene el principio consagrado en el art. 9.

V. REFORMA DEL CODIGO PENAL ARGENTINO: ARTicuLos 109y 110.

Al momento de dictar la sentencia la Corté declard, por unanimidad, la responsabilidad del
Estado argentino por violacion del derecho a la libertad de expresién, el principio de legalidad
y el derecho a ser oido dentro de un plazo razonable®**. Con respecto a esto Ultimo, recorde-
mos que el proceso penal instaurado contra Kimel duré nueve afios en la jurisdiccidn interna,

excediendo los limites razonables sin poder justificar el Estado tal prolongacion.
Las sanciones impuestas fueron: r

1.- En concepto de indemnizacion por dafio material la suma de USS 10.000, por dafio inma-
terial la suma de USS$ 20.000 y por costas y gastos USS 10.000, estas sumas deberdn ser
entregadas directamente al sefior Kimel dentro del plazo de un afio a partir de la notifica-
cién de la sentencia.

2.- En el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la sentencia, el Estado argentino
debera dejar sin efecto: la calificacion del sefior Kimel como autor del delito de calumnia,

la imposicién de la pena de un afio de prisién en suspenso y la condena al pago de S
20.000.

3.- El Estado deberd publicar, en el plazo de seis meses a partir de la notificacién de la sen-
tencia, en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacion nacional el Capitulo VI de
la sentencia. Asimismo se deberd llevar a cabo un acto publico de reconocimiento de res-
ponsabilidad.

4.- El Estado debera eliminar de manera inmediata el nombre del sefior Kimel de los registros
publicos en los que aparezca con antecedentes penales relacionados con el caso.

5.- El Estado argentino debera adecuar en un plazo razonable su derecho interno a la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, de manera tal que las impresiones se corri-
jan para satisfacer los requerimientos de seguridad juridica y, en consecuencia, no afecten
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

2% E| articulo 8.1 establece: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacidon de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”
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Ahora nos ocuparemos del cumplimiento de la sentencia por parte del Estado argentino.

En primer lugar, el Capitulo VI de la sentencia fue publicado en el Boletin Oficial**> del 10 de
septiembre de 2008 en la seccién Legislacidn y Avisos Oficiales, cumpliendo de esta forma con
el punto 9 del decisorio.

Luego de trascurrido mds de un afio y cuatro meses de la sentencia, el Poder Ejecutivo envid a
la Cdmara de Diputados de la Nacion el proyecto de reforma del Cédigo Penal que busca des-
penalizar los delitos de calumnia e injurias referidas a asuntos de interés publico. Sin embargo,
no es éste el primer proyecto de reforma que gira sobre la misma temdtica. Se trata en reali-
dad de un movimiento que se inicié en 1993 con la eliminacién de la figura del desacato®®.
Veremos dos de esos proyectos que pueden ser considerados como antecedentes de la re-

forma del 2009.

El proyecto que tramitaba bajo el expediente 3952-D-2008 presentado por la diputada Silvana

Giudici, propone reformas tanto en el Cddigo Penal como en el Civil. En el Cédigo Penal pro-
pone la incorporacidn del art. 111 bis el cual rezaria: “La difusién de informacién y/o de juicios
de valor que, realizada por cualquier medio periodistico, versare sobre hechos de interés
publico y estuviere referida a funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones y/ o a per-
sonalidades publicas que se involucren en cuestiones de relevante interés publico, solo sera
punible si el denunciante o querellante probare la intencién de difundir una falsedad y/ o la
absoluta despreocupaciéon del medio periodistico por corroborar la veracidad de la informa-
cién y/ o juicio de valor difundido.”

En el Codigo Civil sugiere la modificacién del art. 1089, el que quedaria redacto de la siguiente
forma: “Si el delito fuere de calumnia o de injuria de cualquier especie, el ofendido sdlo tendra
derecho a exigir en sede civil una indemnizacién pecuniaria, si probase que por la calumnia o
injuria le resultd algun dafio efectivo o cesacién de ganancia apreciable en dinero, siempre
gue el imputado no probare la verdad de la imputacién. Estara exenta de responsabilidad civil
la imputacidn realizada por opiniones o comentarios vertidos contra funcionarios publicos en
virtud de actos u omisiones realizadas en el ejercicio de sus funciones y/ o la imputacion reali-
zada en virtud de la difusién de informacion y/ o de la emisidon de juicios de valor, por cual-
quier medio periodistico, referidos a funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones...”

22% Boletin Oficial de la Republica Argentina N2 31.486 del miércoles 10 de septiembre de 2008, Primera Seccion,

Legislacion y Avisos Oficiales, paginas 14-17.

22% |a Ley 24.198 del 3 de junio de 1993 derogd la figura de desacato prevista en el articulo 244 del Cédigo Penal
argentino. Era definido como “la ofensa al honor o al decoro de un funcionario publico en el ejercicio de sus fun-
ciones”. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su Informe n2 22/94 (solucién amistosa en el caso
Verbitsky vs. Argentina) expresé su reconocimiento al Estado argentino por derogar la figura de desacato de su
legislacion cumpliendo asi con el articulo 2 de la Convencidn. La Comision llegd a la conclusion de que eran in-
compatibles las leyes de desacato con la Convencidon Americana, elaborando en el afio 1995 un informe al res-
pecto, y aconsejando su derogacion. Tales leyes daban lugar a abusos, y se usaban como instrumento para acallar
ideas y criticas fundadas, lo que es esencial en toda democracia.
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Entre sus fundamentos, la diputada Giudici hizo referencia al caso Costa (Fallos 310:508) resuel-
to en 1987 por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el cual sefialé que como los funcio-
narios publicos tienen mayor acceso a los medios periodisticos para replicar las falsas imputa-
ciones, ello justifica el exigirle una mayor carga probatoria del factor de atribucién imputable al
medio de prensa que la cominmente exigida a los particulares. Este caso introduce en nuestro
pais la doctrina norteamericana de la "real malicia", cuyo fundamento es proteger la libertad de
prensa en asuntos atenientes a la cosa publica o que tengan relevancia para el interés general y,
conforme a ella, los medios de comunicacion sélo serdn responsables por la divulgacién de noti-
cias falsas sobre funcionarios publicos o figuras publicas en temas de interés general si obraron
con la expresa finalidad de difundir una falsedad o con absoluta despreocupacion en corroborar
la veracidad de la informacion. Esta doctrina considera que en la divulgacion de informacién
relacionada con temas de interés publico la informacidn inexacta o agraviante para los funciona-
rios o figuras publicas que se encuentran involucrados en casos de interés publico es un riesgo
gue es necesario permitir a fin de evitar que la prensa se autocensure.

Otro de los proyectos que data del aflo 2006 fue presentado por la diputada Diana Conti bajo
el expediente n2 0278-D-2006. Al igual que el anterior propone modificaciones tanto del Codi-
go Penal como del Civil (art. 1089 del C.C.). En este caso transcribiremos la propuesta de re-
emplazar el articulo 111 del Cédigo Penal que rezaria: “No sera punible la difusidon por cual-
quier medio, de informaciones o juicios de valor que versaren sobre hechos de interés publico
referidas a funcionarios, personalidades publicas o a particulares, cuando estos ultimos se
hayan involucrado voluntariamente en cuestiones de relevante interés publico. Se entiende
por juicio de valor también las expresiones humoristicas.”

La Ley 26.551, sancionada el 18 de noviembre de 2009, promulgada el 26 de noviembre de
2009 y publicada en el Boletin Oficial el 27 de noviembre de 2009, aprobé las modificaciones
al Codigo Penal en lo referido a las calumnias e injurias sin introducir reformas en el Cédigo
Civil. La nueva redaccion de los articulos 109y 110 es la siguiente:

Articulo 109: “La calumnia o falsa imputacion a una persona fisica determinada de la comision de un
delito concreto y circunstanciado que dé lugar a la accion publica, serd reprimida con multa de pesos
tres mil (S 3.000.-) a pesos treinta mil (S 30.000.-). En ningtin caso configurardn delito de calumnia las
expresiones referidas a asuntos de interés publico o las que no sean asertivas.”

Articulo 110: “El que intencionalmente deshonrare o desacreditare a una persona fisica determinada
serd reprimido con multa de pesos mil quinientos (S 1.500.-) a pesos veinte mil (S 20.000.-). En ningun
caso configurardn delito de injurias las expresiones referidas a asuntos de interés publico o las que no
sean asertivas. Tampoco configurardn delito de injurias los calificativos lesivos del honor cuando guar-
dasen relacion con un asunto de interés publico.”

En cuanto al acto publico de reconocimiento de la responsabilidad establecido en el punto 10
del decisorio podemos considerar que el anuncio del proyecto de reformas al Cédigo Penal
por la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner por cadena nacional en septiembre de 2009
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constituye un acto de este tipo. Ahora bien, el plazo de seis meses previsto para cumplir con
este punto de la sentencia no fue, evidentemente, respetado.

Asimismo consideramos como parte del cumplimiento del reconocimiento de la responsabili-
dad en acto publico, la participacién de la Presidenta en el acto realizado en el CELS el 4 de
julio de 2010 en homenaje a Eduardo Kimel, fallecido el 10 de febrero de ese ano. En esta
oportunidad se recordd la condena impuesta a Kimel, la sentencia de la CIDH y la sancidn de la
Ley 26.551, votada por el Congreso de la Nacion, que despenalizé los delitos de calumnia e
injurias para casos de interés publico.

VI. COMENTARIOS FINALES.

Debemos recordar que la Reforma constitucional de 1994 introdujo en su articulo 75 inciso 22
una serie de once tratados internacionales sobre derechos humanos a los cuales se les otorgo
jerarquia constitucional. Entre ellos se encuentra la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que en su articulo 2 prevé la obligacion de los Estados Partes de adoptar, de con-
formidad con sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades consagrados en su texto. Es asi que la Convencion es
ley fundamental al igual que nuestra Constitucidn y ninguna norma puede ir en contra de lo
gue ella establece. Ademas, conforme el articulo 2 de la Convencidn, de la cual nuestro pais es
parte desde el 5 de septiembre de 1984, los Estados Partes deben adaptar su derecho interno
de manera que no se vea vulnerado lo garantizado por ella. He aqui el problema planteado en
el caso Kimel: la ley nacional que regulaba el desacato y los delitos de difamacidn criminal,
como son las calumnias e injurias, era doblemente violatoria de un tratado internacional del
cual nuestro pais es parte.

La tarea de adaptar el derecho interno a la Convencién en materia de libertad de pensamiento
y de expresion, iniciada en 1993 con la eliminacidn del delito de desacato del Codigo Penal,
quedd inconclusa. Eduardo Kimel debid sufrir un proceso que duré 17 largos afios para que,
finalmente, se modificara la redaccién de los delitos de calumnias e injurias, despenalizando-
los cuando se tratara de asuntos de interés publico. Consideramos que el “plazo razonable”
gue establecio la sentencia para adecuar la legislacion interna fue respetado teniendo en con-
sideracidn la existencia de otros proyectos que perseguian el mismo objetivo. En cuanto al
contenido de la reforma pensamos que, por un lado, la definicidn mas precisa de los dos deli-
tos en cuestién elimina la ambigliedad que generaba dudas y daba lugar a la arbitrariedad de
las autoridades vy, por otro, la delimitacidon que excluye la configuracién de las figuras en caso
de que las expresiones se refieran a asuntos de interés publico o no sean asertivas, protegen
efectivamente un bien fundamental de los individuos: su libertad.

La preocupacion por resguardar el derecho consagrado en el articulo 13 de la CADH es com-
partida por la Comisién y la Corte, asi lo han manifestado en distintos informes, opiniones
consultivas y fallos. La sentencia en el caso Kimel sienta un precedente importantisimo en ma-
teria de libertad de expresién no sélo para nuestro pais sino para todo el continente america-
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no en el cual contindan existiendo, lamentablemente, normas internas que regulan los delitos
de desacato y difamacidn penal aunque no debe olvidarse la existencia de avances en los pro-
cesos de reformas en algunos paises como Perd, Panama y El Salvador que han adaptado en lo
gue va del siglo XXI sus legislaciones a los estandares fijados por el Sistema Interamericano de
proteccién de los Derechos Humanos.
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Abog. Luciana Felli
RESUMEN:

El presente trabajo, pretende hacer una breve resefia de la Politica Exterior Argentina proy'
hacia Africa durante los gobiernos de los Presidentes Raul Ricardo Alfonsin y Carlos Saul M
Haciendo hincapié, primordialmente, en la gestion de Néstor Carlos Kirchner, en conson
la insercion de la Argentina en el orden internacional. Asimismo, intentamos demostrar
goria residual en la que ha ubicado la Argentina a Africa, en el marco estratégico de su
exterior. Sélo se han generado y conservado vinculos econdmicos y comerciales con la
cana, sobre la base de un fragil nivel de relaciones politico- diplomaticas.

PALABRAS CLAVES:

Politica Exterior; Kirchner; Africa; Insercidn Internacional.

Este trabajo ha sido presentado en el marco del Seminario sobre Africa en las Rela-
ciones Internacionales dictado por el Prof. Diego Buffa como parte de la Maestria en
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata
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En la historia del disefio de la politica exterior argentina desplegada hacia la region africana, uno
de los signos relevantes es el marcado acercamiento de forma mas pluralista que se realiza en los
periodos democraticos, a diferencia de lo que ocurrié durante los gobiernos militares. Asimismo se
debe considerar, que la Argentina se encuentra cefida a los cambios de administracién de gobier-
no, como también la visidn politica del que se encontraba momentdneamente en el poder.

En relacién a la presidencia de Raul Ricardo Alfonsin, podemos mencionar que se apoyd, como
aristas principales de su gobierno, en tres pilares fundamentales: la autonomia nacional, la defen-
sa de la democracia y la relevancia y respeto de los derechos humanos, con el fin de lograr reposi-
cionar a la Argentina en el escenario internacional.

Con respecto al abordaje de nuestro tema central, y en consonancia con el proceso de mejorar la
imagen de la Argentina en el orden externo, una parte del mismo se dirigié hacia el continente
africano.

Consecuentemente, podemos hacer mencién, del discurso efectuado en el ano 1987 por Alfonsin
ante el Consejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires, en el que hace referencia a Africa. Refle-
ja que al estar durante afios de espaldas a ella y al desconocerla, los argentinos se exponen a que
Africa también los desconociera a ellos. Manifiesta la necesidad de entablar una relacién de amis-
tad y cooperacién como uno de los puntos importantes que conforma su politica exterior. (AL-
FONSIN, 1987)

Una de las iniciativas en pos de demostrar la voluntad de estrechar nuevos vinculos con los paises
africanos, fue la creacién en 1987 de la Direccién de Africa Subsahariana, junto a la ya vigente Di-
reccion de Africa del Norte y Medio Oriente, en el 4mbito del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

Otra clara muestra de entablar lazos, fue la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico Sur, como
espacio de asistencia y colaboracion multilateral para fomentar y mantener las vinculaciones entre
los Estados.

Asi también, la participacion activa del gobierno argentino en los No Alineados, se considera rele-
vante a los fines de desplegar una estrategia de cooperacion con los paises en desarrollo.

Durante el gobierno alfonsinista se produjo la ruptura de las relaciones diplomaticas con Sudafrica.

En otro extremo, se llevaron a cabo la apertura y creacién de nuevas embajadas en Africa como
punta de lanza del disefio de la politica exterior. Retomando, con Caputo, el plan delineado por
Arturo Frondizi, de instalar el tema Malvinas en la regién africana, en virtud que estos paises en
razon de sus numeros, resultaban claves para reunir los votos necesarios en el ambito de los orga-
nismos internacionales, con el objeto de lograr una nueva instancia de negociacién con Gran Bre-
tafa.

En lo que hace a la gestidn de Carlos Saul Menem, la politica exterior produjo un notable cambio
en su disefio.
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Luego de la distensidn Este-Oeste, Argentina se retiré de los No Alineados al considerar que ya no
era apropiado continuar, con motivo del nuevo escenario posguerra fria, y se produjo un alinea-
miento automatico con Washington.

Por aquel entonces, en el orden internacional, podemos decir que se habia instalado el paradigma
neoliberal.

El gobierno menemista, se caracterizo por desplegar una politica mas pragmatica y comercial.

En relacidn a su politica exterior, concretamente hacia Africa, sus vinculaciones eran selectivas,
con una clara vision econdmica muy por encima de los objetivos politicos.

A consecuencia de ello, se produjo el cierre de numerosas embajadas. Considerando que a través
del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y junto a Brasil como socio estratégico preferencial, seria
la mejor forma de vincularse con la otra orilla.

Es dable mencionar, que en el transcurso del afio 1991 se restablecieron las relaciones diplomati-
cas con Sudafrica.

Las conexiones predominantes se realizaban con estados del Africa norsahariana y con Sudafrica,
producto de intereses concretos con un claro perfil comercialista.

Africa Subsahariana fue un espacio marginal en la agenda exterior del Presidente Menem, produc-
to del abandono de los No Alineados.

En otro orden de ideas, no escapa al comun denominador de la politica exterior, que Néstor Carlos
Kirchner necesité permanentemente legitimar su gestion y diferenciarse de los anteriores gobier-
nos, en especial del de Carlos Saul Menem. Podemos decir que Kirchner comenzé a desandar el
camino recorrido por Menem en la elaboracién de la misma. Con un claro perfil pragmatico y pre-
sidencialista.

Asi, anuncio en su Discurso de Asuncion al mando, que como escenarios principales del disefio de
su politica, planted su proyecto dirigido hacia el Mercosur, buscando la consolidacion e insercion
de la Argentina. Definiendo en un segundo plano a Estados Unidos (E.E.U.U.) y a la Unién Europea
(U.E.) como una relacién madura y seria.

Existio un claro manejo de la politica exterior del Presidente Kirchner en funcién de la politica in-
terna. Al decir de Miranda, se puede vislumbrar el predominio de la agenda doméstica sobre la
estrategia de vinculacién con el mundo. (MIRANDA, 2007)

Practicamente ha sido nula la politica exterior hacia los paises del continente africano. Esto se tra-
duce en que se han mantenido las lineas politicas de los afios noventa. Existié una clara continui-
dad en sostener los lazos con los paises africanos donde se tejian importantes relaciones comer-
ciales. Esto es con los estados del norte de Africa o en el caso de Sudéfrica.

Es menester destacar, como una de las pocas diferencias existentes en este periodo de gobierno,
con relacién al anterior, que las exportaciones hacia Africa se habian diversificado en cuanto a sus
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productos. Ya no sélo eran cubiertas por commodities, sino que también se componian de produc-
tos manufacturados.

Las vinculaciones giraron en torno a una perspectiva comercialista, con el fin de procurar mante-
ner los principales socios para lograr colocar los productos argentinos. Es asi que, en el disefio es-
tratégico de la politica exterior, los paises africanos se traducian en socios comerciales sin avanzar
en reforzar el plano politico.

Es importante traer a colacion, el trabajo realizado por Lépez Belsué, en referencia a los tratados
bilaterales celebrados durante la gestidn kirchnerista (LOPEZ BELSUE, 2007). Esta investigacion nos
permite, a través de la firma de convenios internacionales, ponderar las vinculaciones entre dos o
mas paises y conocer los temas centrales que hacen a dicha relacién. Estos instrumentos nos pro-
porcionan otro criterio para analizar la politica exterior de un gobierno.

Es entonces, y confirmando lo hasta aqui expresado, que de un total de 368 convenios rubricados,
en lo que respecta a Africa tan sélo se han celebrado 6 tratados con Ttnez, 4 con Marruecos, 3 con
Libia, 2 con Egipto, 7 con Sudafrica y 6 con Angola. Esto se traduce en una escasa densidad en la
relacién bilateral con la region africana.

Teniendo en cuenta, y en modo enunciativo, que la mayoria de los acuerdos se celebraron con
paises de la region, principalmente de América Latina y el Caribe.

Continuando en el orden diplomatico, hemos efectuado un relevamiento de las actividades des-
plegadas por la Cancilleria Argentina con Africa durante el periodo presidencial de Kirchner.

Tomando como fuente los comunicados de prensa publicados, es dable destacar, a nuestro humil-
de entender, que del total de la informacidn suministrada y consultada mes a mes y afio tras ano,
es escaso el resultado arrojado. La mayor parte de los informes se tratan de visitas oficiales hacia
uno y otro lado del atlantico y de contenido tecnoldgico, cientifico y cultural. Por supuesto que no
escapa al comun denominador que las prioritarias actividades son de naturaleza econdmica.

Nos parecid oportuno mencionar, sélo de manera enunciativa, alguno de ellos que resultan de
vital importancia para reflejar las relaciones bilaterales de la Argentina con Africa:

* 239/2003: Acuerdo Espacial con Argelia. Cooperacion técnica- cientifica y cultural.
* 50/2004: Mercosur. Acuerdo Comercial con India y Sudafrica.

* 148/2004: Seminario sobre oportunidades comerciales con los paises del Norte de Africa. Opor-
tunidades de exportacion a Argelia, Libia, Marruecos, Egipto y Libia.

* 371/2004: Vista Oficial de la Vice Canciller de Egipto, Embajadora Shadia Farrag. De caracter
econdémico.

* 421/2004: Visita Oficial del Rey de Marruecos, Su Majestad Mohamed VI. Cooperacidn bilateral,
cultural y econémica.
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* 146/2005: Visita Oficial del Primer Mandatario de Angola, José Eduardo Dos Santos. Firma de
acuerdos en materia econémico-comercial, agropecuaria y de cooperacién petrolera.

* 385/2005: Apertura del mercado marroqui para la carne argentina.

* 162/2006: VI Sesién de la Comisidn Mixta para la cooperacién comercial, econdmica y técnica
argentina-marroqui.

* 163/2006: Cooperacién de Argentina con Africa del Norte. Seminario- Taller “La Lucha contra la
desertificacion y el mejoramiento de la produccion bovina”.

* 205/2006: Acuerdo de cooperacion cientifica y tecnoldgica entre Argentina y Sudafrica.
* 052/2007: Mision comercial a Sudafrica junto a 43 empresarios pymes.

Con lo mencionado anteriormente, estamos en condiciones de sostener a modo de conclusion,
que fueron pocos y entre ellos tan sélo econdmicos, los avances en la relacion bilateral con los
socios africanos. Es mads, son mayores los gestos de la regién africana con la Argentina, que de ésta
ultima para con ella.

De nada sirve informar los comunicados de prensa, concretamente en referencia a las visitas ofi-
ciales, si detras de ello no existe una constante en las relaciones diplomaticas. Refleja un linea-
miento politico que demuestra el poco interés que tenia el pais latinoamericano en fomentar y
profundizar los lazos hacia la otra orilla.

Insistimos, mientras se bifurquen los caminos entre lo politico- diplomatico por un lado y lo co-
mercial por el otro, las vinculaciones van a ir en disminucién. No podemos dejar de observar que
el remedio estd en reforzar la calidad diplomatica y politica, y consecuentemente, lo econémico va
sobre ruedas.

Como sostiene Lechini, la Argentina ha mantenido con los estados africanos una politica por im-
pulsos, con iniciativas esporadicas, discontinuas y aisladas por parte del Palacio San Martin. (LE-
CHINI, 2001: 228)

Un fragil nivel de relaciones politico—diplomaticas sustenta un gran intercambio comercial, que
necesita inexorablemente pulirse y consolidarse. Pues entonces, se debe desplegar una estrategia
politica en pos de no descuidar los mercados ante un escenario mundial que necesita diversificar
las relaciones externas.

Para continuar afirmando lo manifestado hasta aqui, y en el periodo que nos ocupa, podemos de-
cir que se han mantenido los impulsos hacia Africa. Ni aiin en el nuevo disefio del modelo econé-
mico, por el cual se tenia como uno de los grandes objetivos incrementar las exportaciones, se ha
considerado a Africa como uno de los mercados propicios a colocar los productos argentinos, si las
condiciones econdmicas se encontraban dadas, pero a nivel politico no, cuando en realidad deber-
ian ser las dos caras de una misma moneda.
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Kirchner, en una breve resefia de su gobierno, aprovechd el efecto de la crisis del 2001 que dividid
el escenario en dos, entre los que impulsaban la produccidn, subordinando a la variante agricola,
contra la especulacién financiera. Este hecho le permitié construir una imagen contrapuesta entre
su modelo de insercidén nacional, con acento nacionalista, frente al sustentado en los noventa que
poseia un corte neoliberal e internacionalista.

Asi las cosas, los principales rasgos diferenciales entre estas dos visiones son: el primero se susten-
ta en el estimulo y el consumo en un mercado interno ampliado hacia el Mercosur, con interven-
cion del Estado a través de politica actividad de promocién, aumento de salario y de la competen-
cia en el mercado. La segunda, en cambio en la apertura al mercado mundial de modo de incre-
mentar exportaciones y recibir nuevos flujos de inversién externa directa, con el mercado como
proceso de estimulo.

Es asi que, el mandatario en su gestién plantd una politica de estrategia multilateral y de diversifi-
cacién del comercio exterior. Sin embargo, no se desplegaron las politicas apropiadas con los es-
tados africanos, a pesar de que éstos de acuerdo al modelo econdmico argentino, proporcionaban
una gran oferta de oportunidades a fines de continuar aumentando las exportaciones.

Africa, como se sefiald, no ha sido un drea importante en los disefios de politica exterior o en las
estrategias de insercion de la Argentina en el sistema internacional.

Es menester traer a colacién como bien consideran Tini y Picazo, que por insercion internacional
entendemos el conjunto de acciones que los encargados del proceso de toma de decisiones en la
formulacion de politica exterior de un estado llevan a cabo con el propdsito de lograr la inclusion
de éste dentro del sistema regional e internacional. (TINI' Y PICAZO, 2007)

Esta conceptualizaciéon, que fue continuamente sostenida en la retdrica de la gestion de Kirchner,
lamentablemente en la praxis, dejé mucho que desear con relacidn a los estados africanos.

Se refleja de este modo, la marcada categoria residual que tiene la Argentina hacia la region. Mar-
ginando asi uno de los escenarios favorables que permitiese al pais latino reposicionarse en la are-
na internacional.

Es dable mencionar que ya desde el advenimiento de la democracia, comenzé a incluirse en la
agenda de los diversos gobiernos, como estrategia de disefio de la politica exterior, la cuestion de
la insercion internacional.

Sostiene Souto Zabaleta que el tema central de debate se vinculaba principalmente con el tipo de
perfil que debia asumir la Argentina en su insercion externa y con la definicion de las mejores
alianzas existentes para optimizar esa insercion. (SOUTO ZABALETA, 2004)

Esta cuestidon nos permite delinear, precisamente, diferencias entre los autores en cuanto a la es-
trategia de insercidn internacional, y cudles son los paises preferenciales a la hora de disefar
alianzas.
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Por un lado, insiste Escudé en establecer alianzas sdlidas con aquellos paises que tienen poder de
promover o castrar nuestro destino. Desde una posicion de dependencia, la estructuracion de
alianzas firmes con potencias centrales es casi el unico punto de partida para la optimizacion de la
insercion internacional de un Estado. (ESCUDE, 1986)

En otro vértice, ubicamos a Puig, quien sostiene que los escenarios estratégicos prioritarios no
pueden ser otros que los de América Latina, en primer término y, en sequndo lugar, los de los pai-
ses en vias de desarrollo. (PUIG, 1988) A la hora de estrechar vinculos considera el autor que es
menester adoptar cursos de accidn coincidentes en temas que faciliten la obtencion del objetivo
autonomico y comporten una estrategia apta para doblegar la voluntad del oponente en cada uno
de los aspectos escogidos. (PUIG, 1983: 231)

Por otro lado, es notable lo que refiere Figari en sefialar con quien debo relacionarme en mas o en
menos, y buscar cudl seria la alianza principal, pero fundamentalmente el objetivo de todo Estado
es desarrollar y aumentar su capacidad de maniobra, no limitarla. (FIGARI, 1997: 195- 196)

Con lo enunciado, y en virtud de las distintas posturas académicas vertidas, que se tradujeron en
el marco tedrico de los distintos gobiernos argentinos, podemos hacer una suerte de analisis simi-
lar a lo sefialado en nuestro punto de inicio. Momento en el cual, indicamos que la Argentina se
encuentra cefiida a los cambios de administracion, y también, es necesario tener en consideracion
la vision politica e ideoldgica de quien se encontraba momentaneamente en el poder.

A modo de reflexidn final, podemos traer aqui la antigua frase, la unién hace la fuerza. Por qué se
relega Africa, nos preguntamos, si mas bien se la deberia integrar al disefio de la politica exterior
argentina, estrechando nuevas alianzas para aumentar la capacidad de maniobra.

Se trata a priori, como bien sostenia Alfonsin, en dejar de darle la espalda a Africa, y comenzar a
conocerla en profundidad. Se debe girar también hacia la otra orilla y entablar una sdlida relacion
de cooperacion.

Al decir de Lechini, avanzar en el desarrollo y la implementacion de la Cooperacion Sur-Sur puede ser una
tarea compleja, ya que a pesar de las realidades comunes que comparten se necesita un mayor conocimien-
to mutuo para enfrentar las diferentes presiones que surgen del sistema internacional y del escenario
domeéstico. (LECHINI, 2009: 12)

A la hora de encausar lazos, no se deberia excluir un pais de otro, si dicho vinculo conlleva a lograr
espacios de autonomia e integracion.

Es entonces, que la misidn de los paises periféricos, es reforzar las relaciones bilaterales, mante-

niendo una cooperacion politica que, consecuentemente los lleve a poder alcanzar un mayor gra-
do de negociacion para lograr de este modo, suficientes margenes de maniobras que les permita

reposicionarse en la escena mundial.

Queda un largo camino por recorrer, pero es indispensable dar los primeros pasos para obtener
esa construccion politica.
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Es menester primordialmente, armonizar el Palacio San Martin con el Ejecutivo, como asi también
las diversas instituciones y actores internos a la hora de disefar la politica exterior para que la
misma no quede en meros impulsos aislados.

Se debe converger la politica con los objetivos comerciales y econémicos para a posteriori cons-
truir una cooperacién estratégica.

Es necesario mejorar la calidad y el nivel en el orden doméstico para lograr construir politicas mas alla del
Atlantico. Y al alcanzar un mayor consenso diplomatico, mancomunadamente se podra reposicionar a la
Argentina en el concierto internacional.
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